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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05-ZDU-1-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09,8/10-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14), 40. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07-ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg in 84/18 – ZIURKOE), 119. in 110. členu Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17-ZUreP-2), prvega odstavka 101. a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1 in 46/14) in 145. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi določitve planov, za katere je treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za Občinski podrobni prostorski načrt za kamnolom Kot II pri Ribnici, pripravljavcu plana, Občini Ribnica, Gorenjska cesta 3, 1310 Ribnica, ki jo zastopa podjetje Acer Novo mesto, d.o.o., Šentjernejska cesta 43, 8000 Novo mesto, naslednjo
O  D  L  O  Č  B  O

1. V postopku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za kamnolom Kot II pri Ribnici je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje. 

2. V postopku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za kamnolom Kot II pri Ribnici ni treba izvesti presoje sprejemljivosti na varovana območja narave.

3. V tem postopku ni bilo stroškov.

O b r a z l o ž i t e v

Občina Ribnica, Gorenjska cesta 3, 1310 Ribnica, ki jo zastopa podjetje Acer Novo mesto, d.o.o., Šentjernejska cesta 43, 8000 Novo mesto, je z vlogo št. SS-93/2019, z dne 13. 11. 2019, prejeto 13. 11. 2019, obvestila Ministrstvo za okolje in prostor, (v nadaljnjem besedilu ministrstvo) o nameri priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za kamnolom Kot II pri Ribnici (v nadaljnjem besedilu OPPN) in ga zaprosila za odločitev o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za predmetni OPPN. Vloga je bila dopolnjena dne 18. 11. 2019.
Vlogi in njeni dopolnitvi je bilo priloženo naslednje gradivo:
- Občinski podrobni prostorski načrt za kamnolom Kot II pri Ribnici - pobuda (ACER Novo mesto, d.o.o., št. S-1/19, maj 2019);

- Sklep o začetku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za kamnolom Kot II pri Ribnici (Uradni list RS, št. 50/2019, z dne 9. 8. 2019);

- Pooblastilo št. 350-0004/2019-5 z dne 9. 9. 2019;

- Mnenja nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo tudi pri postopku celovite presoje vplivov na okolje (mnenja Zavoda RS za varstvo narave, Direkcije RS za vode, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za zdravje, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za področje gozdarstva).
Izhodišča za pripravo OPPN so bila objavljena na spletni strani Občine Ribnica, na naslovu: https://www.ribnica.si/objava/204258.

Po 40. členu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 33/07-ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 30/16, 61/17-GZ in 21/18-ZNOrg; v nadaljnjem besedilu ZVO-1) je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov na okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva človekovega zdravja in kulturne dediščine v plan ter pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. ZVO-1 v drugem odstavku 40. člena določa, da se za plan izvede celovita presoja vplivov na okolje, če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami 51. člena ZVO-1 ali, če je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. ZVO-1 v tretjem odstavku 40. člena določa, da se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za drug plan, če ministrstvo oceni, da bi njegova izvedba lahko pomembneje vplivala na okolje. 
Po 119. členu Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17-ZUreP-2; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2), se za postopek priprave in sprejetja OPPN smiselno uporabljajo določbe, ki veljajo za postopek priprave in sprejetja OPN.

Na ugotovitveni postopek o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za OPN se nanašajo določbe tretjega in četrtega odstavka 110. člena ZUreP-2.
Skladno s tretjim odstavkom 110. člena ZUreP-2 občina pozove državne nosilce urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku celovite presoje vplivov na okolje, da v 30 dneh podajo mnenje o verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe OPN na okolje.
Skladno s četrtim odstavkom 110. člena ZUreP-2 ministrstvo, pristojno za okolje, na podlagi mnenj državnih nosilcev urejanja prostora iz prejšnjega odstavka, v 21 dneh odloči, ali je za OPN ali njegovo spremembo treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.
Po določilu drugega odstavka 51. člena ZVO-1 Vlada RS predpiše vrste posegov, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih značilnosti, lokacije in možnih vplivov na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja po Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15 in 26/17).

Ministrstvo je gradivo preučilo in ugotovilo, da se z OPPN načrtuje širitev pridobivalnega prostora kamnoloma dolomita v bližini naselja Kot pri Ribnici. OPPN se izdeluje na podlagi Sprememb in dopolnitev občinskega prostorskega načrta Občine Ribnica – spremembe št. 1 (Uradni list RS, št. 55/2016).Območje z oznako Ko_13 obsega obstoječ kamnolom in zemljišča južno in vzhodno, ki so namenjena širitvi pridobivalnega prostora. Območje obdajajo gozd in kmetijske površine, na severu pa ga javna pot loči od obstoječega kamnoloma Kot I. V neposredni bližini kamnoloma ni večjih naselij. OPPN obsega zemljišča in dele zemljišč s parcelnimi številkami 1491/4, 1494/5, 1494/6, 1492, 1493, 1502, 1503 in 1504, vse k.o. Jurjevica, v skupni izmeri pribl. 5,2 ha. Z OPPN se načrtuje širitev pridobivalnega prostora do izkoristka razpoložljivih zalog ter njegova sanacija. Povprečna letna proizvodnja znaša pribl. 9.300 m3 mineralnih surovin v raščenem stanju. 

Na podlagi predloženega gradiva ministrstvo meni, da za OPPN ni treba izvesti presoje vplivov na okolje po določilih 51. člena ZVO-1.
Na podlagi 101. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1 in 46/14; v nadaljevanju ZON) se celovita presoja vplivov na okolje izvede za plane, ki bi lahko pomembno vplivali na zavarovano območje, posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno območje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani.

V postopku je Zavod RS za varstvo narave (v nadaljnjem besedilu ZRSVN) podal mnenje št. 3-III-1074/2-O-19/HT,LJP, z dne 7. 10. 2019, v katerem je ugotovil, da OPPN sega v naslednji varovani območji: posebno območje varstva Kočevsko (POV, SI5000013) in posebno ohranitveno območje Kočevsko (POO, SI3000263), ki sta določeni z Uredbo o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000), (Uradni list RS, št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13-popr., 39/13-odl US, 3/14, 21/16 in 47/18). OPPN se izdeluje na podlagi Občinskega prostorskega načrta Občine Ribnica, za katerega je že bila izvedena celovita presoja vplivov na okolje. Obravnavani OPPN ne vsebuje novih posegov ali območij glede na plan, na podlagi katerega je bil pripravljen. ZRSVN meni, da za OPPN ni potrebno izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov na varovana območja, kot to določa 101. člen ZON.
Ministrstvo je v postopku preučilo tudi obstoj drugih okoljskih razlogov za uvedbo celovite presoje vplivov na okolje. Merila za ocenjevanje verjetnih pomembnejših vplivov plana na okolje, skladno z določbami tretjega odstavka 40. člena ZVO-1, so določena z Uredbo o merilih ocenjevanja verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 9/09; v nadaljnjem besedilu Uredba o merilih). Na podlagi 3. člena Uredbe o merilih je ministrstvo prejelo mnenja ZRSVN, Ministrstva za kulturo, Ministrstva za zdravje, Direkcije RS za vode in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.
ZRSVN je v mnenju, št. 3-III-1074/2-O-19/HT,LJP, z dne 7. 10. 2019, ugotovil, da OPPN sega v ekološko pomembni območji Kočevsko (ID 31100) in Osrednje območje življenjskega prostora velikih zveri (ID 80000). Ker so bile ureditve na območju OPPN ustrezno obravnavane že v okoljskem poročilu in dodatku za presojo sprejemljivosti za Občinski prostorski načrt Občine Ribnica, ZRSVN meni, da izvedba plana ne bo pomembno vplivala na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost. 
Ministrstvo za kulturo je v mnenju, št. 35012-135/2019/4, z dne 7. 10. 2019 ugotovilo, da na območju urejanja ter v območju vplivov njegovih posegov ni enot kulturne dediščine, vpisanih v register nepremične kulturne dediščine. Ministrstvo za kulturo zato meni, da ni verjetnosti pomembnejšega vpliva na kulturno dediščino in izvedba celovite presoje vplivov na kulturno dediščino ni potrebna. Na podlagi razpoložljivih podatkov glede potencialnih  arheoloških ostalin je Ministrstvo za kulturo v mnenju navedlo tudi, da strateška presoja vplivov OPPN z vidika arheoloških ostalin ni potrebna.
Ministrstvo za zdravje je posredovalo mnenje Nacionalnega laboratorija za zdravje, okolje in hrano (v nadaljnjem besedilu NLZOH) št. 212b-09/1649-19/NP-2092499, z dne 10. 10. 2019. NLZOH v mnenju navaja, da OPPN zaradi lokacije in rabe sosednjih območij ne bo imel neposrednih in daljinskih vplivov na okolje. Zaradi povečanega prometa transportnih vozil bi lahko imel OPPN povečan vpliv v širšem prostoru, vendar je z Občinskim prostorskim načrtom Občine Ribnica določeno, da se v naselju Jurjevica, v primeru širitve kamnoloma Kot, uredi obvozna cesta. OPPN se nahaja na vodovarstvenem območju z režimom VVO II, vendar pridobivanje mineralnih surovin ni vir industrijskih ali komunalnih odpadnih vod, zato NLZOH ne pričakuje vplivov na podzemno vodo in posledično na oskrbo prebivalcev s kakovostno pitno vodo. Skladno z navedenim NLZOH ugotavlja, da OPPN verjetno ne bo imel pomembnih vplivov na zdravje ljudi, zato meni, da zanj ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje.
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je podalo mnenje št. 3401-6/2007/54 z dne 15. 10. 2019 s področja gozdarstva. V mnenju je navedeno, da OPPN ne bo pomembno vplival na okolje z vidika gozdarstva in lovstva.

Direkcija RS za vode je podala mnenje št. 35021-84/2019-2, z dne 1. 10. 2019, v katerem je navedla, da bo OPPN verjetno pomembno vplival na okolje z vidika upravljanja z vodami. V obrazložitvi je navedla, da OPPN sega na ožje vodovarstveno območje (VVO II), določeno v Odloku o varstvu virov pitne vode na območju Občine Ribnica. Širše območje je močno zakraselo, OPPN pa verjetno posega tudi na območje vodnih in priobalnih zemljišč. Glede na še nenatančno definirane posege in dejavnosti v predloženem gradivu Direkcija RS za vode meni, da ima lahko OPPN verjetno pomembne vplive na vode in vodni režim. V skladu z navedenim mora okoljsko poročilo vsebovati:

- oceno in opredelitev vplivov načrtovanih posegov in dejavnosti na varstvena, varovana in ogrožena območja z upoštevanjem ciljev upravljanja z vodami ter vodnimi in priobalnimi zemljišči, kot tudi veljavnih predpisov;

- v oceni se upošteva tudi dejavnosti izven meje OPPN, ki so pomembne za obratovanje (transport, odvajanje odpadnih voda,…);

- natančnejši prikaz vseh omilitvenih ukrepov v času gradnje in obratovanja;

- preveri naj se verjetnost pomembnega (tudi kumulativnega) vpliva na vode in z vodami povezane vsebine ter določijo ustrezni ukrepi za preprečitev tega vpliva.
Ministrstvo je po pregledu gradiva in mnenj, na podlagi meril iz 2. člena Uredbe o merilih, ki se nanašajo na značilnosti plana, značilnosti vplivov ter pomen in ranljivost območij, ki bodo verjetno prizadeta, ugotovilo, da:

-
se z OPPN načrtuje širitev pridobivalnega prostora obstoječega kamnoloma ter njegova sanacija;

-
se z OPPN ne spreminja namenska raba prostora;

-
OPPN ne sega na območja registrirane kulturne dediščine in na območja arheoloških ostalin, zato ne bo pomembno vplival na ta območja, kar je v mnenju ugotovilo tudi Ministrstvo za kulturo;
-
OPPN ne bo pomembno vplival na območja kmetijskih zemljišč in gozdov, saj je območje v Občinskem prostorskem načrtu Občine Ribnica opredeljeno kot območje mineralnih surovin;

-
z OPPN načrtovane dejavnosti ne bodo pomembno vplivale na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost ter na zdravje ljudi, saj so z Občinskim prostorskim načrtom Občine Ribnica določeni ustrezni ukrepi, ki preprečujejo nastanek teh vplivov, kar sta v mnenju ugotovila tudi NLZOH in ZRSVN; 

-
OPPN sega v ožje vodovarstveno območje z oznako VVO II, ki je zakraselo, zato bi lahko vplivi širitve in izvajanja dejavnosti na območju in v njegovi okolici (razlitje goriva in drugih nevarnih snovi iz transportnih vozil, strojev in naprav, transport, odvajanje odpadnih voda) pomembno vplivali na vode in vodni režim, kar je v mnenju ugotovila tudi Direkcija RS za vode.
Upoštevajoč merila iz 2. člena Uredbe o merilih in mnenj iz 3. člena te uredbe je ministrstvo ocenilo, da bo OPPN verjetno pomembno vplival na okolje in je zanj treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.
Skladno z določbami 9. in 146. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13, v nadaljevanju ZUP) je ministrstvo z dopisom št. 35409-271/2019/10 z dne 6. 12. 2019 seznanilo pripravljavca plana z dejstvi in okoliščinami, pomembnimi za odločitev o uvedbi celovite presoje vplivov na okolje za predmetni OPPN in ga pozvalo, da se do njih pisno opredeli v roku petnajstih dni od prejema dopisa. Pripravljavec plana je dopis prejel dne 10. 12. 2019 in se do ugotovljenih dejstev in okoliščin ni pisno opredelil. 

Na podlagi ugotovljenih dejstev in okoliščin v postopku je ministrstvo po določilih drugega in tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 odločilo, da je za Občinski podrobni prostorski načrt kamnolom Kot II pri Ribnici treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje. Za njeno izvedbo mora pripravljavec plana, Občina Ribnica, zagotoviti izdelavo okoljskega poročila, v katerem se opredelijo, opišejo in ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje in možne alternative, ob upoštevanju ciljev in geografskih značilnosti območja, na katerega se plan nanaša, in sicer skladno z določili Uredbe o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Ur.l. RS, št. 73/05). V okviru postopka celovite presoje vplivov na okolje ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana območja narave.
Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor in sicer z vložitvijo tožbe, ki se vloži v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tožba se lahko vloži pisno pri navedenem sodišču.
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