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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Ur.l. RS,
8t. 113/05 — uradno precis€eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-
G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), 85. ¢lena Zakona o urejanju prostora
(Uradni list RS, §t. 61/17; v nadaljevanju: ZUREP-2), 40. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Ur.l.
RS, §t. 39/06 — uradno preciS&eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt,
57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16,
61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20; v nadaljevanju: ZVO) in 101.a ¢lena
Zakona o ohranjanju narave (Ur.l. RS, §t. 96/04 — uradno precis€¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1,
8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18 in 82/20, v nadaljevanju: ZON) na podlagi vloge
Direktorata za prostor, graditev in stanovanja Ministrstva za okolje in prostor kot koordinatorja
priprave drzavnega prostorskega nacrta, v zadevi odloCitve o obveznosti izvedbe celovite
presoje vplivov na okolje in presoje sprejemljivosti na varovana obmocja narave, naslednjo

obLo¢BO

1. V postopku drzavnega prostorskega nacrtovanja nadgradnje regionalne Zelezniske
proge st. 21 Ljubljana SiSka — Kamnik Graben je treba izvesti celovito presojo vplivov
na okolje.

2. V tem postopku ni bilo stroSkov.

Obrazlozitev

Sektor za strateSko presojo pri Direktoratu za okolje Ministrstva za okolje in prostor (v
nadaljevanju: ministrstvo) je prejel viogo Direktorata za prostor, graditev in stanovanja
Ministrstva za okolje in prostor (DzPGS) §t. 35022-1/2021-2550-4 z dne 21. 1. 2021, s katerim
obves¢&ajo, da

e je bila dne 21. 1. 2021 na spletnem portalu drzavne uprave javno objavljena pobuda za
pripravo drzavnega prostorskega nacrtovanja za nadgradnjo regionalne ZelezniSke proge
8t. 21 Ljubljana Siska — Kamnik Graben (v nadaljevanju: DPN);

e so kot pripravljavec DPN skladno s Sestim odstavkom 84. ¢lena ZUreP-2 istega dne pozvali
nosilce urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje, da skupaj s
konkretnimi smernicami podajo tudi mnenje, ali je treba izvesti celovito presojo vplivov na
okolje, predlagajo obseg in natanénost informacij, ki morajo biti vklju¢ene v okoljsko porocilo
ter jih hkrati posredujejo tudi na Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Sektor
za strateSko presojo vplivov na okolje;

e je rok za podajo mnenj potekel 20. 2. 2021;

in pozivajo, na podlagi prvega odstavka 85. ¢lena ZUreP-2, da po prejemu mnenj iz prejSnje

toCke odlocimo:

e ali je za DPN treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje oz. presojo
sprejemljivosti, ter da

e dolo¢imo obseg in natanénost informacij, ki morajo biti vklju¢ene v okoljsko porocilo.

Pobudnik in naro¢nik priprave DPN je Ministrstvo za infrastrukturo, Direkcija RS za
infrastrukturo. Pobudo (Dokument identifikacije investicijskega projekta) sta v decembru 2020
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izdelala Prostorsko nacrtovanje AleS Mlakar s.p., Ljubljana, in PNZ svetovanje projektiranje
d.o.o., Ljubljana.

Kot sledi iz prvega odstavka 85. ¢lena ZUREP-2, ministrstvo, pristojno za okolje, odlodi o
obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje na podlagi mnenj nosilcev urejanja
prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje. V postopku drZzavnega prostorskega
nacrtovanja so drzavni nosilci urejanja prostora lahko zgolj ministrstva, ki skrbijo za enotno
zastopanje vseh resornih javnih interesov.

Ministrstvo je na podlagi poziva DzPGS prejelo le mnenje Ministrstva za zdravje st. 350-
14/2021-4 z dne 16. 2. 2021 s prilozenim strokovnim mnenjem in smernicami Nacionalnega
instituta za javno zdravje, st. 350-9/2021-2 (256) z dne 16. 2. 2021.

Ker ministrstvo ni prejelo mnenj vseh drZzavnih nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo pri
celoviti presoji vplivov na okolje, vliogi DzPGS z dne 21. 2. 2021 pa niso bila priloZena, je dne
24. 3. 2021 ugotovilo, da je ni mozno obravnavati in DzPGS zaprosilo za dopolnitev vioge.

Dne 29. 3. 2021 je bila vloga dopolnjena z mnenjem Direkcije RS za vode, §t. 35004-1/2021-4
(brez datuma) in mnenjem Ministrstva za okolje in prostor, Direktorata za okolje, st. 35600-
12/2021-2550-2 z dne 23. 2. 2021, s priloZenimi Naravovarstvenimi smernicami in mnenjem o
potrebnosti izvedbe presoje sprejemljivosti za Drzavni prostorski nacrt za nadgradnjo ZelezniSke
proge §t. 21 Ljubljana Sigka - Kamnik Graben.

Po izteku roka sta ministrstvu poslala svoji mneniji Se:

e Ministrstvo za kulturo, $t. 35002-6/2021/11 z dne 1. 4. 2021, in
e Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, st. 3501-1/2021/2 z dne 3. 2. 2021.

Ob upostevanju dolo¢b 209. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, St.
24/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 —
ZIUOPDVE) ministrstvo izdaja to odlo¢bo brez mnenja drzavnih nosilcev urejanja prostora,
pristojnih za posamezne zadeve varstva okolja, varstvo ali rabo naravnih dobrin in krajine,
katerih mnenja ni prejelo (ministrstva, pristojna za gozdarstvo, varstvo okolja, prostor, rudarstvo
in varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami).

Ministrstvo ugotavlja, da je vloga z dne 31. 3. 2021 popolna in se lahko obravnava.

Kot sledi iz 5. in 6. odstavka 40. ¢lena ZVO, pripravljavec plana pred zaetkom njegove
priprave ministrstvu poslje obvestilo o svoji nameri, ministrstvo pa pisno sporoci pripravljavcu
plana, ali je treba za plan izvesti celovito presojo vplivov na okolje. Z javnim naznanilom na
svetovnem spletu se o tem obvesti tudi javnost. Tovrstne odloCitve ministrstvo objavlja na
spletni strani drzavne uprave.

Skladno s 4. ¢lenom Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list RS, st. 9/18) je ta odloCba
izdana v elektronski obliki.

Na podlagi drugega odstavka 40. ¢lena ZVO je treba izvesti celovito presojo vplivov njegove
izvedbe na okolje v postopku priprave plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta ali
njegove spremembe (v nadaljnjem besedilu: plan), za podro¢je urejanja prostora, upravljanja
voda, gospodarjenja z gozdovi, ribistva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije, prometa,
ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in
turizma, ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni organ drzave, ¢e se s planom doloca ali
nacrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z
dolo¢bami 51. ¢lena ZVO, ali ¢e je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o
ohranjanju narave.

Po dolodilu drugega odstavka 51. €lena ZVO je Vlada RS predpisala vrste posegov, za katere je
zaradi njihove velikosti, obsega, lokacije ali drugih znacilnosti, ki lahko vplivajo na okolje,
presoja vplivov na okolje obvezna, in vrste posegov, pri katerih se lahko pri¢akujejo pomembni
vplivi na okolje, zato se zanje obveznost presoje vplivov doloci v predhodnem postopku iz 51.a
Clena tega zakona.

Iz gradiva, objavljenega na spletnem portalu, sledi, da se z DPN nacrtuje nadgradnja regionalne
ZelezniSke proge 5t. 21 (kamniSka proga) Ljubljana Siska — Kamnik Graben, dolge 23 km, kar
obsega izvedbo naslednjih prostorskih ureditev:

1) nadgradnja proge po odsekih:
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2)

3)

4)
5)

nadgradnja zgornjega in spodnjega ustroja obstoje€ega tira in gradnja drugega tira na
odseku Ljubljana Sigka — Ljubljana JeZica,

nov potek dvotirne proge na odseku Ljubljana JeZica — Ljubljana Crnuée, vkljuéno z
novim mostom za dva tira ¢ez reko Savo,

nadgradnja zgornjega in spodnjega ustroja obstoje€ega tira in gradnja drugega tira na
odseku Ljubljana Crnuge — Jar$e Menges,

nadgradnja zgornjega ustroja in spodnjega ustroja obstojeCega tira na odseku JarSe
Menge$ — Smarca,

nadgradnja zgornjega in spodnjega ustroja obstoje€ega tira in gradnja drugega tira na
odseku Smarca — Duplica Bakovnik,

nadgradnja zgornjega ustroja in spodnjega ustroja obstojeCega tira na odseku Duplica
Bakovnik — Kamnik Graben, vkljuéno s pove€anjem pre¢nega prereza predora Kamnik
za namen vzpostavitve elektrifikacije ter varnostnimi ukrepi;

nadgradnja vseh Zelezniskih postaj in postajaliSC: Ljubljana Brinje, Ljubljana JeZica,
Ljubljana Crnuce, Trzin industrijska cona, Trzin Mlake, Trzin, DomZzale, Rodica, Jarse —
Menge§, Homec, Smarca, Duplica, Kamnik, Kamnik mesto, Kamnik Graben:

a)

b)

c)

d)
e)
f)

nadgradnja peronov po novi tirni shemi (spremenjena dolzina D=80 m, viSina V=550
mm, razen na ZP Domzale in ZP Kamnik Graben z dolZino peronov 160 m),

odstranitev nakladalne klandine na ZelezniSki postaji Kamnik Graben, rekonstrukcija
nakladalne klangine na Zelezniskih postajah Ljubljana Crnuge, JarSe — Menges,
Kamnik,

gradnja izvennivojskih dostopov na vseh Zeleznigkih postajah in postajali§éih (razen ZP
Homec, ZP Kamnik mesto in ZP Kamnik Graben) po novi tirni shemi,

ureditev parkirnih mest za motorna vozila,

ureditev kolesarnic,

gradnja nadstreSka oziroma zavetiS€a na postajali$€ih po novi tirni shemi;

preureditev prehodov in cestnega omrezja:

a)

b)

c)

ukinitev nivojskih prehodov (NPr) in s tem povezane preureditve cestnega omrezja: NPr
v km 22.2, NPr v km 22.6, NPr v km 6.6, NPr Trzin v km 10.7, NPr Kmeti¢eva ulica v
km 10.8, NPr v km 11.0, NPr Depala vas 1 v km 11.1, NPr v km 11.7, NPr v km 11.9,
NPr Rodica v km 15.1,

ukinitev nivojskih prehodov in s tem povezana preureditve cestnega omreZja in gradnja
novih izvennivojskih prehodov: NPr Vodovodna cesta v km 1.9, NPr v km 3.3, NPr
Dunajska cesta v km 4.6, NPr Cankarjeva cesta v km 12.6, NPr Ljubljanska cesta v km
12.9, NPr Rodica postaja v km 14.1, NPr JarSe — uvoz v km 15.6,

ohranitev nivojskih prehodov in nadgradnja z ustreznimi signalno varnostnimi (SV)
napravami: NPr Slandrova ulica v km 5.1, Npr v km 7.9, NPr Trzin Mlake v km 9.9, NPr
Depala vas 2 v km 11.2, NPr v km 12.0, NPr Rodica — Menge$ v km 14.3, NPr v km
15.4,

elektrifikacija celotne proge in gradnja nove elektro napajalne postaje (ENP) Domzale;
nadgradnja signalno varnostnih telekomunikacijskih (SVTK) naprav na celotni progi in
uvedba daljinskega vodenja prometa.

Cilji navedenih prostorskih ureditev so:

poveclanje Stevila in deleza potnikov na integriranem javnem potniSkem prometu,
povecdanje koli€ine tovora na Zeleznici,

vzpostavitev multimodalnih to¢k, za povezavo razli¢nih vrst prometa,

izboljSanje mobilnosti in dostopnosti prebivalceyv;

zagotavljanje ustrezne zmogljivosti prog in odprava ozkih grl javne ZelezniSke

infrastrukture.

Ministrstvo ugotavlja, da nacrtovane ureditve po Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba
izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15 in 26/17) predstavljajo vrsto
posega, za katerega se obveznost presoje vplivov na okolje ugotavlja v t.i. predhodnem
postopku:

F.1.2 nadgradnja ali rekonstrukcija ZelezniSke proge v dolzini 15 km ali ve¢, s katero se
doseze povecanje zmogljivosti prometa za 20 % ali vec€ ali povecanje najvecje hitrosti
za 20 % ali veg,

saj se bodo z izvedbo DPN povecale najviSje moZne potovalne hitrosti, skrajSali potovalni €asi,
izboljSala pretocnost proge in povecalo Stevilo prepeljanih potnikov in tovora.



Na podlagi 101. ¢lena ZON se presoja sprejemljivosti izvede za plan, ki bi lahko pomembno
vplival na varovana obmocja narave sam po sebi ali v povezavi z drugimi plani. Po 101. ¢lenu
ZON je treba za vsak plan, ki bi lahko pomembno vplival na zavarovano obmocje, posebno
varstveno obmocje ali potencialno posebno ohranitveno obmocje (varovana obmocja narave)
sam po sebi ali v povezavi z drugimi plani, izvesti presojo sprejemljivosti njegovih vplivov
oziroma posledic glede na varstvene cilje teh obmogij. Steje se, da imajo plani lahko pomembne
vplive, e obsegajo varovana obmodja narave ali bi izvedba plana lahko na njih vplivala, ali ¢e
se z njimi dolo¢ajo ali na&rtujejo posegi v naravo iz prve in druge alineje prvega odstavka 101.d
¢lena ZON.

Ministrstvo na podlagi zgoraj citiranega mnenja ZRSVN in vpogleda v Naravovarstveni atlas
ugotavlja, da DPN posega oz. se pribliza posebnim varstvenim obmoc&jem (obmoc¢ja Natura
2000) po Uredbi o posebnih varstvenih obmogjih, obmodcjih Natura 2000 (Uradni list RS, St.
49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 8/12, 33/13, 35/13 - popr., 39/13 - OdI. US, 3/14, 21/16, 47/18):

S13000262 Sava — Medvode — Kresnice, SI3000275 Rasica, in zavarovanim obmocjem: Ozje
obmodje Blatnic, naravni rezervat, Pot spominov in tovariStva, spomenik oblikovane narave,
vendar na cilje, zaradi katerih so bila ta obmocja opredeljena, ne more pomembno vplivati, zato
presoje sprejemljivosti na varovana obmocja narave za DPN ni treba izvesti.

Na podlagi tretjega odstavka 40. ¢lena ZVO se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi v
drugih primerih, ko ministrstvo oceni, da bi lahko izvedba plana pomembneje vplivala na okolje,
pri Cemer se uporablja Uredba o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsih vplivov
izvedbe plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta in njegovih sprememb na okolje v
postopku celovite presoje vplivov na okolje (Ur. I. RS 9/09) ter upoStevajo mnenja ministrstev in
drugih organizacij, ki so glede na vsebino plana pristojne za posamezne zadeve varstva okolja,
varstvo ali rabo naravnih dobrin, krajine, varstvo zdravija ljudi ali varstvo kulturne dedis¢ine.

Iz mnenj, citiranih v tocki I. zgoraj, sledi, da bo lahko izvedba DPN imela pomembne vplive
zaradi:

- poteka skozi naseljena obmocja (stanovanjska naselja, stavbe z varovanimi prostori), kjer
lahko pomembno vpliva na poCutje in zdravje prebivalstva, zlasti v ¢asu gradnje, pa tudi ob
obratovaniju nove proge (razsvetljava proge, hrup);

- poseganja na kmetijska zemljis¢a;

- tveganja onesnazenja virov pitne vode — vplivov na vodovarstvena obmocja (Ljubljansko
polie, Domzale, Crnava, Homec, NoZice);

- potencialne poplavne ogroZenosti;

- poseganja v strugo in breZine reke Save;

- nastajanja vedje koli€ine gradbenih odpadkov,

- prisotnosti vecjega Stevila registriranih objektov kulturne dedis€ine in arheolo3kih ostalin v
obmodju DPN.

Na podlagi zgoraj citiranih prejetih mnenj in ob uposStevanju meril glede znacilnosti DPN,

njegovih vplivov ter obmodij, na katera bi lahko vplival, njihovega pomena in ranljivosti, je

ministrstvo ugotovilo, da bi izvedba DPN lahko imela pomembne vplive na okolje, zato je na
podlagi tretjega odstavka 40. ¢lena ZVO zanj treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

Ministrstvo je bilo pozvano, da hkrati z izdajo te odlo¢be dolo€i tudi obseg in natanénost
informacij, ki morajo biti vkljuéene v okoljsko porocilo.

Kot sledi iz 129. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 —
uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 —
ZIUOPDVE), organ zahtevo zavrze, ¢e zadeva, na katero se vloga nana$a, ni upravna zadeva
ali ¢e vloznik v vlogi ne uveljavlja kakSne svoje pravice ali pravne koristi. Po 2. €lenu istega
zakona je upravna zadeva odlo¢anje o pravici, obveznosti ali pravni koristi fizi€ne ali pravne
osebe oziroma druge stranke na podro&ju upravnega prava. Steje se, da gre za upravno
zadevo, Ce je s predpisom dolo¢eno, da organ v neki zadevi vodi upravni postopek, odlo¢a v
upravnem postopku ali izda upravno odlo¢bo oziroma, ¢e to zaradi varstva javnega interesa
izhaja iz narave zadeve.

Kot sledi iz 41. ¢lena ZVO, mora pripravljavec plana, za katerega se izvede celovita presoja
vplivov na okolje, pred izvedbo celovite presoje vplivov na okolje zagotoviti okoljsko porocilo, v
katerem se opredelijo, opiSejo in ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje in mozne alternative,
ob upostevanju ciliev in geografskih znaclilnosti obmocja, na katerega se plan nanaSa.
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Vsebovati mora informacije, potrebne za celovito presojo vplivov plana na okolje, pri njegovi
pripravi pa se praviloma uporablja obstoje€e znanje in postopki vrednotenja ter uposSteva
vsebina in natan¢nost plana. 1z okoljskega porocila mora biti razvidno tudi, kako je pripravljavec
pri izdelavi plana upo$teval okoljska izhodiS¢a iz 39. ¢lena ZVO, in predvideni nacin spremljanja
vplivov plana na okolje pri njegovem izvajanju. PodrobnejSo vsebino okoljskega porocila je
predpisala Vlada RS (Uredba o okoljskem porodilu in podrobnejSem postopku celovite presoje
vplivov izvedbe planov na okolje, Uradni list RS, §t. 73/05).

Ministrstvo na podlagi navedenega ugotavlja, da dolo¢anje obsega in natan¢nosti informacij, ki
morajo biti vkljuéene v okoljsko porocilo, ni upravna stvar in da zakon ne daje ministrstvu
pristojnosti odlo¢anja o vsebini okoljskega porocila v upravnem postopku.

Zahtevo za doloCitev obsega in natancnosti informacij, ki morajo biti vklju¢ene v okoljsko
porocilo, je zato treba zavrniti.

Ministrstvo bo v nadaljevanju postopka celovite presoje vplivov na okolje za DPN na podlagi
zgoraj citirane uredbe izdalo mnenje o ustreznosti izhodiS€ za pripravo okoljskega porocila, ¢e
bo DzPGS zanj zaprosilo. Vlogi je v ta namen treba priloziti podatke o DPN in izbrana
obrazlozena izhodi$€a za pripravo okoljskega porocila.

S tem je odlo¢ba utemeljena.

Na podlagi 2a. alineje 1. odstavka 23. Clena in 4. alineje 1. odstavka 24. ¢lena Zakona o
upravnih taksah (Uradni list RS, s§t. 106/10 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO,
84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZa8) je izdaja te odlo¢be opros¢ena takse.

Pouk o pravhem sredstvu: Zoper to odlo¢bo ni pritoZzbe, pa€ pa se lahko sprozi upravni spor
in sicer z vlozitvijo toZzbe v roku 30 dni po vro€itvi te odloébe na Upravno sodiS¢e Republike
Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tozba se lahko vlozi neposredno pri navedenem sodiscu ali
poslje po posti.

pripravila:
Katarina Celi¢ mag. Vesna Kolar Planinsi¢
sekretarka vodja Sektorja za stratesko presojo vplivov na okolje
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e Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje,
¢ Nacionalni indtitut za javno zdravje,
e Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
o Direktorat za gozdarstvo in lovstvo,
o Direktorat za kmetijstvo,
e Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Sektor za ohranjanje narave,
e Zavod za varstvo narave, OE Ljubljana, OE Kranj
e Direkcija RS za vode.
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