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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a člena Zakona o državni upravi (Uradni list 
RS, št. 113/05-ZDU-1-UPB4, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 
47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), 40. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006 - 
UPB, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 
– ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18-ZIURKOE in 
158/20, v nadaljevanju ZVO), prvega odstavka 85. člena Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2; 
Urad. list RS, št. 61/17), prvega odstavka 101. a člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list 
RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – 
ZNOrg in 31/18) in 145. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 
24/06-ZUP-UPB2, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi določitve 
planov, za katere je treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za plan – 
Državni prostorski načrt za ureditev platoja Karavanke, pripravljavcu plana Ministrstvu za okolje 
in prostor, Direktoratu za prostor, graditev in stanovanja, Dunajska 48, 1000 Ljubljana, 
naslednjo

ODLOČBO

1. V postopku priprave in sprejemanja plana, Državnega prostorskega načrta za 
ureditev platoja Karavanke ni treba izvesti postopka celovite presoje vplivov na 
okolje. 

2. Za plan ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na 
varovana območja. 

3. V tem postopku ni bilo stroškov.

Obrazložitev

I. Vloga

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje (v nadaljevanju ministrstvo) je dne 16. 11.  
2020 prejelo vlogo pripravljavca plana Ministrstva za okolje in prostor, Direktorata za prostor, 
graditev in stanovanja (št.: 35008-5/2020/3/10921-02 z dne 10. 11. 2020), za izdajo odločbe o 
tem, ali je v postopku priprave Državnega prostorskega načrta za ureditev platoja Karavanke 
(DPN) treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje (CPVO). 
Gradivo za DPN, 2. faza: Pobuda/DIIP (izdelala: Ljubljanski urbanistični zavod d.d. in PNZ 
svetovanje, projektiranje d.o.o., št. naloge: 8229, april 2020)  je od 11. 11. 2020 objavljeno v 
digitalni obliki na spletnem naslovu Ministrstva za okolje in prostor. Podatki za prijavo so: 
uporabniško ime: mop_user; geslo: nAS783eg. 
 
Na podlagi šestega odstavka 84. člena Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2) je ministrstvo 
prejelo naslednje smernice in mnenja nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku CPVO 
in so se v mnenjih opredelili tudi o verjetno pomembnih vplivih izvedbe plana na okolje:
- Ministrstva za zdravje (št.: 350-145/2020-4 z dne 4. 12. 2020), ki je posredovalo mnenje 
Nacionalnega laboratorija za zdravje, okolje in hrano (št.: 212b-09/1649-20/NP-2830949 z dne 
3. 12. 2020), 
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- Ministrstva za kulturo (št.: 35002-12/2020/3 z dne 8. 12. 2020), 
- Ministrstva za okolje in prostor, Sektorja za ohranjanje narave, ki je z dopisom (št.: 356-
100/2020/3 z dne 9. 12. 2020) posredovalo mnenje Zavoda RS za varstvo narave (ZRSVN, št.: 
2-III-626/2-O-20/ŠP dne 8. 12. 2020) in 
- Direkcije RS za vode (DRSV, št.: 35004-5/2020-3 z dne 11. 12. 2020). 

II. Vsebina plana

Iz pobude za DPN za ureditev platoja Karavanke je razvidno, da so osnovni cilji ureditve platoja: 
opredelitev nove, spremenjene funkcije nekdanjega mednarodnega mejnega prehoda 
Karavanke; zagotovitev ustreznih površin za gospodarske uporabnike in zagotavljanje ustrezne 
stopnje varnosti in varovanja; zagotavljanje informacijske podpore glede števila razpoložljivih in 
prostih mest na parkiriščih ter za boljšo izkoriščenost obstoječih parkirišč; uskladitev vseh 
uporabnikov platoja Karavanke; racionalizacija prometnih tokov in površin; preprečitev zastoja 
vozil na odstavnem pasu AC; uskladitev rešitev z DPN za dograditev AC predora Karavanke. 

Na platoju s površino približno 27 ha se načrtujejo naslednje ureditve: 
- izvedba rušitev nekaterih obstoječih objektov,
- preureditev objekta D1 v servisni objekt s sanitarijami ter skupnim prostorom,
- izvedba novih prometnih ureditev (npr. izvedba novih cest, ureditev površin za mirujoči 

promet, niš za izvajanje nadzora, ureditev prostora za parkiranje prevozov izrednih dimenzij, 
ureditev križišč in priključkov, namestitev termoskenerja in druge potrebne ureditve),

- krajinska ureditev območja,
- izgradnja gradbeno inženirskih objektov (nadvoz in podporne konstrukcije ob cesti 5)
- izvedba potrebnih elektroinštalacij za vzpostavitev sistema obveščanja in usmerjanja 

prometa. 

III. Zakonska podlaga

Po 40. členu ZVO je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega 
akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti 
celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje 
in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva človekovega zdravja in kulturne 
dediščine v plan, in pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. 
ZVO v drugem odstavku 40. člena določa, da se CPVO izvede za plan, ki ga na podlagi zakona 
sprejme pristojni organ države ali občine za področje urejanja prostora, upravljanja voda, 
gospodarjenja z gozdovi, ribištva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije, prometa, 
ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in 
turizma, če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo 
vplivov na okolje skladno z določbami 51. člena ZVO, ali če je zanj zahtevana presoja 
sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave (Pravilnik o presoji sprejemljivosti vplivov 
izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja; Urad. list RS št. 130/04, 53/06, 
38/10 in 3/11). 
Na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO se CPVO izvede tudi za drug plan, če ministrstvo 
oceni, da bi njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje. 
Na podlagi četrtega odstavka 40. člena ZVO se, ne glede na določbe prejšnjih členov, CPVO ne 
izvede za plan, izdelan na podlagi plana, za katerega je bila že izvedena CPVO, če za planirane 
posege niso določeni novi ali podrobnejši izvedbeni pogoji, če ne vsebuje novih posegov ali ne 
zajema novih območij glede na plan, na podlagi katerega je pripravljen. CPVO se ne izvede za 
plan, ki je izključno namenjen obrambi države, zaščiti in reševanju ter za proračun ali finančne 
načrte države ali občine. 
V skladu s šestim odstavkom 84. člena Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2, Urad. list RS št. 
61/17) nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri CPVO oz. presoji sprejemljivosti, skupaj s 



konkretnimi smernicami podajo tudi mnenje, ali je treba izvesti CPVO oz. presojo sprejemljivosti  
ter predlagajo obseg in natančnost informacij, ki morajo biti vključene  v okoljsko poročilo. 
 

IV. Razlogi za odločitev

Ministrstvo je gradivo preučilo, preverilo razloge iz ZVO in ugotovilo naslednje: 
 

a) S planom se ne načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na 
okolje skladno z določbami Priloge 1 Uredbe o vrstah posegov v okolje, za katere je treba 
izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17 in 105/20; v 
nadaljevanju Uredba o posegih). Na podlagi Priloge 1 Uredbe o posegih pa je potreben 
predhodni postopek za druge urbanistične projekte, če presegajo 5 ha (poglavje G.I.2.1) 
ter za parkirišča za tovorna vozila površine 1 ha ali več (G.II.2). 

b) Ministrstvo je na Atlasu okolja preverilo, da je načrtovana prostorska ureditev od 
najbližjega posebnega varstvenega območja (območja Natura 2000) Julijci (SI5000019), 
ki je  določeno z Uredbo o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000, Urad. 
list RS št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 08/12, 33/13, 3/14, 21/16 in 47/18) oddaljena več 
kot 590 m. Na podlagi Priloge 2 Pravilnika o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov 
in posegov v naravo na varovana območja (Urad. list RS št. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11) 
je za gradnjo spremljajoče cestne infrastrukture (parkirišča, počivališča) območje 
neposrednega in daljinskega vpliva za vse skupine 100 m. Glede na navedeno 
ministrstvo ugotavlja, da za plan ni treba izvesti presoje sprejemljivosti plana na varovana 
območja, kar izhaja tudi iz mnenja ZRSVN (št.: 2-III-626/2-O-20/ŠP dne 8. 12. 2020). 

 
c) Na podlagi 3. odstavka 40. člena ZVO se CPVO izvede tudi za drug plan, če ministrstvo 

oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje. Merila za ocenjevanje 
verjetnih pomembnejših vplivov plana na okolje, skladno z določbami  tretjega odstavka 
40. člena ZVO, so določena z Uredbo o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših 
vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih 
sprememb na okolje v postopku CPVO (Uradni list RS št. 9/09, v nadaljevanju Uredba o 
merilih).  
Ministrstvo je prejelo naslednje smernice in mnenja o verjetno pomembnih vplivih:  

- Ministrstvo za zdravje je posredovalo mnenje Nacionalnega laboratorija za zdravje, 
okolje in hrano, ki ugotavlja, da se vplivi glede na obstoječe stanje ne bodo bistveno 
spremenili, zato s stališča varovanja zdravja ljudi pred vplivi iz okolja ni treba izvesti 
celovite presoje vplivov na okolje. 

- Ministrstvo za kulturo ugotavlja, da na območju urejanja ni enot kulturne dediščine niti 
znanih arheoloških najdišč, zato nima konkretnih smernic in meni, da ni verjetnosti 
pomembnejših vplivov plana na kulturno dediščino in arheološke ostaline. 

- Ministrstvo za okolje je posredovalo mnenje ZRSVN, v katerem je navedeno, da 
izdelava naravovarstvenih smernic in naravovarstvenega mnenja ni potrebna. ZRSVN 
se ni opredelil o verjetno pomembnih vplivih plana. 

- Direkcija RS za vode ugotavlja, da območje pobude poseže na priobalna zemljišča 
voda 1. reda, v manjšem obsegu na poplavna območja (razred majhne in preostale 
poplavne nevarnosti) ter na erozijska območja. Zaradi značaja območja, ki je že utrjen 
in komunalno urejen plato, ni pričakovati bistvenih vplivov na vodni režim in stanje 
voda, ob doslednem upoštevanju vseh veljavnih predpisov, tudi pri odvodu odpadnih 
padavinskih voda z območja.  

Upoštevajoč merila iz uredbe je ministrstvo ocenilo, da plan ne bo imel pomembnejših 
vplivov na okolje. 

http://gis.arso.gov.si/atlasokolja/profile.aspx?id=Atlas_Okolja_AXL@Arso


Na podlagi zgoraj navedenih dejstev in okoliščin ministrstvo ugotavlja, da v skladu z določili  
drugega in tretjega odstavka 40. člena ZVO za Državni prostorski načrt za ureditev platoja 
Karavanke ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje.  

Za plan ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana območja. 

V tem postopku stroški niso nastali, zato je ministrstvo odločilo tako, kot izhaja iz 3. točke izreka te 
odločbe. 

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo je dovoljena pritožba na Vlado RS v roku 15 dni 
po vročitvi te odločbe. Pritožba se pošlje pisno po pošti na Ministrstvo za okolje in prostor, 
Dunajska 48, Ljubljana.

Postopek vodila:
   Jelka Habjan 
     sekretarka   

 Vodja Sektorja za SPVO
Mag. Vesna Kolar Planinšič

Vročiti elektronsko:
- Pripravljavec plana: Ministrstvo za okolje in prostor – Direktorat za prostor, graditev in 

stanovanja; gp.mop@gov.si

V vednost: 
- Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje, gp.mz@gov.si
- Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dediščino, gp.mk@gov.si
- Direkcija RS za vode, Ljubljana, gp.drsv@gov.si
- Zavod RS za varstvo narav, zrsvn.oekr@zrsvn.si
- Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za naravo, gp.mop@gov.si
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