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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list
RS, st. 113/05-ZDU-1-UPB4, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13,
12/14, 90/14 in 51/16), 40. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno
preciS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08,
108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 —
ZNOrg in 84/18-ZIURKOE, v nadaljevanju ZVO), Cetrtega odstavka 110. ¢lena Zakona o urejanju
prostora (ZUreP-2; Urad. list RS , §t. 61/17), prvega odstavka 101. a ¢lena Zakona o ohranjanju
narave (Uradni list RS, s§t. 96/04 — uradno preciS¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B,
46/14, 21/18 — ZNOrg in 31/18), prvega in Cetrtega odstavka 9. €lena Zakon o kmetijstvu (Uradni
list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18) in 144. ¢lena Zakona
o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06 — ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi dolocCitve planov, za katere je treba izvesti postopek celovite
presoje njihovih vplivov na okolje, za plan — Strategija za manj izgub in odpadne hrane v verigi
preskrbe s hrano, pripravljavcu plana Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktoratu
za hrano in ribistvo, Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana naslednjo

obLOCBO

1. V postopku priprave in sprejemanja plana, Strategija in potrebne aktivnosti za manj
izgub in odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano, ni treba izvesti postopka celovite
presoje vplivov na okolje.

2. Za plan ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana
obmogja.

3. Vtem postopku ni bilo stroSkov.

Obrazlozitev
I. Vloga

Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za strateSko presojo vplivov na okolje (v nadaljevanju
ministrstvo) je dne 18. 6. 2020 od pripravljavca plana Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, Direktorata za hrano in ribistvo, prejelo obvestilo o tem, da je Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano pripravilo predlog Strategije in potrebne aktivnosti za manj izgub in
odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano (v nadaljevanju strategija).

Pripravljavec plana je zaprosil za izdajo odlo¢be o tem, ali bo za strategijo treba izvesti postopek
celovite presoje vplivov na okolje (CPVO).

Vlogi je bil priloZzen predlog strategije.

II. Vsebina plana/strategije

Predlog strategije vsebuje naslednja poglavja: 1. Uvod, 2. Stanje, 3. Definicija izgub hrane in
odpadne hrane, 4. Sistem spremljanje odpadne hrane v Sloveniji, 5. Donirana hrana (viski hrane),



6. Varna hrana, 7. Kje v verigi preskrbe s hrano nastajajo izgube hrane in odpadna hrana, 8.
SWOT analiza stanja na podrocju zmanjSevanja odpadne hrane (zivil) ter 9. Cilji.

V Strategiji so opredeljeni trije strateski cilji.

1. Prepre€evanje nastajanja odpadne hrane z naslednjimi operativnimi cilji:
a) Ukrepi v Skupni kmetijski in ribiski politiki
b) Dvig ozavescenosti o zmanjSanju koli¢in odpadne hrane (SirSa javnost)
c) Dvig ozaveSc€enosti v izobrazevalnih sistemih (vrtci, Sole, srednje Sole, fakultete, javni
zavodi)
d) Usposabljanje zaposlenih v sistemih prehrane (ponudniki lokalne hrane, Solske kuhinje,
gostinstvo, predelovalna industrija, donirana hrana)
e) Razviti aktivno komunikacijsko politiko (slogan, celostno grafi¢no podobo)

2. Zmanj8evanje koli¢in odpadne hrane z naslednjimi operativnimi cilji:
a) Doniranje hrane
b) Povecati inovacije in spodbujati dobre prakse pri zmanjSevanju koli¢in odpadne hrane
c) Okrepljeno sodelovanje med akter;ji

3. Ravnanje z odpadno hrano z operativnim ciljem:
a) Nadgradnja sistema spremljanja in poro¢anja o koli¢inah odpadne hrane v verigi.

Predvidene so naslednje potrebne aktivnosti:

- imenovanje delovne skupine na nivoju Vlade RS

- pregled in razSiritev (promoviranje) smernic varne hrane za boj proti odpadkom

- spodbujanje ukrepov za ozaveS€anje potroSnikov

- razvoj ukrepov za ozaveS€anje populacije v vrtcih, Solah in univerzah

- razvoj posebnih usposabljanj za vse ¢lene verige

- razvoj in razSirjanje dobrih praks (smernice in zgodbe o uspehu) za vse €lene verige

- spodbujanje razvoja inovativnih procesov (primarna pridelava, predelava in proizvodnja,
prodaja na drobno in distribucija, restavracije in gostinske storitve, gospodinjstva)

- identificirati vrsto in okvirni obseg potrebnih vlaganj v izboljSanje procesov na ravni
proizvodnje, predelave, distribucije, trzenja in prodaje

- olajSanje in spodbujanje sistema doniranja hrane

- vzpostavitev, koordinacija in vzdrZevanje ter promocija platforme za sodelovanje v
ponudbi/razpolozljivosti in vrsti hrane

- nadgradnja metodologije za izra¢un koli¢in odpadne hrane na razli¢nih stopnjah dobavne
verige

- priprava rednih poro€il za sploSno predstavitev in razSirjanje.

lll. Zakonska podlaga

Po 40. &lenu Zakona o varstvu okolja, je treba v postopku priprave plana, programa, nacrta ali
drugega sploSnega akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva
na okolje, izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje, s katero se ugotovi in oceni
vplive na okolje in vkljuéenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva Clovekovega
zdravja in kulturne dediS€ine v plan, in pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove
izvedbe na okolje.

ZVO v drugem odstavku 40. ¢lena dolo¢a, da se CPVO izvede za plan ali spremembo plana, ki ga
na podlagi zakona sprejme pristojni organ drZave ali ob&ine za podro€je urejanja prostora,
upravljanja voda, gospodarjenja z gozdovi, ribistva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije,
prometa, ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo,
telekomunikacij in turizma,

- ¢e se s planom dolo¢a ali nacrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na
okolje skladno z dolo¢bami 51. €lena istega zakona;
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- ali Ce je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave.
Na podlagi tretjega odstavka 40. ¢lena ZVO se CPVO izvede tudi za drug plan, ¢e ministrstvo
oceni, da bi njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje.

V skladu s Cetrtim odstavkom 40. ¢lena ZVO se CPVO ne izvede za plan, izdelan na podlagi plana,
za katerega je bila Ze izvedena CPVO, Ce za planirane posege niso dolo¢eni novi ali podrobne;jsi
izvedbeni pogoji, e ne vsebuje novih posegov ali ne zajema novih obmodij glede na plan, na
podlagi katerega je pripravljen.

IV. Ugotovitve

Iz predloga strategije je razvidno, da se le-ta nanasa na oskrbo s hrano in na zmanjSevanje izgub
in odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano, s €imer se strategija nanasa tudi na zmanjSevanje
odpadkov.

Ministrstvo je preverilo razloge za uvedbo postopka CPVO iz ZVO in ugotovilo naslednje:

a) Strategija je sploSne narave in se z njo ne nacrtujejo posegi v okolje, za katere je treba izvesti
presojo vplivov na okolje skladno z dolo&bami Priloge 1 Uredbe o vrstah posegov v okolje, za
katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15 in 26/17).
Glede na navedeno, zanjo ni treba izvesti presoje vplivov na okolje na podlagi 51. ¢lena ZVO.

b) Na podlagi 101. ¢lena Zakona o ohranjanju narave se CPVO izvede za plane, ki bi lahko
pomembno vplivali na zavarovano obmocje, posebno varstveno obmodcje ali potencialno
posebno ohranitveno obmocje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani. Ministrstvo je
ugotovilo, da so s strategijo predvidene aktivnosti, ki se nanasajo predvsem na promoviranje,
ozaves$cCane in usposabljanje in zato verjetno ne bodo pomembno vplivale na varovana
obmodja, zato presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana obmocja ni treba
izvesti.

c) Na podlagi 3. odstavka 40. ¢lena ZVO se CPVO izvede tudi za drug plan, ¢e ministrstvo
oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje. Ministrstvo mora oceniti,
ali je verjetno, da bo plan pomembneje vplival na okolje, pri E¢emer mora upoStevati
znacilnosti plana, znacilnosti vplivov in obmogij, ki bodo verjetno prizadeta, ter pomen in
ranljivost obmodij.

Merila za ocenjevanje verjetnin pomembnejsih vplivov plana na okolje, skladno z dolo¢bami

tretjega odstavka 40. ¢lena ZVO, so dolo¢ena z Uredbo o merilih za ocenjevanje verjetnosti

pomembnejsSih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta in
njegovih sprememb na okolje v postopku CPVO (Uradni list RS §t. 9/09, v nadaljevanju

Uredba o merilih):

* V zvezi z znaCilnostmi plana ministrstvo ugotavlja, da je strategija sploSne narave in
opredeljuje strateSke ter operativne cilje in potrebne aktivhosti za manj izgub in odpadne
hrane v verigi preskrbe s hrano.

*V zvezi z znadilnostmi vplivov in obmodij, ki bodo verjetno prizadeta zaradi vplivov plana,
ter v zvezi s pomenom in ranljivostjo obmodcij, ki bodo verjetno prizadeta ministrstvo
ugotavlja, da se strategija ne nana8a na prostorska obmocja, ampak na razlicne ciljne
skupine (od potrosnikov do predelovalne industrije) ter na izboljSanje procesov od
pridelave, proizvodnje do predelave, trzenja in prodaje hrane.

Ministrstvo ni pridobivalo mnenj drugih ministrstev in organizacij, ki sodelujejo v postopku CPVO,
ker je strategija sploSna in se nana8a na razlicne aktivnosti, katerih namen je zmanj3ati izgube
hrane in koli¢ine odpadne hrane, kar je v skladu s cilji Programa ravnanja z odpadki in programa
prepreCevanja odpadkov RS, za katerega pa je bil izveden postopek CPVO in presoje



sprejemljivosti na varovana obmocja (odlocba st.: 35409-1/2016/44 z dne 28. 6. 2020) in ga je
Vlada RS sprejela 30. 6. 2016.

V. Odloditev

Ministrstvo je na podlagi vloge pripravljavca plana odlocilo, da v skladu z doloé€ili drugega, tretjega
in Cetrtega odstavka 40. ¢lena ZVO za plan, Strategijo in potrebne aktivnosti za manj izgub in
odpadne hrane v verigi preskrbe s hrano, ni treba izvesti postopka celovite presoje vplivov na
okolje. Prav tako zanjo ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana
obmocdja.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlocbo ni pritozbe, pa¢ pa se lahko sprozi upravni spor in
sicer z vloZitvijo toZbe, ki se vloZi v roku 30 dni po vroCitvi te odloCbe na Upravno sodisCe
Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tozba se lahko vlozi neposredno pisno ali pa se
poslje po posti.

Postopek vodila
Jelka Habjan

sekretarka
mag. Katja BUDA
v.d. Generalne direktorice
Direktorata za okolje
Vrociti:

- Pripravljavec plana: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za hrano
in ribistvo, gp.mkgp@gov.si

V vednost:
- MOP, Sektor za odpadke; gp.mop@gov.si
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