
PRILOGA: pripombe MNVP za pripravo prihodnjih sprememb in dopolnitev Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju

DIREKTORAT ZA NARAVO
Predlog nove Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju za industrijske vire hrupa (op. med te spadajo tudi kamnolomi) uvaja ocenjevanje hrupa na dnevni bazi. To pomeni, da se bo iskal s hrupom najbolj obremenjen dan in v kolikor bo hrup tega dne presegal mejne vrednosti, bo to pomenilo, da vir hrupa ne obratuje skladno z novo Uredbo. Prejšnja Uredba je ocenjevala hrup na nivoju enega leta. 

Obrazložitev:

Prejšnja Uredba o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju ni imela definiranih kazalcev hrupa, je imela pa sklic na Prilogo 1 Uredbe o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju (3. člen, 19. alineja). V Prilogi 1 Uredbe o ocenjevanju in urejanju hrupa v okolju pa so kazalci definirani kot povprečne ravni hrupa izračunane za vsa obdobja v letu:
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KAZALCI HRUPA

Opredelitev L, ravni: dan-veter-no¢
Raven dan-veter-no L., v decibelih (dB) je opredeljena z naslednjo enatbo:
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pri katerije:
Laun J& A-vrednotena dolgorotna povprecna raven hrupa, kot jo doloca SIST ISO 1996-2,
izratunana za vsa dnevna obdobja v letu,

Lueser je A-vrednotena dolgorotna povpretna raven hrupa, kot jo dolota SIST ISO 1996-2,
izratunana za vsa vegema obdobja v letu,

Lyeeje A-vrednotena dolgorogna povpreéna raven hrupa, kot jo dolo¢a SIST
1SO 1996-2, izracunana za vsa notna obdobja v letu, kjer:

- dan traja 12 ur, veder ir in no¢ osem ur,
- ‘zatetek dneva je ob 6. uri, zatetek vecera ob 18. uri in zacetek nogi ob 22. uri,

- je leto ustrezno koledarsko leto, ko gre za emisijo zvoka, in povpretno leto, ko gre za
metsoroloke pondie.




Sedaj pa Predlog Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju 19. odstavek 3. člena črta, istočasno pa v 3. členu 7. odstavek definira nove kazalce na dnevni bazi:

[image: image2.png]7. kazalec hrupa, Lgan je ocenjena A- vrednotena ekvivalentna neprekinjena raven zvoénega tlaka, v
ocenjevalnem obdobju dan;

8. kazalec hrupa, Lyecer je ocenjena A-vrednotena ekvivalentna neprekinjena raven zvoénega tlaka, v
ocenjevalnem obdobju vecer;

9. kazalec hrupa, Lno: je ocenjena A-vrednotena ekvivalentna neprekinjena raven zvocnega tlaka, v
ocenjevalnem obdobju no¢;

10. kazalec hrupa Lawn je dologen s formulo
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V 6. členu 3. odstavek pa v Predlogu nove Uredbe piše izjema:

[image: image3.png](3) Hrup gradbis¢, mednarodnih letali$g, in linijskih virov hrupa se ocenjuje z uporabo kazalcev hrupa
Laan, Lvecer, Lnoc i Lavn, izracunanih kot dolgoroéne povpreéne ravni hrupa za vsa ocenjevalna obdobja v
letu, doloCenimi v predpisu, ki ureja ocenjevanje in urejanje hrupa v okolju.




Ker je predlog Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev in v njem podane rešitve, s strani predlagatelja Ministrstva za okolje, podnebje in energijo: v nadaljevanju besedila: MOPE praktično neobrazložen, bi bilo mogoče reči, da napačno interpretiramo zgoraj navedene spremembe Uredbe. V povezavi z stališčem Sekcije za mineralne surovine pri Gospodarski zbornici RS pa ugotavljamo, da so pomisleki vseeno pravilni in sicer to izhaja iz sledečega: 

1. že 5. 8. 2022 je takratno Ministrstvo za okolje in prostor poslalo vsem pooblaščencem za merjenje hrupa dopis v katerem pojasnjuje, da je potrebno kazalce hrupa računati na dnevni bazi za industrijo, nepomembne ceste, nepomembne železniške proge in nepomembna letališča. Za te vire hrupa naj ne bi več veljal način ocenjevanja, ki je veljal in sicer kot dolgoročne povprečne ravni hrupa izračunane za vsa dnevna, večerna in nočna obdobja v letu. 

2. v 3. odstavku 6. člena predloga nove Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju predlagatelj uredbe sedaj jasno napiše: »Hrup gradbišč, mednarodnih letališč, in linijskih virov hrupa se ocenjuje z uporabo kazalcev hrupa Ldan, Lvečer, Lnoč in Ldvn, izračunanih kot dolgoročne povprečne ravni hrupa za vsa ocenjevalna obdobja v letu«, kar je praktično poskus uzakonjenja tega kar je bilo že posredovano v navedenem primeru. 
3. Pravilnik o prvem ocenjevanju in obratovalnem monitoringu za vire hrupa ter o pogojih za njegovo izvajanje (Ur.l. RS 105/2008) v 3. odstavku 3. člena med drugim navaja »obratovalni monitoring je izvajanje občasnega ocenjevanja hrupa, ki nastaja zaradi uporabe vira hrupa ali zaradi njegovega obratovanja, če je vir hrupa naprava, pri čemer je treba ocenjevati hrup pri največji proizvodni zmogljivosti naprave, ali če to ni mogoče zagotoviti, pri obratovanju vira hrupa, ki povzroča največjo obremenjevanje okolja zaradi hrupa«. 
Prav tako je sporna predlagana rešitev v 3. odstavku 4. člena, ki brez razlikovanja uvaja obveznost oblikovanja pasu III. območja varstva pred hrupom v širini 1.000 metrov okoli IV. območja varstva pred hrupom tudi za obstoječa rudarska območja. Takšna ureditev bi bila neskladna z načelom (pravne) sorazmernosti in varstva pridobljenih pravic ter bi lahko povzročila retroaktivne učinke na obstoječe koncesije. V takšni obliki ukrep ni utemeljen v dejanskih razmerah posameznih lokacij (umeščenost in oblikovanost kamnolomov v prostoru ter določitev namembnosti mejnih zemljišč na pridobivalne ali rudniške prostore) in prekomerno posega v že vzpostavljene pravne odnose. 

V primeru sprejetja predloga Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju in zahtev veljavnega Pravilnika, bo potrebno pri ocenjevanju industrijskih naprav, postrojenj, ipd. iskati dan, v katerem bo pričakovati s hrupom največje obremenjevanje okolja s hrupom in ter rezultate primerjati z mejnimi vrednostmi. Pri tem pa velja opozoriti, da predlog Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju absolutnih številk mejnih vrednosti ne spreminja. Kot pristojno ministrstvo v predlogu nove Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v temelju spreminjate metodologijo ocenjevanja hrupa za industrijo in panogo rudarstva, medtem ko puščate mejne vrednosti enake, kot so veljale v času, ko se je hrup ocenjeval na povprečnih vrednostih na nivoju enega leta.

Ministrstvo za naravne vire in prostor na podlagi zgoraj navedenih utemeljitev predlaga, da:
· se za industrijo določijo nove mejne vrednosti, ki bi bile primerne za dnevno ocenjevanje kazalcev hrupa oziroma se podrejeno predlagana rešitev ocenjevanja hrupa za industrijo na osnovi dnevnih kazalcev črta;
· se predlagana rešitev obveznosti oblikovanja pasu III. območja varstva pred hrupom v širini 1.000 metrov okoli IV. območja varstva pred hrupom tudi za obstoječa rudarska območja črta. 
Ker so na vaše ministrstvo vložene in tudi že rešene vloge za presojo vplivov na okolje, ki se nanašajo na pridobivalne prostore, se v tem delu predlaga smiselno enake ali nove ureditve za postopke s področja upravljanja z mineralnimi surovinami. V kolikor tega pravni red EU ne dopušča ali obstojijo za to drugi utemeljeni razlogi, pa se vse že izdane odločitve v predhodnih postopkih in postopkih PVO, ki se nanašajo na izkoriščanje mineralnih surovin po zakonu, ki ureja rudarstvo, upoštevajo in ne bo potrebno izvesti novih ter se vloge, ki so na dan uveljavitve uredbe že vložene, dokončajo po sedanji uredbi (prenehanje veljavnosti, vendar podaljšanje uporabe).

Z vidika narave dodajamo še, da ZVO-2 definira okolje, kot »tisti del narave, kamor seže ali bi lahko segel vpliv človekovega delovanja« in dele narave, ki so »mineralne surovine, tla, voda, zrak, živalske in rastlinske vrste, vključno z njihovim genskim materialom«. Prvi odstavek ZVO-2 določa, da Vlada določi standard kakovosti okolja, in sicer tako, da za posamezen del okolja lahko določi mejne, ciljne, opozorilne, načrtovalske, alarmne, kritične ali sprožilne vrednosti, pri čemer upošteva tudi možne učinke celotne in skupne obremenitve okolja. Glede na to, da so del narave po definiciji ZVO-2 tudi živalske in rastlinske vrste, v predmetni uredbi pogrešamo kakršnekoli določbe, ki bi omejevale hrup v naravnem okolju. Predlagamo vsaj, da se območja s statusom po predpisih o ohranjanju narave umestijo v 4. člen med namenske rabe posebne kategorije kot »območja s statusom po predpisih o ohranjanju narave«.

DIREKTORAT ZA PROSTOR IN GRADITEV
Po proučitvi gradiva ugotavljamo, da predlog Uredbe, glede na trenutno veljavno Uredbo o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju (Uradni list RS št. št. 43/18, 59/19 in 44/22 – ZVO-2, v nadaljevanju trenutno veljavna Uredba) vsebuje dikcije, za katere ni jasno ali oziroma kako vplivajo na že izdelana Poročila o vplivih na okolje in Ocene o obremenjenosti okolja s hrupom ter na že pridobljena mnenja MOPE v integralnih postopkih. Primeroma navajamo spremembe v zvezi z metodami ocenjevanja (6. člen), spremembe glede mest ocenjevanja (7. člen), določitev vplivnega območja (nov 14. odstavek 9. člena), sprememba Prilog Uredbe, ipd. Prehodne določbe glede teh vprašanj niso jasne, zato predlagamo, da se dopolnijo oziroma spremenijo.

Obrazložitev:

Ministrstvo za naravne vire in prostor je pristojni upravni organ za vodenje in odločanje v integralnih postopkih, v katerih se v postopku izdaje gradbenega dovoljenja izvede tudi presoja vplivov na okolje. V teh postopkih kot pristojni mnenjedajalec za presojo ustreznosti gradnje z vidika sprejemljivosti hrupa sodeluje MOPE, ki poda svoje mnenje v katerem oceni ustreznost izdelanega poročila o vplivih na okolje in strokovne ocene o obremenjenosti okolja s hrupom ter preveri ustreznost ukrepov v času gradnje in uporabe objekta. 

Trenutno je v teku 27 integralnih postopkov, v katerih so investitorji predložili Poročila o vplivih na okolje in Ocene o obremenjenosti s hrupom, ki so bili izdelani v skladu s trenutno veljavno Uredbo. Integralni postopki so v različnih fazah. V 17 integralnih postopkih so bila že pridobljena mnenja MOPE, iz katerih izhaja, da je dokumentacija izdelana ustrezno in da so vplivi gradnje z vidika hrupa sprejemljivi, praviloma tudi pod pogojem da se upoštevajo ukrepi, ki so določeni v predloženih projektnih dokumentacijah, poročilih o vplivih na okolje in ocenah o obremenjenosti okolja s hrupom. V 14 zadevah so bile po prejemu pozitivnih mnenj pristojnih mnenjedajalcev tudi že izvedene javne objave, v katerih je bila javnost seznanjena z dokumentacijo in pozitivnimi mnenji pristojnih mnenjedajalcev, vključno z mnenji MOPE. V pridobivanju mnenj sta trenutno 2 integralna postopka. Pri ostalih integralnih postopkih je dokumentacija še v fazi dopolnjevanja oziroma se še ni pristopilo k pridobivanju mnenj.

Glede na prehodno določbo drugega odstavka 23. člena se integralni postopki, ki so se začeli pred uveljavitvijo uredbe, končajo v skladu z novo uredbo. V tretjem odstavku 23. člena pa je določeno, da se v integralnih postopkih začetih pred uveljavitvijo te uredbe, upošteva že pridobljeno pozitivno mnenje ministrstva, pristojnega za okolje. Določba je bila v predlog Uredbe verjetno zapisana po predlogu Sektorja za dovoljenja v času javne objave osnutka Uredbe, naj se uredijo primeri integralnih postopkov v teku, v katerih so bila že pridobljena pozitivna mnenja MOPE. Predlog Sektorja za dovoljenja je bil oblikovan glede na takratno dikcijo 6. člena, ki po našem razumevanju (in potrditvi z vaše strani) ni prinašala strožjih pravil glede emisij hrupa (pri gradbiščih so bili upoštevani dnevni kazalci hrupa in ne letni), in se zato ponovno preverjanje in pridobivanje mnenja MOPE ni zdelo smiselno. 
Ker sedaj predloženo gradivo vključuje tudi druge spremembe določb (glede na trenutno veljavno Uredbo), za katere pa ni mogoče zaključiti, da na že izdana mnenja MOPE ne vplivajo, vas pozivamo, da ponovno preverite ustreznost zapisa 23. člena. Gre za  spremembe v zvezi z metodami ocenjevanja (6. člen), glede mest ocenjevanja (7. člen), določitev vplivnega območja (nov 14. odstavek 9. člena), spremembe Prilog Uredbe, ipd. Izpostavlja se vprašanje kaj te spremembe pomenijo za vsebine in ugotovitve v že izdelanih poročilih o vplivih na okolje in ocene o obremenjenosti s hrupom, ter posledično za že izdana mnenja MOPE in dokončanje integralnih postopkov. Iz gradiva ni jasno ali bo zaradi uveljavitve nove Uredbe potrebno izdelati nove strokovne ocene o obremenjenosti okolja s hrupom, kakšne bodo posledice teh sprememb za že izdelano dokumentacijo (Poročilo o vplivih na okolje, projektno dokumentacijo DGD) ter katera dejanja bo potrebno v integralnih postopkih ponoviti (ponovno pridobiti mnenje MOPE, ponovno izvesti javno objavo, ipd). Smiselno bi bilo, da se po nepotrebnem dejanja v integralnih postopkih ne ponavljajo, investitorjem pa po nepotrebnem ne nalaga dodatnih stroškov za pripravo dokumentacije. 

V kolikor torej ocenjujete, da določbe nove Uredbe, na katere smo opozorili v uvodu tega dopisa, ne vplivajo na vsebine v že izdelanih poročilih o vplivih na okolje in ocenah o obremenjenosti s hrupom, ter da tudi ni potrebno ponovno preverjanje teh vsebin s strani pristojnega mnenjedajalca (MOPE), predlagamo, da se prehodne določbe jasno zapišejo, pripravljavec predpisa pa takšne prehodne določbe tudi argumentirano obrazloži. 

V kolikor pa ocenjujete, da takšne prehodne določbe ni mogoče zapisati in da bo potrebno v integralnih postopkih, ne glede na fazo postopka, ponoviti določena dejanja, vas pozivamo, da nam posredujete pisna pojasnila in usmeritve za izvajanje Uredbe in pripravite tudi navodila za izdelovalce ocen o obremenjenosti s hrupom in izdelovalce poročil o vplivih na okolje, ki jih bodo morali upoštevati pri pripravi dokumentacije zaradi uveljavitve nove Uredbe. Predlagamo, da pri tem upoštevate tudi ekonomski in časovni vidik (dodatni stroški za pripravo dokumentacije, podaljševanje postopkov, kar odmika pričetek gradnje) in ocenite, ali izvedba dodatnih dejanj pripomore k varovanju okolja oziroma zagotavlja večje varstvo pred hrupom in je zato upravičena. 

Predlagamo tudi, da rešitve v prehodnih določbah smiselno enako veljajo tudi za druge že začete postopke, ki vključujejo presojo glede hrupa (predhodni postopki, postopki presoje vplivov na okolje, ipd, ki se vodijo pri MOPE) ter za dokumentacijo, ki jo je potrebno predložiti v teh postopkih.

Pozivamo vas, da pripravite ustrezne usmeritve za ravnanje upravnih organov in izdelovalcev strokovnih gradiv po uveljavitvi nove Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju.  

