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1. PREGLED IN POSTOPEK PRIPRAVE SOCIALNEGA PODNEBNEGA NACRTA
1.1. Povzetek
1.1.1. Kontekst zelenega prehoda

Slovenija je s posodobljenim Nacionalnim energetskim in podnebnim nacértom (NEPN) jasno
opredelila zeleni prehod kot klju€no razvojno usmeritev za naslednje desetletje. Cilj je do leta 2033
zmanjsati emisije toplogrednih plinov (TGP) za najmanj 55 % v primerjavi z izhodiS¢nim letom,
povecati delez obnovljivih virov energije in izbolj8ati energetsko ucinkovitost v vseh sektorjih.
Slovenija je leta 2023 dosegla vse sektorske indikativne letne vrednosti zmanj$anja izpustov TGP
(NEPN 2020) z izjemo sektorja prometa (zaostanek za ciliem 13 odstotnih tocCk), sektorja dela
industrije, ki ni v sistemu trgovanja z emisijskimi kuponi (ETS) (zaostanek za ciljem 6 odstotnih tock),
in sektorja Siroke rabe (zaostanek za ciliem v viSini 1 odstotne to¢ke). Za doseganje ciljev do leta
2030 in dalje je pomembno, da se ukrepi za zmanj$evanje izpustov TGP izvajajo v vseh sektorijih,
saj bi lahko neizpolnjevanje cilja v katerem od sektorjev ogrozilo cilj celotne drzave.

Zlasti promet ostaja najvedji izziv slovenskega zelenega prehoda, saj prispeva kar 36 % vseh emisij
TGP in je edini sektor, kjer so se izpusti od leta 1990 skoraj podvojili (+96 %). Glavni razlogi so
geografska lega z mo¢nim tranzitnim prometom, razprdena poselitev, star vozni park in omejena
dostopnost javnega prometa. Na tem podrocju so bili v zadnjih letih dosezeni dolo¢eni premiki,
vendar ti Se niso zadostni za preobrat trenda. Koncesije za javni potniSki promet so bile
obnovljene, pri ¢emer se je standard storitev povecal za priblizno 20 %, kar prispeva k vedji
dostopnosti in kakovosti prevozov. Po drugi strani ostaja vecina investicij v zeleznisko infrastrukturo
usmerjena predvsem v tovorni promet; v prihodnjih letih bo potrebno bistveno okrepiti tudi potniski
zeleznisSki promet, ¢e Zeli Slovenija dosedi trajnostne cilie na podro¢ju mobilnosti. Elektrifikacija
zelezniSkega omrezja je v teku, vendar je napredek $e vedno priblizno na ravni povpre&ja Evropske
unije (EU), brez izrazitega pospeska. Poseben izziv ostaja tranzitni promet, ki ima velik delez v
skupnih emisijah. Slovenija $e vedno omogoca vracilo tro§arin za komercialni dizel, kar zmanjSuje
spodbujevalni u¢inek cenovnih signalov; za zmanjSanje emisij tovornega prometa so na voljo tudi
prilagoditve sistema cestninjenja tovornih vozil, ki bi lahko pri obraCunavanju cestnin za tovorna
vozila vklju€evala pristojbino za emisije CO2. Za gospodinjstva je po drugi strani v veljavi sistem
povradila stroSkov prevoza na delo. Projekcije medtem kaZzejo, da bo ob trenutnih ukrepih rast
emisij iz prometa v Sloveniji tudi v prihodnosti Se naprej presegala evropsko povpredje, kar zahteva
celovit, socialno ob&utljiv pristop k prestrukturiranju prometnega sistema.

Izpusti iz Siroke rabe, kamor sodijo stavbe, so se od leta 2005 zmanjSali za 54%, kar predstavlja
znaten napredek. Kljub temu izboljSanju, je stavbni sektor e vedno pomemben vir emisij. Ve¢ kot
60 % stanovanjskih stavb v Sloveniji je bilo zgrajenih pred letom 1980, torej pred uvedbo sodobnih
energetskih standardov, kar pomeni veliko potrebo po obnovah in u€inkovitejSem ogrevanju. Za
spodbujanje energetske prenove stavb in zmanjSanje rabe fosilnih goriv so v Sloveniji ze
vzpostavljeni programi finanéne podpore prek Eko sklada, ki so med prebivalstvom dobro
prepoznani in uveljavljeni. Ti zajemajo Sirok nabor ukrepov — od izboljSanja toplotnega ovoja stavb
in zamenjave stavbnega pohistva do vgradnje sodobnih, okolju prijaznejsih ogrevalnih sistemov. Od
leta 2023 so programi razSirjeni tudi na naslavljanje energetske revscine, kar omogoca podporo
gospodinjstvom z nizjimi dohodki pri zmanj$anju strokov energije. Ceprav so se emisije v stavbnem
sektorju od leta 2005 Ze ob&utno zmanjSale, bo treba skladno z novo direktivo o energetski
ucinkovitosti stavb (EPBD) nadaljevati z ukrepi, da se doseZejo zahtevani standardi do leta 2030.

Slovenija ima nacionalni davek na CO; od leta 1997, kar pomeni, da so fosilna goriva v prometu in
stavbah Ze delno obdavCena. Z vkljucitvijo teh sektorjev v sistem trgovanja z emisijami za stavbe in
cestni promet ETS 2 bo cena emisij CO2 oblikovana na trgu in ne fiksno dolo¢ena kot doslej, kar
lahko poveca tveganje energetske in prevozne revscine, zlasti med prebivalci z nizjimi dohodki in v
podezelskih obmodgjih. Ocenjuje se, da bi lahko obremenitev enega litra tekoCega goriva iz naslova
ETS2 presegala obremenitev sedanje CO:2 dajatve za 6-8 centov.
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Za blazitev socialnih posledic uvedbe ETS2 se hkrati vzpostavlja Socialni sklad za podnebje (v
nadaljevanju: SSP, Sklad), ki je namenjen neposredni podpori ranljivim gospodinjstvom, mikro
podjetjem in uporabnikom prevoza. Sklad naslavlja tveganja, povezana s ceno fosilnih goriv, saj
gospodinjstva z nizjimi dohodki pogosto porabijo vecji delez svojih prihodkov za energijo in
mobilnost, hkrati pa imajo omejen dostop do alternativnih in cenovno dostopnih resitev (npr.
javnega prevoza ali obnovljivih virov energije). Namen sklada je zagotoviti, da zeleni prehod poteka
praviéno in vklju€ujo€e, brez poglabljanja socialnih razlik.

Slovenijo oznacuje relativno visok delez izdatkov gospodinjstev za mobilnost (6,4%) ter velik delez
prebivalstva, zive€ega na redkeje poseljenem podezelju z nezadovoljivo dostopnostjo javhega
prevoza in veliko odvisnostjo od osebnega avtomobila. Konkretno, kar petina prebivalstva nima
zadovoljive dostopnosti do javnega prevoza (tj. 8 ali ve¢ parov vozenj na dan) (Gabrovec et al.,
2024). Potencialne ranljive skupine z vidika prevozne revscine v Sloveniji so zlasti Zzenske, starejsi,
otroci in mladostniki ter osebe v nizjih dohodkovnih kvintilih. Veliko oseb je izpostavljenih ve¢ vrstam
ranljivosti, s Cimer se povecuje tveganje za socialno izklju¢enost. Ranljivost je mo¢ zmanj3ati s
cenovno ugodnimi, dostopnimi in privlaénimi alternativami: izboljSana dostopnost javnega
potniSkega prometa in podpora pri nalozbah v okolju prijazna prevozna sredstva. Omenjene
alternative naslavljajo nalozbe in ukrepi v tem Nacrtu: prevozi na klic in vavcerji za trajnostno
mobilnost.

Po podatkih SURS (2023a) tretjina gospodinjstev svoje domove primarno ogreva z gorivi, ki bodo
vkljuena v sistem ETS2 — in sicer zemeljskim plinom ali utekocinjenim naftnim plinom (19 %) ter
ekstra lahkim kurilnim oljem (12 %). Zaradi relativno visoke porabe lesne biomase za ogrevanje med
najrevnejSo petino prebivalstva (38 %), bi lahko prehod na ETS2 na prebivalce v najnizjem
dohodkovnem kvintilu vplival v nekoliko manjsi meri (26 %). Lahko pa ETS2 nesorazmerno ve¢ vpliva
na najemnike, ki v vecji meri ogrevajo stanovanja na goriva, na katere bo le-ta vplival (39 % v
primerjavi s 30 % med lastniki) (SURS, 2023b). Energetske prenove stavb so temeljni ukrep za
zmanj$evanje energetske revscine in ranljiva gospodinjstva, ki nimajo lastnih sredstev za prenovo
doma, je potrebno pri tem podpreti.

Nacrt bo te izzive naslavljal s ciljanimi ukrepi za zmanjS$anje energetske in prevozne revséine ter
spodbujanjem praviénega prehoda. Podporo bodo prejela gospodinjstva z nizkimi dohodki za
prenovo stavb, zamenjavo zastarelih ogrevalnih sistemov in izboljSanje energetske u€inkovitosti. V
prometu bo poudarek na razvoju dostopnosti sistema JPP in skupnih oblik prevoza. S kombinacijo
finanéne pomoci, ozaveS&anja in lokalnih trajnostnih nadinov mobilnosti bo Slovenija zagotovila, da
zeleni prehod ne bo poglobil socialnih razlik, temvel prispeval k bolj vklju€ujoéi, odporni in
nizkooglji¢ni druzbi.

1.1.2. Pregled glavnih nacrtovanih ukrepov in nalozb

Ukrepi in naloZbe, financirani s pomo¢jo Sklada, bodo primarno usmerjeni k pove€anju energetske
ucinkovitosti stavb med energetsko revnimi in ranljivimi gospodinjstvi in zmanjSanja odvisnosti od
avtomobilov z notranjim zgorevanjem med prevozno revnimi in ranljivimi uporabniki prevoza.

Bolj konkretno bodo v okviru SNP financirani naslednji ukrepi in nalozbe:

e Nepovratna sredstva za izvedbo investicij v u€inkovito rabo energije (URE) in obnovljive vire
energije (OVE) za energetsko revna gospodinjstva — enodruzinske hiSe, posamezna
stanovanja.

e Nepovratna sredstva za izvedbo investicij v ucinkovito rabo energije in obnovljive vire
energije za energetsko revna gospodinjstva — javna stanovanja, skupni projekti v
vec&stanovanjskih stavbah (VSS) ter z vidika energetske ucinkovitosti najslab3e VSS.
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e Energetske skupnosti - podpora ranljivim gospodinjstvom za vkljuéevanje v energetske
skupnosti.

e Informiranje — informiranje, ozave$&anje in svetovanje o ukrepih za zmanj$anje energetske
revsCine in ranljivosti, vkljuéno z vzpostavitvijo neformalne mreze za informiranje.

e Prevozinaklic — 230 enot prevozov na klic (elektriéno vozilo z 8-9 sedezi, skupaj z voznikom)
po celi Sloveniji, in sicer na obmogjih kjer ni javnega potniSkega prometa (v nadaljevanju:
JPP) oz. le-ta ni zadosten. Prevozi na klic bodo integrirani v sistem JPP, le da pridejo zgolj
na podlagi podane zahteve (preko klica ali vnosa v aplikacijo).

e Subvencije e-vozil za izvajanje prostovoljnih prevozov — subvencije za 100 e-vozil za zavode
in drustva, ki prostovoljno izvajajo prevoze od vrat do vrat za pretezno starejSe ob&ane.

e Vavcerji — vavcer v visini €650 za polnoletno upravi¢eno osebo za manj$e nalozbe v
trajnostno mobilnost ali energetsko ucinkovite izboljSave doma. Primeri upravi¢enih nalozb
vkljuCujejo energetsko ucinkovita okna in vrata, energetsko ucinkoviti kuhinjski aparati,
vozovnice za JPP ter navadna in elektri¢na kolesa.

1.1.3. Cilji ukrepov in nalozb

Nadrtovane nalozbe in ukrepi pomembno prispevajo k socialno pravicnemu prehodu na podnebno
nevtralnost z obravnavanjem socialnih vidikov vkljuCitve emisij toplogrednih plinov iz stavb in
cestnega prevoza na podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES.

S pomocdjo Sklada se bo namrec financiralo energetsko uc¢inkovite prenove domov energetsko revnih
in ranljivih gospodinjstev, s Cimer se bojo znizali mesec&ni stroski ogrevanja. Prav tako bodo tovrstne
nalozbe omogocale boljSo kakovost Zivljenja, saj nalozbe v energetsko ucinkovitost domov kot so
toplotna izolacija in troslojna okna zagotavljajo temperaturno udobje v domu ter boljSo kakovost
zraka.

Na podrocju prevoza se bo s pomocjo sklada razsiril sistem in izboljSala ponudba JPP v Sloveniji,
ter tako omogocil ve€ prebivalcem, zlasti tistim v ruralnih obmodjih, da za prevoz na delo ali v druge
namene izberejo JPP namesto lastnega vozila. Z vzporednim ukrepom (Ze obstojecega)
subvencioniranega javnega prevoza, je tovrstna izbira ne samo okolju bolj prijazna pa¢ pa tudi za
uporabnika cenejSa, s Eimer se zmanj$a tveganje prevozne revs€ine in izpostavljenost cenam ETS2.

Hkrati pa bodo nalozbe in ukrepi Sklada zniZzale emisije toplogrednih plinov v sektorjih stavb in
prometa ter prispevale k manjsi onesnazenosti zraka v Sloveniji.




1.1.4. Povzetek — razpredelnica

Podroéje ukrepanja Skupni stroski SSpP Drzavno Prerazporeditev [Vpliv ukrepov in nalozb
sofinanciranje | iz programov
deljenega
upravljanja
mio, % mio| % mio % mio| % Zmanjsanje Zmanjsanje Zmanjsanje| ZmanjSanje Stevila] ZmanjSanje Stevilal Zmanj$anje emisij
EUR EUR EUR EUR Stevilal Stevila| Stevila ranljivih|  prevozno revnih ranljivih mikro CO2 (ktCO»)
ranljivih| energetsko uporabnikov gospodinjstev podjetij
gospodinjstev revnih| prevozal
gospodinjstev
Stavbni sektor 239,5 50,3 179,60 75 59,9 25 0] -14.466 0 0 0 -8,8 letno
Prevozni sektor 224.,5 47,21 1684 75 56,1 25| 0] 0 0 -50.000 -20.000 0 -5,2 letno
Zacasna neposredna dohodkovna 0f 0 0 0f 0f 0f 0 0 0 0
odpora

Tehnicna pomo¢ (Clen 8(3)) 12] 2,5 9 75 31 25 0)
SKUPAJ 475.9 100] 357,00 75 119,0 25 0]
Od tega prispevek k instrument 0f 0
tehni¢ne podpore (Clen 11(4))
Od tega prispevek k InvestEU 0f 0
drzave ¢lanice (Clen 11(3))

10

OSNUTEK



OSNUTEK

1.2. Pregled trenutne politike in ukrepov

Nedavno sprejet Podnebni zakon (Uradni list RS, 8t. 56/25) zagotavlja potrebni institucionalni okvir
za ucinkovito izvajanje podnebnih politik, predpisuje strateSke dokumente (kot so doti¢ni Socialni
podnebni nacrt, pa tudi strategija prilagajanja podnebnim spremembam itd.) in dolo¢a spremljanje
doseganja ciljev in izvajanja ukrepov ter delovanje Podnebnega sklada, Eko sklada in letalsko
podnebno dajatev.

Ranljive skupine prebivalstva so izpostavljene v Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta
2050 (Uradni list RS, s§t. 119/21), ki je bila sprejeta leta 2021.: tu je opredeljeno, da bo Slovenija tudi
najranljivej8im skupinam prebivalstva zagotovila izvajanje ukrepov za prehod v nizkooglji€no druzbo.
Ukrepi pri tem ne bodo poslabsali finan€nega stanja za skupine prebivalstva iz prvega in drugega
dohodkovnega kvintilnega razreda. Strategija SirSe predvideva razvoj pametnih transportnih
sistemov, Siritev infrastrukture za elektricna vozila ter spodbujanje ukrepov za energetsko
ucinkovitost in trajnostno mobilnost.

Nacionalni energetski in podnebni nacért (NEPN) dolo¢a cilje za zmanjSanje emisij CO, v vseh
sektorjih, vkljuéno s stavbnim in prevoznim sektorjem. V posodobitvi NEPN (Vlada RS, 2024) so
zacrtani nacionalni cilji za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (zmanj$anje za vsaj 55 % do leta
2033 glede na 2005) in povecanje energetske ucinkovitosti v stavbah (zmanjSanje rabe koncne
energije za 15 % do leta 2030 glede na 2020), kot tudi specificni cilji za ranljive skupine.

e Prevozni sektor: ena glavnih prioritet na podrocju prevoza je povecanje deleza trajnostnih
prevozov, predvsem s spodbujanjem javnega prevoza ter elektrifikacijo prometa z uvajanjem
nizkoemisijskih in brezogljinih vozil (elektricna vozila, vodikova vozila). Ukrep M22.3
Zmanjsanje prevozne revscine predvideva izvajanje socialnega nacrta za podnebje z ukrepi
in nalozbami za blazenje in zmanjSevanje prevozne revs€ine, s ciliem zmanjSati delez
prebivalcev brez zadovoljivega javnega prevoza z 20 % na 10 % do leta 2030.

e Stavbni sektor: pod Cetrto razseznostjo — notranji trg energije — je do leta 2030 opredeljen
cili zmanjSanja deleza energetsko revnih gospodinjstev do vrednosti najve¢ med 4,6 % in
3,8 %. Hkrati sta zastavljena tudi cilj na podrocju Stevila energetsko revnih gospodinjstev, v
katerih bodo izvedeni ukrepi URE in OVE, in pa ciljni kumulativni prihranek energije, ki bo s
temi ukrepi dosezen. Skladno z za&rtanimi cilji NEPN opredeljuje tudi specifi¢ne ukrepe za
zmanj$anje energetske revsc&ine. Ti v vecini izhajajo iz Akcijskega nacrta za zmanjSevanje
energetske revscine.

Slovenija energetsko revséino Ze obravnava v okviru energetsko-podnebne politike: energetsko
revdCino naslavlja v zakonodaji, strateSkin dokumentih in z izvajanjem ukrepov za njeno
zmanjSevanje. Zakonska podlaga za opredelitev energetske revscine in izvajanje ukrepov proti
energetski revacini je 34.¢len Zakona o oskrbi z elektriéno energijo (Uradni list RS, §t. 172/21). Iz
njega izhaja Uredba o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih
gospodinjstvih (Uradni list RS, 8t. 132/22), ki podaja definicijo energetske revscine, skupaj s
podrobnejsimi merili za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev. Uredba
je tudi pravna podlaga za pripravo Akcijskega nacrta za zmanjSevanje energetske revscine

V Dolgoro€ni strategiji energetske prenove stavb do leta 2050 (Mzl, 2021) so bili na podroc&ju
energetske revsCine opredeljeni trije ukrepi, med katerimi je zlasti pomembna priprava Akcijskega
nacrta boja proti energetski revsc€ini v Sloveniji. V Akcijskem naértu za zmanjsevanje energetske
revaéine za obdobje treh let (MOPE, 2023), ki je bil pripravljen in sprejet leta 2023, so predstavljeni
cilii za zmanj8evanje energetske revscine za obdobje do leta 2026 in do leta 2030 ter ukrepi za
zmanj$anje in blaZenje energetske revsine v obdobju 2024-2026, vkljuéno z oceno potrebnih
sredstev za njihovo izvedbo in predlogom organiziranosti za izvajanje ukrepov. Nacrt je bil pripravljen
tudi kot priprava na Socialni na¢rt za podnebje.
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Energetsko revsc€ino Slovenija naslavlja tudi s pomocjo programov in skladov EU, in sicer evropske
kohezijske politike. Konkretno je bilo v Operativhem programu za izvajanje evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020 (2015) na voljo 5 milijonov evrov namenjenih zmanjSevanju
energetske revscine s subvencioniranjem ukrepov za energetsko ucinkovitost v 500 gospodinjstvih
z nizkimi dohodki. V obdobju 2021-2027 sta v prednostni nalogi 3 v okviru specifi¢nega cilja 2.1
('spodbujanje energetske udinkovitosti in zmanjSanje emisij toplogrednih plinov') predvidena
podukrep 'spodbujanje energetske prenove zasebnih ve€stanovanjskih stavb', v katerega so zajete
tudi stavbe, v katerih Zivijo energetsko revna gospodinjstva, in ukrep 'ozaves€anje socialno ranljivih
skupin in omogoc¢anje njihovega dostopa do nepovratnih sredstev ter zmanjSanja energetske
revscine', iz Evropskega sklada za regionalni razvoj. Skupaj je za specifi¢ni cilji 2.1 iz ESRR na voljo
43,22 milijonov evrov, preostanek pa bo na voljo ukrepu zmanjSanja energetske revsc€ine
(gospodinjstva) ter predvidoma energetski prenovi vzorénih veéstanovanjskih stavb, s poudarkom
na zmanj$anju energetske ranljivost (Program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju
2021 — 2027 v Sloveniji, 2024: 116-122).

Pregled obstojecih ukrepov za zmanjsanje energetske revscine

Za zmanjSevanje energetske revscine se prednostno izvajajo ukrepi energetske ucinkovitosti, s
katerimi se zmanjSujejo raba energije in emisije toplogrednih plinov ter izboljSujejo bivalne razmere.
S tem se sledi tudi evropski smernici energetska ucinkovitost na prvem mestu (‘energy efficiency
first’).

V Sloveniji se s sredstvi podnebnega sklada in evropskim sredstvi trenutno izvaja naslednje finanéne
ukrepe:

e 100-odstotno financiranje investicij v ukrepe vecje energetske ucinkovitosti stavb ter
rabe obnovljivih virov energije na eno ali dvostanovanjskih stavbah oziroma na
stanovanju v ve€stanovanjskih stavbah. Financiranje, najve¢ 18.000,00 evrov (Eko sklad,
2024), nadgrajuje pozive ZERO500, saj vkljuCuje tudi (so)lastnike stanovanj v
vecstanovanjskih stavbah in pa zamenjavo starih kurilnih naprav z novimi na lesno biomaso,
ki je bila prej predmet locenih pozivov. Ukrepi vklju€ujejo npr. toplotno izolacijo zunanijih sten,
tal in/ali strehe, zamenjavo stavbnega pohistva itd.

e 100-odstotno financiranje deleza stroSka upravi€encev pri investiciji skupnih nalozb
ogrevanja starejSih ve€stanovanjskih stavb. Nepovratna sredstva so namenjena skupnim
nalozbam ogrevanja starejsih stavb s tremi ali ve€ posameznimi deli, pri E&emer so socialno
ogrozeni ob¢ani in njihovi oZji druzinski ¢lani, in sicer tudi najemniki, upravi€eni do
sofinanciranja svojega deleZa stroska v celoti. Ukrepi vkljuujejo npr. vgradnjo kotla na lesno
biomaso, vgradnjo toplotne &rpalke, zamenjavo stare ali vgradnjo nove toplotne postaje itd.
Sredstva za izvedbo ukrepa se trenutno zagotavljajo iz prispevka na rabo energije za
povecanje energetske ucinkovitosti.

e 100-odstotno financiranje energetske prenove stanovanj v ve€stanovanjskih stavbah.
Nepovratna sredstva so namenjena skupnim nalozbam vecje energijske ucinkovitosti
starejSih stavb s tremi ali ve€¢ posameznimi deli, pri ¢emer so socialno ogrozeni ob&ani
upravi¢eni do sofinanciranja svojega deleZa stroSka v celoti. Ukrepi vkljuCujejo toplotno
izolacijo zunanijih sten, tal in/ali strehe ter optimizacija ogrevalnega sistema. Tudi tukaj se
sredstva za izvedbo ukrepa trenutno zagotavljajo iz prispevka na rabo energije za pove€anje
energetske uc€inkovitosti.

Glavni nefinan¢ni ukrep za zmanjSevanje energetske revscine je bil projekt ZERO. V njegovem
okviru so socialno Sibki ob&ani bili upravi€eni do brezplaénega energetskega svetovanja ter paketa
enostavnih naprav za zmanjSanje rabe energije in vode. Pri izvedbi tega projekta so sodelovali tudi
Centri za socialno delo (CSD), ki socialno Sibke ob&ane spodbujali k brezplatnemu energetskemu
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svetovanju in zbirali vloge gospodinjstev za sodelovanje v projektu. Na podlagi projekta ZERO so se
aktivnosti nadgradile in se sedaj izvajajo kot je opisano zgora,.

Poleg ukrepov za zmanjSevanje energetske revscine se izvajajo tudi ukrepi za zaasno blazenje
energetske revsCine, ki so usmerjeni v trenutno razbremenitev energetsko revnih, obi¢ajno s
finan€no pomocjo pri pladilu stroSkov energije. V tem okviru Centri za socialno delo, ki so pristojni
za drzavne socialne storitve in transferje socialne pomoci, socialno Sibkim v izrednih primerih
zagotavljajo izredno denarno pomo¢ ali varstveni dodatek za placilo stroSkov energije.

Za razliko od energetske revsCine je bila prevozna revséina v Sloveniji do zdaj zaznana predvsem
na deklarativni ravni. Ministrstvo je proces obravnave prevozne revs€ine zacelo z narocilom izvedbe
Cilinega raziskovalnega projekta Mobilnostna revs¢ina v Republiki Sloveniji (CRP), katerega cilji so
bili oblikovati definicijo prevozne revs€ine, dolociti kazalnike za merjenje prevozne revscine,
analizirati prevozno revscino v Sloveniji ter oblikovati ukrepe za preprecevanje in blaZzenje prevozne
revscine (Gabrovec et al., 2024).

Pregled obstojecih ukrepov za zmanjsanje prevozne revscine

Trenutni ukrepi proti prevozni revs€ini in ranljivosti v Sloveniji ciljajo zlasti na izboljSanje cenovne
dostopnosti javhega potniSkega prometa. Skladno z Zakonom o prevozih v cestnem prometu so
do 100% subvencioniranega prevoza (brezplacnega prevoza) v Sloveniji upraviceni upokojenci
oziroma osebe starejSe od 65 let ter pod dolo&enimi pogoji imetniki EU kartice ugodnosti za invalide
ter njihovi spremljevalci in vojni veterani, do dolo€enih subvencij so pa upravi¢eni tudi dijaki in
Studenti. Od leta 2023 je v veljavi tudi enotna vozovnica »Slovenija« za vse uporabnike, za katero je
dolo¢ena maksimalna cena do 70 evrov na mesec in do 560 evrov na leto (neomejeno Stevilo vozenj
na celotnem obmocju Slovenije).

Drugi ukrepi vklju€ujejo cenovno ugodne ali brezplacne sisteme izposoje mestnih koles in cenejsi ali
brezplacen lokalni javni potniski promet, ki dopolnjuje ponudbo JPP zunaj mest in jih upravljajo
obcine. Dodatno velja izpostaviti Se brezplatne prevoze za ranljive ciline skupine s strani
prostovoljcev (Prostofer, Zavod sopotniki). Nenazadnje je v Sloveniji zakonsko urejeno nadomestilo
potnih stroSkov na in z dela, kar dolo¢a Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t. 21/2013).
Podrobnejsi nacin in obracunavanje pa je opredeljen v kolektivnih pogodba tako za javni kot tudi za
zasebni sektor.

Leta 2024 je bila po vec letih zamude prenovljena koncesija za JPP s ciliem povecati €asovno in
prostorsko dostopnost JPP, z ukrepi v SSP pa je cilj da se dostopnost JPP Se dodatno okrepi. Na
podrocju dostopnosti je v izvajanju tudi pilotni projekt, ki omogoca prevoz oseb z oviranostmi od
zaCetne do konéne toCke potovanja, pri ¢emer morata obe tolki lezati znotraj prometnega
gravitacijskega obmocdja v Ljubljani in Mariboru. V letu 2025 je predvidena Siritev storitve tako po
Stevilu uporabnikov kot tudi po prometno gravitacijskih obmogjih. Prevozi na klic za invalide se
izvajajo iz nacionalnih virov (integralna sredstva prorauna). izvajalci pa so invalidska drustva, z
vozili prilagojenimi za gibalno ovirane osebe. S tem modelom je Republika Slovenija sledila nacelu
Konvencije o pravicah invalidov “Ni¢ o invalidih, brez invalidov”.

Prevozi na zahtevo obstajajo tudi za upokojence, a zgolj na prostovoljni ravni; ne gre za nacionalni
ukrep. Prevozi »Prostofer« (prostovoljni Sofer) je trajnostni vseslovenski prostovoljski projekt zavoda
Zlata mreza za mobilnost starejSih, ki povezuje starejSe osebe, ki potrebujejo prevoz in ne zmorejo
uporabljati javnih in placljivih prevozov, s starejSimi aktivnimi vozniki, ki pa po drugi strani radi
priskoc€ijo na pomog€. Storitev je na voljo v 110 ob&inah. Podobno storitev izvaja Zavod Sopotniki,
zavod za medgeneracijsko solidarnost, ki je nastal z namenom pomagati starejSim pri vklju¢evanju
v aktivno druzbeno Zivljenje. Storitev je na voljo v 14 obc&inah, preteZzno v primorski in notranjski regiji.
Pri obeh gre za prevoze od vrat do vrat in izkljuéno za upokojence.
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1.3. Proces javnega posvetovanja

PriujoCi Nacrt temelji na analizah in izsledkih Akcijskega nacrta za zmanjSevanje energetske
reviCine iz leta 2023 (MOPE, 2023) v vsebini, ki se nanaSa na energetsko revs¢ino in CRP
Mobilnostna revsc¢ina v Republiki Sloveniji iz leta 2024 (Gabrovec et al., 2024) v vsebini, ki se nanasa
na prevozno revsc¢ino. Oba dokumenta sta Sla ez obsezno javno obravnavo.

Kljuéna strokovna podlaga za pripravo Akcijskega nacrta za zmanjSevanje energetske revicine za
obdobije treh let je bilo porocilo, Ki je bilo pripravljeno v okviru projekta Preucitev in strokovne podlage
za razvoj ukrepov za boj proti energetski reva€ini. V njegovem okviru je bilo z namenom vkljuéevanja
pomembnih akterjev, ki delujejo na podrocju energetske revscine, tako na nacionalni ravni, kot tudi
na lokalnih/regionalnih ravneh, v prvi fazi projekta organiziranih 6 sestankov oz. sre¢anj, v drugi fazi
pa Se delavnica za oblikovanje ukrepov za zmanjSevanje energetske revscine. V fazi priprave
akcijskega nacrta sta bili nato za deleznike organizirani Se dve delavnici, od katerih je bila prva
namenjena predvsem snovanju pilotne faze sheme za zmanjSevanje energetske revscine, druga pa
oblikovanju neformalne mreze za informiranje in ozaveS€anje o energetski revaCini. Osnutek
akcijskega nacrta je bil pripravljen junija 2023, v javno obravnavo pa je Sel julija 2023. Po konc&ani
javni obravnavi je bil dokument pred sprejemom Se v medresorskem usklajevanju.

V projektu CRP Mobilnostna revs€ina v Republiki Sloveniji je prav tako ves ¢as potekala
komunikacija s kljuénimi javnostmi. Ob zacetku projekta smo predstavili problematiko in odprli
razpravo s strokovnjaki na prostorskem in prometnem podrocju na sre€anju oktobra 2022 v Ljubljani.
V letu 2023 smo organizirali dve delavnici z delezniki s podro€ja sociale in prometa. Namen prve je
bil zbrati in sliSati predstavnike socialnih skupin. Na drugi delavnici so bile predstavljene dotedanje
ugotovitve partnerjev projekta ter nacrtovane aktivnosti ministrstva, pristojnega za nacrtovanje
porabe sredstev iz Socialnega sklada za podnebje, po razpravi pa smo v delavniénem delu zbirali
predloge ukrepov. Zaklju¢ni dogodek projekta je bil v okviru 8. nacionalne konference o celostnem
prometnem nacrtovanju marca 2024, na kateri je bila prevozna revs€ina osrednja tema dogodka.
Konferenca je bila namenjena strokovni javnosti in so se je udelezili predstavniki obgin, razli¢nih
resorjev, prevoznikov, Druzbe za upravljanje JPP (v nadaljevanju: DUJPP), nevladnih organizacij,
univerz in strokovnjakov iz podjetij, ki delujejo na podrocju prometnega in prostorskega nacrtovanja.
V delavni¢nem delu so udeleZenci na petih omizjih razpravljali o moznem naboru ukrepov z razli¢nih
vidikov, kot so na primer: kateri ukrepi so najbolj primerni za podeZelska in kateri za mestna obmogdja,
kateri so najlazje izvedljivi, kateri najbolje reSujejo teZzave ranljivih uporabnikov prevoza in kateri so
najbolj ucinkoviti. Rezultati delavnice so bili predlogi 10 prednostnih ukrepov za blazenje prevozne
revscine, ki smo jih upostevali pri pripravi SNP.

Tudi sam Socialni nacrt za podnebje, ki izhaja in gradi iz predhodno posvetovanih strokovnih podlag
je bil predmet Stevilnih posvetovanj s Sirokim naborom deleznikov.

V zaletku decembra 2024 je v organizaciji nevladne organizacije Focus — drustvo za sonaraven
razvoj in v sodelovanju z Ministrstvom za okolje, podnebje in energijo (MOPE) potekala delavnica
na temo javnega potniSkega prometa v Nacrtu. Delavnice so se udeleZili predstavniki prevoznikov,
raziskovalnih institutov, medijev, ob¢in in nevladnih organizacij. V 8&tirih skupinah so udeleZenci
razpravljali o &tirih ukrepih za SNP: izboljSanje prostorsko-&asovne dostopnosti JPP, integracija in
prilagoditev Solskih prevozov v sistem JPP, prevozi na klic in njihova integracija v sistem JPP in
mobilnostno/prevozno svetovanje. Udelezenci so imeli moznost predlagati ukrepe tako vnaprej
preko spletnega obrazca kot na sami delavnici.

V januarju je potekala delavnica o energetski revs¢ini, organizirana s strani nevladne organizacija
Focus v sodelovanju z MOPE. Predstavniki MOPE so predstavili SSP ter nacrtovane nalozbe za
zmanj$anje energetske revscine. Sledila je razprava po skupinah, v kateri je bil fokus na najemniski
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situaciji in kako razsiriti upravi¢ence do finanénih spodbud na najemnike glede razpr§ene finan¢ne
interese (ang. split incentives). Udelezenci so razpravljali o tveganju, da po finanéni prenovi, do
katere je bil upravicena ranljiva oseba, ki stanovanje najema (ne pa njegov lastnik), lastnik
stanovanja to osebo izseli oz. prekine pogodbo ter s tem pobere celotno korist od prenove.
Pomembnost vklju€evanja najemnikov v shemo glede na omenjeno tveganje smo upoStevali tako,
da smo dodali ukrep (nalozba C1.12) za prenovo socialnih najemnih stanovanj, pri katerih imajo od
prenove Korist ranljive osebe, ni pa tveganja za njihovo izselitev.

V zaCetku marca 2025 je sledil posvet za lokalno in regionalno samoupravo, na katerem so
predstavniki MOPE udeleZzencem iz obcin in regionalnih agencij predstavili prevozno in energetsko
revscino ter pripravo socialnega nacrta za podnebje. V delu, vezanem na prevozno revséino, je
predstavnica regije Iskra — Brkini — Kras predstavila primer dobre prakse prevozov na klic na ravni
treh obc¢in, sledila je debata z udelezenci dogodka. UdeleZenci razprave so pozdravili in pohvalili v
Nacrtu predvideno uvedbo prevozov na klic na ravni RS kot del oz. razSiritev sistema javnega
potniSkega prometa. Udelezenci so imeli ve¢ vprasanj, vezanih na izvajanje, stopnjo financiranja in
proces izbire ob€in za pilotno fazo. Predlagali so, da se vozila v okviru prevozov na klic, koristijo tudi
za druge potrebe, ki jih ima obc&ina oz. njeni prebivalci, kot je pobiranje donirane hrane po trgovinah
ter dvig in vracilo knjig iz knjiznice. Moznost uporabe vozil za druge nepridobitne namene bodo
preucili zunanji strokovnjaki v okviru javnega narocila za pripravo in izvajanje prevozov na klic.

Vezano na ukrepe v stavbnem sektorju so udelezenci posveta predlagali, da je baza upravi€encev
do 100% financiranja prenove $ir§a od tistih, ki imajo odlocbo CSD o denarni socialni pomog¢i ali
varstvenem dodatku, saj je revnih v Sloveniji mnogo veé. Predstavniki MOPE so odgovorili, da so
do spodbude v okviru javnega razpisa za zmanjSanje energetske revsc&ine, ki je trenutno odprt,
upravi¢ena tudi gospodinjstva z odlo¢bo o otroSkem dodatku (do 3. dohodkovnega razreda), se bo
pa ciljna skupina v bodoce Se razsirila, in sicer tudi na ranljiva gospodinjstva.

Ker je tema letoSnje EU kampanje Evropski teden mobilnosti (ETM) prevozna revscina, nacionalna
koordinatorka ETM za Slovenijo od zacetka leta 2025 intenzivho komunicira tematiko prevozne
revscine z lokalnimi in regionalnimi koordinatorji ETM. To je obsezna skupina okoli 100 oseb iz ob¢in
in Regijskih centrov mobilnosti, ki delajo na ETM kampanji. Marca 2025 je MOPE izvedel prvo
delavnico za ETM koordinatorje, na kateri so predstavili problematiko prevozne revscine, proces
priprave Nacionalnega nacrta za podnebje in v delavniénem delu skupaj s predstavniki ob¢in iskali
ukrepe, s katerimi bodo podprli implementacijo SSP. V leto3nji ETM kampaniji, ki poteka vsako leto
med 16. in 22. septembrom, so preizkusili model osebnega mobilnostnega svetovanja, ki bo z
morebitnimi korekcijami po izvedenem pilotu sluZil kot podpora izvajanju prevozov na klic.

Aprila 2025 smo organizirali posvet o Socialnem skladu za podnebje z naslednjimi ciljnimi
skupinami: nevladne organizacije, prevozniki, raziskovalni instituti in centri za socialno
delo. Cilj posveta je bil predstaviti osnutek ukrepov socialnega nacrta za podnebje, odgovoriti na
vprasanja in pridobiti povratne informacije udelezencev. Posvet je bil izveden preko spleta in
razdeljen v dva dela: v prvem delu so predstavniki MOPE predstavili SSP in nacrtovane ukrepe za
blazitev prevozne revscine in ranljivosti ter energetske revscine in ranljivosti, ¢emur so sledila
vpra$anja in odgovori; v drugem delu so bili udeleZenci razdeljeni v dve virtualni razpravljalni sobi,
eno za stavbni del Nacrta in eno za prevozni del. V prvi skupini je veliko udeleZzencev podprlo
razsiritev definicije ranljivosti oz. skupine upravi€encev, ki niso nujno energetsko revna, saj veliko
ljudi Zivi blizu praga tveganja revs&ine in prav tako potrebujejo pomo¢& drzave za obnovo doma. Ena
udelezenka je predlagala, da se pri dohodkih uposteva tudi razmerje (. lastniSko ali najemnisko),
saj imajo najemniki praviloma nizji dejanski razpolozljivi dohodek. Drugi udelezenci so k temu dodali,
da obstajajo Se druge ranljive skupine. Predlog smo upostevali pri opredelitvi ranljivega
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gospodinjstva v Nacrtu; na izvedbeni ravni bo v najvecji mozni meri upostevano pri opredelitvi
pogojev za dodeljevanje spodbude.

V drugi virtualni sobi je bilo poleg razjasnitvenih vprasanj glede nacrtovanih nalozb tudi nekaj
predlogov. Tudi med udelezenci tega posveta je bil dobro sprejet nacrtovan ukrep prevozov na klic.
Vezano na vavcerje je ena udelezenka predlagala, da se doda servis (e-)koles in izposoja (e-koles),
da se ne izpostavlja preve¢ lastnistva.

Aprila 2025 je potekal tudi posvet s socialnimi partnerji, in sicer v okviru redne mesecne seje
ekonomsko-socialnega sveta, na kateri so sodelovali predstavniki delodajalcev in sindikatov. Clani
so imeli nekaj predlogov, ki so zunaj obsega tega Nacrta, kot so: ukinitev brezplaénih vozovnic za
upokojence (zaradi njihovega koriS€enja, javnega prevoza ne morejo uporabljati Studentje in
zaposleni); ureditev varovanih parkiriS¢ za tovorni promet; prenova ETS1 sistema; uvedba davka na
premozenje najpremoznejsih, ki najbolj onesnazuje okolje, in na luksuzno potroSnjo ter ukinitev
povracil stroSkov prevoza na delo.
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1.4. Opredelitev pojmov

Energetska revSéina

Uredbo o merilih za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstev (Uradni list
RS, &t. 132/22) energetsko revs€ino definira kot: »stanje, v katerem je gospodinjstvo, katerega
dohodek je nizji od praga tveganja revscine in ne more zadovoljiti svojih osnovnih potreb po energiji
zaradi neustreznih bivanjskih razmer ali nezmoznosti izpolnjevanja teh potreb po dostopnih cenah
ali nizke energijske uc€inkovitosti bivalnih prostorov. Med osnovne potrebe po energiji se Stejejo zlasti
stroSki ogrevanja, priprave sanitarne vode, hlajenja, kuhanja in razsvetljave. Energetska revscina je
tudi stanje, v katerem je gospodinjstvo, katerega stroSek za rabo energije pomeni velik delez izdatkov
glede na razpoloZljivi dohodek tega gospodinjstva .«

Uredba doloCa naslednja merila za opredelitev in ocenjevanje Stevila energetsko revnih
gospodinjstev v Sloveniji:
e »materialna ogrozenost: dohodek, nizji od praga tveganja revscine,
e nizka energijska ucinkovitost prostorov gospodinjstva: toplota, potrebna za ogrevanje
prostorov, znasa vec kot 150 kWh/m? na leto,
e neustrezne bivanjske razmere: pus€anje strehe, vlazne stene, tla ali temelji, trhli okenski
okvirji ali tla in podobno,
e velik delez izdatkov za energijo od razpolozZljivega dohodka oziroma preseganje
povpre¢nega deleza izdatkov za energijo: delez izdatkov za energijo presega najmanj 50 %
razpolozljivega dohodka gospodinjstva.«

Skladno s to uredbo je bila oblikovana metodologija za izraun obsega energetske revs€ine na
nacionalni ravni, ki se uporablja za uradno spremljanje in poroCanje o stopnji energetske revscine s
strani SURS. Metodologija temelji na &tirih kriterijih, ki jih dolo€a Uredba, kot prikazuje Slika 1.
Postopek izraCuna obsega dva koraka: v prvem se upostevajo gospodinjstva, katerih dohodki so pod
pragom tveganja revscine (na primer 903 EUR za enodlansko gospodinjstvo v letu 2023), temu pa
se dodajo subjektivni kazalniki iz raziskave EU-SILC, kot so nezmoZnost zagotavljanja primerne
temperature v stanovanju, tezave z zamudami pri plagilu stanovanjskih stroSkov ter prisotnost teZzav
z infrastrukturo (npr. pus&ajoca streha, vlaZzne stene ali temelji, trhli okenski okvirji ali tla). Kazalnik
energetska oznaka stanovanja od D — G bi sicer problematiko energetske revscine lahko osvetlil bolj
objektivno, a sistem energetskih izkaznic $e ni razSirjen na lastnike vseh nepremicnin, zaradi ¢esar
bi bila trenutna vkljugitev v definicijo energetske revscine neprimerna. Gospodinjstvo se torej oznaci
kot energetsko revno, €e ima nizek dohodek in izpolnjuje vsaj enega od teh treh kazalnikov. Ta
pristop omogoca letno spremljanje energetske revacine na ravni drzave, v skladu s cilji Nacionalnega
energetskega in podnebnega nacérta, ter osvetljuje specifi¢ne teZzave, kot je materialna prikrajanost.

Poleg uradne opredelitve v Sloveniji obstaja tudi izvedbena definicija v obliki kriterijev za pridobitev
nepovratnih finanénih spodbud za zmanjSevanje energetske revscine, namenjene energetsko
revnim gospodinjstvom (Eko sklad, 2024). Poleg izpolnjevanja pogojev stalnega prebivalis€a in (so-
)lastnidtva stavbe oz. stanovanja mora biti upravi€enec ali eden od druzinskih ¢lanov tudi materialno
ogrozen, kar pa dokazuje z odlo¢bo o denarni socialni pomogi, odlo¢bo o varstvenem dodatku,
odlocbo o izredni denarni socialni pomoci, odlocbo o otroSkem dodatku in izjavo o premozenjskem
stanju ali odlo¢bo o drzavni Stipendiji in izjavo o premozenjskem stanju. Neustrezne bivanjske
razmere so prav tako pogoj za dodelitev finanéne spodbude; le-te preverja energetski svetovalec v
okviru obiska na terenu pred dodelitvijo vlioge.
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Slika 1: Metodoloska predloga za izracun obsega in ZariS¢ energetske revscine

Dolocitev obsega energetsko revnih =

1. korak: 2. korak:
Nizki dohodki + Problemi
Zajem gospodinjstev, katerih

dohodek je nizji od praga

- ] EU-SILC kazalniki za identifikacijo problema
tveganja revicine.

(prisoten vsaj en):

Meseéni prag tveganja reviéine za

leto 2023, za npr.:

+ enotélansko gospodinjstvo - 903
EUR,

+ Stiriclansko druZine, sestavljeno
iz dveh odraslih in dveh otrok,
mlajsih od 14 let - 1.896 EUR

+ dvoclansko gospodinjstvo brez
otrok - 1.354 EUR.

— -

» gospodinjstvo, ki si finanéno ne more privosciti primerno
ogrevanega stanovanja,

= gospodinjstvo, ki je zaradi finanéne stiske zamujalo s
plaéili stanovanjskih strodkow

+ gospodinjstvo s teZavami s pudéajofo streho, viaZnimi
stenami/tlemi/ternelji ali trhlimi okenskimi okvirjiftlemi.

Vir: Dominko et al. (2025)

Prevozna revsdina

Gre za kontekstualno, vsebinsko kompleksno in veéplastno obliko revscine, ki zavzema Stevilne
oblike in ima tudi prostorsko razseznost. Na podlagi izhodis¢a CRP, evropskih dokumentov in
reSevanja problematike na ravni EU ter ugotovitev iz literature so Gabrovec in soavtorji (2024)
oblikovali definicijo prevozne revscine: »Prevozna revscéina je pojav, ko posameznik ali
gospodinjstvo nima ustreznega prevoza do zanj kljuénih storitev in dejavnosti ali si ga tezko
privos¢i.« Kljuéne storitve in dejavnosti so predvsem delo, nakupovanje, izobrazevanje, zdravstvena
oskrba in rekreacija. Ocenjujemo, da je oblikovana definicija prevozne revscine primerna tudi v
slovenskem kontekstu.

Definicija prevozne revsCine v ospredje postavlja dostopnost osebnega ali javnega prevoza in
dostopnost do lokacij, kjer posameznik zadovoljuje svoje temeljne potrebe oz. opravlja kljuéne
storitve. Definicija zajema tri pomembne dimenzije prevozne revscine, ki so izpostavljene tudi v
poroCilu Evropske komisije » Transport poverty: Definitions, indicators, determinants, and mitigation
strategies« (Cludius et al., 2024):

(i) razpoloZljivost (ang. availability,);

(ii) dostopnost (ang. accessibility);

(iii) cenovna dostopnost (ang. affordability).
0) Razpolozljivost

RazpoloZljivost se nana8a na fizi€no in ¢asovno prisotnost prevoznih mozZnosti - bodisi zasebnih
(lastniStvo avtomobila) bodisi javnih (bliZzina in frekvenca javnega prevoza). Z razpoloZljivostjo je tudi
povezana (javna) prometna infrastruktura, ki omogo¢a zasebne nacdine prevoza, tj. poleg osebnega
avtomobila Se hoja in kolesarjenje. RazpoloZljivost lahko merimo s kazalniki kot so (Cludius et al.,
2024): a. delez materialno in socialno prikrajSanih oseb, ki imajo v lasti avtomobil (t.i. prisilno
lastniStvo avtomobila); b. delez prebivalstva z visoko ali zelo visoko stopnjo tezavnostjo dostopa do
javnega prevoza,; c. delez prebivalstva, za katere je postajaliS¢e JPP preve¢ oddaljeno' ter d. delez
prebivalstva, za katere je dostop do javnega prevoza prezahteven za osebe z oviranostmi.
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V primerjavi z drugimi EU drzavami Slovenija izstopa pri kazalniku c., kjer se pri 4,5 % prebivalcih,
za katere je najblizje postajalis¢e JPP prevec oddaljeno, uvrs€a na tretje mesto (ibid.). UposStevajoc
¢asovno in lokacijsko dostopnost do javnega prevoza, 7,5 % prebivalcev Slovenije ocenjuje, da je
javni prevoz 'zelo tezko dostopen’, kar Slovenijo uvr§¢a na 8. mesto med drzavami EU.

Citirana raziskava je upostevala predvsem subjektivno dozivljanje razpoloZljivosti JPP. V CRP so
Gabrovec in soavtorji (2024) analizirali (dejansko) razpolozljivost JPP na granularnih podatkih — na
ravni hidnih Stevilk. Rezultati so prikazani v slikah spodaj — prva slika prikazuje najbolj granularne
podatke, naslednja slika prikazuje delez prebivalstva z zadovoljivo razpoloZljivostjo JPP na ravni
ob¢in, zadnja pa na ravni statistiCne regije.

Slika 2: Vplivho obmocje postajalis¢ JPP v razdalji 1Tkm zracne razdalje glede na Stevilo voZenj ob
delavnikih v asu Solskega pouka v letu 2023

postajalis¢a JPP s:

«* primerno pogostnostjo
voZenj (vsaj 23 parov voienj)
zadovoljivo pogostnostjo
vozenj (vsaj 8 parov vozenj)

.+ nezadovoljivo pogostnostjo
vozenj (manj kot 8 parov voienj

« hiéni naslovi, ki so od postajalisés
oddaljeni vec kot en kilometer

meje prostorskih enot

: [Jobtine
Avtorja: Simon Koblar in Matej Gabrovec. Vir podatkov: EU-DEM 2016; GURS 2023; Vozni redi: AP Murska Sobota, Arriva, LPP, 10 20km

Marprom, NCUP, Nomago, Prevozi in storitve Oblak, 2023,

Vir: Gabrovec et al. (2024)

V letu 2023 je imela petina prebivalstva Slovenije nezadovoljiv dostop do JPP, kar pomeni, da v
razdalji 1km bodisi ni imela postajaliS¢a bodisi je bila pogostost voZzenj JPP na najbliZzjem postajaliscu
nizja od 8 parov na dan. NajboljSo razpoloZljivost JPP so imeli prebivalci osrednjeslovenske regije
(90,8 % z zadovoljivo ali primerno pogostostjo), najslabso razpolozljivost pa prebivalci posavske (61
%), pomurske (63,4 %) in primorsko-notranjske regije (63,4 %).
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Slika 3: Delez prebivalcev, ki je imel leta 2023 v radiju 1 km zracne razdalje od svojega bivalica
postajalis¢e JPP z vsaj zadovoljivo pogostnostjo vozZenj

delez prebivalcev, ki je imel leta
2023 v radiju 1 km zracne razdalje
od svojega bivaliS¢a postajalisce JPP
2 vsaj zadovoljivo pogostnostjo
vozenj

0-10 % [11]
10-20 % [4]
20-30 % [2]
30-40 % [6]
40-50 % [17)
50-60 % [31]
60-70 % [32]
70-80 % [35]
80-90 % [33)
90-100 % [41]

meje prostorskih enot

[ obtine

Avtorja: Simon Koblar in Matej Gabrovec. Vir podatkov: EU-DEM 2016; GURS 2023; Vozni redi: AP Murska Sobota, Arriva, LPP, E regije ‘;‘50 km
Marprom, NCUP, Nomago, Prevozi in storitve Oblak, 2023,

Vir: Gabrovec et al. (2024)

Slika 4: Delez prebivalcev po statisticnih regijah in na drzavni ravni, ki so leta 2023 Ziveli v radiju 1
km zracne razdalje od postajalis¢ JPP glede na pogostost voZzenj ob delavnikih s $olskim poukom

dostop do JPP v polmeru 1 km zraéne razdalje - delavnik v ¢asu 3olskega pouka v letu 2023

pomurska [N s TA— 28,1 85
podravska [ 2 75 a7

koroska [N 2N 8,1 17,3

savinjska [T o 129 13,5

rasavska [ S 12,5 10,0

posavska NG e 28,8 10,2

jugovzhodna Slovenija [N 202 18,9 15,3
osrednjeslovenska [ e 4,175
gorenjska | o 6,4 A
primorsko-notranjska [N 271 9,5
goriska [N e 22,6 11,3
obalno-kratka [INEEEEEEEENETE e 13,8 5
Slovenija [N e 116 8,6

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
M primerna pogostnost W zadovoljiva pogostnost
nezadovoljiva pogostnost na razdalji ni postajalidca

Vir: Gabrovec et al. (2024)
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(i) Dostopnost

V porocilu EK, Cludius in soavtorji (2024) predlagajo en sam kazalnik dostopnosti, in sicer delez
prebivalstva, ki Zivi ve¢ kot 30 minut oddaljeno od delovnega mesta. Avtorji pri tem opozarjajo, da
dolgi ¢as potovanja na delo prav tako nakazuje ve¢jo mobilnost delovne sile, kar odraza dinami¢ni
trg dela in pozitivho prispeva k regionalnemu razvoju. V Sloveniji je vrednost tega kazalnika 28 %,
kar jo uvrs€a na 22. mesto v EU.

Po drugi strani, Gabrovec in soavtorji (2024) dostopnost obravnavajo kot dolzino potovanja do
centralnega naselja (ij. srediS¢a najmanj Cetrte stopnje centralnosti), ki je krajSa od 45 minut. V Cas
45 minut sta vkljuéena tako ¢as voznje z JPP kot tudi hoja do postajalis¢a. Cetrta stopnja centralnosti
pomeni, da je naselje »sredi§€e medobdinskega pomena« - ima srednjo in osnovno 3olo, zdravstveni
dom, upravno enoto in okrajno srediSCe, Stevilo prebivalcev se pa giblie med 3000 in 10.000.
Tovrstnih naselij je v Sloveniji 53. Vrednost kazalnika je odvisna od prevoznega sredstva — z
avtomobilom ima do naselja 4. stopnje centralnosti manj kot 45 minut kar 99 % prebivalcev, z JPP
samo 64 % - 82 % (64 % ob nedeljah, 82 % ob sredah v ¢asu Solskega pouka).

Tudi dostopnost se razlikuje med regijami, odvisno predvsem od prisotnosti in Stevilénosti centralnih
naselij po posameznih regijah: v osrednjeslovenski regiji, kjer je dostopnost najvisja, ima ob sredah
zgolj 9 % prebivalcev vec kot 45 minut voznje z JPP do naselja najmanj Cetrte stopnje centralnosti;
na Savinjskem, Posavskem in v jugovzhodni Sloveniji je tega prebivalstva 28 %, na KoroSkem 27
%, na GoriSkem pa 25 % (Tabela 1).

Tabela 1: Stevilo in delez prebivalcev po statistiénih regijah, ki leta 2023 na znadilne dneve s
Solskim poukom z JPP v 45 minutah niso mogli dostopati do centralnih naselij

statisticna regija sreda sobota nedelja

pomurska 22.145 19 % 69.646 61 % 60.777 53 %
podravska 60.488 18 % 133.292 | 40 % 137.571 | 41 %
koroska 19.112 27 % 24 479 34 % 25902 36 %
savinjska 74.266 28 % 110.927 | 42 % 129.092 | 49%
zasavska 10.740 19 % 16.115 28 % 19.143 33%
posavska 21.359 28 % 45872 59 % 47.222 61 %
jugovzhodna Slovenija | 41.826 28 % 72.230 49 % 71.081 48 %
osrednjeslovenska 52.625 9 % 91.859 16 % 105.045 | 18 %
gorenjska 25.209 12% 44 181 21 % 60.939 29 %
primorsko-notranjska | 7.781 14 % 23.639 44 % 18.059 33 %
goriska 29.852 25 % 51.837 43 % 50.253 42 %
obalno-kraska 15.382 13 % 43.093 35 % 41.664 34 %
Slovenija 380.785 | 18 % 727170 | 34 % 766.748 | 36 %

Vir: Gabrovec et al. (2024)
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(iii) Cenovna dostopnost

Cenovno dostopnost prevoza lahko merimo z naslednjimi kazalniki (Cludius et al., 2024): a. delez
prebivalstva, ki si ne more privos¢iti osebnega avtomobila; b. delez prebivalstva, za katere je JPP
'predrag’; c. delez prebivalstva, za katere izdatki za prevoz presegajo 6 % vseh izdatkov
gospodinjstva, ter d. delez prebivalstva, za katere izdatki za prevoz presegajo dvakratnik
nacionalnega povprecja (statisticne sredine).

Pri prvem in drugem kazalniku Slovenija izstopa po zelo dobri cenovni dostopnosti; javnega prevoza
si ne more privosciti 0,5 % prebivalstva, medtem ko si avtomobila ne more privosciti 1,8 %
prebivalstva (Slika 5); pri obeh indikatorjih se uvr§¢a na 24. mesto v EU. Podatki o subjektivni
zaznavi cenovne dostopnosti JPP so iz 2014; ker je bila shema brezplacnega JPP za upokojence
uvedena kasneje, lahko sklepamo, da je danes ta delez Se nizji.

Sledi, da sta tako javni kot zasebni prevoz po mnenju prebivalstva samega cenovno zelo dostopna.

Slika 5: Delez prebivalstva, ki si ne more privos¢iti osebnega avtomobila (2023)
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Vir: Bené&ina et al. (2025, povzeto po Eurostat, 2024)

1V primeru izlo¢itve drzav z prenizkim $tevilom opazovanj (pravila Eurostat), bi se Slovenija po cenovni dostopnosti
javnega prevoza uvrstila na prvo mesto v EU — tj. na zadnje mesto glede na delez prebivalstva, ki si ne more

privos¢iti javnega prevoza
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Slika 6: Delez prebivalstva, ki si ne more privo$¢iti redne uporabe javnega prevoza (2014)
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Vir: Bené&ina et al. (2025, povzeto po Eurostat, 2024)

Dejanski izdatki za mobilnost Slovenijo uvrS€ajo na drug konec: z 17,2- odstotnim delezem izdatkov
za mobilnost se Slovenija uvr§¢a na prvo mesto v EU. Podobno s tem je visok (24 %) tudi delez
prebivalstva, za katere teko i izdatki za prevoz presegajo 6 % vseh izdatkov gospodinjstva (Cludius
et al., 2024) 2. Ker je statisticna sredina pri teko¢ih izdatkih za mobilnost relativno visoka (6,4 % -
najviSja v EU), je delez prebivalstva, ki za prevoz namenijo ve¢ kot dvakratnik tega povprecja, temu
primerno nizek (7 % - najnizji v EU).

Navidezno neujemanje med kazalnikom a. (cenovna dostopnost osebnega avtomobila) in c. (delez
izdatkov za prevoz) lahko pojasnimo z zakonsko dolo&enim povralilom stroSkov prevoza na delo.
Zakon o delovnih razmerjih namre€ opredeljuje moZnost (neobdav€éenega) nadomestila strodkov
prevoza na delo, skladno s kolektivno pogodbo doti€éne dejavnosti — v javnem sektorju in nekaterih
dejavnostih delodajalec delavcu povrne stroSke prevoza na delo glede na kilometrino, drugod glede
na ceno javnega prevoza za to relacijo (kar pa ne pomeni, da mora delavec javni prevoz tudi koristiti).
Nadomestilo stroSkov prevoza na delo namre¢ pomeni, da se potni stroski v anketah gospodinjstev
belezijo kot skupni izdatki, Cetudi za gospodinjstvo predstavljajo enakovreden (ponekod malo nizji,
v primeru kilometrine pa celo visji) prihodek.

Iz analize dimenzij prevozne revsCine izhaja, da je v Sloveniji predvsem problemati¢na
razpoloZljivost (javnega prevoza) in dostopnost (z javnim prevozom), manj pa cenovna dostopnost.

2 Tekodi izdatki za prevoz vklju€ujejo gorivo in vozovnice za javni potniski promet (vlak ali avtobus); vsi izdatki za
mobilnost vklju€ujejo tudi nakup vozila ter njegovo vzdrzevanje in zavarovanje.
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1.5. Predvideni u€inki na ranljive skupine

Kazalniki stanja

1. Stevilo ranljivih gospodinjstev 145.487 (16.9 % gospodinjstev)
2. Stevilo energetsko revnih gospodinjstev 62.000 (7,2 % gospodinjstev)
18. Stevilo ranljivih uporabnikov prevoza 594.520 oseb (28,0 % populacije)
19. Stevilo prevozno revnih gospodinjstev 84.569 oseb (4,0 % populacije)
32. Stevilo ranljivih mikro podjetij 11.160 mikro podjetij

Gospodinjstva

Ocena trenutnega Stevila energetsko revnih oseb

Leta 2023 je bilo v Sloveniji energetsko revnih 62.000 gospodinjstev, kar predstavlja 7,2-odstotno
stopnjo energetske revsCine (slika 7). Primerjava v daljSem €asovnem obdobju sicer kaze, da se
energetska revscina postopno zmanjSuje, najmanj3a je bila leta 2021. Med letoma 2014 in 2023 se
je delez energetsko revnih gospodinjstev zmanjSal priblizno za tretjino ali za 26.000 gospodinjstev.

Slika 7: DeleZ energetsko revnih gospodinjstev v Sloveniji v obdobju 2014 — 2023

Delez energetsko revnih gospodinjstev, Slovenija

%
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vir: SURS (2023)

Leta 2023 je bil delez energetsko revnih gospodinjstev najvedji med enoclanskimi gospodinjstvi
(14,6 %) in pri tistih s €lani gospodinjstva starimi 65 let in ve¢ (17,0 %) (SURS, 2024). Med
gospodinjstvi z vzdrZevanimi otroki je bil deleZz energetsko revnih najvedji pri enostarSevskih
gospodinjstvih z vsaj enim vzdrzevanim otrokom (9,0 %); pri vseh drugih gospodinjstvih z
vzdrZevanimi otroki je bil nizji od 5 %.

Stopnja energetske revscine se mocno razlikuje po regijah in se giblje med 3,8 % na Gorenjskem
(4.000 gospodinjstev) in 14 % na Primorsko-notranjskem (3.000 gospodinjstev). Vse statisti¢ne
regije z nadpovprecno stopnjo energetske revs€ine so v vzhodni kohezijski regiji — poleg Primorsko-
notranjske Se Savinjska (10,7 %), Zasavska (9,6 %), Koroska (8,9 %) in Pomurska (8,6 %).

K uvrstitvi gospodinjstva pod pragom tveganja revs¢ine med energetsko revna so v najvecjem delezu
prispevale neustrezne bivanjske razmere (18,9 %), kot so tezave s puscajoCo streho, vlaznimi
stenami/tlemi/temelji ali trhlimi okenskimi okvirji/ttemi v stanovanju, sledile so zamude s pladili
stanovanjskih stroSkov (vode, elektrike, ogrevanja itd.) (6,1 %), v najmanjSem deleZu pa je bil vzrok
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nezmoznost zagotavljanja primerno ogrevanega stanovanja (4,4 % oz. 1,7 % po podatkih Eurostata
— povprecje za EU je 6,9 %). V obdobju 2014-2023 je bilo manj gospodinjstev izpostavljenih trem
od &tirih elementov, na katerih temelji izraCun energetske revs&ine: delez gospodinjstev, ki so zaradi
finan¢ne stiske zamujala s placili stanovanjskih stroSkov, se je zmanj$al za dve tretjini, delez
gospodinjstev, ki si finanéno niso bila zmozZna zagotoviti primerno ogrevanega stanovanja, in delez
gospodinjstev, ki so zZivela v neustreznih bivanjskih razmerah, pa sta upadla za vec¢ kot tretjino (prvi
za 36 %, drugi za 37 %). Po drugi strani se je delez gospodinjstev pod pragom tveganja revs€ine v
istem obdobju nekoliko povecal (za 2 %), a to je tudi zato, ker gre za dinami¢no definicijo praga
tveganja revscine (60% mediane place, ki se je v tem obdobju povecala za 36% (SURS, 2022a).

Opredelitev ranljivega gospodinjstva

Energetsko ranljiva gospodinjstva so energetsko revna gospodinjstva in gospodinjstva v 1. in 2.
dohodkovnem kvintilu, ki za ogrevanje doma uporabljajo zemeljski plin, uteko€injen naftni plin (UNP),
premog in/ali ekstra lahko kurilno olje (ELKO). Definicija z vidika dohodkov torej zajema SirSo
populacijo kot pojem energetske revscine, hkrati pa vkljuCuje le gospodinjstva, ki se ogrevajo s
fosilnimi viri energije, saj bodo le ta vkljucena v sistem ETS 2.

Z namenom analize u€inkov sistema trgovanja z emisijami, vzpostavljenega na podlagi poglavja IVa
Direktive 2003/87/ES, tj. ETS2 sistema, na gospodinjstva, zacnemo z opredelitvijo ranljivosti v tem
kontekstu. Uredba SSP opredeljuje ranljiva gospodinjstva kot »energetsko revna gospodinjstva ali
gospodinjstva, vkljuéno z gospodinjstvi z nizkimi in nizjimi srednjimi dohodki, na katera bistveno
vplivajo ucinki cen vkljucitve emisij toplogrednih plinov iz stavb na podrocje uporabe Direktive
2003/87/ES in ki nimajo sredstev za prenovo stavbe, ki jo zasedajo« (2. ¢len).

Medtem, ko je energetska revsc€ina v Sloveniji opredelijena v Uredbi o merilih za opredelitev in
ocenjevanje Stevila energetsko revnih gospodinjstvih (gledati poglavji 1.2 in 3.1), energetska
ranljivost (8e) ni pravno-formalno definirana. Posledi¢no tudi ni uradnih ocen Stevila energetsko
ranljivih gospodinjstev v drzavi. V prihodnosti je predvidena razsiritev definicije energetsko revnih
0z. vzpostavitev meril za naslavljanje energetsko ranljivih gospodinjstev, kot SirSe skupine
upravi¢enceyv, saj se zavedamo, da oni ravno tako potrebuje vi§jo stopnjo podpore za nalozbe.

Za namen ugotavljanja uginkov ETS2 in upravi¢enosti do sredstev iz SSP opredelimo ranljiva
gospodinjstva v Sloveniji kot tista, katerih povpre&ni ekvivalentni dohodek sodi v prvi ali drugi kvintilni
razred, in ki ogrevajo svoj dom na gorivo, ki je predmet obdavéitve zaradi ETS2, tj. zemeljski plin,
ekstra lahko kurilno olje ali utekoCinjen naftni plin. Poleg tega, da sledi opredelitvi energetske
ranljivosti iz Uredbe, omenjena definicija:

i) Omogoca moznost statistiCnega spremljanja in raunanja — Statisti¢ni urad Republike
Slovenije (SURS) namre€ spremlja veliko podatkov po dohodkovnih kvintilih, tudi nacine
ogrevanja, vsega premozenja pa SURS ne spremlja. Opredelitev energetske ranljivosti
glede na dohodkovni kvintil omogoc€a jasen pregled nad Stevilom energetsko ranljivih v
Sloveniji in spremljanje napredka na tem podrodju.

i) Dopu&c¢a naknadno zoZenje - za izvedbeno raven lahko definicijo zoZimo upo$tevajol
dodatne vidike, na primer premoZenje in bolj strogo mejo prihodkov. z upostevanjem
dveh dohodkovnih kvintilov lahko zajamemo tudi druge skupine ranljivih, kot so
najemniki, invalidi, samohranilci, na katere ucinki cen ETS vplivajo bolj (najemniki, na
primer, imajo na enak dohodek manj razpolozljivih dohodkov).

iii) Omogoca moznost prilagoditve javnih pozivov, za bolj ciljanje podpore podskupinam
energetsko ranljivih (prilagodimo lahko upravi¢enost, vsebino ukrepa, viSino subvencije
itd.).

Vidik premozenja bo lahko upostevan naknadno na izvedbeni ravni.

V 1. in 2. dohodkovnem kvintilu so gospodinjstva s povpre¢nim (ekvivalentnim) lethim dohodkom
10.138 EUR (7.595 EUR) oz. 18.765 EUR (12.268 EUR), kot prikazuje Slika 8. Najrevnejsih 20 %
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gospodinjstev namenja povpre¢no 14,6 % svojega dohodka za stanovanjske izdatke vezane na
elektriko in energente; gospodinjstva v drugem kvintilnem razredu v te namene namenjajo 9,2 %
svojega dohodka (Slika 9). Izdatki ranljivih gospodinjstev bistveno presegajo povpre¢ne izdatke za
elektriko in energente v Sloveniji, ki znasajo 5,77 %.

Slika 8: Povprecni letni dohodek in ekvivalentni dohodek gospodinjstev po kvintilnih razredih, 2022
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Slika 9: Delez in vrednost stanovanjskih izdatkov za elektriko in energente po kvintilnih razredih,
2022
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Vir: Dominko et al. (2025)
Ocena trenutnega Stevila energetsko ranljivih gospodinjstev

Na podlagi podatkov je ocenjeno da je bilo v Sloveniji leta 2023 144.585 energetsko ranljivih
gospodinjstev, 0z. 16,8 % vseh gospodinjstev.

Za izracun Stevila energetsko ranljivih gospodinjstev smo uporabili naslednjo formulo in podatke, ki
sledijo:

G = (ETS#*Ni + ETS*Nj) + Ne*(1 — ETSx), Kjer je:

G = stevilo energetsko ranljivih gospodinjstev; ETS = delez gospodinjstev, ki ogrevajo na gorivo,
predmet ETS2; N = Stevilo gospodinjstev; i = 1. dohodkovni kvintil; j = 2. dohodkovni kvintil; k =
energetsko revna gospodinjstva

e 26 % gospodinjstev v 1. dohodkovnem kvintiinem razredu in 32 % gospodinjstev v 2.
dohodkovnem kvintilnem razredu, ki ogrevajo dom na ELKO, UNP ali ZP (SURS, 2023c)3,
kot prikazano v Sliki 10. Skupaj torej 99.735 gospodinjstev. Gre za aproksimacijo, saj so
kvintili definirani glede na posameznike na osnovi ekvivalentnega dohodka; odvisno od
povprec¢ne velikosti gospodinjstva je lahko v vsakem dohodkovnem kvintilu delez
gospodinjstev, ki nekoliko odstopa od 20 %.

e 72.000 energetsko revnih gospodinjstev v 2023 (SURS, 2024)

e 45.880 energetsko revnih gospodinjstev (74 %), ki ogrevajo stanovanje na gorivo, ki je
predmet ETS2. V izraunu upoStevamo to podmnozico vseh energetsko revnih
gospodinjstev, da ni dvojnega Stetja. Gre za priblizek, saj SURS nima to¢nega podatka o
Stevilu energetsko revnih gospodinjstev glede na vrsto ogrevanja. Zato uporabimo podatek
0 vrsti ogrevanja po stopniji tveganja socialne izkljucenosti (Tabela 2). Le-ta je zelo podobna
stopnji tveganja revscine - viSja je za zgolj eno odstotno toCko, s Cimer zajame Se
gospodinjstva z zelo nizko delovno intenzivnostjo in resno materialno ali socialno prikrajSana
gospodinjstva. Spomnimo, da je delez energetsko revnih gospodinjstev (7,2%) v stopnji
tveganja revscine (12,7%) 56,7-odstoten. Uporabimo predpostavko, da je vrsta ogrevanja
enako razporejena med energetsko revnimi in socialno prikrajSanimi gospodinjstvi. Sledi, da
74% energetsko revnega prebivalstva (45.880 gospodinjstev) ogreva stanovanje na gorivo,
ki ni predmet ETS2.

3V 1. in 2. dohodkovnem kvintilu dom ogreva na premog 0% gospodinjstev.
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Slika 10: Delez gospodinjstev (%) po najpomembnejSem viru energije za ogrevanje stanovanja in

dohodkovnem kvintilnem razredu
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Tabela 2: Delez gospodinjstev (%) po najpomembnejSem viru energije za ogrevanje stanovanja in
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Za namen ugotavljanja uc€inkov ETS2 in izraCuna dodatno energetsko ranljivih gospodinjstev
uporabimo tudi kategorijo najranljivejSega gospodinjstva: gre za gospodinjstva, ki postanejo
energetsko revna zaradi uvedbe ETS2. Kvantifikacija te skupine je rezultat analize, ki je podrobneje

opisana v poglavjih, ki sledijo.
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Metodologija analize u¢inkov na gospodinjstva

SledeCe poglavje deloma povzema besedilo in rezultate Analize stanja za pripravo Socialnega
nacrta za podnebje, pripravljenega za MOPE s strani Instituta za ekonomska raziskovanja (Dominko
et al., 2025).

Zaizvedbo analize, kako vzpostavitev ETS2 od leta 2027 dalje oziroma nacionalnega davka na ogljik
pred tem vpliva na gospodinjstva z vidika energetske revi&ine, smo zdruzili dve podatkovni bazi, in
sicer APG — Anketa o porabi v gospodinjstvih za leto 2022 (2.474 opazovanj; 7,05 % energetsko
revnih gospodinjstev) in EU SILC — Zivljenjski pogoji za leto 2023 (8.432 opazovanj; 7,2 %
energetsko revnih gospodinjstev). Zbrani podatki v obeh bazah se nanasajo na leto 2022. S tem
smo ustvarili enotno bazo s podatki o izdatkih gospodinjstev in kazalnikih energetske revs&ine, kot
prikazuje Slika 11. Baza APG vsebuje podatke o izdatkih, ki so klju¢ni za izracun ucinka cene ogljika
na energetsko ranljivost gospodinjstev, vendar ne vkljuCuje kazalnikov, potrebnih za oceno
energetske revscine. Zato smo na podlagi baze EU SILC ocenili logisti¢ni model, kjer je bila odvisna
spremenljivka energetska rev3cina, neodvisne spremenljivke pa ekvivalentni dohodek
gospodinjstva, lastnistvo nepremicnine in kohezijska regija. Rezultati modela so omogodili
identifikacijo energetsko revnih gospodinjstev v bazi APG.

Slika 11: Shematski prikaz uporabljene metodologije za analizo vplivov na gospodinjstva

| EU-SILC | . APG
Ekvivalentni dohodki + Ekvivalentni izdatki
3 EU SILC kazalniki Logistiéni model za goriva
Energetsko revna Energetsko revna
—| gospodinjstva pri obstojeci gospodinjstva pri obstojeci [«
CO2 dajatvi CO2 dajatvi (ocenjeno)

ViSina placane dajatve v
izdatkih za gorivo

Cene gorivin EO
zaradi emisije CO2
Razlika v obremenitvi
med obstojeco in novo
CO2 dajatvijo

65.525 ranljivih gospodinjstev
»  pri povecanju CO2 dajatve
(2030)

Za ocenjevanje uc€inkov ETS2 oziroma vplivov obremenitve gospodinjstev s CO2 dajatvijo so kljuéne
spremenljivke izdatki za tekoCa goriva (HEA0453), izdatki za plin (HEA0452) ter izdatki za goriva in
maziva za osebna vozila (HEAQ0722) (oz. izdatki za motorna goriva). Ker ni ha voljo podatkov o rabi
specifitnega tekotega oziroma plinastega goriva, v analizi predpostavljamo, da sta glavni tekoci
gorivi za ogrevanje ekstra lahko kurilno olje in uteko€injen naftni plin (propan, propan-butan plin).
Razmerje med njima pri porabi je priblizno 4:1 (Mzi, 2022). Glavno plinasto gorivo za ogrevanje je
zemeljski plin (distribucija po plinovodnem omrezju). Glavno trdno gorivo pa je obnovljiv vir, to so
drva, briketi, sekanci ali peleti, na katere se okoljska dajatev ne obradunava in niso predmet ETS«;
lignita se je v gospodinjstvih v letu 2022 porabilo le 0,1 kt (od skupaj 2.991 kt) (Energetska bilanca
za leto 2022). Goriva za osebna vozila delimo na motorni bencin in dizel v razmerju 12 : 13. Da bi
lahko ugotovili vidino platane CO2 dajatve v izdatkih gospodinjstva za posamezno gorivo,
potrebujemo dodatne podatke o cenah goriv in enotah obremenitve zaradi emisije CO2, ki so zbrani
v Tabeli 3 in prikazani v Sliki 12.
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Tabela 3: Cene goriv in enote obremenitve zaradi emisije CO2*

Vrsta goriva Povp. drobnoprodajna Stevilo EO zaradi Pretvorbe enot
cenav 2022 emisije COz

Kurilno olje (ELKO) 1,286 EUR/I 2,7 EO/1.000 | -

UNP 0,975 EURI 2,9 EO/t 1.0001=0,52 do 0,55
t

Zemeljski plin 0,083 EUR/KWh 0,1818 EO/MWh 1.000 KWh =1 MWh

Motorni bencin 1,493 EUR/I 2,3 EO/1.000 | -

Dizel 1,633 EUR/I 2,7 EO/1.000 | -

Opomba: * Znesek na enoto obremenitve (EO) zraka z emisijo CO: je 17,3 EUR v letih 2022 in 2023. Od 10. 9.
2024 dalje je visSina okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida za enoto
obremenitve 30,85 EUR. Za leto 2024 je povprecen znesek okoljske dajatve na enoto obremenitve 21,48 EUR
, za leto 2025 in naprej pa 30,85 EUR.

Slika 12: Obremenitev maloprodajne cene posameznega energenta s CO; dajatvijo, 2022 (%)
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Pri projekcijah izdatkov za energente, povezane z emisijami CO2 se upoSteva ocena gibanja cene
ogliika med 2028 in 2032, podana s strani Evropske komisije (Smernice za pripravo socialnih
podnebnih nalrtov, 2025 — Tabela 4); v letu 2027 je projektirana cena ogljika niZja od okoljske
dajatve v Sloveniji, zaradi €esar se pri izraunih uposteva slednjo.

Tabela 4: Projekcija skupne vrednosti ocenjene cene ogljika v okviru ETS2

Leto € 2023 /tCO2
2028 50
2029 55
2030 60
2031 60
2032 60

Kot pogosto v analizah rev&€ine tudi tukaj uporabljamo koncept povpreCnega ekvivalentnega
razpoloZljivega dohodka gospodinjstva (po socialnih transferjih), ker omogoc€a natanénejSo oceno in
primerjavo dohodkovnih razmer med gospodinjstvi in bolj celovito razumevanje njihove blaginje. Pri
izraunu se tako upoSteva ekvivalenéna lestvica OECD: prvi ¢lan gospodinjstva ima utez 1, drugi
¢lani, €e so starejsi od 14 let, imajo utez 0,5, otroci do 14 let pa utez 0,3. Pri izraunu povpre€nega
ekvivalentnega dohodka se celotni dohodek vseh ¢lanov gospodinjstva sesteje in nato deli s Stevilom

30



OSNUTEK

ekvivalentnih odraslih ¢lanov v gospodinjstvu (Intihar, 2022). Tudi pri izdatkih za energente je
smiselno v analizi uporabiti povpreCne ekvivalentne izdatke za teko€a in plinasta goriva, ker s tem
upostevamo velikost in sestavo gospodinjstva.

Status tveganja revscine se doloc¢a glede na to, ali oseba zivi pod pragom ali nad pragom tveganja
revic€ine. Oseba Zivi pod pragom tveganja revscine, Ce je ekvivalentni razpoloZljivi dohodek njenega
gospodinjstva niZji od praga tveganja revs€ine.

Analiza u€inkov na gospodinjstva

V Sliki 13 so prikazani povpreCni izdatki za emisije CO, za teko€a goriva za ogrevanje (ELKO ali
UNP), zemeljski plin in motorna goriva v obdobju 2022-2032. V povpre¢ju so upostevana vsa
gospodinjstva, ne le tista, ki energent uporabljajo. Skupni izdatki, povezani z emisijami CO2, bi lahko
postopno narasli, in sicer z 71 EUR leta 2022 na 246 EUR leta 2030. Ocenjeni u€inek ETS2 na
izdatke, povezane z emisijami COz v prvem letu, je torej +59 EUR za motorna goriva, +10 EUR za
ZP in +9 EUR za ELKO ali UNP. Najvedji delez k skupnim izdatkom zaradi emisij CO2, prispevajo
motorna goriva, katerih finanéna obremenitev doseze 186 EUR leta 2030 in ostaja na tej ravni do
leta 2032. Izdatki za emisije CO2 pri tekoCih gorivih za ogrevanje dosezejo 29 EUR leta 2030,
medtem ko se povpre&na obremenitev za zemeljski plin pove€a na 31 EUR leta 2030 in prav tako
ostaja nespremenjena. Poudarjamo, da so to ocene sprememb izdatkov brez ukrepov.

Slika 13: Povprecni letni izdatki, povezani z emisijami CO2, za posamezno gorivo, 2022-2032
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Grafi na naslednjih Sestih slikah (Slike 14-19) prikazujejo dosedanjo in pri¢akovano rast povpreénih
izdatkov za emisije CO, in za vse tri energente skozi ¢as. Tokrat so v izracunih upostevana le tista
gospodinjstva, ki imajo izdatke za doti¢no gorivo.

Ekstra lahko kurilno olje in utekocinjen naftni plin: v izhodiSénem letu 2022 so letni izdatki
energetsko revnih znasali 44 EUR, za ostale pa 51 EUR (Slika 14). Z uvedbo ETS2 sistema bodo
izdatki zaradi emisij CO2 v ta namen predvidoma narasli za 56 EUR v prvem letu (+ 62%), oz. za
energetsko revne za 48 EUR (+62 %). Skupna vrednost izdatkov zaradi emisij CO2 je ocenjena ha
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151 EUR za energetsko revne in 175 EUR za ostale uporabnike ELKO/UNP. Zaradi poviSanja
izdatkov, povezanih z emisijami CO2, bi se skupna vsota izdatkov za ELKO ali UNP med 2022-2032
povecala z 1.462 EUR na 1.586 EUR (+ 12%), kot prikazuje slika 14. Za energetsko revna
gospodinjstva bi se po drugi strani med 2022-2032 povecala z 1.262 EUR na 1.369 EUR. Gre za
oceno, ki ne uposteva drugih morebitnih sprememb v ceni od izhodis¢nega leta 2022 (velja nacelo
ceteris paribus).

Slika 14: Povprecni letni izdatki zaradi emisij COz iz naslova uporabe ELKO ali UNP, 2022-2032
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Slika 15: Povprecni letni izdatki za ELKO ali UNP, 2022-2032
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Zemeljski plin: v letu 2022 je povprecno gospodinjstvo v Sloveniji, ki ogreva na zemeljski plin, zanj
namenilo 1.044 EUR (slika 17), od tega 40 EUR za CO: dajatev (slika 16). Ob (teoreti¢ni)
predpostavki, da se znotraj skupne cene zemeljskega plina spremeni samo cena, povezana z emisijo
COg2, bodo skupni izdatki za zemeljski plin v povprecju narasli na 1.140 EUR do leta 2032, od tega
bi del, povezan z emisijo COz2, lahko zna8al 137 EUR. Za energetsko revno gospodinjstvo je ocena
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skupnih letnih izdatkov za zemeljski plin zaradi nizje porabe nekoliko nizja: 782 EUR, od tega 91

EUR za emisije CO:..

Slika 16: Povprecni letni izdatki zaradi emisij CO; iz naslova uporabe zemeljskega plina, 2022-

2032*
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Slika 17: Povprecni letni izdatki za zemeljski plin, 2022-2032
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Ocena Stevila dodatno energetsko revnih gospodinjstev

V prvem delu je predstavljena ocena Stevila dodatno energetsko revnih gospodinjstev z naslova
povecanja cene ogljika na energente, ki se uporabljajo za ogrevanje. Do leta 2032 se bi zaradi vis§jih
stroSkov omenjenih energentov (brez ukrepanja) Stevilo energetsko revnih povecalo za predvidoma
920 gospodinjstev med 2023 in 2032 (Slika 18), 0z. za 616 gospodinjstev med 2025 in 2032. Gre za
povelanje deleza energetsko revnih gospodinjstev z 7,2 % v letu 2022 na 7,3 % v letu 2032 (slika

19).
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Slika 18: Stevilo energetsko revnih gospodinjstev ter poveéanje $tevila energetsko revnih
gospodinjstev zaradi stroskov emisij CO2 na energentih za ogrevanje, 2023-2032
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Slika 19: Delez energetsko revnih gospodinjstev zaradi stroskov emisij CO2 na energentih za
ogrevanje, 2023-2032 (%)
7,40%
7,35%
7,30%
7,25%
7,20%

7,15%
7,10%
7,05%

7,00%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Slika 20 razkriva pomembne razlike med vzhodno in zahodno kohezijsko regijo, saj je Stevilo
energetsko revnih gospodinjstev v vzhodni regiji skoraj dvakrat vecje kot v zahodni. Razlika izhaja
iz podobne diskrepance v stopnji tveganja revscine, ki sluzi kot osnovni vhodni podatek za
energetsko revscino. Zaradi morebitnega naras€anja cene ogljika se bi Stevilo energetsko revnih
gospodinjstev v vzhodni regiji predvidoma povecalo z 41.160 v 2025 na 41.505 v 2032, v zahodni
regiji pa z 21.126 na 21.397.
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Slika 20: Stevilo energetsko revnih gospodinjstev po kohezijski regiji zaradi stroskov emisij CO2 na
energentih za ogrevanje, 2023-2032 (%)
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Razlike med regijami potrjuje tudi podatek o delezu energetsko revnih gospodinjstev, ki je skozi
celotno obdobje od leta 2023 do leta 2032 vedji v vzhodni kohezijski regiji (Slika 21). Leta 2023 je
delez v vzhodni regiji znaSal 9,2 %, v zahodni pa 5,1 %. Do leta 2032 se delez energetsko revnih
gospodinjstev lahko povec¢a na 9,31 % v vzhodni regiji (povecanje za 0,11 odstotne toc¢ke) in na 5,2
% v zahodni regiji (povecanje za 0,10 odstotne tocke).

Slika 21: Delez energetsko revnih gospodinjstev po kohezijski regiji zaradi stroskov emisij CO2 na
energentih za ogrevanje, 2023-2032 (%)
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Ocena Stevila dodatno energetsko ranljivih gospodinjstev

Glede na predlagano definicijo energetske ranljivosti, ocenjujemo, da zaradi vkljuCitve emisij
toplogrednih plinov iz stavb na podro&je uporabe Direktive 2003/87/ES ne bo dodatno energetsko
ranljivih gospodinjstev. Povec€anje z naslova vecjega Stevila energetsko revnih gospodinjstev (920
do 2032) bo namre¢ v celoti med gospodinjstvi v 1. ali 2. dohodkovnem kvintilu, ki so pa ze po
definiciji energetsko ranljiva. Neposrednega vpliva ETS2 na drugi komponenti energetske ranljivosti
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— Stevilo gospodinjstev v 1. in 2. dohodkovnem kvintilu ter delez gospodinjstev, ki ogreva na ELKO,
premog, UNP ali ZP — prav tako ne pri¢akujemo. Zaradi vi§jih stroSkov ogrevanja na fosilna goriva
lahko pride do u¢inka nadomestitve, tj. do zamenjave starih naprav na fosilna goriva z novejSimi na
elektriko ali lesno biomaso tudi brez drzavnih subvencij. Posredno lahko torej ETS2 vodi do
zmanj3anja Stevila energetsko ranljivih gospodinjstev.

Uporabniki prevoza

Ocena trenutnega Stevila prevozno revnih oseb
Ocenjujemo, da je trenutno prevozno revnih v RS 84.569 oseb (4,0 % populacije).

Pri izracunu prevozno revnih se je v ciljno raziskovalnem projektu (Gabrovec et al., 2024) izhajalo iz
projektne definicije prevozne revscine. Ker pa z razpolozljivimi podatki ni bilo mozno meriti prevozne
revs€ine na ravni posameznikov, so pri izraCunu uporabili dolo¢ene predpostavke. V izradunu so za
prevozno revne upos$tevani tisti prebivalci, ki v kraju bivanja nimajo ustrezne dostopnosti JPP (tj.
zivijo ve€ kot 1km oddaljeno od postajali§¢a JPP z zadovoljivo frekvenco vozenj4), poleg tega so pa
bodisi stari 15-19 let (priblizek za to, da nimajo vozniSkega dovoljenja, zaradi ¢esar so popolnoma
odvisni od JPP) bodisi zivijo pod pragom tveganja revscine (tj. si avtomobil tezko privoscijo). Vse to
jim posledi¢no lahko otezuje ali onemogoca dostop do klju¢nih storitev ali dejavnosti. K tem smo
pristeli otroke, stare 10-14 let, ki ze samostojno uporabljajo storitve javnega potniSkega prometa, in
prav tako nimajo lastnega vozniskega dovoljenja, Zivijo pa (prav tako) ve¢ kot 1km od postajaliS¢a
JPP z zadovoljivo frekvenco vozenj. Za izraéun smo uporabili naslednje podatke:

a. 61.534 prevozno revnih oseb, starih nad 15 let (Gabrovec et al., 2024)
e 276.000 vseh oseb pod pragom tveganja revscine, razdeljeno po regijah (SURS, 2023¢) —
zajeto prebivalstvo pod pragom tveganja revscine, staro 20-84
e 105.973 oseb, starih 15-19 v RS (SURS, 2023f)
e 20,2 % prebivalcev RS z neustrezno dostopnostjo do JPP ob delavnikih (Gabrovec et al.,
2024) — izraCunano na ravni hisnih naslovov in zdruzeno s podatki o Stevilu prebivalcev iz
Centralnega registra prebivalstva, razdeljeno po regijah

V spodnji preglednici je prikazana ocena Stevila in deleZa prevozno revnih oseb, starih nad 15 let,
po regijah ter na ravni Slovenije za znacilne dneve s Solskim poukom, ob sobotah in ob nedeljah oz.
praznikih. Najvisji deleZ prevozno revnih je bil leta 2023 v pomurski statisti¢ni regiji (7,5 %), k Eemur
poleg slabse ponudbe JPP botruje tudi visji delez prebivalcev pod pragom tveganja revicine. Najnizji
dele? je bil v osrednjeslovenski statistiéni regiji (1,4%). Ce upo$tevamo vozne rede ob nedeljah, je
prevozno revnih mnogo vec¢: med 3,7 % in 16,7% oz. v povprecju 9,1 % prebivalcev. Podobno kot
pri ostalih preracunih na ravni regij, je tudi tu smiselno loCeno gledati deleze in absolutno Stevilo
prebivalcev.

Tabela 5: Ocena Stevila in deleza prevozno revnih prebivalcev za leto 2023

sreda sobota nedelja
statistiCna regija Stevilo delez Stevilo delez Stevilo delez
pomurska 7.267 7.5 % 14.539 15,0 % 16.219 16,7 %
podravska 8.358 3,0 % 28.707 10,1 % 30.926 10,9 %

4V poroCilu CRP Prevozna revééina Gabrovec in soavtorji (2024) uporabljajo izraz dostopnost drugace kot je
uporabljen v poro€ilu EU, in sicer gre za obstoj in €asovno razpoloZljivost JPP, ne pa €as trajanja voznje do
centralnih naselij ali delovnega mesta.
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koroska 2.594 4,4%  |[5.896 10,0 % 4.709 8,0 %
savinjska 10.545 |4,8%  [24.966 11,4 % 30.996 14,1 %
zasavska 1.578 3,3 % 2.296 4,8 % 2.962 6,2 %
posavska 4.082 6,4 % 7.157 11,2% 8.541 13,4 %
jugovzhodna Slovenija 5.580 4,6 % 13.271 11,0 % 13.081 10,9 %
osrednjeslovenska 6.785 1,4 % 16.003 3,4 % 17.261 3,7 %
gorenjska 2.893 1,7% 9.000 5,2 % 11.540 6,6 %
primorsko-notranjska 2.745 6,2 % 5.337 12,0% 5.682 12,8 %
goriska 3.709 3,8%  [7.247 7,4 % 6.742 6,9 %
obalno-kraska 5.398 5,3 % 13.372 13,1% 13.167 12,9 %
Slovenija 61.534 [3,5% 147.791 8,3 % 161.826 9,1 %

b. 23.034 prevozno revnih oseb, starih 10-14
e 114.033 otrok, starih 10-14 let (SURS, 2023f)
e 20,2 % prebivalcev RS z nezadovoljivim dostopom do JPP.
e Uporabljena predpostavka, da so generacije, stare med 10 in 14 let, enakomerno razprsene
po Sloveniji, ker starostna skupina ni bila vklju¢ena v analizo CRP z razdelitvijo po hiSnih
naslovih.

Opredelitev ranljivosti pri uporabnikih prevoza

Ranljiv uporabnik prevoza je posameznik, ki zivi v gospodinjstvu, ki je v 1. in 2. dohodkovnem kvintilu,
in uporablja motorna goriva. Definicija temelji na kombinaciji dohodkovne ravni oz. relativne
dohodkovne ravni v drzavi in odvisnosti od motornih goriv. Definicija z vidika dohodkov torej zajema
SirSo populacijo kot pri prevozni revs€ini, hkrati pa zajema samo populacijo, ki uporabljajo motorna
goriva (na preostale ETS2 namre¢ nima neposrednega vpliva).

Nizek in srednje-nizek dohodek je osrednji dejavnik ranljivosti - gospodinjstva v niZjih dohodkovnih
kvintilih imajo omejene finanéne zmoZnosti za pokrivanje osnovnih Zivljenjskih potreb, med katerimi
je tudi mobilnost. Stroski prevoza — predvsem gorivo, vzdrzevanje in zavarovanje — predstavljajo
pomemben delez njihovega proraduna. Zaradi tega so ti posamezniki bolj ob¢utljivi tako na dvig cen
goriv kot tudi na stroSke povezane s prehodom na okolju bolj prijazna elektricna vozila. V Sloveniji
je ranljivosti na dvig cen goriv ublazena zaradi povracil strosSkov prevoza na delo, skladno z Zakonom
o delovnih razmerjih (ZDR-1); s tem, ko bodo rasli stroSki goriva, bodo rasli tudi z njim povezani
prihodki. A vendar, zaposlenih oseb je v Sloveniji malo manj kot dve petini (SURS, 2024b), poleg
njih pa Se slabih 18% mladoletnih oseb, na katere cene motornih goriv neposredno ne vplivajo;
preostalega prebivalstva, na katere bodo vi§je cene goriv z naslova ETS2 vplivale v celoti, je 43 %.
Poleg tega, Cetudi osebe, zaposlene v RS dobijo povrnjene stroSke prevoza na delo, so izpostavljene
vplivu rasti cen pogonskih goriv za prevoze za osebne namene, kot so prevoz do zdravstvenih
storitev in druge osnovne infrastrukture (npr. posta, banka, trgovine). Zaradi omenjenih razlogov
dohodek ostaja pomemben dejavnik ranljivosti. Zajem dveh dohodkovnih kvintilov podobno kot pri
ranljivosti gospodinjstev preprecuje izkljuCitev ranljivih podskupin, ki so morda kljub visjem dohodku
(2. kvintil) bolj ranljive na viSje cene, na primer ker imajo ve¢ odvisnih druzinskih ¢lanov, ki
potrebujejo pogost prevoz do zdravstvenih, Solskih ali drugih ustanov.

Definicija ranljivega uporabnika prevoza v kontekstu SSP upo$teva tudi odvisnost od motornih goriv.
Uporaba osebnega vozila , ki vozi na motorno gorivo, pomeni namre¢ vecjo izpostavljenost nihanjem
cen motornih goriv na trgu. Posredno dvig cene motornih goriv lahko vpliva tudi na osebe, ki nimajo
lastnega avtomobila in nimajo izdatkov za motorna goriva, na primer preko cen vozovnic javhega
potniS8kega prometa. Ker je pa viSina cene vozovnic v prihodnosti, upostevajo¢ tudi z inflacijo

37



OSNUTEK

usklajeno viSino subvencij za posamezne demografske skupine, zelo nepredvidljiva, omenjeni
posredni u€inek pri izraunu prevozno ranljivih ni upostevan.

Ocena trenutnega stevila ranljivih uporabnikov prevoza

Ocenjujemo, da je v Sloveniji 594.520 ranljivih uporabnikov prevoza (28,0 % populacije).
Za izraCun Stevila prevozno ranljivih oseb smo uporabili naslednjo formulo:

P = (ETS*M; + ETS;*M)), Kjer je:

P = Stevilo prevozno ranljivih oseb; ETS = delez oseb, ki uporablja gorivo za prevoz, ki je predmet
ETS2 (v tem primeru motorna goriva); M = Stevilo oseb; i = 1. dohodkovni kvintil; j = 2. dohodkovni
kvintil

Za izraCun smo uporabili naslednje podatke:

e 40 % prebivalcev, ki zivi v gospodinjstvih v 1. in 2. dohodkovnem kvintilu (po definiciji)

e 86 % prebivalcev, ki uporablja motorna goriva (Dominko et al., 2025)

e 69,9 % prebivalcev v 1. in 2 dohodkovnem kvintilu, ki imajo na voljo osebni avtomobil
(Bencina et al., 2025b), uporabljeno kot priblizek za delez oseb, ki imajo izdatke za motorna
goriva. Priblizek je realistiCen, saj je skupen delez prebivalcev RS, ki imajo na voljo osebni
avtomobil 84 % (ibid.), delez prebivalcev, ki uporabljajo motorna goriva pa zelo podobnih
86%.

Ocena dodatnega Stevila prevozno revnih oseb

V definiciji prevozne revséine, podane zgoraj, so tri spremenljivke: delez oseb starih 20-84 let pod
pragom tveganja revscCine, delez prebivalstva starega med 10 in 19 let in delez prebivalstva z
neustrezno dostopnostjo JPP ob delavnikih (Gabrovec et al., 2024). VkljuCitev stavbnega in cestnega
sektorja v sistem trgovanja z emisijskimi kuponi ceteris paribus ne vpliva na razdelitev prebivalstva
po starosti (druga spremenljivka), niti na dostopnost JPP (tretja spremenljivka), niti na prag tveganja
revscine. Vezano na zadnjo podajamo obrazlozitev spodaj.

V 2023 je 264.000 prebivalcev (12,7 %) zivelo z dohodkom, nizjim od praga tveganja revscine, to je
903 EUR na mesec za enoclansko gospodinjstvo® (SURS, 2024c). Skladno z metodoloskim
pojasnilom SURS, se prag tveganja revscine izracuna za vsako leto posebej in se doloci kot 60 %
mediane ekvivalentnega neto razpoloZljivega dohodka vseh gospodinjstev (Stare et al., 2025). Kot
razlagajo Stare in soavtorji (2025): »Po tem konceptu so revne vse osebe, ki Zivijo v gospodinjstvih,
katerih dohodek na ekvivalentnega odraslega &lana je niZji od izraCunanega praga. Tako izraCunana
stopnja ni kazalnik absolutne revs¢ine, temve¢ meri neenakost znotraj populacije.[...] Niso pa v tem
podatku upostevani gibanje cen, stanovanjske razmere, premozenje (nepremicnine, vrednostni
papirji, depoziti na bankah itd.), krediti in drugi dejavniki, ki prav tako vplivajo na Zivljenjski standard

5 Za dvoclansko gospodinjstvo brez otrok je bil leta 2023 prag tveganja revééine 1.354 EUR na mesec, za
Stiriclansko gospodinjstvo dveh odraslih in dveh otrok pa 1.896 EUR na mesec.
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ljudi.” Ker ETS2 neposredno vpliva na izdatke, ne pa tudi na dohodke, nima torej neposrednega
vpliva na prag tveganja revsc€ine ali na delez oseb pod pragom tveganja revscine.

Ocena dodatnega Stevila ranljivih uporabnikov prevoza

Podobno kot pri prevozni revs€ini, tudi ranljivost opredeljujemo v povezavi s prihodki (glede na
dohodkovni kvintil) in ne izdatki; posledi€éno z naslova ETS2 ne pri¢akujemo povecanega Stevila ali
deleza ranljivih uporabnikov prevoza.

Cetudi uvedba ETS2 nima statistiénega vpliva na tevilo in deleZ prevozno revnih ali ranljivih oseb,
ima vpliv na njihov materialni polozZaj.

V spodniji sliki so prikazani povprec¢ni izdatki zaradi stroskov emisij CO2 upostevajo¢ projekcijo
skupne vrednosti ocenjene cene ogljika v okviru ETS2 iz smernic za pripravo SNP (Tabela 3). V
primeru vrednosti kupona 60 EUR / tCO2 v 2030, bi (ceteris paribus) skupni letni stroski motornih
goriv povprecnega gospodinjstva 2481 EUR, kar je 4,3 % vec kot v letu 2025 in 6,6 % vec¢ kot v letu
2022.

Slika 22: Povprecéni letni izdatki zaradi emisij CO2 iz naslova uporabe motornih goriv 7, 2022-2032
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Vir: Dominko et al. (2025), lastni izracuni
(v izraunu so upostevana le tista gospodinjstva, ki imajo izdatke za goriva in maziva). V delezu od skupne
cene niso upoStevane druge morebitne spremembe cen od izhodis§¢nega leta 2022 (velja nacelo ceteris
paribus)

V letu 2022 je bil deleZ okoljske dajatve v skupni ceni dizelskega goriva 2,8 % (0,046 EUR v
povprecni ceni 1,63 EUR na liter), v skupni ceni bencinskega goriva pa 2,75 % (0,041 EUR v
povpreéni ceni 1,49 EUR na liter). V letu 2024 je bil deleZ okoljske dajatve v skupni ceni dizelskega
goriva 5,26 %, v skupni ceni bencinskega goriva pa 4,69 %. Ob stalnih preostalih stroSkih motornih
goriv in povec€anju okoljske dajatve, oz. stroSka vezanega na emisije CO2, skladno s projekcijami
EK za pripravo SNP (Tabela 4), je predvidena rast cene dizelskega goriva med 2025 in 2032 5,26-
odstotna, bencinskega goriva pa 4,69-odstotna®.

Bencina in soavtorji (2025) so analizirali vpliv vi§jih cen goriv na izdatke za prevoz po dohodkovnih
kvintilih. Preiskali so, kakSen je vpliv v petih scenarijih podrazitve, in sicer pri 10 % povecanju cen
goriv, 20 % povecaniju, 30 % povecanju, 40 % povecanju in 50 % povecanju cen goriv. Glede na to,
da se bo cena motornih goriv pri uporabi projekcij iz Tabele 4 povec€ala za cca. 5 odstotkov, se
naslonimo na 10 % povecanje cen goriv iz analize in le-tega prepolovimo. Sledi, da bi se letni izdatki
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za motorno gorivo za gospodinjstva v 1. dohodkovnem kvintilu povecali za 46,5 evrov, za
gospodinjstva v 2. dohodkovnem kvintilu pa za 69,5 evrov.

Slika 23: Povprecni izdatki za goriva ob razli¢nih stopnjah povecanja cen goriv po dohodkovnih
kvintilih
= lzdatki za goriva (2022) 10% povelanje cen goriv @ 20% povecanje cen goriv
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Vir: Bencina et al. (2025)

6 Rast cene in delez stroska CO2 v skupni ceni goriv je enak za vsako vrsto motornega goriva, saj se v tem
obdobju stroSek CO2 to€no podvoiji.
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Ranljiva mikropodjetja

Za poglavje, ki sledi, je bilo prav tako uporabljeno besedilo in rezultati iz Analize stanja za pripravo
Socialnega nadrta za podnebje, pripravlienega za MOPE s strani Instituta za ekonomska
raziskovanja (Dominko et al., 2025).

Opredelitev ranljivega mikropodjetja

Uredba SSP opredeljuje ranljiva mikropodijetja kot »mikropodijetja, na katera bistveno vplivajo ucinki
cen vkljugitve emisij toplogrednih plinov iz stavb ali cestnega prevoza na podrocje uporabe Direktive
2003/87/ES in ki nimajo sredstev, da bi za svoje dejavnosti bodisi prenovila stavbo, ki jo zasedajo,
bodisi kupila brezemisijska in nizkoemisijska vozila ali za¢ela uporabljati alternativne trajnostne
nacine prevoza, vklju€no z javnim prevozom, kot je ustrezno« (2. €len). Tako kot za gospodinjstva,
tudi za mikropodjetja energetska ranljivost v RS ($e) ni pravno-formalno definirana. V odsotnosti
uradne definicije za Slovenijo se naslonimo na definicijo mikro podijetij iz Uredbe SSP. Spomnimo
tudi, da je mikro podjetje v Uredbi EU 2021/106 definirano kot podjetje, ki zaposluje manj kot 10 oseb
in katerega letni promet ali letna bilanca stanja ne presega 2 milijona evrov.

Za namen ugotavljanja ucinkov ETS2 in upravi¢enosti do sredstev iz SSP glede na razpoloZljivost
podatkov uporabimo kazalnik dobi¢konosnosti, tj. denarni tok iz poslovanja (v ang. Earnings before
interest, taxes, depreciation and amortisation — EBITDA). Konkretno, negativen EBITDA v dveh
zaporednih letih (2021 in 2022) sluzi kot priblizek za nezmoznost lastnega investiranja v energetsko
prenovo stavbe ali nakup brezemisijskega oz. nizkoemisijskega vozila.

Metodologija analize uéinkov na mikropodjetja

Za analizo vplivov cen zaradi vzpostavitve ETS2 na mikropodjetja z vidika energetske revscine
uporabimo finan¢ne podatke in podatke o Stevilu zaposlenih od Agencije RS za javnopravne
evidence in storitve (AJPES) za leto 2022 (vklju€eni tudi podatki za poslovno leto 2021) in podatke
SURS o emisijah po dejavnostih, t.. NAMEA emisije za zadnje razpolozljivo leto (2021). Shema
uporabljene metodologije je predstavljena na Sliki 24.

Da bi ocenili stevilo ranljivih mikro podjetij pri uvedbi ETS2 oziroma povecanem stroSku ogljika,
uporabimo Se podatke iz raCunov emisij v zrak (NAMEA). 1z baze NAMEA dobimo podatke o skupnih
emisijah TGP v tonah CO: ekvivalentov po posameznih dejavnostih. Ker se obstoje¢a CO: dajatev
in tudi pove€ana CO: dajatev do leta 2026 oziroma uvedba ETS2 nanaSata le na izpuste izven
sistema ETS1, torej le na izpuste iz ne-ETS sektorjev, uporabimo podatke Evropske okoljske
agencije o izpustih ETS sektorjev, za katere lahko zmanjSamo skupne emisije. Posameznemu mikro
podjetju lahko zdaj pripiSemo ne-ETS emisije glede na uteZ podjetja v dejavnosti (deleZ ustvarjenih
Cistih prihodkov od prodaje).

Z upostevanjem emisij posameznega mikropodjetja, viSine obstojeCe CO: dajatve in predvidene
viSine novega stroska ogljika izraGunamo povecan strosek mikropodjetja zaradi uvajanja ETS2. Vegji
stroski zmanjSajo EBITDA in lahko pri¢akujemo, da bo ve¢ podjetij pod pragom EBITDA, ki omogoca
energetsko prenovo stavbe ali na primer nakup nizkoemisijskega vozila. Govorimo torej o Stevilu
ranljivih mikro podjetij pri pove€anju CO2 dajatve do leta 2026 oziroma uvedbi ETS2 od leta 2027
napre;.
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Slika 24: Shematski prikaz uporabljene metodologije za analizo vplivov na mikropodjetja
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Drugace povedano, vsakemu podjetju so bile pripisane emisije iz dejavnosti, ki so bile utezene glede
na celotne prihodke podjetja. Torej podjetja, ki izhajajo iz dejavnosti, kjer je emisij ve€ in imajo vecje
prihodke imajo vedji pripis emisij in ima pove&anje dajatve posledi¢no vedji vpliv.

V analizi je uporabljena predpostavka, da se bodo cilji NEPN glede zniZzevanja emisij (24-odstotno
znizanje emisij NneETS do leta 2030 glede na leto 2022 v industriji in 35-odstotno znizanje v Siroki
rabi) dosegali preko spodbujanja obnovljivih virov energije (OVE) in ukrepov energetske ucinkovitosti
(URE) v podjetjih, ki niso pod pragom EBTIDA ali tik nad njim.

Analiza u€inkov na ranljiva mikropodjetja

Leta 2022 je bilo v Sloveniji finan€no ranljivih 10.752 mikro podjetij, vendar se zaradi postopnega
povelevanja cene ogljika in vklju€itve v ETS2 pri¢akuje, da se bo ta Stevilka do leta 2032 povecala
na 11.160, torej za dobrih 400 mikro podjetij (Slika 25). Vzporedno s tem se povecuje tudi delez
ranljivih podjetij med vsemi mikro podjetji — od 17,82 % v letu 2022 na 18,50 % v letu 2032 (Slika
26) — kar kaze na morebiten dodaten pritisk pri prilagajanju na okoljske zahteve, vkljuéno z
investicijami v energetske prenove ter prehodom na nizkoemisijske tehnologije za zmanjSanje
ogljiénega odtisa.
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Slika 25: Stevilo ranljivih mikropodjetij ter povecanje $tevila ranljivih mikropodjetij zaradi stroskov
emisij CO,, 2022-2032
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Slika 26: Delez ranljivih mikropodjetij, 2022-2032 (%)
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Razélenitev Stevila ranljivih mikro podjetij na vzhodno in zahodno kohezijsko regijo (Slika 27)
prikazuje, da je Stevilo ranljivih podjetij v zahodni regiji skozi celotno obdobje znatno vi§je kot v
vzhodni regiji. To je pri¢akovano, saj zahodna regija vklju€uje gospodarsko mocnejSa obmocja, kot
so Ljubljana in obalna regija, kjer je koncentracija podjetij vec¢ja. Leta 2022 je bilo v zahodni regiji
ranljivin 7.364 mikro podjetij, kar se do leta 2032 pove&a na 7.618 podjetij. V vzhodni regiji pa je bilo
v letu 2022 ranljivin 3.388 podjetij, kar se lahko poveca na 3.542 podjetij do leta 2032. Povecanje
Stevila ranljivih podjetij je ve€je v zahodni regiji, kjer so stroski poslovanja visji kot v vzhodni regiji.
Ta dejavnik povecuje ranljivost mikro podjetij ob naras¢ajocih cenah ogljika, saj imajo podjetja manj
manevrskega prostora za absorbiranje dodatnih stroSkov.
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Slika 27: Stevilo ranljivih mikropodjetij po kohezijski regiji, 2022-2032 (mio EUR)
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Delez ranljivih mikro podjetij v zahodni regiji je skozi celotno obdobje visji kot v vzhodni regiji (Slika
28). Leta 2022 je delez ranljivih podjetij v zahodni regiji znasal 19,15 %, medtem ko je v vzhodni
regiji znasal 15,48 %. Do leta 2032 se ta delez v zahodni regiji lahko poveca na 19,81 %, v vzhodni
pana 16,19 %.

Slika 28: Delez ranljivih mikro podjetij po kohezijski regiji, 2022-2032 (%)
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V nadaljevanju prikazujemo tudi analizo rezultatov po statisticnih regijah. Najvec¢ ranljivih mikro
podijetij se nahaja v osrednjeslovenski regiji, kjer je v letu 2022 Stevilo ranljivih podjetij znasalo 5.284,
do leta 2032 pa lahko potencialno naraste na 5.462 (+178). VecCje povecanje belezijo tudi podravska
regija (s 1168 na 1220, +52) in savinjska regija (s 956 na 1008, +52). Najmanj$e Stevilo ranljivih
mikro podijetij je v primorsko-notranjski regiji, kjer se Stevilo komajda spremeni, s 159 leta 2022 na
161 leta 2032 (+2) (Tabela 6).
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Tabela 6: Stevilo ranljivih mikro podjetij po statistiénih regijah, 2022-2032

Leto 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Pomurska 268 268 274 278 278 278 282 284 286 286 286
Podravska 1.168 1.168 1.173 1.183 1.183 1.183 1.207 1.214 1.220 1.220 1.220
Koroska 146 146 148 148 148 148 152 152 152 152 152
Savinjska 956 956 972 979 979 979 1.000 1.002 1.008 1.008 1.008
Zasavska 163 163 163 164 164 164 167 167 167 167 167
Posavska 214 214 214 214 214 214 216 218 219 219 219
Jugovzhodna 314 314 315 316 316 316 325 328 329 329 329
Osrednjeslovenska 5.284 5.284 5.320 5.354 5.354 5.354 5.425 5.445 5.462 5.462 5.462
Gorenjska 763 763 771 778 778 778 794 795 798 798 798
Primorsko-notranjska 159 159 159 159 159 159 161 161 161 161 161
Goriska 454 454 455 462 462 462 468 469 471 471 471
Obalno-kraska 863 863 870 876 876 876 883 885 887 887 887

Tabela 7 prikazuje delez ranljivih mikro podjetij glede na celotno Stevilo mikro podijetij v posameznih
naraste na 20,83 % leta 2032 (+0,68 o. t.). Podobno visok delez je v obalno-kraski regiji, kjer se
poveca z 19,9 % na 20,45 % (+0,55 o.t.). NajmanjSi delez ranljivih mikro podjetij je v koroski regiji,
sledita ji jugovzhodna in gorenjska regija. Najvecja rast deleza ranljivih mikro podjetij je opazna v
pomurski regiji, kjer se delez pove€a s 17,12 % leta 2022 na 18,27 % leta 2032 (+1,15 o.t.). Po rasti
sledi savinjska regija, kjer se delez povec¢a s 15,75 % na 16,60 % (+0,86 o.t.)

Tabela 7: Delez ranljivih mikro podjetij po statisticnih regijah, 2022-2032 (%)

Leto 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Pomurska 17,22 17,12 17,51 17,76 17,76 17,76 18,02 18,15 18,27 18,27 18,27
Podravska 15,25 15,25 15,31 15,44 15,44 15,44 15,76 15,85 15,93 15,93 15,93
Koroska 13,13 13,13 13,31 13,31 13,31 13,31 13,67 13,67 13,67 13,67 13,67

Savinjska 15,75 15,75 16,01 16,13 16,13 16,13 16,47 16,50 16,60 16,60 16,60
Zasavska 17,60 17,60 17,60 17,71 17,71 17,71 18,03 18,03 18,03 18,03 18,03
Posavska 15,90 15,90 15,90 15,90 15,90 15,90 16,05 16,20 16,27 16,27 16,27
Jugovzhodna 14,14 14,14 14,18 14,23 14,23 14,23 14,63 14,77 14,81 14,81 1481
Osrednjeslovenska 20,15 20,15 20,29 20,42 20,42 20,42 20,69 20,76 20,83 20,83 20,83
Gorenjska 14,94 14,94 15,10 15,24 15,24 15,24 15,55 15,57 15,63 15,63 15,63
Primorsko-notranjska 16,24 16,24 16,24 16,24 16,24 16,24 16,45 16,45 16,45 16,45 16,45
Goriska 16,31 16,31 16,35 16,60 16,60 16,60 16,82 16,85 16,92 16,92 16,92
Obalno-kraska 19,90 19,90 20,06 20,20 20,20 20,20 20,36 20,41 20,45 20,45 20,45
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2. OPIS UKREPOV IN NALOZB, MEJNIKI IN CILJI

2.1. KOMPONENTA: C1 — Stavbni sektor
2.1.1. Opis komponente (povzetek)

Podroéje ukrepanja: stavbni sektor

Cilj:

Krovni cilj na podrocju energetske revscine do leta 2030 je zmanjSanje deleza energetsko revnih
gospodinjstev do vrednosti najve¢ med 3,8 in 4,6 odstotka (kazalnik vpliva) 7. Za njegovo
doseganje je treba zagotoviti tudi dejavno zmanjSevanje in prepreCevanje energetske revs€ine
v okviru komplementarnih politik: razvojne, plaéne, zaposlitvene, davéne, stanovanjske, socialne
in drugih pomembnih politik, ki so zunaj obsega tega Nacrta.

Namen ukrepov za zmanjSevanje energetske revscine, opisanih v tocki 2.1 (ii), je zmanjSanje
rabe energije v energetsko revnih gospodinjstvih in izboljSanje njihovih bivalnih razmer.

Za doseganje krovnega in specifi€¢nega cilja, bodo na podroc¢ju energetske revscine do leta 2032
izvedene nalozbe na podrocju uginkovite rabe energije (URE) in rabe obnovljivih virov energije
(OVE) v najmanj 8.000 energetsko revnih gospodinjstvih (kazalnik ucinka).

Ukrepi in nalozbe:

Nalozba 1: Nepovratna sredstva za izvedbo investicij v u€inkovito rabo energije (URE) in
obnovljive vire energije (OVE) za energetsko revna in ranljiva gospodinjstva

Nalozba 2: Podpora energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom v ve&stanovanjskih stavbah
Nalozba 3: Vklju€evanje energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev v energetske skupnosti

Ukrep 1: Ciljno informiranje, izobraZzevanje, osvescanje, svetovanje in usposabljanje

Ocena skupnih stroskov komponente: 239,5 milijonov EUR, od tega
Stroski iz Socialnega sklada za podnebje: 179,59 milijonov EUR
Stroski iz prorgramov deljenega upravljanja (e.g. ESF+, ERDF, etc.): 0 EUR

Stroski iz nacioanlnega sofinanciranja: 59,86 milijonov EUR

Cilj je bil postavljen na podlagi poro¢ila Preucitev in strokovne podlage za razvoj ukrepov za boj proti energetski
revsCini (Ljubljana, januar 2023). Predlogi ciljnih vrednosti za leto 2030 so bili podani v razponu od zmernega
do ambicioznega cilja. Predlagani cilji v porocilu temeljijo na primerjalni analizi trenutnega stanja v Sloveniji in
drugih EU drzavah, prav tako pa je bila za usmeritev uporabljena tudi napoved prihodnjega gibanja kazalnikov
energetske revscine do leta 2030 za Slovenijo, povprecje EU ter trenutno najuspesnejs$o drzavo EU.
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2.1.2. Opis ukrepov in nalozb komponente

2.1.2.1. Ukrep/nalozba: 11: nepovratna sredstva za izvedbo investicij v u¢inkovito rabo
energije (URE) in obnovljive vire energije (OVE) za energetsko ranljiva gospodinjstva

Podrocje ukrepanja (clen 8): (A)

2.1.2.1.1. Opis ukrepa/nalozbe

Opis trenutnih izzivov in kako jih ukrep/nalozba naslavija

Na podrocju stavb v Sloveniji veljajo dolo¢ene specifike v primerjavi z preostalimi ¢lanicami EU, ki
vplivajo na pojav energetske revséine in tveganja za le-to. V Sloveniji se soo¢amo z razprseno
gradnjo, visokim delezem lastniSkih stanovanj, ki se pretezno nahajajo v eno ali dvostanovanjskih
stavbah, stavbni fond pa je tudi relativno star. Ti dejavniki prispevajo k vecjim potrebam po
zagotavljanju energije za stavbe in s tem povezanimi izdatki za energente, Se posebej v primerjavi
z VSS.

Slovenija ima relativho star stanovanjski fond, kar vpliva na tveganje energetske revscine.
StarejSe stavbe so praviloma energetsko bolj potratne, stroski energije gospodinjstev pa sorazmerno
visji. Od 864 tiso¢ stanovanj, je bila dobra polovica zgrajena v letih 1961-1990 (SURS, 2021). Po
letu 2000 je bilo zgrajenih le 114 tiso¢ stanovanj. Starost stanovanjskega fonda se po regijah
nekoliko razlikuje: medtem, ko je kar Cetrtina stavb na Obalno-kraskem starejSih od 100 let (na
bliznjih Goriskem in Primorsko-notranjskem pa 22 %), je le-teh v osrednjeslovenski regiji 8 %.
Slednja ima po drugi strani najvec stavb zgrajenih po letu 2000 (17 %), pa tudi v obdobju 1961-1980
(kar 38 %).

Slovenijo zaznamuje relativno visoka stopnja lastniStva stanovanj — 76 % prebivalcev Zivi v
lastniSkem stanovanju (povprecje EU: 70 %; Eurostat, 2021). Prav tako nadpovprecno visok delez
prebivalcev zivi v hiSi (72 %, v primerjavi s povprecjem EU, ki je 53 %). Po drugi strani bistveno manj
prebivalcev Slovenije Zivi v prenatrpanem domu (11 %) kot v povprecju v EU (17 %), in ta delez se
Z leti zmanjSuje.

Iz navedenega izhaja da so tveganja za vecjo pojavnost energetske revs&ine in ranljivosti predvsem
v hiSah. Slednje tudi z investicijskega vidika energetske sanacije potrebujejo visje vioZke v primerjavi
s stanovanji VSS. Stanovanja so namre¢ pogosto priklopljena na vire daljinskega ogrevanja, ki so
zajeta v obstojed sistem trgovanja z emisijami in Siritev na sektorje stavb in prometa nanje ne bo
vplivala v primerjavi z gospodinjstvi v hiSah, ki se ogrevajo na fosilne vire energije.

Na podlagi navedenega sorazmerni del sredstev SNP usmerjamo v tovrstne stavbe s ciliem, da v
ustrezni meri naslovimo tveganje pojavnosti revi&ine/ranljivosti.

Ukrepi za zmanj8anje energetske revacine so se v Sloveniji Ze zaleli izvajati, a na projektni ravni;
za njihovo &asovno razsiritev ni zagotovljenih trajnih sredstev oz. kontinuiteta financiranja. Tekom
izvajanja prvih projektov je bilo ugotovljeno, da so za energetsko revne potrebne 100-odstotne
subvencije stroskov za investicijo ter da je potrebno energetsko revnim nuditi pomo¢ pri pripravi in
izvedbi investicije, ter pripravi vioge za subvencioniranje. Pri tem je potrebna strokovno tehni¢na
pomoc¢ energetskih svetovalcev, del pomoci pa lahko izvajajo koordinatoriji (informiranje potencialnih
upravi€encev, pomo¢ pri prijavi na javni poziv ter vodenje upravi¢encev skozi celoten postopek
izvedbe).
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V okviru Akcijskega nalrta za zmanjSevanje energetske revsc€ine je Slovenija z nacrtovano
vzpostavitvijo sheme za zmanjSevanje energetske revséine (Slika 2929) celostno pristopila k
reSevanju te problematike. Shema zajema klju¢ni sklop ukrepov za zmanjSevanje energetske
revsCine, ki se izvajajo sogasno in se medsebojno podpirajo, saj je na sistemski ravni le tako mogoce
dolgoro€no zagotoviti celostno zmanjSevanje energetske revsc€ine. Ukrepi v shemi so razdeljeni na
osrednji finanéni ukrep, to je investicijske spodbude za ukrepe URE in rabe OVE za energetsko
revne, ter podporne ukrepe, ki so organizacijski in nefinan¢ni. Organizacijski ukrepi so potrebni za
izvajanje ostalih ukrepov iz sheme in vklju€ujejo regionalne svetovalne tocke za energetsko revséino
ter neformalno mrezo za informiranje in ozavesSc¢anje. Vzpostavitev sheme v pilotnem obsegu je z
akcijskim nacértom predvidena za leto 2025, razsiritev na celotno Slovenijo pa za leto 2027.

Slika 29: Shema za zmanjSevanje energetske revscine (Vir: AN ER, 2023)

Ukrep ER_Shema-07
Sosvet za energetsko reviéino

Shema za zmanjSevanje energetske revséine
Osrednji finanéni ukrep
Ukrep ER_Shema-01 frisis

Kb
|| Investicijske spodbude za ukrepe URE in FeupIne

+ najemniki
rabe OVE za energetsko revne . upokojenci

Podporni ukrepi
Ukrep ER_Shema-04 -

Ukrep ER_Shema-02 Energetsko svetovanje za
Projektna pisarna z energetsko revne
regionalnimi
4l svetovalnimi tockami za Ukrep ER_Shema-05
energetsko reviéino Informiranje &lanov a5

neformalne mreze
Ukrep ER_Shema-03

Neformalna mreza za Ukrep ER_Shema-06
“+ informiranje in Informiranje in ozavescanje
ozavescanje energetsko revnih s

Dodatne koristi (co-benefits) sheme in ostalih ukrepov za zmanjSevanje energetske revscine med
drugimi vklju€ujejo izboljSanje kakovosti zraka v zaprtih prostorih, povecanje ravni udobja za
stanovalce, boljSe zdravstvene rezultate in niZjo socialno stigma zaradi neustreznih stanovanjskih
razmer.

Narava, vrsta in obseg ukrepa ali nalozbe

NaloZba zajema dodeljevanje nepovratnih sredstev za izvedbo ukrepov URE in OVE za energetsko
revna in ranljiva gospodinjstva brez lastnih sredstev za investicije v eno ali dvostanovanjskih stavbah
oziroma za ukrepe, ki se izvajajo na posameznem stanovanju v ve€stanovanjskih stavbah. Udelezba
energetsko revnih in ranljivih gospodinjstvih v skupnih projektih vecstanovanjskih stavbah se
spodbuja v okviru nalozbe 28.

Nalozba zajema nepovratne finan¢ne (investicijske) spodbude (100 % subvencije za energetsko
revna gospodinjstva do maksimalne vrednosti 18.000 EUR, izjemoma 19.800 EUR (v primeru
dodatnih del, nujnih za izvedbo investicije). Tekom obdobja izvajanja Nacrta je predvideno enkratno
povec€anje maksimalne vrednosti za 10%.

8V nalozbi 1 gre za spodbude energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom v ve¢stanovanjskih stavbah za
ukrepe URE in OVE o katerih odlo&a in jih naro€a posamezno gospodinjstvo, kot so npr. menjava oken z
energetsko ucinkovitimi, vgradnja lokalnega prezracevanja ipd. Po drugi strani gre v primeru nalozbe 2 za
spodbujanje energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom v ve&stanovanjskih stavbah za udelezbo v
skupnih projektih, o katerih odlo¢a in jih naro€a skupnost stanovalcev.
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Delez subvencij za ranljiva gospodinjstva bo dolo¢en naknadno, so€asno in usklajeno s pripravo
definicije energetsko ranljivih gospodinjstev na drzavni ravni.

Do subvencije bodo upravi¢eni naslednji ukrepi:

- toplotne izolacije strehe ali stropa proti neogrevanemu prostoru na eno ali dvostanovanijski
stavbi,

- toplotne izolacije zunanjih sten na eno ali dvostanovanjski stavbi,

- toplotne izolacija tal na terenu ali tal nad neogrevanim prostorom/kletjo in/ali zunanjih sten
ogrevanih prostorov proti terenu na eno ali dvostanovanjski stavbi,

- vgradnje energijsko uginkovitih oken in/ali zunanjih vhodnih vrat v eno ali dvostanovanjski
stavbi ali v posameznem stanovanju v ve€stanovanjski stavbi,

- vgradnje sistema za pripravo tople - sanitarne vode v eno ali dvostanovanjski stavbi ali v
posameznem stanovanju v vecstanovanjski stavbi,

- vgradnje lokalnega prezraCevanja z vraanjem toplote odpadnega zraka v eno ali
dvostanovanjski stavbi ali v posameznem stanovanju v ve€stanovanjski stavbi,

- razogljicenja sistema ogrevanja, zamenjave stare kurilne naprave z novo napravo na OVE
(npr. lesna biomasa (peleti) idr.), vgradnje toplotnih &rpalk, priklopov na ucinkovite sisteme
daljinskega ogrevanja v eno ali dvostanovanijski stavbi,

- druge ukrepe izboljSanja energetske ucinkovitosti stavb in razogljienja sistema ogrevanja
ter shranjevanja energije (npr. hranilniki toplote in elektricne energije idr.),

- ter ukrepe, ki so drugace smiselno povezani z izvedbo posameznega ukrepa.

V posameznem gospodinjstvu se lahko izvede en ali ve€ zgoraj navedenih ukrepov.

Izvajanje nalozbe bo usmerjeno tako, da se bodo v &im vecji meri prenavljale energetsko najman;j
ucinkovite stavbe. V Sloveniji se pripravlja definicija energetsko najmanj ucinkovitih stavb, ki bo
prenesena v zakonodajo s podro€ja energetske ucinkovitosti skladno z zahtevami Direktive o
energetski uc¢inkovitosti (v nadaljevanju: EED). Usmerjanje v prenovo energetsko najmanj ucinkovitih
stavb bo pred uveljavljenjem definicije potekalo predvsem preko informiranja energetsko revnih in
ranljivih oseb, ki Zivijo v neizoliranih stavbah z neudinkovitimi sistemi ogrevanja, po uveljavitvi
definicije pa bodo lahko nadgrajena tudi merila za dodeljevanje spodbud, tako da bodo imela
prednost energetsko revna in ranljiva gospodinjstva, ki zivijo v energetsko najmanj ucinkovitih
stavbah.

NaloZba 1 se bo poleg energetsko ranljivih predvidoma Sirila tudi na najemnike. Metodologija, po
kateri se lahko upravi¢ence S$iri na najemnike, bo opredeljena naknadno, tudi s pregledom morebitnih
dobrih praks iz drugih EU drzav.

NaloZba sicer vkljuCuje tudi tehni¢no svetovanje oz. investicijski inZeniring ter neposredno
svetovanje iz strani koordinatorjev. Delo koordinatorjev vkljuuje informiranje in spodbujanje
potencialnih vlagateljev k prijavi, pomo¢ pri prijavi na javni poziv ter vodenje skozi celoten postopek
izvedbe investicijskih ukrepov. Gre lahko za razli¢ne organizacijski oblike dela koordinatorjev: preko
zunanjih svetovalcev, s svetovalci v okviru regionalnih toCk ali centralne tehnicne pisarne, ki deluje
v okviru Eko sklada ali drugih ustreznih organizacij.

Podrobne informacije o cilju ukrepa/nalozbe ter kako bo pripomogel k zmanjsanju odvisnosti
od fosilnih goriv

Cilj nalozbe je spodbudami za ukrepe na ovoju stavbe in stavbnim pohistvom povecati energetsko
ucinkovitost stavb in preko zamenjave sistemov za ogrevanje in hlajenje spodbuditi zamenjavo
energentov ter tako povecati rabo obnovljivih virov v energetsko revnih in ranljivih gospodinjstvih ter
tako zmanijSati Stevilo ranljivih gospodinjstev. Posredno pa nalozba naslavlja tudi cilj izboljSanja
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zivljenjskih pogojev, zdravstvenega stanja in socialnega stanja vseh ¢lanov gospodinjstva, prispeva
k zmanjSevanju onesnazenosti zraka in opusc¢anju rabe fosilnih goriv. Nalozba v prvi fazi zadeva
lastniSka energetsko revna gospodinjstva v nadaljevanju pa je predvidena Siritev na ranljiva
gospodinjstva in najemnike..

Nalozba se bo najprej osredotoCila na energetsko revne, kasneje se bo Sirila na ranljive in
(energetsko revne in ranljive) najemnike. Energetsko revni bodo v prvi fazi identificirani skladno z
zgoraj omenjeno uredbo, kriteriji za upravienost pa bodo temeljili (in bodo razSirjeni skladno z
obsegom upravi¢encev) na dosedaniji praksi Eko sklada za tovrstne razpise oz. javne pozive, kjer so
do sredstev upraviene fizicne osebe, ki so vsaj polovi¢ni lastniki stanovanjskih stavb oz. stanovanj,
so materialno ogrozeni ter Zivijo v stavbah, ki so resni¢no v slabem stanju in potrebne energetske
prenove.

Nalozba je skladna s splo$nim ciliem Uredbe, neposredno pa naslavlja tudi specifi¢ni cilj Sklada s
podporo ranljivim gospodinjstvom z nalozbami namenjenimi povelanju energetske udinkovitosti
stavb, razoglji€¢enju ogrevanja stavb. Nalozba prispeva k zmanjSanju odvisnosti od fosilnih goriv
(spodbujanje OVE), z ukrepi u€inkovite rabe energije pa zmanjSuje potrebo po energiji za ogrevanje
0z. po fosilnih gorivih.

Opis nacina izvajanja ukrepa ali nalozbe

MOPE je kot pristojno ministrstvo odgovorno za vodenje programa. Eko sklad, slovenski okoljski
javni sklad, pa bo izvajalska institucija, ki bo konkretno izvajala ukrepe, vkljuéno s pripravo in objavo
javnega poziva. V ta namen se bo, podobno kot pri izvajanju drugih programov, z Eko skladom
podpisala pogodba za namen izvajanja socialno podnebnega nacérta. S pogodbo bodo tudi
opredeljena finan¢na sredstva. Eko sklad bo sredstva delil skladno z javnimi razpisi oz. pozivi in
skladno z dolo¢bami ZVO-2 in Podnebnega zakona. Eko sklad ima vecletne izku$nje z javnimi pozivi
in dodeljevanjem sredstev tako fizicnim kot pravnim osebam, ter dolgoletne izkusnje s pozivi in
nalozbami za energetsko revne v Sloveniji. Pri nalozbah bo Eko sklad podpisal pogodbo z izvajalcem
na terenu (mozni so tudi drugi nacini izvajanja, ki pa bodo podrobneje dolo€eni s pogodbo med
MOPE in Eko skladom). Eko sklad bo stroSke prenove povrnil neposredno izvajalcu del; ranljivemu
gospodinjstvu ne bo potrebno zalagati sredstev. To je pomembno, saj energetsko ranljiva
gospodinjstva pogosto nimajo dostopa do kreditov in si ne morejo privosciti vnaprejSnjega placila
stroSkov prenove, tudi €e so le-ti kasneje povrnjeni.

NaloZba bo sledila trenuthemu izvajanju javnega poziva ZER 2024, ki se je izkazal za dobrega.
NaloZba se bo izvajala v raz8irjenjem obsegu, kot sedaj, za kar bo Eko sklad potrebno tudi kadrovsko
okrepiti.

Kjer relevantno, pojasnilo, kako bo ukrep ali nalozba prispeval k odpravljanju neenakosti med
spoloma

NaloZba bo prispevala k zmanjSanju spolne neenakosti, saj med energetsko revnimi osebami
prevladujejo Zenske (58.000 energetsko revnih Zensk v primerjavi z 51.000 energetsko revnih
moskih). Ker subvencija ne bo diskriminirala, hkrati bodo pa kori§€eni vsi mehanizmi za doseganje
najbolj ranljivih (ozaveS€anje preko neformalne mreze, pomo¢€ pri izpolnjevanju vloge itd. — gledati
ukrep C1.M1), lahko pri¢akujemo, da bo naloZba koristila ve¢ Zenskam kot moskim, s tem pa
prispevala k zmanj$anju spolne neenakosti.
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Casovni nacrt izvajanja ukrepa ali nalozbe

Znotraj nalozbe je preliminarno predvidenih 8710 projektov. Do konca 2029 bo predvidoma
izvedenih 4410 projektov (tj. bo od ukrepa imela korist 4410 gospodinjstev).

2.1.2.1.2. Nacelo, da se ne skoduje bistveno

Gre za posamezne ukrepe za povec€anje energetske ucinkovitosti stavb in nhamestitev opreme za
energijo iz obnovljivih virov ter shranjevanje elektricne in toplotne energije, ki bodo upostevali
veljavno zakonodajo. Skladno s prilogo k obvestilu komisije Tehniéne smernice za uporabo nacela,
da se ne skoduje bistveno v okviru uredbe o Socialnem skladu za podnebje, zadostuje skladnost z
veljavno zakonodajo in niso potrebna dokazila. (B1, B2, B6)

(B7.1) Pri ukrepu spodbujanja lesne biomase so skladno z nacelom DNSH upravic¢eni le kotli, ki
imajo samodejno polnjene s peleti. Kotli morajo biti uvrS€eni v najvidja dva razreda energijske
ucinkovitosti, v katerih so na voljo izdelki ali biti v vi§jih razredih v skladu z uredbo o ozna¢evanju z
energijskimi nalepkami in delegiranimi akti, sprejetimi na podlagi navedene uredbe.

Lesno biomaso se bo spodbujalo le na obmogjih, kjer ravni delcev PM2,5 ali PM10 v zunanjem
zraku niso presezene, kot je dolo¢eno v Direktivi (EU) 2024/2881, ogrevalni sistemi na osnovi
biomase pa bodo morali dosegati ciline vrednosti (trdni delci) iz Priloge V k Uredbi Komisije (EU)
2015/1189.

(B9) Spodbujalo se bo le priklope na sisteme daljinskega ogrevanja kadar a) se sistem lahko
kategorizira kot u€inkovit sistem daljinskega ogrevanja ali hlajenja skladno s ¢lenom 26 EED ali
izpolnjuje zahteve iz ¢lena 26 (5) EED in prikljuitev ne povzro€i pove€anja porabe fosilnih goriv.

Sedaniji javni pozivi v izvajanju (ZER, ZER2024) so skladni z zahtevami Direktive 0 energetski
ucinkovitosti stavb (v nadaljevanju: EPBD) glede dosezenih ravni energetske ucinkovitosti, na enak
nacin bodo pripravljeni tudi razpisi oz. javni pozivi, na€rtovani v okviru nalozbe 1. Ko bo v slovenski
zakonodaiji sprejeta definicija energetsko najmanj ucinkovitih stavb, bodo tudi zahteve EPBD glede
prenove teh stavb ustrezno vkljuene v vse nadaljnje razpise oz. javne pozive.

2.1.2.1.3. Mejniki, cilji in casovnica

Mejnik: objava javnega razpisa za nepovratna sredstva za izvedbo investicij v ucinkovito
rabo energije (URE) in obnovljive vire energije (OVE) za energetsko ranljiva gospodinjstva

Opis

Mejnik oznacuje uradno objavo javnega razpisa oz. poziva s strani Eko sklada, preko katerega se
energetsko ranljivim gospodinjstvom omogoci dostop do nepovratnih sredstev za izvedbo ukrepov
na podrocju ucinkovite rabe energije (URE) in obnovljivih virov energije (OVE). Cilj razpisa je
zmanj3anje energetske revacine in ranljivosti ter izboljSanje bivalnih pogojev socialno ogroZenih
skupin.

Z objavo razpisa se omogodi:
e oddaja vlog za dodelitev finan&nih spodbud,
e aktivacija podpornih storitev, zlasti svetovanja pri pripravi viog,
e priCetek izvajanja energetskih prenov,
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e transparentna in dostopna porazdelitev sredstev najranljivejSim.

Objava razpisa je klju¢na faza v izvajanju ukrepov za dosego ciljev nalozbe C1.11, saj omogoca
prehod iz nacrtovanja v konkretno izvedbo ter neposredno koristi ciljni skupini prebivalstva.

Cilj: stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba koristila

Opis
Cilj je, da bo v okviru te nalozbe pomoci deleznih najmanj 8710 energetsko revnih ali ranljivih
gospodinjstev.

Doseganje cilja spremljamo na podlagi kazalnika 3 iz Uredbe 2023/955, Kazalnik meri dejanski
doseg ukrepa med gospodinjstvi, ki se sooajo z energetsko revacino ali spadajo med energetsko
ranljive skupine. Kazalnik prikazuje, koliko gospodinjstvom je bil s pomocjo ukrepa energetsko
prenovljen dom oz. so prejeli investicijo v OVE. Kazalnik se izraza kot absolutno Stevilo podprtih
gospodinjstev. Namen kazalnika je spremljanje ucinkovitosti ukrepa pri doseganju ciljne skupine ter
napredka pri zmanjSevanju energetske revscine. Zastavljen cilj je skupen za celotno nalozbo.

Socasno se bo porocalo tudi o izvedenih delih (torej po upravi¢enih aktivnostih), ker bo le to lahko
podlaga za izplacilo sredstev. To bo nujno, saj se znotraj nalozbe 1 pri posameznem gospodinjstvu
lahko izvajajo zelo razliéni ukrepi (razlike so v vrsti, Stevilu in dimenzijah ukrepov URE ali OVE,
izvedenih v posameznem gospodinjstvu, pa tudi v tehnologijah..) glede na dejanske potrebe
posameznega gospodinjstva. Cilja za posamezne tipe ukrepov ni mozno opredeliti saj bodo ti odvisni
od potreb, in izvajanje programa bo sledilo dejanskim potrebam upravi¢enih gospodinjstev.

Za zagotavljanje ucinkovitosti izvajanja programa se bo spremljajo tudi dosezene prihranke energije
za vsako gospodinjstvo. Pripravljen bo poseben sklop metod za dolo¢anje prihrankov energije, rabe
obnovljivih virov energije in zmanjSanja emisij TGP pri energetsko revnih gospodinjstvih, ki bodo
upostevale oceno stanja pred in po izvedbi ukrepa. Metode bodo skladne z zahtevami 8. ¢lena EED.
Cilj te metode je zagotoviti manjSe administrativno breme in stroSek, kot bi bil z izdelavo energetske
izkaznice pred in po izvedbo ukrepov. S tem bo mogoc€e spremljati tudi stroSkovno ucinkovitost
izvajanja ukrepov v programu.
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Tabela, ki vsebuje informacije o mejnikih, ciljih in casovnem okviru za doseganje ukrepa/nalozbe

OSNUTEK

Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T) i,
Enota merjenja Izhodis¢nal Ciljna] Leto Cetrt-
vrednost| vrednos letje
t
C1.B.11.1.2027Q2 Cl1.B.I1 M objava javnega razpisa za nepovratna sredstva za izvedbo
investicij v ucinkovito rabo energije (URE) in obnovljive vire energije;
(OVE) za energetsko ranljiva gospodinjstva
C1.B.11.9.2029Q4 C1.B.I1 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev
koristila
0 4410 2029 Q4
C1.B.11.14.2032Q2 C1.B.I1 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev
koristila
4410 8710 2032 Q2
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Razlaga, zakaj je bil posamezni mejnik/cilj izbran

Cilji in kazalniki so izbrani skladno s cilji SNP, ki sledi ciliem NEPN (glej poglaviji 1.2 in 4.2), ki so:

e zmanjSevanja energetske revscine z izvajanjem nalozb URE in OVE v najmanj 8.000
energetsko revnih gospodinjstvi in
e zagotavljanja podnebne pravi¢nosti.

V tem okviru je cilj SNP podpreti ter omogoditi izvedbo ukrepov URE in razoglji¢enja za ¢im vecje
Stevilo energetsko revnih gospodinjstev in ranljivih gospodinjstev.

Opis, kaj mejnik/cilj meri

S kazalnikom Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba koristila pri 11
merimo Stevilo energetsko revnih ali ranljivih gospodinjstev, ki Zivijo v stanovanjih, prenovljenih z
investicijsko spodbudo za ukrepe URE in/ali OVE v okviru izvajanja programa.

Navedba metodologije in virov, ki bosta uporabljena za objektivno preverjanje doseganja
mejnika/cilja

Spremljalo se bo dejansko izvedene posege (ukrepe) na podlagi evidenc Eko sklada.

Opredelitev izhodiscne vrednosti mejnika/cilja

Ker spremljamo Stevilo gospodinjstev, vklju€enih v program, ki jim je podpora koristila, je
izhodis¢na vrednost ob zaletku izvajanja program enaka nic.

Casovni okvir za doseganje mejnika/cilja

Zastavljeni mejniki in zastavljena dinamika izvajanja ukrepov je naértovana tako, da se zagotovi
izvedljivost programa z enakomerno obremenjenostjo vkljuenih izvajalcev; da se zagotovi in
ustrezno obremeni kadrovske vire za izvedbo programa, Stevilo nacrtovanih podpor do leta 2029
postopoma naras€a in doseZe 4410 gospodinjstev do konca tega leta. Kadrovska obremenitev je
nato enakomerna do leta 2032, Stevilo gospodinjstev, ki jim ukrep koristi pa doseZe 8710 ob koncu
taistega leta.

Opredelitev odgovorne institucije, pristojne za izvajanje, spremljanje in porocanje

Eko sklad, ki Ze izvaja primerljive programe v okviru kohezijske politike, kjer se spremlja Stevilo
izvedenih investicij, izvedenih ukrepov in dodeljena investicijska pomo¢€. V tem okviru je potrebno
spremljati tudi doseganje prihrankov energije pri energetsko revnih gospodinjstvih, skladno s 8.3
¢lenom EED.
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2.1.2.1.4. Financiranje in stroski

Opis metodologije za izracun stroskov

Nalozba 1 zajema nepovratne financne (investicijske) spodbude za izvedbo ukrepov ucinkovite rabe
energije (URE) in obnovljivih virov energije (OVE) za energetsko revna in ranljiva gospodinjstva, in
sicer za ukrepe, ki se izvajajo v posamiénih gospodinjstvih. V okviru nalozbe 1 so predvidene
investicijske podpore za naslednje projekte:

A) Izvedba enega ali ve€ ukrepov URE ali OVE,
B) Zamenjave stare kurilne naprave z novo napravo na OVE — kotel na lesno biomasa (peleti),
C) Vgradnja toplotne ¢rpalke.

Predpostavljeno je, da se bo podprlo po ve¢ ukrepov izboljSanja energetske ucinkovitosti ovoja stavb
ali izkori€anja obnovljivih virov v 7850 energetsko revnih in ranljivih gospodinjstvih, samo ukrepov
na sistemih ogrevanja in hlajenja pa v 860 gospodinjstvih.

Ocena stroSkov za projekte tipa A) temelji na informacijah iz sorodnih programov ukrepov: Ze
izvedenega programa ZERO500 ter obstoje¢ih programov ZER in ZER24, namenjenih energetsko
revnim gospodinjstvom, ki se izvajajo v okviru Akcijskega naCrta za zmanjSevanje energetske
revscine za obdobje treh let oz. Programa za izvajanje evropske kohezijske politike 2021-2027. Vsi
obstojeci programi ukrepov so €asovno omejeni. Za razliko od omenjenih ukrepov v izvajanju,
nalozba 1 podpira $irSi nabor tehnologij v tehni¢nih stavbnih sistemih za razogljienje ogrevanja in
hlajenja, kot npr. toplotne &rpalke, priklop na sisteme daljinskega ogrevanja, shranjevanje toplotne
energije.

Pri obstojecih ukrepih v izvajanju ZER in ZER24 je za energetsko revna gospodinjstva predvidena
subvencija v visini 18.000 EUR, za izvedbo ve¢ ukrepov URE in OVE oz. 19.800 EUR v primeru
dodatnih del, nujnih za izvedbo investicije®. Ocenjeno je, da nujna dodatna dela nastopijo v 10 %
primerih. Analiza programa ZER 500 za energetsko revna gospodinjstva, izvedenega v letih 2021—
202419, je pokazala, da so zna$ali povprec¢ni stroski izvedbe toplotne izolacije strehe ali stropa
6200 EUR/gospodinjstvo, toplotne izolacije zunanjih sten 8200 EUR/gospodinjstvo, vgradnja
energetsko ucinkovitega stavbnega pohistva 6200 EUR/gospodinjstvo. Pri oceni strodkov za
projekte tipa A so upostevani tudi stroski izvedbe in sicer 5 % na osnovno vrednost investicije.

Ocena stroSkov za ukrep tipa B) ukrep zamenjave sistemov ogrevanja z vgradnjo kotla na lesne
pelete, s ciliem razoglji€enja oz. izboljSanja u€inkovitosti ter zmanjSanja drugih emisij Skodljivih snovi,
sloni na analizi podatkov iz baze Eko sklada o dodeljenih spodbudah v okviru javnih pozivov ZER,
financiranih iz sredstev Kohezijskega sklada EU in javnih pozivov 69SUB-SOCOB19, 86SUB-
SOCOB21, financiranih iz sredstev Sklada za podnebne spremembe, oboje v letih 2021-20231,
Specifi¢ni upravi€eni strodki so v navedenih Ze izvedenih programih znaSali od 6200 do 8500
EUR/gospodinjstvo oz. napravo (odvisno od tehnologije) oz. v povprecju 270 do 365 EUR/kW. Da bi
dosegli ve€je zmanjSanje emisij Skodljivih snovi v zrak investicija vkljuCuje poleg vgradnje novega
kotla in izboljSanja ulinkovitosti sistema ogrevanja tudi prigradnjo hranilnika toplote. Pri oceni
potrebnih investicijskih sredstev so upostevani povprecni stroski 6900 EUR/gospodinjstvo. Pri tej

9 Eko sklad: Javna poziva ZER 24 in ZER.

10 |JS-CEU, Strokovne podlage za SNP, 2025: Analiza podatkov o izplaanih spodbudah energetsko revnim
gospodinjstvom v letih 2021-2023. Vir podatkov: Eko sklad, izplacila energetsko revnim gospodinjstvo v letih
2021-2023.

11 |JS-CEU, Strokovne podlage za SNP, 2025: Analiza podatkov o izplaanih spodbudah energetsko revnim
gospodinjstvom v letih 2021-2023. Vir podatkov: Eko sklad, izpladila energetsko revnim gospodinjstvo v letih
2021-2023.
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oceni je vStet tudi stroSek dela za upravljanje (Eko sklad) in sicer je predpostavka v viSini 5 %
osnovne visine investicije.

Ker v Ze izvedenih javnih pozivih za energetsko revne v Sloveniji vgradnja toplotnih ¢rpalk ni bila
subvencionirana, ocena stroSkov za ukrepe tipa C temelji na analizi splo$nih subvencij za obcane,
ki jih je dodeljeval Eko sklad v letu 2022%2. Povprecen stroSek na napravo je znaSal med 13.000 do
14.500 EUR oz. med 1800 do 2150 EUR/kW toplotne moci - za povprecje vseh vgrajenih naprav pa
2120 EUR/KW. Da se pritegne ve& gospodinjstev v ta ukrep oz. omogogi $irSo uporabo TC, se v
okviru ukrepa poleg vgradnje kotla in izboljSanja ucinkovitosti sistema ogrevanja spodbuja tudi
prigradnjo hranilnika toplote. Pri oceni potrebnih sredstev so upostevani povpreéni stroski 11.300
EUR/gospodinjstvo. Tudi tukaj so upoStevani stroski izvajanja oz. upravljanja in sicer 5 % osnovne
viSine investicije.

Energetsko revnim gospodinjstvom je nudena tudi podpora v obliki investicijskega inzeniringa
(tehni¢na pomoc¢ energetskih svetovalcev pri pripravi in nadzoru projekta, v okvirni viSini 5,9 %
stro$ka investicije). Ocena temelji na stro$kih Ze izvedenih programov?.

Poleg tehniCnega svetovanja oz. investicijskega inzeniringa, nalozba vkljuuje tudi neposredno
svetovanje s strani koordinatorjev. Delo koordinatorjev vkljuuje informiranje in spodbujanje
potencialnih vlagateljev k prijavi, pomo¢€ pri prijavi na javni poziv ter vodenje skozi celoten postopek
izvedbe investicijskih ukrepov. Gre lahko za razli€ne organizacijski oblike dela koordinatorjev: preko
zunanjih svetovalcev, s svetovalci v okviru regionalnih tock ali centralne tehnicne pisarne, ki deluje
v okviru Eko sklada ali drugih ustreznih organizacij. Za izraun teh stroSkov so bile uporabljene
naslednje predpostavke, povzete po programu v izvajanju ZER4. Cena svetovalne ure danes znasa
16,5 EUR. Potrebno Stevilo ur dela koordinatorjev na gospodinjstvo za nalozbo je 1 do 22 svetovalnih
ur na gospodinjstvo za ukrepe URE in OVE (do 500 EUR, vklju¢no s potnimi stroski) in do 5
svetovalnih ur za ukrepe vgradnje KNLB in TC (do 136 EUR, vkljuéno s potnimi strogki). Pomog
vlagateljem pri prijavi vkljuCuje:

pomo¢ pri razumevanju pogojev in zahtev javnega poziva,

izpolnitev obrazca »Vloga na javni poziv,

pomoc pri pridobivanju vseh zahtevanih prilog,

pomo¢ pri dopolnjevanju vloge v postopku obravnave,

vzpostavitev sodelovanja z razli¢nimi delezniki (npr. Center za socialno delo), ki glede
na naravo njihovega poslanstva pomagajo pri zmanjSevanju revi€ine oz. razreSevanja
specifike prikrajSanosti posameznega vlagatelja (iskanje ustreznih resitev),

ostale nepredvidene aktivnosti, namenjene vloZitvi popolne vioge,

sodelovanje z Eko skladom.

O O O O O

Pomo¢ vlagateljem pri izvajanju projekta vklju€uje:

o pomoc pri razumevaniju pogojev in zahtev javnega poziva v zvezi z izvedbo projekta ter
predstavitev postopka izvedbe projekta,

o pomo¢ pri upravnih postopkih ter drugih postopkih obravnave vioge (npr. pridobitev

o kulturnovarstvenega soglasja; vliozitev vioge za druge oblike pomodi itd.),

o pomo¢ pri pridobivanju predracunov izvajalcev za izvedbo posameznega ukrepa/ov,

12 |JS-CEU, Strokovne podlage za SNP, 2025, Analiza podatkov o izplaanih spodbudah Eko sklada v letu
2022. Vir podatkov: Baza podatkov Eko sklada.

13 |JS-CEU, Strokovne podlage za SNP, 2025, Analiza programa ZER 500, izvedenega v letih 2021-2023. Vir
podatkov: Letna porocila Eko sklada, 2021-2023.

14 Investicijski program za zmanj$evanje energetske revicine 2024—-2027 (Program ZER 2024-2027), Eko
sklad, marec 2025.
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o tolmacenje in spremljanje izvajanja posamezne ftristranske pogodbe (npr. skrb za
pricetek del v predpisanem roku, =zagotavljanje pravocasnosti informiranja
energetskega svetovalca za izvedbo vmesnega ali konénega ogleda posameznega
izvedenega ukrepa ipd.),

o sodelovanje z dodeljenim energetskim svetovalcem, izvajalcem/i ter Eko skladom (npr.
v primeru potrebe po zagotavljanju strokovne podpore pri pridobivanju predracunov
glede na tehni€ne pogoje in zahteve posameznega ukrepa, ki si dolo¢eni v javnem
pozivu),

o pomo¢ pri pridobitvi zakljuéne dokumentacije izvedenega posameznega ukrepa,

o opravljanje drugih, s projektom povezanih aktivnosti.

Pri izraCunu skupnih stroSkov izvajanja programa, je dodatno k vsem zgoraj navedenim ocenam
stroSkov priSteta Se deset odstotna rast stroSkov. UpoStevana pa je tudi letna inflacija, ki je
predpostavljena na 2,2 % na letni ravni.

Okvirni casovni nacrt nastanka stroskov

Kot je razvidno iz tabele v poglavju 2.1, je okvirni asovni razpored nastajanja strodkov za NaloZbo
1 nasledniji: do konca leta 2027 bo nastalo za 23,2 mio EUR stro8kov, do konca leta 2029 za 94,9,
EUR, do zaklju€ka izvajanja programa leta 2032 pa 192,5 mio EUR stroSkov. Navedene vrednosti
vklju€ujejo nacionalni prispevek.

Delez nacionalnega sofinanciranja

Nacionalni prispevek znasa 25 % vrednosti nalozbe v Nacrtu.

Informacije o morebitnem financiranju iz drugih instrumentov EU

Nalozba 1 predstavlja nov ukrep, ki bo v celoti dodaten glede na ukrep ZER24 v izvajanju v okviru
Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji iz sredstev Evropskega
sklada za regionalni razvoj (ESRR). Nalozba 1 sicer gradi na izkuSnjah, pridobljenih v okviru
ukrepa ZER24, a se pri financiranju ne prekrivata

Informacije o morebitnem financiranju iz zasebnih virov

Pri oceni stroskov za Nalozbo 1 je predpostavljeno, da se bodo ukrepi prednostno izvajali pri
energetsko revnih gospodinjstvih, zato je pri oceni stroSkov in u€inkov upostevana subvencija v sto
odstotkih upravi¢enih stroskih.

Utemeljitev razumnosti ocenjenih stroskov

Ocene stroSkov Nalozbe 1 so pripravljene na podlagi analize preteklih, Ze izvedenih javnih pozivov
Eko sklada in javnih pozivov v izvajanju.

Kot strosSek za projekte tipa A — izvedba ve¢ ukrepov URE ali OVE v energetsko revnem oz. ranljivem
gospodinjstvu — je uposStevana zgornja meja za subvencijo, ki jo prejme energetsko revno
gospodinjstvo v okviru tekocih razpisov ZER in ZER2415, ter deset odstotna rast stroSkov zaradi

15 Eko sklad: Javna poziva ZER 24 in ZER.
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inflacije. Opiramo se tudi na analizo programa ZER 500 za energetsko revna gospodinjstva,
izvedenega v letih 2021-2024, kjer so znasali povprecni stroski toplotne izolacije strehe ali stropa
na gospodinjstvo 6.200 EUR, toplotne izolacije zunanjih sten 8.200 EUR, vgradnja energetsko
ucinkovitega stavbnega pohistva 6.200 EUR. V navedenem programu (ZER500) je bila omejitev za
skupne stroSke na gospodinjstvo nizja, Eemur se je prilagajal tudi obseg izvedenih ukrepov, dejanske
potrebe pa so bile vecje, zato je v tekoCih razpisih (ZER, ZER24) zgornja meja za subvencijo
postavljena viSje, na 18.000 EUR oz. 19.800 EUR v primeru dodatnih del, nujnih za izvedbo
investicije. Gre za zgornjo mejo za dodeljene subvencije.

Ker je ena od usmeritev programa energetska prenova stavb, ki so energetsko najmanj uc€inkovite,
je predvideno, da bo pri teh neizoliranih stavbah z neucinkovitimi sistemi ogrevanja potrebno izvesti
v posameznem gospodinjstvu tudi po tri ukrepe naenkrat, in z usmerjanjem programa k prenovi
tovrstnih stavb, bodo v vecini primerov stroSki na gospodinjstvo, dosegli to mejo.

Stroski za ukrepe tipa B) in C) temeljijo na podatkih o Ze izvedenih programih Eko sklada,
upostevanjem podrazitev, pricakovane inflacije, kot je podrobno razlozeno v oceni stroskov.
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za posamezna energetsko
revna ali ranljiva
gospodinjstva

St. Ukrep / nalozba od Do SKUPAJ 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
C1.A.11 | Investicijska podpora za
ukrepe URE (u€inkovite
r nergije) in OVE
(3Eﬁoevl'?vgjv€;2e eger ije) 1.01.1 31.12. 192.485.366 0
| gl 2026 | 2032 09 23.156.787 | 35.342.641 | 36.472.056 | 37.359.219 | 38.321.682 | 21.832.981
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2.1.2.1.5. Utemeljitev vkljucenosti upravicencev, ki niso ranljiva gospodinjstva,
mikro podjetja ali uporabniki prevoza

V Sloveniji nameravamo ukrep izvajati preko Eko sklada, javnega sklada, ki bo v vlogi upravi¢enca
do sredstev iz Socialnega podnebnega sklada z namenom izvajanja Programa za zmanjSevanje
energetske revscine. V okviru programa bodo poleg sredstev za aktivnosti URE in OVE za
energetsko ranljive predvidena tudi sredstva za energetsko svetovanje, za koordinacijo priprave
vlog in izvedbe teh aktivnosti pri ranljivih, ter sredstva za upravljanje programa, ki bodo vsebovala
sredstva za obves¢€anje javnosti, stroSke dela ter pripadajoce stroSke za osebje na Eko skladu za
izvajanje programa zmanjSevanja energetske revscine. Ocenjujemo, da so sredstva za upravljanje
z vidika celovitosti ter uspesSnosti programa za zmanjSevanje energetske revsS¢ine pomemben
sestavni del ukrepa. Po izku$njah iz kohezijske politike sredstva za upravljanje, ki bodo namenjena
Eko skladu, ne bodo presegala 4% vseh sredstev, namenjenih neposredno ranljivim skupinam.

2.1.2.1.6. Dodatnost

Nalozba 1 predstavlja nov ukrep, ki bo v celoti dodaten glede na ukrepe v izvajanju, saj je trajanje
le-teh omejeno (angl. additionality through extension in time).

Zaklju€en je program ZERO 500, ki se je izvajal v letih 2020 do 2024; prav tako je zaklju¢en javni
poziv za ukrep Nepovratne finan¢ne spodbude za zmanjSevanje energetske revscine (v vrednosti
€22,5 milijonov, financiranih iz Podnebnega sklada) — izplacila izvajalcem in zaklju¢ek del so
predvideni do konca leta 2027.

V okviru Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji iz sredstev
Evropskega sklada za regionalni razvoj se v skupnem znesku 32.941.176,46 EUR (vklju¢no s
slovensko udelezbo) financira tudi Ukrep ozave$c€anja socialno ranljivih skupin in omogodanja
njihovega dostopa do nepovratnih sredstev ter zmanjSanja energetske revs€ine. V okviru javnega
poziva ZER2024, so Ze razpisana finan¢na sredstva v visini 19,8 mio EUR (vsa prvotno razpolozljiva
sredstva). Izvajanje tega programa bo predvidoma zaklju¢eno leta 2029 in bo lo¢eno od izvajanja
programa SNP (lo€eni razpisi, lo€ena stroSkovna mesta pri izvajalcu Eko skladu) .

NaloZba 1 bo glede na pretekle ukrepe dodatna ne le po trajanju, temve€ se bo spodbujalo SirSi
nabor tehnologij za razoglji€¢enje in energetsko ucinkovitost (vgradnjo toplotnih &rpalk, priklop na
sisteme daljinskega ogrevanja idr.). Nalozba tudi SirSe naslavlja upravience, ne le energetsko
revna, temvec tudi ranljiva gospodinjstva, ravno tako je nalozba odprta za dodatne ukrepe URE in
OVE. Nalozba se ne osredotocCa le na lastnike (kot je to dosedanja praksa), ampak daje moznost
razSiritve tudi na najemnike.

2.1.2.1.7. Skladnost s pravili EU glede drzavne pomoci

Nalozba ne bo predstavljala drzavnih pomoci skladno s ¢lenom 107(1) Pogodbe o delovanju EU.
Prejemniki so gospodinjstva oz. fizicne osebe.
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2.1.2.2. Ukrep/nalozba: 12: Podpora energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom v
vecCstanovanjskih stavbah

Podrocje ukrepanja: (A)

2.1.2.2.1 Opis ukrepa/nalozbe

Opis trenutnih izzivov in kako jih ukrep/nalozba naslavlja

V zacetku leta 2021 je bilo v Sloveniji 864.300 stanovanj, od tega jih je bilo 80 % naseljenih. 60 %
stanovanj se je nahajalo v eno ali dvostanovanjskih hiSah, 40 % pa v tro- ali ve€stanovanjskih in
drugih stavbah, v katerih je prebivalo 31 % prebivalcev (SURS, 2022b). Za Slovenijo je znacilna
lastniSka struktura stanovanj: v letu 2021 je bilo vec kot 92 % stanovanj v lasti fiziénih oseb, pravne
osebe javnega sektorja pa so bile lastnice 5,2 % stanovanj. V lastniSkem stanovaniju je zivelo 76 %
prebivalstva (Eurostat, 2021).

V sredini leta 2021 je bilo (z anketo) ocenjeno Stevilo javnih najemnih stanovanj 32.985, od tega jih
je preko 12.800 v lasti ob¢in, 7293 v lasti stanovanjskih skladov, 3991 v lasti Stanovanjskega sklada
RS, nekaj manj kot 3000 jih je bilo v lasti drugih druzb in 5768 v lasti druzb, ki so v lasti
Stanovanjskega sklada RS, obcin ali ZPIZ-a.

Slovenija ravno tako nima izrazite t.i. sheme socialnih stanovanj, kot jo poznajo v nekaterih drugih
EU drzavah, ampak so socialno Sibki praviloma nastanjeni v t.i. neprofitnih javnih stanovanijih, ki so
v lasti ob¢in, stanovanjskih skladov in drugih druzb. Pridobitev neprofitnega stanovanja se vrsi po
Pravilniku o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Uradni list RS, §t. 14/04). Pravilnik v 6. ¢lenu
med drugim doloca tudi prednostne kategorije prosilcev med katere sodijo med drugim tudi: ,da imajo
prednost druzine z ve€ otroki, druzine z manjSim Stevilom zaposlenih, mlade druzine, invalidi in
druzine z invalidnim ¢lanom. Tovrstna stanovanja so po navadi del v vecstanovanjskih stavbah z
meSanim (zasebnim) lastniStvom.

Narava, vrsta in obseg ukrepa ali nalozbe

Nalozba ima tri stebre oz. podnalozbe:

0] Podpora energetski prenovi najbolj energetsko potratnih stanovan;j v javni lasti

(i) Podpora energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom za sodelovanje pri skupnih
projektih prenove ve&stanovanjskih stavb (v nadaljevanju: VSS)

(iii) Investicijska podpora za energetsko najmanj u€inkovite stavbe

PodnaloZba (i) omogoc€a, skladno s cilji NEPN, energetsko obnovo oz. izvajanje ukrepov URE v
energetsko najbolj potratnih stanovanjih, ki so v javni lasti in katerih uporabniki (najemniki) so
energetsko ranljivi. V vegini primerov so ti nastanjeni v t.i. javnih neprofitnih stanovanjih. Investicijski
spodbuda - 85 % subvencija za energetsko sanacijo bo namenjena tako za delne kot celovite
prenove energetsko potratnih stanovanj v javni lasti. Ker so tovrstna stanovanja velikokrat v
veCstanovanjskih stavbah, kjer lahko tezavo predstavlja pridobitev soglasja vseh lastnikov za
investicijo v ukrepe URE, ta ukrep zajema tako a) energetske prenove energetsko potratnih javnih
stanovanj, ki so v eno ali ve¢ stanovanjskih stavbah z meSanim lastniStvom in b) delne prenove
energetsko potratnih javnih stanovanj (npr. zamenjava oken). Energetsko potratna stanovanja bodo
opredeljena glede na specificno rabo energenta za ogrevanje.

V NEPN je sicer vklju¢en ukrep celovite prenove stanovanj v javni lasti in nalrtovanimi tremi
aktivnostmi: popis stanovanj v javni lasti in podporne Studije (leto 2026), strategija za celovito
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prenovo stanovanj v javni lasti kot del stanovanjskega programa (leto 2026) in izvajanje strategije v
obdobju 2027-2035.

V podnalozbi (ii) gre za podobno nalozbo, kot je nalozba 1, le da je namenjena podpori energetsko
ranljivim v skupnih projektih prenove v ve€stanovanjskih stavbah. Gre za investicijsko spodbudo, ki
se bo izvedla v stavbi s tremi ali ve€ deli. Podnalozba zajema dodeljevanje nepovratnih sredstev
(100 % financiranje oz. spodbuda) ukrepov za izvedbo URE in OVE za energetsko ranljiva
gospodinjstva brez lastnih sredstev za investicije v ve&stanovanjskih stavbah (tro ali ve€). Nalozba
zajema nepovratne finanéne (investicijske) spodbude za ukrepe:

- toplotne izolacije fasade, zunanjega zidu/tal ali zidu proti terenu

- toplotna izolacije stene proti neogrevanemu prostoru/podstresju

- toplotna izolacija tal na terenu ali tal nad neogrevanim prostorom/kletjo

- prenova skupne kotlovnice (na lesno biomaso (peleti) ali toplotno &rpalko)

- in drugi ukrepi izboljSanja energetske ucinkovitosti stavb in razogljiCenja sistema ogrevanja

(npr. priklop na sistem daljinskega ogrevanja)
- ter ukrepe, ki so drugace smiselno povezani z izvedbo posameznega ukrepa.

Podnalozba (ii) vklju€uje tudi neposredno svetovanje s strani koordinatorjev, ki energetsko revnim in
ranljivim nudijo pomo¢ pri pridobivanju subvencije.

Pri podnalozbi (ii) gre za enake ukrepe URE in OVE, kot pri podnalozbi Podpora energetsko revnim
in ranljivim gospodinjstvom za sodelovanje pri skupnih projektin prenove VSS, le da naslavlja
energetsko najmanj ucinkovite stavbe. Tudi pri tej nalozbi je za energetsko revna gospodinjstva
predvidena 100 % spodbuda, predvidena je pa tudi dodatna spodbuda za prenovo ostalih stanovanj
v VSS, kjer ne gre za zmanjSevanje energetske revscine ali ranljivosti,

Skladno z usmeritvami energetsko podnebne politike EU in Slovenije je cilj doseci &im vedji obseg
prenov najslabde energetsko ucinkovitih stavb, zato podnalozba (iii) zajema tudi svetovanje in
finan€no podporo pri pripravi projektov. Ocenjuje se, da v tovrstnih stavbah nadpovpre¢no Stevilo
lastnikov in/ali najemnikov energetsko revnih in ranljivih. Predvidena je podpora za pripravo projektov
energetske prenove za najmanj ucinkovite velstanovanjske stavbe. Predvidena je strokovna
podpora v podporo odlo€anju s pripravo investicijskega programa, (ki vklju€uje izdelavo energetske
izkaznice pred izvedbo projekta) ter finanéna podpora za izdelavo investicijske dokumentacije
Predvidena je 70-odstotna subvencija za izdelavo investicijske dokumentacije za stavbo.

Podrobne informacije o cilju ukrepa/nalozbe ter kako bo pripomogel k zmanjsanju odvisnosti
od fosilnih goriv

Cilina skupina nalozbe so energetsko revna in ranljiva gospodinjstva, ki zivijo v stanovanju v
vecstanovanjski stavbi.

Cilj naloZbe je povedati energetsko uginkovitost stavb in povecati rabo obnovilijivih virov v energetsko
ranljivih gospodinjstvih in tako zmanjSati Stevilo ranljivih gospodinjstev. Posredno pa nalozba
naslavlja tudi cilj izboljanja Zivljenjskih pogojev, zdravstvenega stanja in socialnega stanja vseh
¢lanov gospodinjstva, prispeva k zmanjSevanju onesnazenosti zraka in opus&anju rabe fosilnih goriv.
Nalozba zadeva ranljiva gospodinjstva oz. v zacetni fazi energetsko revna gospodinjstva. Omenjeni
cilj je zlasti pomemben za energetsko revne in ranljive najemnike v neprofitnih stanovanjih, katerim
nalozba sicer ne poveca vrednosti nepremicnine v lasti (kot jo upravi¢encem nalozbe C1.11), izboljSa
pa zivljenjske pogoje — prispeva k lazjemu uravnavanju temperature v stanovanju, zmanjSa prepih,
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zmanijSa vlago in plesen ter prispeva k CistejSemu zunanjemu zraku. Poleg tega energetska obnova
vodi do prihranka pri mesecnih stroSkov energije za upravi¢enca.

Nalozba je skladna s splosnim ciliem uredbe, neposredno pa naslavlja tudi specifi¢ni cilj Sklada s
podporo ranljivim gospodinjstvom z nalozbami namenjenimi povelanju energetske udinkovitosti
stavb, razoglji€¢enju ogrevanja stavb. Nalozba prispeva k zmanjSanju odvisnosti od fosilnih goriv
(spodbujanje OVE) in tudi z ukrepi u€inkovite rabe zmanjSuje potrebo po energiji za ogrevanje oz.
fosilnih gorivih.

Podnalozba (i) ima dodaten cilj, da se tudi socialno ranljivim najemnikom, ki so potencialno tudi
energetsko ranljivi oz. bi jih lahko uvedba emisij TGP iz stavb prizadela, zagotovi energetsko
ucinkovita stanovanja in tako prispeva k sploSnemu cilju socialnega sklada k socialno pravicnemu
prehodu na podnebno nevtralnost, saj se tudi najemnikom omogo¢a bivanje v energetsko u€inkovitih
stanovanjih. S predlagano podnalozbo se bo tudi socialno ranljivim najemnikom, ki so tudi
energetsko ranljivi omogocilo bivanje v energetsko ucinkovitih stanovanjih, kar je skladno z 8b.
¢lenom Uredbe, kjer so kot nalozbe upraviCene tiste, katerih namen je podpirati dostop do cenovno
dostopnih in energetsko uginkovitih stanovanj, vkljuéno s socialnimi stanovanji. Ceprav bodo do
investicijske spodbude upravi€eni lastniki javnih stanovanj, bodo energetsko ranljivi, tisti, ki bodo
bivali v prenovljenih stanovanjih in tako bili delezni koristi podnalozbe. Hkrati se zaradi javnega
lastniStva po prenovah ne pri¢akuje izselitve ali poviSanja najemnin za najemnike (to sicer ureja
stanovanjska zakonodaja), zahvaljujo¢ ¢emur ima glavno korist od prenove energetsko ranljivi
najemnik stanovanja S prijavo projektov, ki je tudi del nalozbe, pa bodo energetsko ranljivi prej prisli
oz. dostopali do energetsko ucinkovitih stanovanj, kot bi sicer.

Koristi podnalozbe (iii) bodo delezni tudi ostali stanovalci ve€stanovanjske stavbe, vendar bo vecina
koristi prenesena na energetsko revne oz. ranljive.

Opis nacina izvajanja ukrepa ali nalozbe

MOPE, kot pristojno ministrstvo je odgovorno za vodenje programa. Eko sklad, slovenski okoljski
javni sklad, pa bo izvajalska institucija, ki bo konkretno izvajala ukrepe oz. podnalozbe ii in iii,
vklju€no s pripravo in objavo javnega poziva. V ta namen, se bo podobno, kot pri izvajanju drugih
programov, z Eko skladom podpisala pogodba za namen izvajanja Socialno podnebnega nacdrta. S
pogodbo bodo tudi opredeljena finanéna sredstva. Eko sklad bo sredstva delil skladno z javnimi
razpisi in skladno z dolobami Podnebnega zakona. Eko sklad ima veéletne izkuSnje z javnimi pozivi
in dodeljevanjem sredstev tako fizi€nim kot pravnim osebam, ter dolgoletne izkusnje s pozivi in
nalozbami za energetsko revne v Sloveniji.

Za podnalozbo (i) bo naknadno s pogodbo opredeljeno, kdo bo izvajalska institucija. Prejemniki
subvencij za energetsko prenovo bodo lastniki javnih stanovanj: obcine, skladi, ob&inska podjetja...
ti pa bodo nato zagotovili, da bodo udinki energetske sanacije preneseni na energetsko ranljiva
gospodinjstva, ki bodo imela dostop do energetsko uginkovitih stanovan,;.

Pri naloZzbah v VSS (podnalozZba Il) bo Eko sklad (v ve€ini primerov) podpisal pogodbo z izvajalcem
prenove na terenu (mozni so tudi drugi nacdini izvajanja, ki pa bodo podrobneje dolo€eni s pogodbo
med MOPE in Eko skladom). Eko sklad bo stroSke prenove povrnil neposredno izvajalcu del;
ranljivemu gospodinjstvu ne bo potrebno zalagati sredstev. To je pomembno, saj energetsko ranljiva
gospodinjstva pogosto nimajo dostopa do kreditov in si ne morejo privo3¢€iti vnaprejSnjega placila
stroSkov prenove, tudi Ce so le-ti kasneje povrnjeni
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Poleg pristojnega ministrstva MOPE bo nalozbo pomagalo usmerjati Se ministrstvo, pristojno za
stanovanjsko politiko, tj. Ministrstvo za solidarno prihodnost.

Kjer relevantno, pojasnilo, kako bo ukrep ali nalozba prispeval k odpravljanju neenakosti med
spoloma

Nalozba bo prispevala k zmanjSanju spolne neenakosti, saj med energetsko revnimi osebami
prevladujejo Zzenske (58.000 energetsko revnih Zensk v primerjavi z 51.000 energetsko revnih
moskih). Ker subvencija ne bo diskriminirala, hkrati bodo pa kori§¢eni vsi mehanizmi za doseganje
najbolj ranljivih (ozave$c¢anje preko neformalne mreze, pomo¢ pri izpolnjevanju vloge itd. — gledati
ukrep C1.M1), lahko pri¢akujemo, da bo nalozba koristila ve¢ Zenskam kot moskim, s tem pa
prispevala k zmanj$anju spolne neenakosti.

Casovni nacrt izvajanja ukrepa ali nalozbe

Podnalozba (i): Do leta 2032 je predvidenih okrog 2070 projektov (celovite prenove, delne prenove
in priprava projektov), kar pomeni nekaj ve¢ kot 16 milijonov EUR. Ker gre za novo podnalozbo,
njena intenzivnost narasc¢a po letu 2029, ko je predvidenih nekaj ve¢ kot 370 projektov, leta 2030 pa
okrog 580 projektov..

Znotraj podnalozbe (ii) je preliminarno predvidenih 1780 ukrepov. V letu 2027 je predvidenih 210
projektov na letni ravni, dinamika se poveca z letom 2029, ko je predvidenih 380 ukrepov letno.
Skupaj je za to nalozbo predvidenih nekaj manj kot 14, 5 milijonov EUR.

Znotraj podnalozbe (iii) je preliminarno predvidenih nekaj ve¢ kot 180 ukrepov. V letu 2027 je
predvidenih 20 nalozb na letni ravni, nekoliko se dinamika poveca z letom 2030 na 40 ukrepov letno.
Skupaj je za to podnalozbo predvidenih okrog 6 milijonov EUR.

V primeru prenizkega ali previsokega povprasevanja po posameznih podnalozbi se bodo sredstva
prerazporejala znotraj nalozbe.

2.1.2.2.2 Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

Gre za posamezne ukrepe za poveCanje energetske ucinkovitosti, ki bodo upostevali veljavno
zakonodajo. Skladno s prilogo k obvestilu komisije Tehni€ne smernice za uporabo nacela, da se ne
Skoduje bistveno v okviru uredbe o Socialnem skladu za podnebje, zadostuje skladnost z veljavo
zakonodajo in niso potrebna dokazila.

(B3.1) Za vecje prenove posameznih stavb z ve€ kot 2000m2 uporabne tlorisne povrSine stavb ali
stavbnih enot, ki so del istega razvojnega sklopa s skupno vsaj 2000m2 uporabne tlorisne povrsine,
se na ravni projekta izvede zadovoljiva analiza poletnega pregrevanja ali prikaz odsotnosti
povecanja hlajenja. Za vecje prenove posameznih stavb z ve¢ kot 5000m2 ali stavbnih enot, ki so
del istega razvojnega sklopa s skupno vsaj 2000m2 uporabne tlorisne povrSine, ki se nahajajo na
zemljis€u, za katero je bilo opredeljeno znatno tveganje poplav, ki ni ustrezno za$€iteno z
nacionalnimi, regionalnimi ali lokalnimi ukrepi za obvladovanje podnebne ogroZenosti a) javni organ
je zaCel postopek nacrtovanja za razvoj ustreznih ukrepov za blaZitev poplav, ki S&itijo zadevno
zemljiS€e ali b) v vecje prenove so vklju€eni ali jih spremljajo ustrezni ukrepi za blaZitev poplav, ki
8¢itjo zadevne posamezne stavbe ali nepremicnine.

64



OSNUTEK

Za vecje prenove (a) in prenove (b) posameznih stavb z ve¢ kot 2000m2 uporabne tlorisne povrSine
in stavb ali stavbnih enot, ki so del istega razvojnega sklopa s skupno ve¢ kot 2000m uporabne
tlorisne povrsine se uporabljajo naslednja merila: za a) pred izvedbo kakrsnih koli del na stavbah se
opravi presoja pred ruSenjem ali presoja pred prenovo. Presoja temelji na veljavnih nacionalnih ali
lokalnih metodologijah (Alternativa se lahko uporabi Priloga F k Protokolu EU za ravnanje z
gradbenimi odpadki in odpadki iz ruSenja objektov). Za a) in b): najmanj 70 % nenevarnih gradbenih
odpadkov in odpadkov iz ruSenja objektov, ki nastanejo na gradbiS¢u (glede na maso v kg), razen
naravno prisotnih materialov, navedenih pod kategorijo 17 05 04 Evropskega seznama odpadkov
(Odlo¢ba 2000/532/ES) se pripravi za ponovno uporabo ali reciklira. Zasipanje se ne Steje za
pripravo ali ponovno uporabo in recikliranje.

(B7.1) Pri ukrepu spodbujanja lesne biomase so skladno z nacelom DNSH upravic¢eni le kotli, ki
imajo samodejno polnjene s peleti. Kotli morajo biti uvrS€eni v najvidja dva razreda energijske
uCinkovitosti, v katerih so na voljo izdelki ali biti v vi§jih razredih v skladu z uredbo o ozna¢evanju z
energijskimi nalepkami in delegiranimi akti, sprejetimi na podlagi navedene uredbe.

Lesno biomaso se bo spodbujalo le na obmogjih, kjer ravni delcev PM2,5 ali PM10 v zunanjem
zraku niso presezene, kot je dolo¢eno v Direktivi (EU) 2024/2881, ogrevalni sistemi na osnovi
biomase pa bodo morali dosegati ciline vrednosti (trdni delci) iz Priloge V k Uredbi Komisije (EU)
2015/1189.

Sedanji razpisi v izvajanju so skladni z zahtevami EPBD glede dosezenih ravni energetske
ucinkovitosti, na enak nacin bodo pripravljeni tudi v okviru te nalozbe nacrtovani razpisi. Ko bo v
slovenski zakonodaiji sprejeta definicija energetsko najmanj u€inkovitin stavb, bodo tudi zahteve
EPBD glede prenove teh stavb ustrezno vkljuéene v vse nadaljnje razpisane spodbude.

2.1.2.2.3 Mejniki, cilji in casovnica

Mejnik: Vzpostavljena baza prihodkov in premoZenja prebivalcev RS

Opis

Mejnik »Vzpostavljena baza prihodkov in premoZenja prebivalcev Republike Slovenije (RS)«
pomeni, da je drzava vzpostavila enotno, centralno informacijsko bazo, v kateri so zbrani in povezani
podatki o prihodkih, premozeniju in drugih relevantnih ekonomskih podatkih gospodinjstev v Sloveniji.

Gre za enega izmed klju€nih korakov za ciljno usmerjanje ukrepov v SNP, zlasti nalozbe C1.12.

Cilj: stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba koristila

Opis
Cilj je, da bo v okviru te nalozbe pomoci deleznih najmanj 4100 energetsko revnih ali ranljivih
gospodinjstev.

Doseganje cilja spremljamo na podlagi kazalnika 3 iz Uredbe 2023/955, Kazalnik meri dejanski
doseg ukrepa med gospodinjstvi, ki se soocajo z energetsko revs€ino ali spadajo med energetsko
ranljive skupine. Kazalnik prikazuje, koliko gospodinjstvom je bil s pomocjo ukrepa energetsko
prenovljen dom, izbolj8ana ucinkovitost sistema ogrevanja ali razoglji¢en sistem ogrevanja. Kazalnik
se izraZa kot absolutno Stevilo podprtih gospodinjstev. Namen kazalnika je spremljanje ucinkovitosti
ukrepa pri doseganju ciljne skupine ter napredka pri zmanjSevanju energetske rev&cine. Zastavljen
cilj je skupen za celotno nalozbo.

65



OSNUTEK

Socasno se bo porocalo tudi o izvedenih delih (torej po upravi¢enih aktivnostih), ker bo le to lahko
podlaga za izplacilo sredstev. To bo nujno, saj se znotraj nalozbe pri posameznem gospodinjstvu
lahko izvajajo zelo razli¢ni ukrepi (razlike so v vrsti, Stevilu in dimenzijah ukrepov URE ali OVE,
izvedenih v posameznem gospodinjstvu, pa tudi v tehnologijah..). Cilja, koliko bo posami¢nega tipa
ukrepov izvedenih, pa ne Zelimo vnaprej v celoti fiksirati, saj odziva na razpisane spodbude ni
mogoce to€no predvideti in bo izvajanje programa potrebno prilagajati tudi odzivu.

Za zagotavljanje uCinkovitosti izvajanja programa se bo spremljajo tudi dosezene prihranke energije
za vsako v program vklju¢eno energetsko revno ali ranljivo gospodinjstvo. Pri prenovi posami¢nih
stanovanj (projekti tipa B) ali prenovi sistemov ogrevanja (projekti tipa D in E) se bo prihranke
ocenjevalo tako, da bo razvit poseben sklop metod za dolo€anje prihrankov energije, rabe obnovljivih
virov energije in zmanjSanja emisij TGP pri energetsko revnih gospodinjstvih, ki bodo upostevale
oceno stanja pred in po izvedbi ukrepa. Metode bodo skladne z zahtevami 8. ¢lena EED. Cilj te
metode je zagotoviti manjSe administrativno breme in stroSek, kot bi bil z izdelavo energetske
izkaznice pred in po izvedbo ukrepov. Pri vkljuCevanju energetsko revnih in ranljivih v skupne
projekte prenove (projekti tipa A, C in F) pa se bo prihranke ocenjevalo z izdelavo energetske
izkaznice za prenovljeno vec€stanovanjsko stavbo pred in po izvedbi ukrepa. S tem bo mogoce
spremljati tudi stroSkovno ucinkovitost izvajanja ukrepov v programu.
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Tabela, ki vsebuje informacije o mejnikih, ciljih in casovnem okviru za doseganje ukrepa/nalozbe

Stevilka Ukrep / Mejnik Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba | (M) / cilj
(T) Enota merjenja Izhodis¢nal Ciljna] Leto x
Cetrt-
vrednost vrednos .
| letje
C1.B.12.8.2027Q4 Cl1.B.12 M 'Vzpostavljena baza prihodkov in premoZenja prebivalcev RS 0 1 2027 Q4
C1.B.12.8.2029Q4 Cl1.B.I2 T Stevilo energetsko revnih in ranljivin gospodinjstev, ki jim je nalozba [Stevilo gospodinjstev
koristila 0 1566 2029 Q4
C1.B.12.12.2032Q2 Cl1.B.I2 T Stevilo energetsko revnih in ranljivin gospodinjstev, ki jim je nalozba [Stevilo gospodinjstev
koristila 1566, 4126 2032 Q2
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Razlaga, zakaj je bil posamezni mejnik/cilj izbran

Cilji in kazalniki so izbrani skladno s cilji SNP, ki sledi ciliem NEPN (glej poglaviji 1.2 in 4.2), ki so:

e zmanjSevanja energetske revscine z izvajanjem nalozb URE in OVE v najmanj 8.000
energetsko revnih gospodinjstvi in
e zagotavljanja podnebne pravi¢nosti.

V tem okviru je cilj SNP podpreti ter jim omogociti izvedbo ukrepov URE in razoglji¢enja za ¢im vec
energetsko revnih gospodinjstev in v s temi ukrepi podpreti ¢im ve¢ ranljivih gospodinjstva, ki bi bila
posebno prizadeta zaradi vklju€itve emisij toplogrednih plinov iz stavb v shemo trgovanja z emisijami,
ter jim omogociti izvedbo ukrepov.

Mejnik je bil izbran, ker je potreben za identifikacijo ranljivih gospodinjstev, ki niso prejemniki denarne
socialne pomo¢i (DSP), varstvenega dodatka (VD) ali otroSkega dodatka. Trenutno obstaja v
Sloveniji temeljit proces za ugotavljanje upravi¢enosti do DSP in VD — s ciliem procesne in
stroSkovne ucinkovitosti ter praviénosti se za identifikacijo ozje ciljne skupine energetsko revnega
prebivalstva naslanjamo na izsledke (odlo¢be) tega procesa. Za Siritev ciljne skupine na energetsko
ranljive potrebujemo enotno bazo s prihodki in premozenjem na ravni RS.

Opis, kaj mejnik/cilj meri

S kazalnikom Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba koristila, pri 12
merimo Stevilo energetsko revnih ali ranljivih gospodinjstev, ki Zivijo v stanovanjih, prenovljenih z
investicijsko spodbudo za ukrepe URE in/ali OVE v okviru izvajanja programa.

Navedba metodologije in virov, ki bosta uporabljena za objektivno preverjanje doseganja
mejnika/cilja

Spremljalo se bo dejansko izvedene posege (ukrepe) na podlagi evidenc Eko sklada.

Opredelitev izhodiscne vrednosti mejnika/cilja

Ker spremljamo Stevilo gospodinjstev, vklju¢enih v program, ki jim je podpora koristila, je
izhodis¢na vrednost ob zaletku izvajanja program enaka nic¢.

Casovni okvir za doseganje mejnika/cilja

Zastavljeni mejniki in zastavljena dinamika izvajanja ukrepov je nacrtovana tako, da se zagotovi
izvedljivost program z enakomerno obremenjenostjo vklju€enih izvajalcev. Specifika slovenskega
prostora zahteva individualno obravnavo pri dodeljevanju podpore za posami¢na energetsko revna
in ranljiva gospodinjstva, zato gre za izjemno veliko Stevilo manjSih projektov. Da se zagotovi in
ustrezno obremeni kadrovske vire za izvedbo programa S$tevilo naértovanih podpor do leta 2029
postopoma naras¢a, obremenitev je enakomerna do leta 2031 in v prvi polovici leta 2032.

Opredelitev odgovorne institucije, pristojne za izvajanje, spremljanje in porocanje
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Eko sklad, ki ze izvaja primerljive programe v okviru kohezijske politike, kjer se spremlja Stevilo
izvedenih investicij, izvedeni ukrepi in dodeljena investicijska pomo€. V tem okviru je potrebno
spremljati tudi doseganje prihrankov energije pri energetsko revnih gospodinjstvih, skladno s 8.3
¢lenom EED.

2.1.2.2.4 Financiranje in stroski

Opis metodologije za izracun stroskov

Nalozba 2 je namenjena podpori energetsko revnim in ranljivim pri prenovah ve¢stanovanjskih stavb.
V okviru Nalozbe 2 so predvidene investicijske podpore za naslednje projekte oz. tipe projektov:

i) v okviru podnalozbe Podpora energetski prenovi najbolj energetsko potratnih stanovanj v javni
lasti:

(A) Energetske prenove javnih stanovanj, v katerih zivijo energetsko revni ali ranljivi v okviru
skupnega projekta prenove vecstanovanjske stavb (najmanj dva ukrepa URE ali OVE)

(B) Energetske prenove posamicnih javnih stanovanj v eno in velstanovanjskih stavbah, v
katerih zivijo energetsko revni ali ranljivi

ii) v okviru podnalozbe Podpora energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom za sodelovanje pri
skupnih projektih prenove VSS:

© Energetsko revna in ranljiva gospodinjstva v skupnih projektih prenove VSS — za izvedbo
vec¢ ukrepov URE in OVE

(D) Energetsko revna in ranljiva gospodinjstva v skupnih projektih v VSS — za ukrep vgradnje
novega kotla na pelete (KNLB) ali priklop na sistem daljinskega ogrevanja ipd.

(E) Za energetsko revna in ranljiva gospodinjstva v skupnih projektih prenove VSS — za ukrep
vgradnje toplotne Erpalke

i) v okviru podnalozbe Investicijska podpora za energetsko najmanj ucinkovite stavbe:

(F Energetska prenova energetsko najmanj u€inkovitih ve€stanovanjskih stavb — za izvedbo
veC ukrepov URE in OVE

(G) Podpora pripravi projektov v najbolj potratnih VSS

Ocena stroSkov se metodolosko naslanja na analize primerljivih ukrepov, ki se ze izvajajo v Sloveniji
v ve€stanovanjskih stavbah in so namenjeni splosni populaciji ter na modelskih ocenah oz. drugih
citiranih strokovnih podlagah.

(A) Investicijska podpora za energetske prenove javnih stanovanj, v katerih zivijo energetsko
revni ali ranljivi, izvedena v okviru skupnega projekta prenove veéstanovanjske stavb
(najmanj dva ukrepa URE ali OVE)

Predpostavljeno je, da bodo javni lastniki prejeli investicijsko podporo za energetsko prenovo javnih
stanovanj, ki se bo izvajala v okviru skupnih projektov v VSS16, izvedeni pa bodo dva ali ve¢ ukrepov
na ovoju stavbe ali tehni¢nih sistemih. Pri¢akovan specifini stroSek investicije znaSa na enoto
kondicionirane stanovanjske povrsine 200 EUR/m?, ocena je pripravljena na podlagi analize

16 Gre za projekte, kjer je nujno sodelovanje vseh lastnikov VSS (izolacija fasade, strehe ipd.).
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modelske ocene in preteklih razpisov Eko sklada sorodne ukrepel’. Predpostavljena je povprec¢na
povrsina javnih najemnih stanovanj 52 m? 18, Predvidena je podpora v viSini 85 % upravi¢enih
stroSkov iz sredstev programa in 15 % lastne udelezbe javnih lastnikov stanovanj, v katerih Zivijo
energetsko revni ali ranljivi najemniki.

Pri vseh ocenah stroskov je upostevano tudi enkratno (10%) povec&anje stroSkov in stroSek izvajanja
in upravljanja v visini 5 % osnovne investicije.

(B) Investicijska podpora za energetske prenove posamiénih javnih stanovanj, v katerih zivijo
energetsko revni ali ranljivi

Predpostavljeno je, da bodo javni lastniki prejeli investicijsko podporo za energetsko prenovo javnih
stanovanj, pri ¢emer gre za projekte investicijskega vzdrZzevanja, ki se izvajajo v posamicnih
stanovanijih®®. Pri¢akuje se, da bo prevladujo¢ ukrep zamenjava oken z energetsko ucinkovitimi, za
kar specifiéni investicijski strosek znasa 650 EUR/m? povrSine okna?0. Z upos$tevanjem enake
povpre¢ne povrsine javnih najemnih stanovanj kot pri prvi komponenti (52 m?) ter razmerja med
povrsino oken in kondicionirano tlorisno povrsino za VSS po tipologiji Tabula?, znasa specifi¢ni
stroSek 120 EUR/m? na enoto kondicionirane tlorisne povrsine. Predvidena je podpora v vi$ini 85 %
upravicenih stroskov iz sredstev programa in 15 % lastne udelezbe javnih lastnikov stanovanj. Pri
vseh ocenah stroSkov je upostevana tudi deset odstotna rast stroSkov zaradi inflacije. UpoStevan je
tudi stroSek upravljanja/izvajanja dela nalozbe in sicer je stroSek na letni ravni ocenjen na 50 000
EUR (okvirno 1 zaposlitev).

Nalozba sicer ni omejena na javna stanovanja v VSS, saj so podpore lahko nhamenjene tudi javnim
stanovanjem v eno ali dvostanovanjskih stavbah, vendar upravi¢eno pri¢akujemo, da bodo projekti
potekali pretezno v ve€stanovanjskih stavbah z meSanim lastnistvom javnih in zasebnih stanovan;,
kar je prevladujoca oblika v Sloveniji. Projekti delne prenove v okviru investicijskega vzdrzevanja so
bistveno lazje izvedljivi od skupnih projektov celovite prenove, v katerih so vklju€eni vsi lastniki v
stavbi. Zato je lahko pod to¢ko (B) Stevilo projektov bistveno vecje kot pod tocko (A), ¢eprav so
projekti tipa (A) s staliS€a prihrankov energije in drugih koristi bolj u€inkoviti.

(C) Investicijska podpora energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom pri skupnih
projektih prenove VSS — za izvedbo veé ukrepov URE in OVE

Ocena stroskov za toc¢ko C je enaka kot pod tocko (A). Za energetsko revna gospodinjstva, ki se
vklju€ujejo v skupne projekte prenove stavbe, je predvidena 100-odstotna spodbuda.

Pri temu tipu projektov nalozba vklju€uje tudi neposredno svetovanje s strani koordinatorjev, ki
energetsko revnim nudijo pomo¢ pri pridobivanju subvencije v viSini 100 odstotkov upravi¢enih
strodkov. Za izraCun stroSkov ukrepa so bile uporablijene naslednje predpostavke, povzete po
programu v izvajanju ZER?2. Cena svetovalne ure znasa danes 16,5 EUR. Potrebno stevilo ur dela

17 Strokovne podlage za SNP, IJS-CEU, 2025. Predpostavka temelji na projekciji stroSkov prenove ovoja stavbe
v NEPN — povprecje za gospodinjstva v obdobju 2021-2030.

18 SURS, baza S| STAT, Stanovanja in stanovanjska povrsina.

19 Gre za projekte, ki jih se lahko izvede brez sodelovanja drugih lastnikov stanovanj v VSS (zamenjava oken,
prezraCevanje ipd.).

20 Strokovne podlage za SNP, IJS-CEU, 2025, Analiza podatkov o izpla¢anih spodbudah Eko sklada v letu
2022. Vir podatkov: Baza podatkov Eko sklada.

21 Potenciali za zmanj$anje emisij do leta 2050 in srednjero¢ni izzivi, Stavbe, 1JS, projekt LIFE Podnebna pot
2050, PorociloC1.1, Zvezek 2: (glej tabelo Parametri geometrije stavb za raunske modele za stavbe glede
na namen stavbe).

22 Investicijski program za zmanj$evanje energetske revécine 2024—2027 (Program ZER 2024-2027), Eko
sklad, marec 2025.
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koordinatorjev na gospodinjstvo za nalozbo 2 svetovalni uri na gospodinjstvo (do 40 EUR, vklju¢no
s potnimi stroski). Pomo¢ vkljucuje:

e pomo¢ pri razumevanju pogojev in zahtev javnega poziva,

e izpolnitev obrazca za pridobitev 100 % subvencije,

e pomo¢ pri pridobivanju vseh zahtevanih prilog,

e pomo¢ pri dopolnjevanju vloge v postopku obravnave,

e sodelovanje z upravnikom/skupnostjo stanovalcev oz. nosilcem investicije.

Pri vseh ocenah stroSkov je upostevano tudi enkratno (10%) povecanje stroSkov

(D) Investicijska podpora za energetsko revna in ranljiva gospodinjstva pri skupnih projektih
v VSS za ukrep vgradnje novega kotla na pelete (KNLB), priklop na sistem daljinskega
ogrevanja in (E) za ukrep vgradnje toplotne ¢rpalke

Stroski so ocenjeni za dve tehnologiji, ki jih pricakujemo kot previadujoéi in sicer kotle na pelete in
toplotne &rpalke (TC). Predpostavljena je podpora energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom za
kritie njihovega deleza pri investiciji vgradnje nove naprave za oskrbo s toploto iz skupne kotlovnice
0z. sistema ogrevanja. Predpostavljen specifi¢ni stroSek na enoto instalirane moci pri vgradnji KNLB
znasa 300 EUR/KW, pri vgradnji TC pa 2000 EUR/kKW23, Kot pri projektih tipa (A) je predpostavljena
povpre¢na stanovanjska povrSina 52 m224. Pripadajoa mo¢ v skupni kotlovnici za oskrbo tako
velikega stanovanja s toploto za ogrevanje in sanitarno toplo vodo je ocenjena na 5 kW za KNLB in
3,3 kW za TC toplotne mo¢i. Investicija vkljuéuje tudi prigradnjo hranilnika toplote, zato da bi dosegli
in boljsih izkoristek sistema in v primeru projektov tipa (D) tudi vecje zmanjSanje emisij Skodljivih
snovi v zrak, v primeru projektov tipa (E) pa zato, da se zmanj$a potrebe po moéi TC in s tem
omogoc€i njihovo SirSo uporabo, ki je sicer lahko omejena z zmogljivostmi elektroenergetskega
omrezja.

Pri vseh ocenah stroSkov je upostevano tudi enkratno (10%) povecanje stroskov. Pri oceni stroSkov
je upostevan tudi stroSek upravljanja/izvajanja ukrepa, in sicer v vrednosti 5 % osnovne investicije.

Za energetsko revna gospodinjstva je predvidena 100-odstotna subvencija. Tudi pri ukrepih tipa (D)
in (E) je predvidena pomoc¢ koordinatorjev v enaki visini, kot pri ukrepih tipa (C), kjer so predpostavke
podrobno opisane.

(F) Energetska prenova energetsko najmanj ucinkovitih ve€stanovanjskih stavb z izvedbo
vec¢ ukrepov URE in OVE

Ocena stroskov za to¢ko (F) je za energetsko revna stanovanja enaka kot pod to¢ko (A). Tudi pri
tem ukrepu je za energetsko revna gospodinjstva predvidena 100-odstotna spodbuda. Predvidena
je tudi dodatna spodbuda za prenovo ostalih stanovanj v VSS, (stanovanj, kjer ne gre za
zmanj8evanje energetske revscine ali ranljivosti), ki bo vi§ja, kot so danes splodne subvencije Eko
sklada, a bo financirana iz drugih virov sredstev in sredstev SCF. Pri oceni stroSkov je upostevan
tudi stroSek upravljanja/izvajanja ukrepa in sicer v vrednosti 5 % osnovne investicije.

(G) Svetovanje in finan€éna podpora pri pripravi projektov v najbolj potratnih VSS

Skladno z usmeritvami energetsko podnebne politike EU in Slovenije je cilj doseci ¢im vedji obseg
prenov najslabSe energetsko ucinkovitih stavb, zato se posebej za tovrstne stavbe uvaja nova

28 |JS-CEU, Strokovne podlage za SNP, 2025, Analiza podatkov o izplaanih spodbudah Eko sklada v letu
2022. Vir podatkov: Baza podatkov Eko sklada.

24 Kot pod tocko (A).
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spodbuda za pripravo projektov. Ocenjuje se, da je v tovrstnih stavbah nadpovprecno Stevilo
lastnikov in/ali najemnikov energetsko revnih in ranljivih. Predvidena je podpora za pripravo projektov
energetske prenove za 100 najslabse ucinkovitih ve€stanovanjskih stavb. Predvidena je strokovna
podpora v podporo odlo¢anju s pripravo investicijskega programa, (ki vkljuéuje izdelavo energetske
izkaznice pred izvedbo projekta) ter finanéna podpora za izdelavo investicijske dokumentacije
(enako kot jo zahteva Eko sklad pri spodbudah za VSS in sicer izdelavo projekta za izvedbo, PZI
dokumentacijo). Predvidena je 70-odstotna subvencija za izdelavo investicijske dokumentacije, pri
C¢emer je poln stroSek ocenjen na 5800 EUR v povpred&ju na stavbo. Ocena stroSka je pripravljena
po metodologiji Zbornice za arhitekturo in prostor?® in z upostevanjem priporo¢ene cene ure storitve
pooblasenega inzenirja s strani InZenirske zbornice Slovenije?6. Za pomo¢ pri pripravi
investicijskega programa so upostevani stroski energetskega svetovanja v obsegu 30 svetovalnih ur
0z. 2000 EUR na projekt.

Pri vseh ocenah stroSkov je upostevano tudi enkratno (10%) povecanje stroSkov. Pri oceni stroSkov
je upostevan tudi stroSek upravljanja/izvajanja ukrepa v vrednosti 5 % osnovne investicije.

Pri vseh ocenah stroskov je upostevana tudi inflacija in sicer v letnem povprecju 2,2 %.

Okvirni casovni nacrt nastanka stroskov

Ker je Nalozba 2 kompleksen ukrep, bo v prvih dveh letih obseg izvajanja man;jsi, kot v kasnejsih
letih, ko se bo izvajanje okrepilo. Kot je razvidno iz tabele v poglavju 2.1.(vii) je okvirni Casovni
razpored nastajanja stroSkov za Nalozbo 2 naslednji: do konca leta 2027 bo nastalo za 2,6 mio EUR
stroskov, do konca leta 2029 bo 14,1 mio EUR, do zaklju¢ka izvajanja programa leta 2032 pa 36,7
mio EUR stroSkov. Navedene vrednosti vklju€ujejo nacionalni prispevek.

Delez nacionalnega sofinanciranja

Nacionalni prispevek znasa 25 % vrednosti nalozbe v Nacrtu.

Informacije o morebitnem financiranju iz drugih instrumentov EU

Za Nalozbo 2 ni obstojecega ali predvidenega financiranja iz drugih instrumentov Unije. V pripravi
je en pilotni razpis za prenovo energetsko najmanj ucinkovite ve€stanovanjskih stavb, financiran iz
sredstev ESRR, ki je omejen po trajanju razpisa in razpisanih sredstvih in ni povezan z Nalozbo 2.

Informacije o morebitnem financiranju iz zasebnih virov

Pri projektih tipov (A) in (B) gre za prenovo javnih stanovanj katerih uporabniki (najemniki) so
energetsko revni ali ranljivi, in pri katerih se investicijski ukrepi v celoti financirajo iz javnih sredstev.
Predvideno je 85-odstotno financiranje investicijskih ukrepov in 15 odstotno z lastno udelezbo
lastnikov javnih stanovanj, v katerih Zivijo energetsko revna gospodinjstva, torej bo tudi delez
financiranja krit iz javnih sredstev.

25 Arhigram 6, orodje pripravljeno na osnovi Standarda storitev Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije (ST
ZAPS) za vrednotenje storitev.

26 PriporoGena cena efektivne ure storitve pooblastenega in nadzornega inzenirja, 1ZS, 2023.
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Pri projektih tipov (C), (D) in (E) se bodo ukrepi prednostno izvajali pri energetsko revnih
gospodinjstvih, zato je pri oceni stroSkov in ucinkov upo$tevana subvencija v sto odstotkih
upravi€enih stroSkov.

Pri projektih tipa (F) gre za prenovo energetsko najmanj uc¢inkovitih stavb, v katerih Zivijo ve¢inoma
energetsko revni in ranljivi a tudi drugi stanovalci. Za energetsko revne in ranljive so predvidene
stoodstotne subvencije. Za ostale lastnike so subvencije predvidene iz drugih virov sredstev (iz
nacionalnih sredstev za spodbude, viSina spodbude pa bo prenove najslabSe energetsko u€inkovitih
stavb visja od rednih spodbud Eko sklada) vendar se spodbude za preostale lastnike in ne financira
iz sredstev programa SNP, za preostali delez investicije, pa bodo ostali lastniki, ki niso energetsko
revni, vlagali tudi zasebna sredstva.

Pri projektih tipa (G), podpori za pripravo projektov v vedstanovanjskih stavbah z meS$anim
lastnistvom, je predvideno, da bo energetsko svetovanje za pripravo investicijskega nacrta 100-
odstotno financirano iz javnih virov, stroSek priprave investicijske dokumentacija pa bo iz javnih virov
subvencioniran v visini 70 % upravi¢enega stroSka, medtem ko bodo lastniki krili 30-odstotkov tega
stroSka iz zasebnih virov.

Utemeljitev razumnosti ocenjenih stroskov

Ocene predvidenih stroSkov Nalozbe 2 so pripravljene na podlagi predhodno navedenih virov:

Za projekte tipa (A) in (C) je priCakovan specifiCni stroSek investicije na enoto kondicionirane
stanovanjske povrsine pripravljen na podlagi modelske ocene in analize preteklih razpisov Eko
sklada za iste vrste ukrepov?’.

Za projekte tipa (B), (D) in (E) pricakovan specifiCni investicijski stroSek temelji na analizi podatkov
o izpla¢anih spodbudah Eko sklada v letu 2022 28,

Za projekte tipa (F) pricakovan specificni stroSek temelji na strokovnih podlagah za nacionalni nacrt
prenove stavb v pripravi.

Za projekte tipa (G) ocena stroska temelji na cenikih in metodologijah strokovnih zbornic?9: 3,
Pri vseh ocenah stroskov je upoStevano tudi enkratno 10% povecanje stroSkov zaradi inflacije.

Vse predpostavke so podrobno navedene in dokumentirane pri opisu stroskov.

27 |JS-CEU, Strokovne podlage za SNP, 2025. Predpostavka temelji na projekciji stroskov prenove ovoja stavbe
v NEPN — povprecje za gospodinjstva v obdobju 2021-2030.

29 Arhigram 6, orodje pripravljeno na osnovi Standarda storitev Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije (ST
ZAPS) za vrednotenje storitev.

30 Priporotena cena efektivne ure storitve pooblaséenega in nadzornega inzenirja, 1ZS, 2023.
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St.

Ukrep / nalozba

Od

SKUPAJ

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

ClLA.I2

Podpora

energetsko revnim

in ranljivim

gospodinjstvom v
vecéstanovanjskih

stavbah

1.01.2026

31.12.2032

36.681.100

2.596.000

4.596.400

6.920.400

8.968.200

8.984.400

4.615.700
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2.1.2.2.5 Utemeljitev vkljucenosti upravicencev, ki niso ranljiva gospodinjstva,
mikro podjetja ali uporabniki prevoza

V Sloveniji nameravamo ukrep izvajati preko Eko sklada, javnega sklada, ki bo v vlogi upravi¢enca
do sredstev iz Socialnega podnebnega sklada z namenom izvajanja Programa za zmanjSevanje
energetske revscine v velstanovanjskih stavbah. V okviru programa bodo poleg sredstev za
aktivnosti URE in OVE za energetsko ranljive ter druge prejemnike predvidena tudi sredstva za
energetsko svetovanje, za koordinacijo priprave vlog in izvedbe teh aktivnosti pri ranljivih, ter
sredstva za upravljanje programa, ki bodo vsebovala sredstva za obvesS¢anje javnosti, stroske dela
ter pripadajoCe stroSke za osebje na Eko skladu za izvajanje programa zmanj$evanja energetske
revscine v vecéstanovanjskih stavbah. Ocenjujemo, da so sredstva za upravljanje z vidika celovitosti
ter uspesnosti programa za zmanjSevanje energetske revi€ine pomemben sestavni del ukrepa. Po
izkusnjah iz kohezijske politike sredstva za upravljanje, ki bodo namenjena Eko skladu, ne bodo
presegala 4% vseh sredstev, namenjenih neposredno ranljivim skupinam.

2.1.2.2.6 Dodatnost

Nalozba 2, tocki (A), (B) predstavljajta nove spodbude, saj do sedaj ni bilo posebnih spodbud za
lastnike javnih stanovanj, v katerih Zivijo energetsko revna ali ranljiva gospodinjstva.

Nalozba 2, tocke (C), (D) in (E): predstavljajo bistveno povecanje dosedanjega obsega tovrstnih
spodbud. Eko sklad Zze nudi 100-odstotno subvencijo energetsko revnim pri obnovi ve€stanovanjske
stavbe, a je v povpreCju le nekaj energetsko revnih gospodinjstev letno deleznih te podpore.
Nacrtovano Stevilo predstavlja bistveno pove&anje obsega izvajanja ukrepa.

Nalozba 2, to¢ka (F): posebnih spodbud za prenove energetsko najmanj ucinkovitih stavb Se ni. V
pripravi so demonstracijski projekti, financirani iz sredstev ESRR v vrednosti 1,2 mio EUR — torej so
omejene po obsegu sredstev in €asovno. Predvidene naloZbe v okviru to¢ke (F) pomenijo poveanje
obsega spodbud in €asovno razSiritev izvajanja.

Nalozba 2, tocka (G): gre za nov ukrep. Priprava projektne dokumentacije je sicer upravi¢en stroSek
pri prenovah VSS, a je subvencionirana po splosni stopnji subvencij Eko sklada, ki je bistveno nizja
od 70 %. Poleg tega nov ukrep vklju€uje tudi strokovno podporo v podporo odlo€anju s pripravo
investicijskega programa, tovrstna pomoc¢ se danes $e ne izvaja in sredstva zanjo niso zagotovljena

2.1.2.2.7 Skladnost s pravili EU glede drzavne pomoci

NaloZba ne bo predstavljala drzavne v smislu &lena 107 (1) Pogodbe o delovanju EU za projekte
tipov (A), (B); (C); (D), (E) in (F). Prejemniki v podnalozbi (i), torej v primeru projektov tipov (A) in (B),
SO pravne osebe iz javnega sektorja. V podnalozbi (ii), torej v primeru projektov tipov (C), (D) in (E),
so prejemniki gospodinjstva oz. fiziCne osebe, enako v podnalozbi (iii) za projekte tipa (F). V
podnalozbi (iii), pri projektih tipa (G), pa bo vecina prejemnikov gospodinjstva oz. fizicne osebe,
izjemoma pa tudi pravni subjekti javhega ali zasebnega prava. Za morebitne prejemnike zasebnega
prava se bo pri dodeljevanju pomo¢i upostevalo pravilo de minimis o0z. se za njihov sorazmerni delez
strodka za pripravo projekta, subvencije ne bo dodeljevalo.
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2.1.2.3 Ukrep/nalozba: 13: Vkljucevanje energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev v
energetske skupnosti

Podrocje ukrepanja: (C)

2.1.2.3.1 Opis ukrepa/nalozbe

Opis trenutnih izzivov in kako jih ukrep/nalozba naslavlja

Kot navaja Studija JRC-ja imajo energetske skupnosti, definirane kot pravne osebe, znotraj katerih
drzavljani, mala podjetja in lokalne oblasti ustvarjajo, upravljajo in porabijo svojo energijo, velik
potencial za boj proti energetski revs€ini, saj zagotavljajo cenovno dostopne in trajnostne energetske
storitve. Kot Se navaja Studija ostajajo Stevilne ovire pri vkljuevanju energetsko ranljivih v
energetske skupnosti: od pomanjkanja informacij in ozave$¢anja ter dostopnosti do energetskih
skupnosti za energetsko revne do regulatornih in finanénih ovir. V Sloveniji ze deluje nekaj
energetskih skupnosti, tako na podro¢ju proizvodnje elektricne energije iz OVE (sonce), kot
skupnosti za zagotavljanje toplote. S predlagano nalozbo Zelimo omogoditi boljSi dostop oz.
vklju€evanje v energetske skupnosti tudi energetsko revnim in ranljivim gospodinjstvom.

Narava, vrsta in obseg ukrepa ali nalozbe

Nalozba omogoc¢a vkljuCevanje energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev v energetske skupnosti,
s tem, da jim omogodi finanéno pomoc€ oz. kritie stroSkov za prikljucitev v energetske skupnosti.
Nalozba bo zajemala (oz. v zacetni fazi prednostno usmerjala) financne (investicijske) spodbude za
prikljucitev v skupnosti OVE oz. za proizvodnjo elektricne energije iz sonénih fotovoltai¢nih panelov,
kot tudi sodelovanje energetsko revnih in ranljivih v toplotnih energetskih skupnostih (npr.
skupnostne toplotne ¢rpalke) Nalozba bo omogocala kritje investicijskih stroSkov energetsko revnih
in ranljivih npr. financiranje son¢nih panelov v skupnosti son¢ni elektrarni do dolo€ene moci (nalozba
ne bo pokrila vseh potreb po elektri¢ni energiji energetsko revnih in ranljivih in bo tako spodbujala
odgovorno in varéno rabo elektricne energije v gospodinjstvu ter sledila nalelu energetska
ucinkovitost na prvem mestu), ravno tako bo viSina subvencije za primere toplotnih &rpalk
sorazmerna, da bo Se zmeraj spodbujala energetsko ucinkovitost oz. u€inkovito rabo uporabnikov

Nalozba zajema tudi investicijsko spodbudo deleza za nakup hranilnika energetsko revnih in ranljivih
gospodinjstev v energetski skupnosti.

Nalozba omogoca sodelovanje energetsko revnih in ranljivih v razliénih tipih energetskih skupnosti
(od zadruge, kjer je ¢lan zadruge npr. tudi lastnik son¢nih panelov, do skupnostnih modelov, kjer se
energetsko revno in ranljivo gospodinjstvo pridruzZi energetski skupnosti investitorja, ki ima v lasti tudi
infrastrukturo.)

NaloZba omogoca investicijsko spodbudo tudi za pridruZevanje energetsko revnih oz. ranljivih v
druge oblike toplotnih skupnosti npr. lesna biomasa (na sekance), skladno z dolo ili DNSH.

Med upravi€enimi stroSki naloZbe je tudi priprava projektov za energetske skupnosti. V okviru
nalozbe 3 je predvidena tudi podpora v obliki svetovanja za pripravo projektov energetske skupnosti
investitorju. Predvidena je strokovna podpora v podporo odloanju s pripravo investicijskega
programa ter finan¢na podpora za izdelavo vse potrebne investicijske dokumentacije.

Za uspesno delovanje nalozbe je potrebno razviti tudi ustrezne poslovne modele, ki bodo optimalno
podprli energetsko revne v energetskih skupnostih. V pripravi je sicer nova zakonodaja ki bo podprla
spodbujanje energetskih skupnosti in vkljuCevanje energetsko revnih. Priprava in razvoj razli¢nih
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modelov vklju€evanja energetsko revnih in ranljivih je tudi predmet te nalozbe. Ko je pripravljavec
projekta lokalna skupnost, bodo te subvencije visje, kot za ostale energetske skupnosti.

Poleg tega nalozba vklju€uje tudi neposredno svetovanje s strani koordinatorjev (pri tem gre lahko
za razli¢ne organizacijski oblike: preko zunanjih svetovalcev, s svetovalci v okviru regionalnih tock
ali centralne tehni¢ne pisarne). Koordinatorji energetsko revnim nudijo pomo¢ pri vkljuCevanju v
energetske skupnosti, pri pridobivanju subvencije ter pri sklepanju pogodbe z energetsko skupnostjo
oz. dobaviteliem energije.

Podrobne informacije o cilju ukrepa/nalozbe ter kako bo pripomogel k zmanjsanju odvisnosti
od fosilnih goriv

Nalozba bo omogocala vkljuevanje energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev v energetske
skupnosti oz. jim bo nudila podporo za priklju¢evanje v skupnosti. Pri vklju€evanju energetsko revnih
in ranljivih v energetske skupnosti je potrebno najprej slediti nacelu energetska ucinkovitost na
prvem mestu (npr. omejena koli¢ina elektricne energije oz. mo¢ iz skupnostne soncne elektrarne).
Nalozba podpira tako obstojeCe skupnosti s spodbudo za energetsko revne oz. ranljive, po drugi
strani pa nalozba spodbuja tudi skupnosti, kjer bo vecina ¢lanov skupnosti energetsko revnih oz.
ranljivih.

Nalozba zadeva energetsko ranljiva gospodinjstva in je skladna s specifi¢nim ciliem Uredbe in sicer
gre za nalozbo integracijo proizvodnje in shranjevanje energije iz obnovljivih virov v stavbe ter tudi
(pri toplotnih skupnostih) za razoglji€¢enje ogrevanje in hlajenja stavb. Z ukrepi zamenjave ogrevalnih
sistemov na fosilne vire zmanjSuje odvisnost od fosilnih goriv. Hkrati z ukrepi u¢inkovite rabe energije
zmanjsuje potrebo po fosilnih virih energije in tako zmanjSuje odvisnost od fosilnih goriv.

Opis nacina izvajanja ukrepa ali nalozbe

MOPE, kot pristojno ministrstvo je odgovorno za vodenje programa. Izvajalska institucija za nalozbo
bo predvidoma MOPE ali Borzen. V primeru, da bo izvajalska institucija Borzen bo tako kot v primeru
Eko sklada oblikovana in podpisana pogodba, ki bo opredelila vse podrobnosti.

Borzen je drzavno podjetje, ki opravlja javno sluzbo operaterja z elektriko in gospodarsko javno
sluzbo dejavnosti centra podpore. V letu 2022 je druzba vzpostavila tocko OVE, s pomo¢jo katere
delujejo v smeri pospeSevanje investicij v obnovljive vire energije. Borzen sicer v Sloveniji dodeljuje
tudi podpore za proizvodnjo elektrike, podpore za zelene investicije in podpore za mobilnost.
Nalozba bo izvedena preko javnih pozivov oz. razpisov za podpore. Pri usmerjanju nalozbe pa bo
sodelovalo tudi pristojno ministrstvo (Ministrstvo za okolje podnebje in energijo).

Kjer relevantno, pojasnilo, kako bo ukrep ali nalozba prispeval k odpravljanju neenakosti med
spoloma

/
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Casovni nacrt izvajanja ukrepa ali nalozbe

Preliminarno je predvidenih v asovnem obdobju 2026-2032 1630 projektov. Stevilo projektov se (po
preliminarnih izraCunih) poveca v letu 2029, ko naraste na okrog 420 projektov in nato na 390. Ob
upostevanju predvidene dinamike realizacije so potrebna sredstva za izvedbo 1630 projektov
preliminarno ocenjena na 9 milijonov evrov.

2.1.2.3.2 Nacelo, da se ne skoduje bistveno

Gre za ukrepe za namestitev opreme za energijo iz obnovljivih virov (son¢ni paneli), in tudi toplotne
¢rpalke katerih namestitev bo upostevala veljavno zakonodajo. Skladno s prilogo k obvestilu komisije
Tehni¢ne smernice za uporabo nacela, da se ne $koduje bistveno v okviru uredbe o Socialnem
skladu za podnebje, zadostuje skladnost z veljavo zakonodajo in niso potrebna dokazila. (B6)

(B7.1.) Pri spodbujanju vklju€evanju energetsko revnih v energetske skupnosti, ki bodo uporabljale
lesno biomaso, se bo spodbujalo vklju€itve v sisteme, kjer bi morale biti surovine trajnostno
pridobljene v skladu s trajnostnostjo in prihranki emisij TGP iz ¢lena 29 Direktive (EU) 2018/2001 in
v skladu z nacelom kaskadne uporabe biomase iz ¢lena 3 (3) direktive iz energije obnovljivih virov
bi morali obrati med svojim obratovanjem dati prednost ostankom in odpadkom. Ravno tako bi morali
biti obrati na osnovi trde biomase, v conah kakovosti zraka, kjer mejne vrednosti delcev PM2,5 in
PM10 v zunanjem zraku niso presezene, kot je dolo€eno v Direktivi (EU) 2024/2881. Ta izkljucitev
pa ne velja za obrat, ki je bodisi namenjen pretvarjanju trde biomase pri temperaturah pod 150°C v
bioplin za proizvodnjo elektri¢ne energije na kraju samem ali nadomes&¢&a obrat, ki za gorivo uporablja
premog ali lignit, ima manjSo vhodno zmogljivost kot obrat, ki ga nadomes&ca, ni prisotno sokurjenje
premoga in €e ima obrat zmogljivost 50kWe ali veg, dosega najmanj 10% prihranek primarne
energije v skladu z metodologijo za doloCanje soproizvodnje z visokim izkoristkom iz Priloge Il k
Direktivi (EU) 2023/1791

2.1.2.3.3 Mejniki, cilji in casovnica

Mejnik: Objava javnega razpisa za vkljucevanje energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev
v energetske skupnosti

Opis
Objava razpisa predstavlja zaCetek postopka, s katerim se energetsko revnim in ranljivim
gospodinjstvom omogo¢i vkljuéevanje v energetske skupnosti.

Cilj: stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba koristila

Opis
Cilj je, da bo v okviru te nalozbe pomoci deleznih najmanj 1630 energetsko revnih ali ranljivih
gospodinjstev vkljuéenih v energetske skupnosti.

Pri nalozbi 3 doseganje cilja spremljamo na podlagi kazalnika 3 iz Uredbe 2023/955 - merimo
energetsko revna ali ranljiva gospodinjstva, vklju€ena v energetske skupnosti s podporo programa
od zacetka izvajanja programa.

78



OSNUTEK

Socasno se bo porocalo tudi o izvedenih delih (torej po upravi¢enih aktivnostih), ker bo le to lahko
podlaga za izplacilo sredstev. To bo nujno, saj se znotraj nalozbe 3 izvajajo razli€ni ukrepi (razlike
so v velikosti in tehnologijah, ki pripadajo gospodinjstvu vkljuéenemu v energetsko skupnost.

Za zagotavljanje ucinkovitosti izvajanja programa se bo spremljajo tudi dosezeno mo¢& vgrajenih
naprav za proizvodnjo energije iz OVE in zmogljivosti za shranjevanje energije, proizvedeno energijo
iz OVE in dosezeno zmanjSanje posrednih emisij TGP. Pripravljen bo poseben sklop metod za
doloCanje prihrankov energije, rabe obnovljivih virov energije in zmanjSanja emisij TGP pri
energetsko revnih gospodinjstvih, ki bodo upostevale oceno stanja pred in po izvedbi ukrepa. Metode
bodo skladne z zahtevami 8. ¢lena EED. S tem bo mogoce spremljati tudi stroSkovno ucinkovitost
izvajanja ukrepov v programu.
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Tabela, ki vsebuje informacije o mejnikih, ciljih in casovnem okviru za doseganje ukrepa/nalozbe

Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T)
Enota merjenja Izhodis¢nal Ciljna] Leto
vrednost vrednos Cetrtletje
t

C1.B.13.1.2026Q2 C1.B.I3 M Objava javnega razpisa za vkljucevanje energetsko revnih in

ranljivin gospodinjstev v energetske skupnosti
C1.B.13.9.2029Q4 C1.B.I3 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev

koristila 0 630 2029 Q4
C1.B.13.14.2032Q2 C1.B.I3 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev

koristila 630 1.630 2032 Q2

80



OSNUTEK

Razlaga, zakaj je bil posamezni mejnik/cilj izbran

Cilji in kazalniki so izbrani skladno s cilji SNP, ki sledi ciliem NEPN (glej poglaviji 1.2 in 4.2), ki so:

e zmanjSevanja energetske revscine z izvajanjem nalozb URE in OVE v najmanj 8.000
energetsko revnih gospodinjstvi in
e zagotavljanja podnebne pravi¢nosti.

V tem okviru je cilj SNP podpreti ter jim omogociti izvedbo ukrepov URE in razoglji¢enja za ¢im vec¢
energetsko revnih gospodinjstev in v s temi ukrepi podpreti &im vec ranljivih gospodinjstva, ki bi
bila posebno prizadeta zaradi vkljucitve emisij toplogrednih plinov iz stavb v shemo trgovanja z
emisijami, ter jim omogociti izvedbo ukrepov.

Opis, kaj mejnik/cilj meri

S kazalnikom Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je ukrep koristil pri 11
merimo $tevilo energetsko revnih ali ranljivih gospodinjstev, ki Zivijo v stanovanjih, prenovljenih z
investicijsko spodbudo za ukrepe URE in/ali OVE v okviru izvajanja programa.

Navedba metodologije in virov, ki bosta uporabljena za objektivno preverjanje doseganja
mejnika/cilja

Dejansko vklju€ena gospodinjstva na podlagi evidenc.

Opredelitev izhodisc¢ne vrednosti mejnika/cilja

Ker spremljamo stevilo gospodinjstev, vklju¢enih v program, ki jim je podpora koristila, je
izhodis¢na vrednost ob zaletku izvajanja program enaka nic.

Casovni okvir za doseganje mejnika/cilja

Ciljno vrednost kazalnika bomo dosegli predvidoma do Cetrtega kvartala 2032.

Opredelitev odgovorne institucije, pristojne za izvajanje, spremljanje in porocanje

MOPE ali Borzen (gledati zgoraj)
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2.1.2.3.4 Financiranje in stroski

Opis metodologije za izracun stroskov

Nalozba 3 vklju€uje podporo ranljivim gospodinjstvom za vklju€evanje v energetske skupnosti.

Nalozba 3 se Se ne izvaja. Ocena strodkov se zato metodolo$ko naslanja na analize drugih ukrepov
spodbujanja izgradnje son&nih elektrarn (SE) v Sloveniji in strokovne podlage zanje.

Pri oceni stroSkov Nalozbe 3 je predpostavljeno, da bo pri vkljuCevanju energetsko revnih
gospodinjstev v energetske skupnosti upostevano nacelo energetska u€inkovitost na prvem mestu,
zato bodo prejemniki podpore z energijo iz skupnostne SE pokrili le del potreb po elektri¢ni energiji.
Nastajanje viSkov proizvodnje in njihova prodaja v omreZje zato ni predvidena.

Ranljiva gospodinjstva lo¢imo v dve skupini. V prvi skupini (projekti tipa A) so gospodinjstva, ki se
ne ogrevajo z elektriéno energijo, v drugi skupini (projekti tipa B) pa gospodinjstva ki se ogrevajo s
sistemom ogrevanja, ki vkljuuje toplotno &rpalko (TC). Naédrtovano je, da bo ranljivim
gospodinjstvom iz prve skupine v skupnostni SE pripadalo v povprecju 2 kW instalirane moci
elektrarne (kot lastni delez ali kot storitev), gospodinjstvom iz druge skupine pa 4,8 kW. Skladno s
cilii Celovitega nacionalnega energetsko podnebne nadrta Slovenije se ob izgradnji novih
zmogljivosti spodbujalo tudi prigradnjo SHEE, ki bodo zagotavljale vsaj 25-odstotno zmogljivost
nazivne moci elektrarne (kW) in kapaciteto (kWh) za 2 do 4 ure delovanja pri nazivni moci3t. Z
vklju€itvijo v energetske skupnosti revnim oz. ranljivim gospodinjstvom iz skupine (A) pripada v
povprecju 1890 kWh energije, kar pokrije okvirno 50 % njihove letne rabe elekiricne energije,
gospodinjstvom iz skupine (B), ki se ogrevajo s TC pa 4536 kWh, kar pokrije cca 75 % letne rabe
energije. S tem ostaja motivacija za u€inkovito ravnanje z energijo, torej so spodbude skladne z
nacelom »energetska ucinkovitost na prvem mestu«. Pri tako dimenzionirani moci, ki pripada
posameznemu gospodinjstvu, viski presezne energije za prodajo v omreZje ne bodo nastajali. Ce se
bo izkazalo za potrebno, se bo razpisne pogoje za mog¢, ki lahko pripada posameznemu energetsko
revnemu ali ranljivemu gospodinjstvu, prilagajalo tudi velikosti oz. Stevilu ¢lanov gospodinjstva.

Predpostavljeno Stevilo energetsko ranljivih gospodinjstev, ki bodo prejeli podporo za vkljuditev v
energetske skupnosti je 1630. Pri vseh je upostevana tudi pripadajo€a zmogljivost SHEE. Upostevan
je specifiCen investicijski stroSek 950 EUR/KW instalirane moci za fotonapetostno elektrarno, ki
temelji na referenénih strokih, uporabljenih pri vklju€evanju SE elektrarn v podporno shemo z
javnimi pozivi Agencije za energijo32. Poleg teh nastanejo $e stroski prigradnje SHEE, skladne z
zgoraj navedenimi zahtevami. Upostevan je specifiCni investicijski stroSek 500 EUR/KWh za
zmogljivosti shranjevanja energije v SHEE, ki temelji na strokovnih podlagah za NEPN33. V primeru
projektov tipa (A) tako znaSa investicijski stroSek za proizvodne zmogljivosti 1900 EUR, za
zmogljivosti za shranjevanje pa 1050 EUR, skupaj 2950 EUR na eno energetsko revno ali ranljivo
gospodinjstvo, V primeru projektov tipa (B) pa znaSa investicijski stroSek za proizvodne zmogljivosti
4560 EUR, za zmogljivosti za shranjevanje pa 2050 EUR za shranjevanje, skupaj okrog 7790 EUR
na gospodinjstvo.

31 Posodobljen celoviti nacionalni energetski in podnebni naértom Republike Sloveniji (NEPN), Vlada Republike
Slovenije, 2024.

32 Referencni stroski proizvodnje elektrike napravah OVE in SPTE — javni poziv december 2023, Agencija za
energijo, 2023 in strokovne podlage zanje.
Strokovne podlage za prenovo podporne sheme za proizvodnjo elektri¢ne energije, toplote in drugih goriv iz
OVE ter izkori$€anje odvecne toplote, delovni osnutek, IJS-CEU, 2025.

33 Strokovne podlage, konéno poroéilo Posodobitev Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega
nacrta, IJS et all, 2024.
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V oceni skupnih stroSkov je upostevano (10%) povecanje stroSkov zaradi inflacije. Pri izracunih je
upostevan tudi stroSek za izvajanje oz. upravljanje v vrednosti 3 % osnovne investicije.

Poleg tega nalozba vklju€uje tudi neposredno svetovanje s strani koordinatorjev (pri tem gre lahko
za razline organizacijski oblike: preko zunanjih svetovalcev, s svetovalci v okviru regionalnih to¢k
ali centralne tehni¢ne pisarne). Koordinatorji energetsko revnim nudijo pomo¢ pri vkljuCevanju v
energetske skupnosti nudijo pomo¢€ in sicer pri pridobivanju subvencije ter pri sklepanju pogodbe z
energetsko skupnostjo oz. dobaviteljem energije. Za izradun stroSkov ukrepa so bile uporabljene
naslednje predpostavke, povzete po programu Vv izvajanju ZER34. Cena svetovalne ure danes je
16,5 EUR. Potrebno Stevilo ur dela koordinatorjev na gospodinjstvo za nalozbo je do 8 svetovalnih
ur na gospodinjstvo (kar znasa skupaj do 160 EUR vkljuéno s potnimi stroski). Pomo¢ vkljucuje:

o pomo¢ pri razumevanju pogojev in zahtev javnega poziva za pridobitev subvencije za
energetsko revne,

izpolnitev obrazca za pridobitev 100 % subvencije,

pomocg pri pridobivanju vseh zahtevanih prilog,

pomo¢ pri dopolnjevanju vloge v postopku obravnave,

sodelovanje z upravnikom/skupnostjo stanovalcev oz. nosilcem investicije..

O O O O

Pomo¢ pri vklju€evanju v energetsko skupnost vkljucuje:
o pomoC€ pri razumevanju pogojev in zahtev pogodbe z energetsko skupnostjo in
dobaviteljem energije.

V okviru nalozbe 3 je predvidena tudi podpora v obliki svetovanja za pripravo projektov energetske
skupnosti investitorju (podnalozba oz. projekti/spodbude tipa C). Predvidena je strokovna podpora v
podporo odlo¢anju s pripravo investicijskega programa, ter finanéna podpora za izdelavo vse
potrebne investicijske dokumentacije: sicer izdelavo idejno zasnovo (IDZ), projekta za izvedbo (PZI)
in projekt izvedenih del (PID). Predvidena je 70-odstotna subvencija za izdelavo investicijske
dokumentacije in 85-ostotna subvencija, ko je pripravljalec projekta lokalna skupnost, pri ¢emer je
poln stroSek ocenjen na v povprecju na 6200 EUR v povprecju na energetsko skupnost. Dodatno so
upostevani stroski energetskega svetovanja v obsegu 40 svetovalnih ur oz. 2700 EUR na projekt.

Ker se pri tej nalozbi pricakuje kot prevladujoCa tehnologija soncna elektrarna s hranjenjem
elektricne energije, so strosSki ocenjeni glede na to tehnologijo. To ne izkljuCuje moznosti
dodeljevanja podpor za vklju€evanje v energetske skupnosti, ki uporabljajo druge tehnologije oskrbe
z elektricno energijo ali toploto, vendar se pri€akuje da bo teh bistveno manj, zato v oceni niso
podrobno upostevane.

Pri celotni oceni naloZbe 3 je bila upostevana tudi letha povprec€na inflacija v vrednosti 2,2 %.

Okvirni casovni nacrt nastanka stroskov

Okvirni ¢asovni razpored nastajanja stroSkov za NaloZbo 3 je naslednji: do konca leta 2027 bo
nastalo za 0,4 mio EUR stroSkov, do konca leta 2029 bo 3,3 mio EUR, do zaklju¢ka izvajanja
programa leta 2032 pa 9,0 mio EUR stroSkov. Navedene vrednosti vklju€ujejo nacionalni prispevek.

Delez nacionalnega sofinanciranja

34 Investicijski program za zmanj$evanje energetske revécine 2024—2027 (Program ZER 2024-2027), Eko
sklad, marec 2025.
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Nacionalni prispevek znaSa 25 % vrednosti nalozbe v Nacrtu.

Informacije o morebitnem financiranju iz drugih instrumentov EU

Nalozba 3 predstavlja nov ukrep in zanjo v tem trenutku ni predvidenega financiranja iz drugih
instrumentov Unije.

Informacije o morebitnem financiranju iz zasebnih virov

Pri oceni stroSkov za Nalozbo 3 je predpostavljeno, da se bodo ukrepi prednostno izvajali pri
energetsko revnih gospodinjstvih, med ranljivimi pa prednostno pri gospodinjstvih iz prvega in
drugega kvintila razpoloZljivega dohodka, zato je pri oceni stroSkov upostevana subvencija v sto
odstotkih upraviCenih stroskih.

Utemeljitev razumnosti ocenjenih stroskov

Ocene predvidenih stroSkov Nalozbe 3 so pripravljene na podlagi predhodno navedenih virov:

Ocena investicij v naprave za proizvodnjo elektricne energije temelji na referencnih stroskih
proizvodnje elektrike v napravah OVE in SPTE, ki jih agencija za energijo (Regulator trga z
elektricno energijo) uporablja v svojih javnih pozivih za vkljugitev v podporno shemo OVE in SPTE.
Gre za uradno referenco, ki se uporablja v Sloveniji. V strokovnih podlagah so predpostavke
izracuna referencnih stroSkov podrobno dokumentirane?>.

Ocena investicij v soncne hibridne elektrarne za energetske skupnosti temelji na strokovnih
podlagah, uporabljenih pri pripravi celovitega nacionalnega energetsko podnebnega nadrta
Slovenije. Ker gre za tehnologijo, ki se na trgu Sele uveljavlja, to oceno spremlja nekaj negotovosti.
Ta negotovost ne bo vplivala na stroSkovno uginkovitost izvajanja ukrepa, saj bodo po pri¢akovanih
v okviru energetskih skupnostih previadovali lastniki, ki bodo prejemali redno subvencijo in krili vecjih
del stroSkov za investicijo, energetsko revna gospodinjstva (s 100 % subvencijo) pa bodo v manjsini,
zato bodo energetske skupnosti zainteresirane za optimiranje investicijskih strodkov.

35 Referencni stroski proizvodnje elektrike napravah OVE in SPTE — javni poziv december 2023, Agencija za
energijo, 2023 in strokovne podlage zanje.
Strokovne podlage za prenovo podporne sheme za proizvodnjo elektri€ne energije, toplote in drugih goriv iz
OVE ter izkori$€anje odvecne toplote, delovni osnutek, IJS-CEU, 2025.
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Ocena skupne vrednosti ukrepa/nalozbe

OSNUTEK

St.

Ukrep / nalozba

Od

SKUPAJ

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

Cl1.C.13

Vklju€evanje

energetsko revnih

in ranljivih

gospodinjstev v

energetske
skupnosti

1.01.2026

31.12.2032

9.005.929

392.186

1.018.290.

1.952.162

2.134.353

2.181.309

1.327.629
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2.1.2.3.5 Utemeljitev vkljucenosti upravicencev, ki niso ranljiva gospodinjstva, mikro
podjetja ali uporabniki prevoza

V enem scenariju bo ukrep izveden preko Borzena, d.o.0., v 100% lasti drzave, ki bo v vlogi
upravi¢enca do sredstev iz Socialnega podnebnega sklada z namenom izvajanja Programa za
vklju€evanje energetsko ranljivih v energetske skupnosti. V okviru programa bodo poleg sredstev za
aktivnosti URE in OVE za energetsko ranljive ter druge prejemnike predvidena tudi sredstva za
energetsko svetovanje, za koordinacijo priprave vlog in izvedbe teh aktivnosti pri ranljivih, ter
sredstva za upravljanje programa, ki bodo vsebovala sredstva za obved€anje javnosti, strodke dela
ter pripadajoCe stroSke za osebje na Borzenu za izvajanje programa zmanjSevanja energetske
revsCine z vklju€evanjem v energetske skupnosti. Ocenjujemo, da so sredstva za upravljanje z vidika
celovitosti ter uspesnosti programa za zmanjSevanje energetske reviCine pomemben sestavni del
ukrepa. Po izkuSnjah iz kohezijske politike sredstva za upravljanje, ki bodo namenjena Eko skladu,
ne bodo presegala 4% vseh sredstev, namenjenih neposredno ranljivim skupinam

2.1.2.3.6 Dodatnost

Nalozba je sicer vkljuéena v Akcijski nacrt za zmanjSevanje energetske revscine (AN ER), vendar
se (Se) ne izvaja. Gre za dodatno nalozbo, saj sredstva v AN ER za njeno izvajanje niso
zagotovljena.

Tekodi in nacrtovani razpisi spodbud za energetske skupnosti ne predvidevajo posebnih spodbud
za energetsko revna in ranljiva gospodinjstva. Odprt je javni razpis za sofinanciranje nalozb v
skupnostno samooskrbo z elektri€¢no energijo iz obnovljivih virov energije za obdobje od 2025 do
202736 v visini 2,97 mio EUR, kjer so za vse vlagatelje so spodbude enake, energetsko revna in
ranljiva gospodinjstva ne prejmejo visjih spodbud.

2.1.2.3.7 Skladnost s pravili EU glede drzavne pomoci

Podpora za nalozbo ne bo predstavljala drzavne pomodi v smislu ¢lena 107 (1) Pogodbe o delovanju
EU za projekte tipov (A), (B), saj so prejemniki fizicne osebe — energetsko revna in ranljiva
gospodinjstva.

V podnalozbi oz. pri projektih tipa (C) bodo prejemniki poleg gospodinjstev oz. fizinih oseb lahko
tudi pravni subjekti javnega ali zasebnega prava, ki se bodo vklju€evali v isto energetsko skupnost.
Za prejemnike zasebnega prava se bo pri dodeljevanju pomo¢€i upostevalo pravilo de minimis oz. se
za njihov sorazmerni delez stroSka za pripravo projekta subvencije ne bo dodeljevalo.

3% EKP SSO OVE 2025.
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2.1.2.4 Ukrep/nalozba: M1: Ciljno informiranje, izobraZevanje, osves¢anje, svetovanje in
usposabljanje

Podrocje ukrepanja: (D)

2.1.2.4.1 Opis ukrepa/nalozbe

Opis trenutnih izzivov in kako jih ukrep/nalozba naslavlja

Za izvajanje nalozb naStetih zgoraj je nujno potrebno tudi u€inkovito ter usmerjeno svetovanje,
informiranje, ozave$Canje in usposabljanje, tako energetsko revnih in ranljivih, kot tudi tistih,
vklju€enih v informiranje, ozavescanje energetsko revnih in ranljivih. IzkuSnje na nacionalni ravni pri
izvajanju ukrepov za zmanjSevanje energetske reviCine so pokazale, da so energetsko revni in
ranljivi specificna skupina ljudi, ki potrebuje tudi njim prilagojeno ozave$€anje in informiranje.
Tovrstno sodelovanje zahteva prilagojen pristop, za kar so potrebna dolo¢ena znanja in
razumevanije.

Narava, vrsta in obseg ukrepa ali nalozbe

V sklopu nalozbe bo projektna pisarna pripravila vsebine za informiranje in ozave$¢anje energetsko
revnih in ranljivih, vzpostavljeni bodo kanali za informiranje in ozaveScanje (splet, letaki, obCinska
glasila), za posamezne ciljne skupine se bo prilagodil nacin obves&anja in informiranja. Ker bo za
informiranje in ozaveSCanje energetsko revnih in ranljivih vzpostavljena neformalna mreza za
informiranje in ozaveS€anje (vkljuCitev lokalnih akterjev, ki bodo pomagali Siriti in ozavesScati
energetsko ranljive na terenu o moznostih subvencij oz. ukrepov), je za njih potrebno izpeljati tudi
usposabljanja, da bodo imeli na razpolago vse in prave informacije ter pomo¢ pri pristopu do
energetsko revnih in ranljivih in kam jih napotiti. V neformalno mrezo za informiranje in ozave$c¢anje
je predvideno vkljuCevanje Stevilnih akterjev: Rdedi kriz, Karitas, druStva upokojencev, Zveza
prijateliev mladine, patronaZne sestre, ob&ine, Centri za socialno delo...ki imajo Ze vzpostavljen
dostop in tudi zaupanje ranljivih skupin.

V sklopu nalozbe se bo izvajal in koordiniral tudi komunikacijski na&rt, ki bo izdelan za uginkovito
informiranje in ozaves¢anje o moznih ukrepih, ki so na voljo. Poleg izvedbe komunikacijskega nacrta
bodo izpeljane dodatne informacijsko-ozavescevalne kampanje (1 na leto) o ukrepih, ki so na voljo.
Po izvedbi testne kampanje bo sledila evalvacija ter nato prilagoditev naérta dela oz. komunikacije.

Komunikacijske aktivnosti bodo potekale za vse zgoraj navedene nalozbe, s poudarkom na nalozbi
1 (nalozbe v URE in OVE za energetsko ranljiva gospodinjstva), saj ima ta nalozba najved;ji financni
obseg ter najvecje Stevilo posegov in tudi angazma energetsko ranljivih je nekoliko vegji.
Komunikacijske aktivnosti so namenjene za vse naloZbe in sicer gre za prvi stik s potencialnimi
upravi¢enci (energetsko revnimi oz. ranljivimi), zato bodo tudi informacije sploSne narave, medtem
ko bo pomo¢ energetskih svetovalcev in koordinatorjev Ze vezana na posamezno vlogo: na samo
pomo¢ pri izpolnitvi vlioge, tehniCne informacije oz. pregledi etc., zato ne bo priSlo do podvajanja
aktivnosti. Pri tem ukrepu gre namrec za prve informacije in prvi stik z moznostjo pridobite subvencij,
naslednji korak pa so kasneje koordinatorji oz. e kasneje energetski svetovalci.

Za energetsko revne in ranljive, kot tudi tiste, ki delajo z energetsko revnimi in ranljivimi in so ¢lani
neformalne mreze za informiranje in ozaveScanje bo vzpostavljena enotna spletna tocka z vsemi
informacijami, ki zadeva energetsko revne in ranljive, kot tudi vse deleznike vklju¢ene v neformaino
mrezo.
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Pri tem ukrepu se ponuja priloznost sinergije z ukrepi za zmanjSanje prevozne revscine, konkretno
se v komunikacijo (ozave§&anje) o ukrepih, ki so na voljo, lahko vkljui tudi tiste, s podrocja prevoza
— prevozi na klic, prevozi na zahtevo na prostovoljni ravni in vavcerji za trajnostno mobilnost in
energetsko ucinkovitost.

Podrobne informacije o cilju ukrepa/nalozbe ter kako bo pripomogel k zmanjsanju odvisnosti
od fosilnih goriv

Ciljna skupina so energetsko revna in ranljiva gospodinjstva, katere ukrep cilja tako neposredno kot
posredno preko ¢lanov neformalne mreze.

Cilj ukrepa je zagotoviti ciljno usmerjene in dostopne informacije za energetsko revne in ranljive o
ukrepih, ki so na voljo. Cilj je tudi usposobiti in informirati clane neformalne mreZe za ozavescanje o
ukrepih in nacinu delovanja z energetsko revnimi in ranljivimi.

Ukrep prispeva k sploSnemu cilju Sklada, saj prispeva k socialno pravicnemu prehodu na podnebno
nevtralnost, z nudenjem ustreznih informacij pa energetsko revna in ranljiva gospodinjstva tudi
podpira k ustreznim nalozbam.

Opis nacina izvajanja ukrepa ali nalozbe

Nalozbo bosta koordinirala in izvajala Eko sklad, ki ze ima izku$nje z informiranjem in ozaveS¢anjem
energetsko ranljivin in predvidoma tudi Borzen. Eko sklad bo iz osrednje projektne pisarne vodil
aktivnost informiranja, ozavesc¢anja in usposabljanja, ki pa se bodo nato (predvidoma) prenesla na
regionalne tocke. lzvajalci regionalnih tock bodo izbrani z razpisom. Pri izdelavi komunikacijskega
nacrta bo $lo za zunanjega izvajalca, ki bo izbran z javnim razpisom.

Kjer relevantno, pojasnilo, kako bo ukrep ali nalozba prispeval k odpravljanju neenakosti med
spoloma

V praksi imajo Zenske, zlasti starejSe, samohranilke ali Zenske z niZjo izobrazbo, pogosto manj
dostopa do tehni¢nih informacij ali manj samozavesti pri prijavi na subvencije. Informacije,
prilagojene razli¢nim ciljnim skupinam (v enostavnem jeziku, preko razli¢nih kanalov, s strani
¢lanov neformalne mreze, ki jih poznajo in jim zaupajo), se poveca dostopnost in odpravi (nevidna)
ovira za zenske. S ciljno komunikacijo in osebnim svetovanjem se poveca verjetnost, da bodo te
zenske subvencijo dejansko izkoristile, kar zmanjSuje neenakost med spoloma.

Casovni nacrt izvajanja ukrepa ali nalozbe

| Ukrep se bo zadel izvajati v letu 2026 in konéal v letu 2032. |

2.1.2.4.2 Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

(B.1) DNSH: gre za ukrepe informiranja, usposabljanja, ozaveS€anja pri ¢emer Skladno s prilogo k
obvestilu komisije Tehni€ne smernice za uporabo nacela, da se ne $koduje bistveno v okviru uredbe
0 Socialnem skladu za podnebje, zadostuje skladnost z veljavo zakonodajo in niso potrebna
dokazila.
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2.1.2.4.3 Mejniki, cilji in casovnica
Mejnik: /

Opis
/

Cilj: stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je ukrep koristil

Opis

Pri Ukrepu 1 merimo energetsko revna ali ranljiva gospodinjstva (kazalnik 3), ki so prejela pomo¢ in
so bila vklju¢ena v programe informiranja, usposabljanja in svetovanja. Cilj je, da bo ob zakljuc¢ku
programa najmanj 14 450 gospodinjstev informiranih o pomoceh.

Merimo tudi Stevilo udeleZencev, ki bodo opravili usposabljanja, namenjena izvajalcem programa in
drugim deleznikom, ki v programu sodelujejo. Cilj je, da do zaklju¢na programa, usposabljana za
sodelovanje in izvajanje programa, opravi najmanj 1240 oseb oz. udelezencev.
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Tabela, ki vsebuje informacije o mejnikih, ciljih in casovnem okviru za doseganje ukrepa/nalozbe

Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T)
Enota merjenja Izhodis¢nal Ciljna] Leto *
Cetrt-
vrednost vrednos .
| letje
C1.B.M1.1.2029Q4 Cl1.B.M1 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je ukrep Stevilo gospodinjstev
koristil 0 6.606 2029 Q4
C1.B.M1.2.2032Q2 Cl1.B.M1 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je ukrep [Stevilo gospodinjstev
koristil 6.606 14.466 2032 Q2
C1.B.M1.3.2029Q4 Cl1.B.M1 T Stevilo oseb, ki so zakljugila usposabljanje za izvajalce ukrepov in |Stevilo oseb
druge deleznike 0 800 2029 Q4
C1.B.M1.4.2032Q2 Cl1.B.M1 T Stevilo oseb, ki so zakljugila usposabljanje za izvajalce ukrepov in  [Stevilo oseb
druge deleznike 800 1240 2032 Q2
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Razlaga, zakaj je bil posamezni mejnik/cilj izbran

Cilji in kazalniki so izbrani skladno s cilji SNP, ki sledi ciliem NEPN (glej poglaviji 1.2 in 4.2), ki so:

e zmanjSevanja energetske revscine z izvajanjem nalozb URE in OVE v najmanj 8.000
energetsko revnih gospodinjstvi in
e zagotavljanja podnebne pravi¢nosti.

V tem okviru je cilj SNP podpreti ter jim omogo¢iti izvedbo ukrepov URE in razoglji¢enja za ¢im ve¢
energetsko revnih gospodinjstev in v s temi ukrepi podpreti &im vec ranljivih gospodinjstva, ki bi
bila posebno prizadeta zaradi vkljucitve emisij toplogrednih plinov iz stavb v shemo trgovanja z
emisijami, ter jim omogociti izvedbo ukrepov.

Opis, kaj mejnik/cilj meri

S kazalnikom Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je ukrep koristil pri 11
merimo $tevilo energetsko revnih ali ranljivih gospodinjstev, ki Zivijo v stanovanjih, prenovljenih z
investicijsko spodbudo za ukrepe URE in/ali OVE v okviru izvajanja programa.

Spremljanje nacina informiranja oz. spremljanja, na kak nacin so bili energetsko revni in ranljivi
obves¢&eni, pa se bo vzpostavilo tudi preko oddanih vlog.

Navedba metodologije in virov, ki bosta uporabljena za objektivno preverjanje doseganja
mejnika/cilja

Gledalo se bo evidence, tudi na podlagi list prisotnosti.

Opredelitev izhodiscne vrednosti mejnika/cilja

Ker spremljamo Stevilo gospodinjstev, vklju¢enih v program, ki jim je podpora koristila, je
izhodis¢na vrednost ob zaletku izvajanja program enaka nic¢.

Casovni okvir za doseganje mejnika/cilja

Zastavljeni mejniki in zastavljena dinamika izvajanja ukrepov je nacrtovana tako, da se zagotovi
izvedljivost program z enakomerno obremenjenostjo vklju€enih izvajalcev. Da se zagotovi in
ustrezno obremeni kadrovske vire za izvedbo programa Stevilo nacrtovanih podpor do leta 2029
postopoma narasca, obremenitev je enakomerna do leta 2031 in v prvi polovici leta 2032.

Opredelitev odgovorne institucije, pristojne za izvajanje, spremljanje in porocanje

Eko sklad Ze izvaja primerljive programe v okviru kohezijske politike, kjer se spremlja Stevilo
izvedenih investicij, izvedeni ukrepi in dodeljena investicijska pomog. V tem okviru je potrebno
spremljati tudi doseganje ozaveS&anja in podporo ranljivim pri dostopu do spodbud
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2.1.2.4.4 Financiranje in stroski
Opis metodologije za izracun stroskov

V okviru te nalozbe so nepovratna sredstva namenjena ciljno usmerjenemu ozavesc¢anju,
informiranju ter izobrazevanju in usposabljanju. Ukrep 1 vklju€uje naslednje aktivnosti informiranja,
usposabljanja in svetovanja:

e usposabljanje vseh akterjev, vklju€enih v izvajanje ukrepov;
e aktivnosti informiranja, ki vklju€ujejo:
o aktivnosti, ki potekajo preko neformalne mreze za informiranje oz. t.i. »frontline
workers« prvih informatorjev, ki prihajajo pri svojem rednem delu v neposrednem stiku
z energetsko revnimi oz. ranljivimi (in prevozno revnimi oz. ranljivimi) ter jih za
seznanjajo in usmerjajo, naj vstopijo v program pomoci;
o promocijske kampanje glede ravnanja z energijo;
o druge aktivnosti informiranja energetsko revnih in ranljivih ter splo$ne javnosti glede
dostopnih pomoci za energetsko revni in ranljive ter
o stalno informiranje vseh akterjev, vklju¢enih v izvajanje ukrepov.

Predvideno je, da bodo organizirana zaCetna in osvezitvena usposabljanja za: energetske
svetovalce, koordinatorje, prve informatorje v neformalnih mrezah za informiranje (med temi 3e
posebej za zaposlene na Centrih za socialno delo in ob&inah), lastnike javnih stanovanj, za upravnike
v vec€stanovanjskih stavbah, za izvajalce nalozb v gospodinjstvih ter za zaposlene na Eko skladu in
Borzenu, zlasti za novo zaposlene. Ocenjeno je, da bo potrebno organizirati najmanj 62 usposabljanj
v obdobju 2026 do 2032, od tega 16 v letu 2026. Predvideni stroski dela so 9 ¢lovek-dan dela (47.250
EUR) v okviru izvajalskih institucij in 3 ¢lovek-dan zunanje pomo¢i (16.000 EUR) za pripravo in
izvedbo usposabljanj. Drugi stroski organizacije usposabljanja so ocenjeni v povprec¢ju na 2.000 EUR
na usposabljanje s cca 40 udelezenci, v kar je vkljuéenih 500 EUR za honorarje zunanjim
predavatelijem (3 ure na usposabljanje), 1000 EUR stroski najema dvorane in hrane ter 500 EUR
kompenzacija potnih stroSkov udelezencem. Skupaj stroski usposabljanj, vklju¢no s stroski dela,
znasajo 585.000 EUR.

Stroski za informiranje vkljuCujejo stroSke za:

e aktivnosti, ki potekajo preko neformalne mreze za informiranje oz. t.i. »frontline workers«
prvih informatorjev, ki prihajajo pri svojem rednem delu v neposrednem stiku z energetsko
revnimi oz. ranljivimi ter jih za seznanjajo in usmerjajo, naj vstopijo v program pomoci [Se ni
ocene stroska in Se opredeljen nadin te kompenzacije];

e vecje promocijske kampanje glede ravnanja z energijo in o programu pomo¢i iz sredstev
SNP za revna in ranljiva gospodinjstva: 7 kampanj v obdobju, stroSek ene kampanje je
ocenjen na 32000 EUR, skupaj 210000 EUR v obdobju ;

e stalne naloge informiranja in manjSe kampanje za razli¢ne ciline skupine (med drugim
informiranje preko spletnega mesta, drugih kanalov informiranja, informativha gradiva ipd.)
okvirno 10000 EUR/leto.

o stroskidela v zvezi z informiranjem so ocenjeni na 9 CM dela oz. €47.250 v okviru izvajalskih
institucij in €16.000 za zunanjo pomo¢€ za izvajanje zgoraj navedenih nalog informiranja.

Skupaj stroski informiranja, vklju&no s stroski dela zna3ajo 671.000 evrov.

Upostevana je tudi letna inflacija in sicer v vrednosti 2,2 % na letni ravni.
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Okvirni casovni nacrt nastanka stroskov

Okvirni €asovni razpored nastajanja stroSkov za Ukrep 1 je nasledniji: do konca leta 2027 bo nastalo
za 0,4 mio EUR stroSkov, do konca leta 2029 bo 0,8 mio EUR, do zaklju€ka izvajanja programa leta
2032 pa 1,3 mio EUR stroskov. Navedene vrednosti vklju€ujejo nacionalni prispevek.

Delez nacionalnega sofinanciranja

Nacionalni prispevek znaSa 25 % vrednosti ukrepa v Nacrtu.

Informacije o morebitnem financiranju iz drugih instrumentov EU

Za naloge v okviru Ukrepa 1 ni predvidenega financiranja iz drugih instrumentov Unije.

Informacije o morebitnem financiranju iz zasebnih virov

Pri oceni stroSkov za Ukrep 1 je predpostavljeno, da se bodo vsi ukrepi izvajali iz javnih virov
sredstev.

Utemeljitev razumnosti ocenjenih stroskov

Ocene predvidenih stroskov Ukrepa 1 so pripravljene na podlagi predhodno navedenih virov:
[1] Akcijski nacrt za zmanjSevanje energetske revs€ine za obdobje treh let, Vlada republike
Slovenije, 2023.

[2] Dodatek k strokovnim podlagam za Akcijski nacrt za zmanjSevanje energetske revscine,
IJS et all, 2023.

93



Ocena skupne vrednosti ukrepa/nalozbe

OSNUTEK

Ukrep / nalozba

Od

SKUPAJ

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

Cl1.D.M1

Ciljno
informiranje,
izobrazevanije in
ozaveScanje,
svetovanje
(koordinatorji) in
usposabljanje

1.01.2026

31.12.2032

1.337.500

188.941

282.010

197.346

206.245

206.124

201.138
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2.1.2.4.5 Utemeljitev vkljucenosti upravicencev, ki niso ranljiva gospodinjstva, mikro
podjetja ali uporabniki prevoza

V Sloveniji nameravamo ukrep izvajati preko Eko sklada, javnega sklada, ki bo v vlogi upravi¢enca
do sredstev iz Socialnega podnebnega sklada z namenom izvajanja Programa za zmanjSevanje
energetske revsCine. Eko sklad ima izkuSnje z informiranjem in osve$¢anjem o ukrepih za
zmanjSanje energetske revscine, tako da bo izvajanje preko Eko sklada najbolj primerno z vidika
uspesnosti in stroSkovne ucinkovitosti.

2.1.2.4.6 Dodatnost

V Akcijskem nacrtu za zmanjSevanje energetske revséine za obdobje treh let3” in Celovitem
nacionalnem energetsko podnebnem nacrtu Slovenije je predvidenih vrsta aktivnosti s podrocja
informiranja za zmanj$evanje energetske revsCine, a za nalrtovane aktivnosti sredstva niso
zagotovljena in se ne izvajajo. Novost so tudi predvidena usposabljanja in izdelava targetiranega
komunikacijskega nacrta. V naCrtu je predvidenih veliko posameznih »malih« investicij oz. ukrepov,
za izvedbo katerih je kljuéno, da pridejo informacije do pravih ciljnih skupin, ¢emur je namenjen ta
sklop ukrepov in podpira vse zgoraj navedene nalozbe.

2.1.2.4.7 Skladnost s pravili EU glede drzavne pomoci

Podpora za nalozbo ne bo predstavljala drzavne pomoci v smislu €lena 107 (1) Pogodbe o delovanju
EU. Prejemniki so energetsko revna in ranljiva gospodinjstva oz. fizicne osebe.

37 Akcijski nacrt za zmanjSevanje energetske reviéine za obdobje treh let, Vlada republike Slovenije, 2023.
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2.1.3  Ocena skupnih stroskov za komponento C1

OSNUTEK

St. Ukrep / nalozba Od Do SKUPAJ 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Cl1.A.Il | Nalozba 1: Investicijska podpora za 192.485.366 0| 23.156.787 | 35.342.641 | 36.472.056 | 37.359.219 | 38.321.682 | 21.832.981
ukrepe URE (ucinkovite rabe
energije) in OVE (obnovljive vire %.00216. 3%'01322'
energije) za posamezna
energetsko revna ali ranljiva
gospodinjstva
CL.AI2 | Nalozba 2: Podpora energetsko 1.01. 31.12. 36.681.100 0 2.596.000 4.596.400 6.920.400 8.968.200 8.984.400 4.615.700
revnim in ranljivim gospodinjstvom 2026 2032
v vecstanovanjskih stavbah
C1.C.I3 | Nalozba 3: Vklju€evanje 101 3112 9.005.929 0 392.186 1.018.290 1.952.162 2.134.353 2.181.309 1.327.629
energetsko revnih in ranljivih 2'026' 2'032'
gospodinjstev v energetske
skupnosti
C1.D.M1 | Ukrep 1: Ciljno informiranje, 1.281.804 0 188.941 282.010 197.346 206.245 206.124 201.138
izobraZevanje in ozaves€anje, %'00216 3561322'
svetovanje (koordinatorji) in
usposabljanje
1.01. 31.12. | 239.454.199 0 | 26.333.914 | 41.239.340 | 45.541.964 | 48.668.017 | 49.693.516 | 27.977.448
Total 2026 | 2032

Viri financiranja za komponento

SKUPAJ Socialni sklad za podnebje

Prerazporeditev iz
programov deljenega
upravljanja

Nacionalno sofinanciranje

Delez nacionalnega sofinanciranja

239.454.199 179.590.649

/

59.863.550

25%
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2.1.4  Mejniki in cilji za komponento C1
Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T)
Enota merjenja Izhodis¢nal Ciljna] Leto *
Cetrt-
vrednost vrednos .
| letje
C1.B.11.1.2027Q2 Cl.B.I1 M objava javnega razpisa za nepovratna sredstva za izvedbo
investicij v ucinkovito rabo energije (URE) in obnovljive vire energije;
(OVE) za energetsko ranljiva gospodinjstva
C1.B.11.9.2029Q4 C1.B.I1 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev
koristila
O 4410 2029 Q4
C1.B.11.14.2032Q2 C1.B.I1 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev
koristila
4410 8710, 2032 Q2
C1.B.12.8.2027Q4 Cl1.B.I2 M 'Vzpostavljena baza prihodkov in premoZenja prebivalcev RS 2027 Q4
0 1
C1.B.12.8.2029Q4 Cl1.B.I2 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev
koristila 0 1566| 2029 Q4
C1.B.12.12.2032Q2 Cl1.B.I2 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev
koristila 1566 4126 2032 Q2
C1.B.13.1.2026Q2 C1.B.I3 M Objava javnega razpisa za vklju¢evanje energetsko revnih in
ranljivin gospodinjstev v energetske skupnosti
C1.B.13.9.2029Q4 C1.B.I3 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev
koristila 0 630 2029 Q4
C1.B.13.14.2032Q2 C1.B.I3 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je nalozba|Stevilo gospodinjstev
koristila 630 1.630] 2032 Q2
C1.B.M1.1.2029Q4 C1.B.M1 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je ukrep |Stevilo gospodinjstev
koristil 0 6.606] 2029 Q4
C1.B.M1.2.2032Q2 C1.B.M1 T Stevilo energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki jim je ukrep |Stevilo gospodinjstev
koristil 6.606, 14.466| 2032 Q2
C1.B.M1.3.2029Q4 C1.B.M1 T Stevilo oseb, ki so zakljugila usposabljanje za izvajalce ukrepov in [Stevilo oseb
druge deleznike 0 800] 2029 Q4
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C1.B.M1.4.2032Q2

Cl.B.M1

Stevilo oseb, ki so zakljugila usposabljanje za izvajalce ukrepov in
druge deleznike

Stevilo oseb

800

1240

2032

Q2
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2.1.5  Opis scenarija v primeru kasnejSega zacetka ETS2

V primeru kasnejSega zacletka izvajanja ETS2 se bo skupna vrednost ukrepov in nalozb na
komponenti zmanjSala za 1/7 na 205 milijone evrov. Zamik izvajanja ni predviden, saj je energetsko
revnim in ranljivim gospodinjstvom potrebno ¢im prej omogogiti nalozbe v URE in OVE. Zaradi nizje
vrednosti komponente bo sorazmerno manj upravic¢encev.
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2.2 KOMPONENTA: C2 — Prevozni sektor
2.2.1 Opis komponente (povzetek)

Podro¢je ukrepanja: Prevozni sektor

Cilj:

Obravnava ranljivosti na viSanje cene pogonskih goriv s poveCanjem €asovne in prostorske
dostopnosti cenovno ugodnih alternativ, kot je javni prevoz, in s spodbudami za nalozbe v mikro
mobilnost (zlasti kolesarjenje).

Cilji ukrepov so:

- zmanj$anje odvisnosti od fosilnih goriv, s tem pa zmanjSanje izpostavljenosti morebitnih
skokom v ceni iz naslova ETS2,

- nizji stroski, povezani s prevozom, med prevozno revnimi in ranljivimi,

- vedja socialna vklju€enost in zmanjSanje neenakosti v dostopnosti do klju¢nih storitev in
gospodarsko-druzbene infrastrukture,

- zmanjSanje emisij TGP iz prometa.

Ukrepi in nalozbe:

1) Prevozinaklic
2) Subvencije elektri¢nih vozil za izvajanje prostovoljnih prevozov

3) VavcCerji za energetsko ucinkovitost in trajnostno mobilnost

Ocena skupnih stroskov komponente: 224, 47 milijonov EUR, od tega
Stroski iz Socialnega sklada za podnebje: 168,35 milijonov (75%) EUR
Stroski iz prorgramov deljenega upravljanja (e.g. ESF+, ERDF, etc.): 0 EUR

Stroski iz nacioanlnega sofinanciranja: 56,12 milijonov (25%) EUR
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2.2.2  Opis ukrepov in nalozb komponente

2.2.2.1. Ukrep/nalozba: (I1) Prevozi na klic

Podrocje ukrepanja: (G)
2.2.2.1.1 Opis ukrepa/naloZbe

Opis trenutnih izzivov in kako jih ukrep/nalozba naslavlja

V Sloveniji je 85% vseh poti prevozenih z avtomobilom in le 5% z javnim prevozom. 46% poti, ki jih
opravijo prebivalci Slovenije, je krajSih od 5 kilometrov. V Sloveniji priblizno petina prebivalcev (20,2
%) nima na razpolago zadovoljivega JPP (gledati poglavje 1.4), kar pomeni, da v razdalji enega
kilometra (merjeno z zra¢no razdaljo) ni postajaliS¢a z vsaj 8 parov vozenj ob delavnikih, tj. frekvenco
vozenj, ki bi zadostovala za zadovoljevanje osnovnih potreb (Gabrovec in Bole, 2006). Med regijami
(in ob¢inami) so precej velike razlike, v pomurski in goriSki regiji je prebivalcev z nezadovoljivim
dostopom slabi dve petini. Poleg tega ve¢ kot polovica prebivalcev (54 %) nima nobene ponudbe
JPP ob vikendih in dela prostih dnevih.

Javni linijski prevoz potnikov (z izjemo mestnega prometa) je v Sloveniji v pristojnosti drzave in se
izvaja kot gospodarska javna sluzba. V Uredbi o nadinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni
linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne sluzbe in o ureditvi sistema
enotne vozovnice je v 8. ¢lenu dologen standard dostopnosti, ki “pomeni minimalno Stevilo prometnih
navezav naselja, ob uposStevanju Stevila potencialnih potnikov pri dnevni migraciji”. Standard
dostopnosti v Uredbi predpisuje minimalno vsaj 8 parov vozenj ob delavnikih za obginska sredis¢a
z vec kot 100 potencialnimi potniki ter za ostala naselja z ve¢ kot 1000 prebivalci.

Naselja s 500 do 1000 prebivalci in ob¢ine z manjSim Stevilom dnevnih vozadev imajo po Uredbi
predvidenih minimalno le 5 dnevnih povezav ob 3olskih delavnikih oziroma 4 ob delavnikih med
Solskimi pocitnicami. V Sloveniji Zivi 1,7 % prebivalcev v strnjenih obmogjih poselitve z ve¢ kot 500
prebivalci in nezadovoljivim JPP. Naseljem z manj kot 500 prebivalci — teh je 5438 s skupno 675.153
prebivalci (SURS, 2025) — drzava ni dolZzna zagotavljati javnega linijskega prevoza. Zadovoljivo
dostopnost do JPP imajo praviloma zgolj naselja, ki lezijo ob koridorjih do ob¢&inskih sredis¢ ali pa so
povezave v preteklosti ze obstajale in so jih ob zadnjem koncesijskem razpisu ohranili.

Trenutni ukrepi proti prevozni revs€ini in ranljivosti v Sloveniji ciljajo zlasti na izboljSanje cenovne
dostopnosti javnega potniSkega prometa (gledati poglavje 1.2)- Leta 2024 je bila po ve¢ letih zamude
prenovljena koncesija za JPP s ciliem povecati €asovno in prostorsko dostopnost JPP, cilj te
nalozbe pa je Se dodatno okrepiti ponudbo javhega potniSkega prevoza.

Ukrepi in nalozbe za prevozni sektor predvideni za ta Nacrt so namenjeni ranljivim uporabnikom
prevoza in temeljijo na analizi prevozne revs¢ine v RS, pripravljene v okviru ciljnega raziskovalnega
projekta (CRP). CRP Prevozna Rev&¢ina v Republiki Sloveniji je bil zakljuéen 30. 5. 2024.
Znanstveno raziskovalno delo je bilo usklajeno z vsemi relevantnimi ciljnimi skupinami v razli¢nih
fazah raziskovanja. Rezultat tega procesa je bil predlog naslednjih desetih moznih ukrepov zoper
prevozno revs¢&ino:

i. IzboljSanje prostorsko-Casovne dostopnosti JPP,

ii. Integracija in prilagoditev Solskih prevozov v sistem JPP,

iii. Prevozi na klic in njihova integracija v JPP,

iv. Ureditev infrastrukture in integracija storitev mobilnosti v prvem/zadnjem kilometru,

V. Cenovna dostopnost JPP za prevozno ranljive skupine,

Vi. Prilagoditev JPP osebam z oviranostmi,

101


https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/10374

OSNUTEK

Vii. Prevozi »od vrat do vrat« za osebe z oviranostmi, ki ne morejo uporabljati JPP,
Viil. Mobilnostno svetovanje,

iX. Finan&ne subvencije prevozno revnim in

X. Spodbujanje lokalnega sopotnistva.

Na podlagi opravljene analize vpliva ukrepov na posamezno ranljivo skupino (tabela spodaj),
razprav v okviru raziskovalnega projekta ter primerov dobre prakse na ravni EU so bili za izvedbo
v okviru socialnega nacrta za podnebje dolo€eni naslednji ukrepi:
1. Prevozina klic in njihova integracija v JPP (gre za ukrepe ii, iii in viii. iz CRP)
2. Subvencije elektri¢nih vozil za izvajanje prostovoljnih prevozov
3. Vavcerji za prevozno in energetsko rev&cino (ukrep ix. - cenovna dostopnost JPP oz.
finan&ne subvencije za prevozno revne in ranljive)

Ostale ukrepe in posamezne ranljive skupine naslavljamo skozi druge vire sofinanciranja, pretezno
iz kohezijskih sredstev (gledati poglavje 1.2).

Narava, vrsta in obseg ukrepa ali nalozbe

Prevozi na klic so oblika prevoza, ki omogo€a uporabnikom, da vnaprej rezervirajo prevoz preko
telefonskega klica v klicni center, mobilne aplikacije ali spletne platforme. Prevoz na klic opredeljuje
Zakon o prevozih v cesthem prometu kot napredno obliko javnega prevoza do najve¢ osem potnikov
in se izvaja na obmogjih, na katerih ni organiziranega javnega prevoza potnikov, oziroma na
obmodjih z nizjim povprasevanjem po storitvah javnega prevoza potnikov. Izvajajo se med zbirnimi
mesti (postajnimi to¢kami) in prestopnimi to¢kami, ki omogocajo prestop na javni potniski promet
(zelezniSka in avtobusna postajalis¢a, ve€modalna spletiS€a...) ali vnaprej dolo¢enimi tockami,
atraktivnimi za uporabnike (Upravna enota, ob&inska uprava, banka, posta, trgovsko srediSce...).
Tovrstni prevozi se izvedejo ob vnaprej doloCenih urah, e je bila za prevoz izrazena
potreba. Prevozi se bodo zagotavljali v (elektri¢nih) kombijih z 8-9 sedezi.

Cena prevoza bo usklajena s cenami vozovnic javnega potniSkega prometa in terminske vozovnice
JPP bodo veljavne tudi za prevoze na klic. To potnikom poenostavi nadrtovanje in koris¢enje
bodo pa na voljo vavcerji, ki se bodo lahko uporabili tudi za vozovnice JPP, vklju¢no s prevozi na
klic (gledati ukrep C2.M1).

Tak model prevozov sledi usmeritvam iz Resolucije 0 nacionalnem programu razvoja prometa do
leta 2030, ki poudarja pomen zagotavljanja varnega, dostopnega, okolju prijaznega in uc¢inkovitega
javnega potniSkega prometa za vse prebivalce, ne glede na njihovo lokacijo, starost ali gibalne
zmoznosti (cilj 4.1.1). V Strategiji razvoja prometa je dodatno poudarjeno, da mora javni prevoz
omogocati mobilnost tudi na obmogjih s slabSo prometno dostopnostjo in zmanj$ati odvisnost od
osebnega avtomobila (ukrep 1.2.3).

Izvedbo pilotnih in demonstracijskih projektov ter implementacije prevozov na klic na ravni RS bo
podpiral ukrep svetovanja. Pomanjkanje informacij je eden od dejavnikov prevozne revscine, ki po
eni strani vpliva na izbiro manj trajnostnih oblik potovanj, po drugi pa mocno omejuje mobilnost
prevozno revnih. Digitalna nepismenost, nepoznavanje prevoznih opcij, ki so na voljo (JPP,
multimodalnost, sheme izposoje, druge oblike) ter pomanjkanje izkuSenj so razlogi, da se ljudje
oklepajo obstojecih, dragih in ne trajnostnih vzorcev potovanj in posledicno vsakodnevne poti
opravijo na manj optimalen nacin, ali jih zaradi strahu pred neznanim sploh ne opravijo. Ranljivi z
vidika pomanjkanja informacij so praviloma starejsi, prebivalci ruralnih obmodij, nizje izobrazZeni,
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ljudje s slabso digitalno pismenostjo. Svetovanje jih bo opolnomocilo za nacrtovanje lastnih potovan;
in informirano izbiro najbolj ustreznega in trajnostnega nacina potovanja glede na potrebe.

Podrobne informacije o cilju ukrepa/nalozbe ter kako bo pripomogel k zmanjsanju odvisnosti
od fosilnih goriv

Trenutno dobrih 8 % prebivalcev Slovenije v kilometrski zrac¢ni razdalji nima na voljo postajaliS¢a
JPP. Poleg teh je Se slabih 12 % takih, ki imajo na delovni dan na voljo manj kot 8 parov. Ob praznikih
in koncih tedna je ponudba JPP Se slab$a, kar je tezavo predvsem za tiste, ki delajo tudi ob sobotah,
nedeljah in praznikih (zdravstvo, trgovine ob sobotah).

Z uvedbo in integracijo prevozov na klic se bo povecal delez prebivalcev z dostopom do JPP. Cilj je,
dostopnost do JPP povecati za 30% glede na podatke prikazane v porocilu CRP in Stevilo prevozno
revnih zmanjsati za 20.000 (gledati poglavje 3). To je pomembno zaradi dostopnosti do osnovnih
storitev, do trga dela in Solanja ter vecje socialne vklju¢enosti. Ukrep bo spodbujal multimodalnost
in ljudem omogocal preprosto in udobno prestopanje med prevoznimi nacini ter jih spodbudil k
uporabi drugih prevoznih nacinov, tudi prek njihove »destigmatizacije«. To je pomembno tudi za ljudi
brez avtomobila, saj bo omilil bodisi njihovo ¢asovno revac€ino bodisi odvisnost od prevoza drugih. Z
vecjo uporabo javnega prevoza se bodo zmanj$ale emisije iz osebnega motornega prometa, kar bo
prispevalo k skupnemu zmanjSevanju emisij in porabe energije v prometu.

Gre za kolektivni ukrep, ki bo koristil zlasti prevozno revnim in ranljivim. Prednost te lastnosti je bolj
ucCinkovita raba sredstev, nizji ogljicni odtis (kot pri individualnem avtomobilskem prevozu), pa tudi
gradnja lokalne solidarnosti, saj je storitev skupnostno naravnana. Kolektivni znacaj prevoza je
pomemben tudi zato, ker so lahko znotraj istega gospodinjstva nekateri ¢lani prevozno revni (npr.
mladoletni), drugi pa ne — delitev v upravicenosti do storitve prevozov na klic med njimi bi bila sporna
in nesmiselna. Nenazadnje se s storitvijo podpira premik stran on individualne mobilnosti, ki je, ko
govorimo o cestnem prevozu, veliko manj trajnostna.

Za izvajanje prevozov na klic bodo izbrana tista obmogja, ki imajo trenutno slabo dostopen ali slabo
razpoloZljiv javni potniSki promet, saj gre za dopolnitev oz. nadgradnjo obstojeCega sistema JPP.
Obmodja bodo izbrana na podlagi analize strokovnjakov (Aktivhost 1, opisana v naslednji katlici) in
od spodaj-navzgor glede na povpraSevanje s strani ob¢in in regionalnih centrov mobilnosti. Slednje
je pomembno, da se zagotovi lokalno lastnidtvo in podpora, s tem pa zmanjSa tveganje neuspesSnosti
storitve. Upostevajo€ definicijo prevozne revs&ine so obmocja s slabo razpoloZljivim obstojeCim JPP
tista, kjer zivijo prevozno revni prebivalci; drugace povedano, z usmerjanjem nalozbe prevozov na
klic na tista obmocja, kjer je razpoloZljivost JPP nezadovoljiva, ciljamo prevozno revno prebivalstvo.

Materialni polozaj posameznikov pri izbiri obmocij za prevoze na klic ne bo upoStevan neposredno,
saj ni dovolj granularnih podatkov o dohodkih gospodinjstev (na primer, na ravni naselij ali hiSne
Stevilke). MoZnost bolj natan&ne razélenitve podatkov bodo preudili zunanji strokovnjaki v okviru
Aktivnosti 1.

Podatki o materialnem poloZaju gospodinjstev sicer obstajajo na ravni ob&in, a bolj kot med ob&inami
se razlikujejo znotraj obgine in nenazadnje znotraj gospodinjstev. Kot primer, druzino s srednjimi ali
visokimi dohodki bi v primeru takega targetiranja ukrep obSel, &etudi so mladoletni otroci v druZini
popolnoma odvisni od javnega prevoza ter s tem prevozno revni.

Kljub temu, da ukrep prevozov na klic ne predvideva targetiranje na podlagi materialnega polozaja
oz. dohodka posameznika, lahko pri¢akujemo ucinek samoizbire (ang. self-selection effect) — za
prevoz do destinacije s prevozi na klic se bodo po vsej verjetnosti zaradi narave storitve v vecji meri
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odlogali ranljivi uporabniki prevoza - posamezniki z nizjimi dohodki, katerim uporaba lastnega vozila
predstavlja sorazmerno vecji delez razpoloZljivih dohodkov.

Sledi, da bodo prevozi na klic koristili predvsem prevozno revnim in ranljivim uporabnikom prevoza.
Prvi¢, zato, ker se bodo prevozi na klic izvajali na obmogjih, kjer trenutno ni zadovoljivega JPP, kar
je pa tudi definicija oz. del definicije prevozne revscine. Drugi€, zato, ker bo priSlo do ucinka
samoizbire, pri katerem bo zaradi narave storitve, po njej ve€ povprasevanja s strani prevozno revnih
(tako materialno revnih Kot tistih, ki so oddaljeni od JPP).

Opis nacina izvajanja ukrepa ali nalozbe

Prevoz na klic se izvaja v okviru gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem
cestnem prometu. Gre za javni servis, s katerim upravlja DUJPP.

Izvajalec nalozbe je MOPE, program prevozov na klic bo izvajal DUJPP d.o.0. na podlagi ZUJPP v
vlogi upravi¢enca. Nalozba sestoji iz naslednjih aktivnosti:

Aktivnost 1: Javno narocilo

V okviru javnega narocila bo izbran konzorcij strokovnjakov za podro¢je JPP, ki bo za prevoze na
klic pripravil osnutek smernic, vkljuCujo€ kazalnike za spremljanje ucinka in izvedbe prevozov na
klic in nacin poro€anja po ukrepih, in jih preizkusil v okviru pilotnih projektov. Na podlagi rezultatov
bo korigiral osnutek smernic in pripravil njihovo konéno verzijo. Sledila bo podpora izvedbi
demonstracijskih projektov in implementaciji na ravni RS.

e Leto 1: priprava osnutka smernic; priprava specifikacije za izdelavo aplikacije (klicni center
s podporo) prevozov na Klic, ki bo sestavni del informacijskega sistema DUJPP; povezava
aplikacije za prevoze na klic s sistemom DUJPP; analiza ciljnih obcin, vklju¢no s
pojavnostjo prevozne revscine; pridobitev namere o sodelovanju obgin v izvedbi pilotnih
projektov; spremljanje izvajanja pilotnih projektov prevozov na klic.

e Leto 2: dokon&anje izvedbe pilotnih projektov; analiza rezultatov; popravki aplikacije in
prehod v produkcijsko fazo; izdelava konéne verzije nacionalnih smernic in predstavitev
ob&inam v RS; pridobitev namere o sodelovanju vsaj 30 ob¢in v izvedbi demonstracijskih
projektov; izvedba demonstracijskih projektov;

e Leto 3: spremljanje izvajanja skladno z nacionalnimi smernicami; nadgradnje in vzdrZzevanje
aplikacije.

Aktivnhost 2: Nakup elektri€nih kombijev in polnilnih postaj ter vzdrzevanje in nadzor nad
voznim parkom

Za izvajanje prevozov na klic se bo izvedel nakup elektri¢nih vozil s kapaciteto do 8 potniSkih mest
poleg voznika in take konstrukcijske oblike, da omogoc&ajo ¢im lazji vstop izstop iz vozila. Vozilo bo
zaradi viSjega dna omogocalo vstop za osebe z lazjimi oviranostmi (uporaba sprehajalnih palic in
opor, na primer), ne bo pa prilagojeno za osebe z vecjimi fiziCnimi ali drugimi oviranostmi.

Za izvajanje prevozov na klic bo do konca drugega leta (2027 Q4) kupljenih 50 vozil, do konca 2029
pa Se 192 vozil, skupno torej 247 elektriénih vozil. Zaradi potrebne prometno-tehni¢ne rezerve
(razpoloZljivost vozila v primeru okvar, nesre€ in podobno) bo vsako leto vozil 6-7% ve¢ kot enot
prevozov na Klic, ki jih bo od leta 2028 dalje 230.
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Ob nakupu vozil bo kupljeno tudi ustrezno Stevilo polnilnih postaj za polnjenje baterij teh vozil.
Predvidena je ena polnilna postaja na vsako kupljeno vozilo, tj. skupno 230. Za kupljena elektricha
vozila bo skrbel vodja voznega parka (registracije, redno vzdrzevanje, popravila, menjanje
pnevmatik, razporejanje na dogovorjena obmodja...). Vozila bodo predvidoma v lasti DUJPP, ki jih
bo dal v upravljanje pogodbenim izvajalcem.

Aktivnost 3: pogodba med DUJPP in izbranimi ponudniki za storitev prevoza (vozniki)

Na podlagi opravljenih pilotnih projektov se bo opravila analiza, ki bo podala podatke za nadaljnjo
Siritev prevozov (skupine upravi¢ence in obmocja). DUJPP bo sklepal pogodbe z obCinami ali s
prevoznimi podjetji 0z. posamezniki (samostojnimi podjetniki) za opravljanje prevozov z vozili, Ki
bodo v lasti DUJPP. Upravljalec JPP bo sklepal ponudbe na podlagi veljavne zakonodaje.

Obcine, ki imajo poselitvena obmodja, kjer se lahko izvajajo prevozi na klic, skupaj z regionalnimi
centri mobilnosti predlagajo podro¢ja teh prevozov in postajali§¢a upostevajo¢ obstojeCe lokacije
postajalis¢, na katerih se izvajajo Solski prevozi. Na podlagi zbranih predlogov, ki jih bo analiziral in
potrdil DUJPP, bo sklenjena pogodba o izvajanju prevozov na klic za posamezna podrodja z
navedenim Stevilom enot, s katerim se bodo le ti izvajali. Enota prevoza na klic je sestavljena iz
elektricnega vozila, ene polnilne postaje in voznika.

Pogoji za prijavljene linije prevozov: postajaliS€a so praviloma na kilometrski oddaljenosti. Obc¢ine
bodo pozvane, da dolo€ijo vsaj osem terminov vozenj na klic in tako zagotavljajo vsaj primerno
stopnjo povezanosti z ob&inskim srediS€em oziroma glavnim postajali§¢em JPP v obcini. Prevozi na
klic bodo organizirani tako, da so usklajeni s €asom prihodov in odhodov JPP iz obCinskega sredis¢a
oziroma postajaliS¢a JPP. S tem se prebivalcem soc¢asno omogoci dostop do obé&inskega sredis¢a
ter moznost nadaljevanja potovanja z JPP. Casovna uskladitev bo zagotavljala ustrezen potovalni
Cas.

Aktivnost 4. Razvoj aplikacije za rezervacijo in vzpostavitev klicnega centra

Za prevoze na klic organizacijsko in finanéno odgovarja DUJPP, zato je na drzavni ravni potrebna
enotna platforma za rezervacijo teh prevozov, ki nadalje omogoca izvajalcem storitve nacrtovanje
vozenj. Zato mora na drzavni ravni zaziveti enotna aplikacija za rezervacijo, ki bi bila lahko kasneje
tudi del informacijskega portala za potnike za celotno Slovenijo. Hkrati se za digitalno manj pismene
in za potrebe svetovanja na nacionalni ravni vzpostavi klicni center, kjer bodo lahko potniki
neposredno s telefonskim klicem rezervirali prevoze. Klicni center bo del celovitega programa za
upravljanje prevozov na klic, s katerim bo upravljal DUJPP in bo razvit na podlagi izbranega modela
prevoza na Klic.

Poleg aplikacije za rezervacijo je treba poskrbeti, da bo informacija o prevozih na klic na voljo v
nacrtovalcih poti — Se posebej v nacionalnem naértovalcu poti (aplikacija SiMO) ter na Google
zemljevidih.

Aktivhost 4 se bo izvedla v prvem letu izvajanja ukrepov ter se stalno nadgrajevala.
Aktivnost 5: Svetovanje

Ukrep svetovanja bo podpiral izvedbo pilotnih in demonstracijskin projektov ter implementacije
prevozov na klic na ravni RS. Svetovalec, zaposlen na DUJPP, bo svetoval in koordiniral delo glede
storitve JPP, prevozov na Klic ter prestopanj med razli¢nimi oblikami prevozov, prav tako bo
komuniciral z izvajalci prevozov, izvajal ozaveS&evalno-izobraZzevalne dogodke, imel pooblastila za
prodajo vozovnic JPP in za urejanje naro€nin za razne sheme deljenja prevoznih sredstev, ponujal
pakete personaliziranih mobilnostnih naértov in podobno. V sodelovanju z zaposlenimi na RCM bo
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opravljal storitev spremljanja uporabnikov na prvi poti, ko jim bo pokazano v praksi, kako ustrezno
ravnati med potovanjem in s tem zmanj$ati strah pred prvo uporabo JPP (ali drugih oblik prevoza).
Svetovanje je namenjeno vsem drzavljanom in se bo izvajalo skupinsko in individualno.

Aktivnost 6; Ozavescanje

Ker gre za popolnoma nov ukrep, bo privlacno in targetirano ozaveS€anje o njem klju¢nega pomena.
V tem kontekstu bo izvedena informacijska in promocijska kampanja, pa tudi sprotno obves¢anje o
storitvi preko razli€nih kanalov kot so lokalna glasila in €asopisi, oglasne deske, postajalis¢a
avtobusov, spletne platforme in letaki. Ozaves€anje bo usmerjeno predvsem v lokalne skupnosti in
prebivalce, ki Zivijo na obmocgjih z nezadovoljivim JPP. Pri oglaSevanju se bo tudi pazilo, da
informacije pridejo do ¢im SirSega kroga potencialnih koristnikov storitve, vkljuéno z upokojenci,
osebami z omejenim dostopom do digitalnih storitev ter socialno in materialno ogrozenim
gospodinjstvom.

Za 8irSo ozaves$cenost o ukrepu se bo koristilo tudi neformalno mrezo za informiranje, naértovano v
okviru ukrepa C1.M1. Svetovalci in drugi ¢lani neformalne mreze bodo poleg energetske podpore in
informiranja ob&anom posredovali tudi informacije o novi storitvi prevozov na klic.

OzavesCanje o izvajanju prevozov na klic bo tudi ena izmed rednih nalog vseh dvanajstih regijskih
centrov mobilnosti, Druzbe za upravljanje z javnim potniSskim prometom (DUJPP) in voznikov
promotorjev. V ta namen bodo periodi¢no izvedene ankete uporabnikov in neuporabnikov JPP, na
primer anketa splo$ne javnosti o uporabi JPP vklju€¢no s prevozi na klic, anketa dijakov o uporabi
JPP vklju€no s prevozi na klic ter anketa uporabnikov prevozov na klic o uporabi JPP vklju¢no s
prevozi na klic; slednja se izvede elektronsko z uporabo aplikacije za prevoze na klic.

Kjer relevantno, pojasnilo, kako bo ukrep ali nalozba prispeval k odpravljanju neenakosti med
spoloma

Prevozi na klic zagotavljajo pomemben dostop do prevoznih storitev na obmogjih, kjer tradicionalni
javni prevoz ni zadostno razvit, kot so podeZelska obmogja in manj$a naselja. Zenskam, ki imajo
znotraj gospodinjstva podrejeni polozaj, zlasti v kontekstu uporabe osebnega avtomobila,
omogocajo vec€jo mobilnost. Prevozi na klic namre¢ omogocajo dostop do dela, izobrazevalnih
ustanov, zdravstvenih storitev in drugih kljuénih dejavnosti tudi tistim, ki Zivijo na obmodjih z
nezadostnim JPP. To poveéuje enakost priloZznosti, saj jim omogoca dostop do delovnih mest in
socialnih dejavnosti, kar bi bilo sicer lahko omejeno zaradi pomanjkanja prevozov.

Casovni nacrt izvajanja ukrepa ali nalozbe

Objava javnega naroCila je predvidena v prvi polovici leta 2026; ocena prijav in izbor zunanjih
strokovnjakov, ki bodo sodelovali pri izvedbi nalozZbe, je prav tako predviden v prvi polovici leta 2026.

ZacCetek pilotnega izvajanja prevozov na klic s 47 vozili je predviden do konca Q4 2027. Z
vsakokratno nalozbo v vozilo (z izjemo prometno-tehni¢ne rezerve) zacne delovati t.i. enota
prevozov na klic — vozilo z voznikom oz. dvema (dve izmeni) na vnaprej doloeni okvirni trasi ali
obmocju. Nacrtovanih je ve€ elektri¢nih vozil, kot bo vozil v cirkulaciji, saj je potrebno upostevati
prometno-tehnic¢no rezervo: tako bo do konca 2027 kupljenih 50 vozil in do konca leta 2029 197
vozil.
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S Q4 2029 se nalozba v prevoze na klic ne zakljuci, pa€ pa se nadaljuje izvajati do konca izvajanja
SSP, tj Q4 2032; zadniji predviden stroSek iz SSP za prevoze na klic je v Q4 2032.

2.2.2.1.2 Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

Nalozba sodi med okoljsko trajnnostne dejavnosti in sledi naCelu, da se ne Skoduje bistveno
okoljskim ciliem, v smislu &lena 17 Uredbe (EU) 2020/852 saj se bo z izvajanjem prevozov na klic
pripomoglo k blazitvi podnebnih sprememb, k zmanjSevanju izpustov toplogrednih plinov hkrati pa
ne bo imelo negativnih vplivov na: prilagajanje podnebnim spremembam, trajnostno uporabo in
varstvu vodnih in morskih virov, krozno gospodarstvo, vkljuéno s prepre¢evanjem odpadkov in
recikliranjem, prepre€evanje in nadzorovanje onesnazZevanja ter varstvo in obnovo biotske
raznovrstnosti in ekosistemov.

Skladno z dolo¢bami ¢lena 17 Uredbe o taksonomiji se ob upostevaniju zivljenjskega cikla proizvodov
in storitev, ki se zagotavljajo z gospodarsko dejavnostjo, »nacelo, da se ne Skoduje bistveno« lahko
razlaga v smislu bistvenega Skodovanja Sestim okoljskim ciljem, in sicer:

1. blazitvi podnebnih sprememb, kadar ta dejavnost privede do znatnih emisij toplogrednih
plinov;

2. prilagajanju podnebnim spremembam, kadar ta dejavnost privede do poveCanega
Skodljivega vpliva na sedanje podnebje in pri¢akovano prihodnje podnebje, na dejavnost
samo ali na ljudi, naravo ali sredstva;

3. trajnostni uporabi in varstvu vodnih in morskih virov, kadar ta dejavnost $koduje dobremu
stanju ali dobremu ekoloSkemu potencialu vodnih teles, vkljuéno s povrSinskimi in
podzemnimi vodami, ali dobremu okoljskemu stanju morskih voda;

4. kroznemu gospodarstvu, vklju¢no s prepreevanjem odpadkov in recikliranjem, kadar ta
dejavnost privede do znatne neudinkovitosti pri uporabi materialov ali neposredne ali
posredne rabe naravnih virov ali do znatnega povecanja nastajanja, seZiganja ali odlaganja
odpadkov ali kadar lahko dolgoro€no odlaganje odpadkov bistveno in dolgoro¢no Skoduje
okolju;

5. prepre€evanju in nadzorovanju onesnazevanja, kadar ta dejavnost privede do znatnega
povec€anja emisij onesnazeval v zrak, vodo ali zemljo v primerjavi s stanjem pred zaetkom
izvajanja te dejavnosti, ali

6. varstvu in obnovi biotske raznovrstnosti in ekosistemov, kadar je ta dejavnost bistveno
Skodljiva za dobro stanje in odpornost ekosistemov ali Skodljiva za stanje ohranjenosti
habitatov in vrst, vkljuéno s tistimi, ki so v interesu Unije.

Pri oceni skladnosti smo uporabili poenostavljen pristop, pri €emer smo izhajali iz vodilnih nacel, ki
so opredeljena v Tehni€nih smernicah EK. V skladu s Tehni¢nimi smernicami EK se za ukrepe, ki
nimajo predvidljivega vpliva na vse ali nekatere od Sestih okoljskih ciliev oziroma je ta vpliv
nepomemben, lahko uporabi poenostavljeni pristop.

Poenostavljeni pristop se lahko uporablja, Ce je izpolnjen vsaj eden od naslednjih &tirih kriterijev:

a. ukrep zaradi svoje narave nima predvidljivega vpliva na vse od Sestih okoljskih ciljev oziroma
je ta vpliv nepomemben;
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Vse komponente nalozbe so skladne z naCelom, da se ne $koduje bistveno. Navajamo Stevilko v
prilogi k obvestilu komisije Tehni¢ne smernice za uporabo nacela, da se ne Skoduje bistveno v okviru
uredbe o Socialnem skladu za podnebje, z navedbo, da »zadostuje
zakonodajo«, konkretno:

Tabela 8: Kontrolni seznam za oceno skladnosti z naéelom, da se ne Skoduje bistveno za
operativne stroSke izvedbe prevozov na klic (stroSek voznika in vzdrZzevanja vozila)

ukrep bodisi stoodstotno podpira enega od Sestih okoljskih ciljev ali bistveno prispeva k
enemu od Sestih okoljskih ciljev v skladu z dolo¢bami Uredbe o taksonomiji in Delegirane
uredbe Komisije;

ukrep je po vsebini enak ukrepu, ki je bil ocenjen v okviru predhodne ocene PEKP in je
opredeljen z morebitnimi omilitvenimi ukrepi v Tehniénih merilih za izbor projektov za
ocenjevanje DNSH,;

ukrep je po vsebini enak ukrepu, ki je Ze bil vsebinsko ocenjen v okviru Nacrta za okrevanje
in odpornost, zanj pa so dolo€eni morebitni omilitveni ukrepi, ki se upostevajo pri njegovi
implementaciji.

skladnost z veljavo

Aktivnost 1 - javno naro ilo za podporo pripravi in izvajanju prevozov na klic (T1)

Aktivnost 2 — nakup elektri€nih kombijev ter vzdrZevanje in nadzor nad voznim parkom -
predviden je nakup brezemisijskih vozil kategorije N1. Ob javnem naro€ilu bo v celoti
upostevana skladnost z zahtevami DNSH: elektriéni pogon brez emisij CO2 na izpustu,
pnevmatike bodo izpolnjevale kriterij zunanjega kotalnega hrupa (razred A) in obenem kriterij
razreda izkoristka goriva. (razred A ali vsaj B). Ob upostevanju vseh kriterijev je aktivnost
skladna z nacelom, da se ne Skoduje bistveno (T3).

Aktivnost 2 — nakup polnilnih postaj (T14)

Aktivnost 3 — operativni stroSki izvajanja prevozov na klic — ni v prilogi; daljSa utemeljitev
skladnosti je v razpredelnici spodaj.

Aktivnost 4 — razvoj aplikacije, ki je potrebna za delovanje prevozov na klic (T7)
Aktivnost 5 — svetovanje (T1)

Aktivnost 6 — ozavesC€anje (T1).

Vprasanje

Da/Ne tJtemteitev neobstoja bistvenega
Skodovanja ob upostevanju temeljev iz
oddelka 1

Izklju¢ene dejavnosti in sredstva: Ali je
dejavnost oziroma sredstvo na seznamu

NE

Ce je odgovor da, se ta ukrep v okviru
Socialnega sklada za podnebje ne Steje za

toplogrednih plinov?

izkljuCenih dejavnosti in sredstev iz skladnega z nacelom, da se ne Skoduje
sektorskih prilog? bistveno.

BlaZitev podnebnih sprememb: ali seNE Dejavnost oziroma sredstvo v skladu z
pricakuje, da bo dejavnost oziroma Vodilnimi naceli v okviru Socialnega sklada
sredstvo privedlo do znatnih emisij za podnebje, kot jih dolodajo Tehni¢ne

smernice za uporabo nacela DNSH v okviru
SCF glede na svojo naravo nimal
predvidljivega Skodljivega vpliva na okoljski

cilj ali je ta vpliv zanemarljiv, zato se v zvezi
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7z navedenim ciliem Steje za skladno z
nacelom, da se ne Skoduje bistveno.
Prilagajanje podnebnim spremembam: aliNE Dejavnost oziroma sredstvo v skladu z
se priCakuje, da bo dejavnost oziroma Vodilnimi naceli v okviru Socialnega sklada
sredstvo  privedlo do povecanega za podnebje, kot jih dolodajo Tehni¢ne
Skodljivega vpliva na sedanje podnebje in smernice za uporabo nacela DNSH v okviru
pric¢akovano prihodnje podnebje, na ukrep SCF glede na svojo naravo nimal
sam ali na ljudi, naravo ali sredstva? predvidljivega Skodljivega vpliva na okoljski
cilj ali je ta vpliv zanemarljiv, zato se v zvezi
z navedenim ciliem Steje za skladno z
nacelom, da se ne Skoduje bistveno.
Trajnostna raba ter varstvo vodnih inNE Dejavnost oziroma sredstvo v skladu z
morskih virov: ali se pri¢akuje, da bo Vodilnimi naceli v okviru Socialnega sklada
dejavnost oziroma sredstvo Skodovalo: (i) za podnebje, kot jih dolodajo Tehni¢ne
dobremu stanju ali dobremu ekoloSkem smernice za uporabo nacela DNSH v okviru
potencialu vodnih teles, vkljuéno s SCF glede na svojo naravo nimal
povrsinskimi in podzemnimi vodami, ali (ii) predvidljivega Skodljivega vpliva na okoljski
dobremu okoljskemu stanju morskih voda? cilj ali je ta vpliv zanemarljiv, zato se v zvezi
z navedenim ciliem Steje za skladno z
nacelom, da se ne Skoduje bistveno.
Prehod na krozno gospodarstvo, vkljucno siNE Dejavnost oziroma sredstvo v skladu z
lprepreéevanjem odpadkov in recikliranjem:] Vodilnimi naceli v okviru Socialnega sklada
ali se priCakuje, da bo dejavnost oziroma za podnebje, kot jih dolo¢ajo Tehni¢ne
sredstvo: smernice za uporabo nacela DNSH v okviru
(i) privedlo do znatnega povecanja SCF glede na svojo naravo nimal
nastajanja, seziganja ali odlaganja predvidljivega Skodljivega vpliva na okoljski
odpadkov, razen seziganja nevarnih cilj ali je ta vpliv zanemarljiv, zato se v zvezi
odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati, ali z navedenim ciliem Steje za skladno z
(i) privedio do znatne neuginkovitosti nacelom, da se ne Skoduje bistveno.
neposredne ali posredne rabe naravnih
virovitl v kateri koli fazi njihovega
zivljenjskega cikla, ki jih ne zmanjSujejo
ustrezni ukrepi, ali
(iii) bistveno in dolgoro€no Skodovalo okolju
z vidika kroznega gospodarstval??
Prepre¢evanje in nadzorovanje|NE Dejavnost oziroma sredstvo v skladu z
onesnaZevanja: ali se priCakuje, da bo Vodilnimi naceli v okviru Socialnega sklada
dejavnost oziroma sredstvo privedlo do za podnebje, kot jih dolo€ajo Tehni¢ne
znatnega povecanja emisij onesnazevallsl v smernice za uporabo nacela DNSH v okviru
zrak, vodo ali zemljo? SCF glede na svojo naravo nima
predvidljivega Skodljivega vpliva na okoljski
cilj ali je ta vpliv zanemarljiv, zato se v zvezi
z navedenim ciliem Steje za skladno z
nacelom, da se ne Skoduje bistveno.

[l Naravni viri vkljuéujejo energijo, materiale, kovine, vodo, biomaso, zrak in zemljo.
21 Za veé informacij o cilju kroZnega gospodarstva glej uvodno izjavo 27 uredbe o taksonomiji.

[B1 Onesnazevalo pomeni snov, vibracijo, toploto, hrup, svetlobo ali drug onesnazevalec v zraku, vodi ali tleh, ki je
lahko Skodljiv za zdravje ljudi ali okolje, kot je opredeljeno v ¢lenu 2(10) uredbe o taksonomiji.
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\Varstvo in obnova biotske raznovrstnosti in
ekosistemov: ali se priakuje, da bo
dejavnost oziroma sredstvo: (i) znatno
Skodljivo za dobro stanjel in odpornost
ekosistemov ali (ii) Skodljivo za stanje
ohranjenosti habitatov in vrst, vkljuéno s
tistimi, ki so v interesu Unije?

NE

Dejavnost oziroma sredstvo v skladu z
Vodilnimi naceli v okviru Socialnega sklada
7za podnebje, kot jih dolo€ajo Tehnitne
smernice za uporabo nacela DNSH v okviru
SCF glede na svojo naravo nima
predvidljivega Skodljivega vpliva na okoljski
cilj ali je ta vpliv zanemarljiv, zato se v zvezi
z navedenim ciliem Steje za skladno z
nacelom, da se ne Skoduje bistveno.

'V skladu s &lenom 2(16) uredbe o taksonomiji ,,dobro stanje’ pomeni v zvezi z ekosistemom, da je ekosistem v

dobrem fizicnem, kemijskem in bioloSkem stanju ali ima dobre fizi€ne, kemijske in bioloSke elemente
kakovosti in je zmozZen samoreprodukcije ali samoobnove, pri ¢emer niso ogrozene sestava vrst, struktura

ekosistema in ekoloSke funkcije®.
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2.2.2.1.3 Mejniki, cilji in casovnica

Mejnik: Izbor strokovnjakov za razvoj in spremljanje nalozbe prevozov na klic

Opis:

V okviru javnega narocila bo izbran konzorcij strokovnjakov za podrocje JPP, ki bo za prevoze na
klic pripravil osnutek smernic, vkljuujo¢ kazalnike za spremljanje ucinka in izvedbe prevozov na
klic in nacin poro¢anja po ukrepih, in jih preizkusil v okviru pilotnih projektov. Na podlagi rezultatov
bo korigiral osnutek smernic in pripravil njihovo konéno verzijo. Sledila bo podpora izvedbi
demonstracijskih projektov in implementaciji na ravni RS. Pri mejniku gre za objavo omenjenega
javnega narocila.

Cilj: stevilo delujocih enot prevozov na klic

Opis:

Enote prevoza na klic je vozilo z voznikom na dolo€eni (okvirni) trasi ali obmogju.
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Tabela, ki vsebuje informacije o mejnikih, ciljih in casovnem okviru za doseganje ukrepa/nalozbe
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Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T) i,
Enota merjenja Izhodis¢na| Ciljnal Leto | Cetrt-
vrednost] vrednos letje
i
C2.G.M1.1.2026Q2 C2.G.M1 M Izbor strokovnjakov za razvoj in spremljanje nalozbe prevozov na 2026 Q2
klic
C2.G.11.5.2027Q4 C2.G.I1 T Nakupi brezemisijskih vozil Stevilo enot 0 501 2027 Q4
C2.G.11.6.2028Q2 C2.G.I1 T Nakupi brezemisijskih vozil Stevilo enot 50, 247 2029 Q4
C2.G.11.7.2028Q4 C2.G.I1 T Stevilo delujo¢ih enot prevozov na klic Stevilo enot 0 47 2027 Q4
C2.G.11.7.2028Q4 C2.G.I1 T Stevilo delujo¢ih enot prevozov na klic Stevilo enot 47 230, 2029 Q4
C2.G.11.8.2029Q2 C2.G.I1 T Stevilo delujo¢ih enot prevozov na klic Stevilo enot 230, 247 2032 Q4
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Razlaga, zakaj je bil posamezni mejnik/cilj izbran

Mejnik ‘Izbor strokovnjakov za razvoj in spremljanje nalozbe prevozov na klic’ je bil izbran, ker je
potreben za izvajanje storitve prevozov na klic v Sloveniji. Prevozi na klic so namre¢ nova nalozba
in v obsegu in obliki, kot so na¢rtovani, povsem nova storitev, s katero izvajalec DUJPP $e nima
izkuSenj. S ciliem izvedbe €im bol;j targetirane, u€inkovite in uspedne sheme prevozov na klic se zato
najema zunanje strokovnjake, ki bodo svetovali pri njenem zagonu, spremljanju, ocenjevanju in
bodo&em razvoju.

Cilj 'Stevilo delujogih enot prevozov na klic' je bil izbran, ker gre tako za nakupe vozil in podpis
pogodbe z vozniki, ki sta predpogoja za zacetek izvajanja storitve, kot tudi sam stroSek njenega
izvajanja (zlasti stroski dela voznikov).

Opis, kaj mejnik/cilj meri

Cilj meri Stevilo delujocih enot prevozov na klic, pri Eemer je enota prevoza na klic vozilo z voznikom
na doloceni (okvirni) trasi ali obmocju.

Navedba metodologije in virov, ki bosta uporabljena za objektivno preverjanje doseganja
mejnika/cilja

Za doseganje mejnika bo kot dokaz sluzil sklep o izboru strokovnjakov na podlagi JN, ki bo
objavljen na spletni strani pristojnega ministrstva.

Za doseganje ciliev bo podlaga dokazilo o nakupu vozila, o izvajanju storitve prevoza in objava
voznega reda na ustreznem spletnem portalu.

Opredelitev izhodiscne vrednosti mejnika/cilja

Ker gre za novo nalozbo, je izhodis€na vrednost enaka ni¢.

Casovni okvir za doseganje mejnika/cilja

Nakup zadnjega vozila bo do Q4 2029, a zaradi kritja stroSkov izvajanja iz SSP se kot zadnji
kvartal dosezenih ciljev Steje Q2 2032. Med 2029-2032 se iz SSP krijejo operativni stroski.

Opredelitev odgovorne institucije, pristojne za izvajanje, spremljanje in porocanje

Za izvajanje storitve prevozov na klic, njegovo spremljanje in poro¢anje bo odgovoren DUJPP.
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2.2.2.1.4 Financiranje in stroski

Opis metodologije za izracun stroskov

Aktivnost 1: Javno narocilo - €440.000

Ocenjena vrednost temelji na stroSku dela in temelji na urni postavki InZenirske zbornice Slovenije
(60€/ura) in opravljenimi predvidoma 5.000 delovnimi urami. Utemeljitev: ker gre za postavitev
novega sistema prevoza, ki ga sistemsko v RS ne izvajamo, na DUJPP ni kadrovskih zmogljivosti
za uvedbo prevozov na klic. Zato bomo sistem vzpostavili s podporo zunanjih strokovnih sodelavcev,
ki bodo sistem razvili ob sodelovanju DUJPP.

Aktivnost 2: Nakup elektricnih kombijev in polnilnih postaj ter vzdrzevanje in nadzor nad
voznim parkom - €14.070.000

Za izraun je bila uporabljena vrednost elektricnega kombija srednjega razreda na trgu, in sicer na
podlagi referen€nega vozila Opel Vivaro - €40.000 brez vklju¢enega 22% DDV. Gre tudi za povprecje
vseh elektriénih kombijev z 9 sedeZi na trgu, kot prikazuje preglednica spodaj. Ceprav je na daljsi
rok pri¢akovati doloCen padec cene elektricnih vozil, bodo vsa vozila nabavljena v prvi polovici
izvajanja SSP. PriCakuje se lahko dolo¢en koli€inski popust pri nabavi ve€jega Stevila vozil hkrati, a
bi bila njegova ocena preuranjena.

Okvirna Okvirna “
Model cenaz cenabrez zta.deiev Trgovec

DDV DDV
Citroén é-Berlingo 36.500 € 30.000 € 5ali7 Citroén Slovenija
Citroén é-SpaceTourer 47.000 € 39.000€ |7-9 Citroén Slovenija
Ford E-Tourneo Custom 60.000 € 49.000 € 8-9 Ford Slovenija
Mercedes EQV 75.000 € 61.000€ |7-8 Mercedes-Benz Slovenija
Opel Vivaro electriv van 49.000 € 40.000 € 7-9 Opel Slovenija
Opel Combo-e 37.000 € 30.000 € 5 Opel Slovenija
Opel Zafira-e Life 48.000 € 39.000€ |7-9 Opel Slovenija
Peugeot e-Rifter 36.000 € 30.000 € 5ali7 Peugeot Slovenija
Renault Kangoo E-Tech 35.000 € 29.000€ |5 Renault Slovenija
Toyota Proace City Electric | 38.000 € 31.000 € 5 Toyota Slovenija
Toyota Proace Electric 45.000 € 37.000€ |7-9 Toyota Slovenija
Volkswagen ID. Buzz 65.000 € 53.000€ |5ali7 Volkswagen Slovenija
Povprecna cena 48.000 € 39.000 €
SP:(;/:irieéna cenavozilaz 9 49.800 € 41.000 €

K vrednosti investicije so bili pristeti teko€i stroski - €330 za letho vzdrZzevanje, €450 za obvezno
zavarovanje potnikov, €1500 za kasko zavarovanje vozila in €130 za registracijo vozil (vrednosti so

114


https://www.citroen.si/
https://www.citroen.si/
https://www.ford.si/
https://www.mercedes-benz.si/
https://www.opel.si/
https://www.opel.si/
https://www.opel.si/
https://www.peugeot.si/
https://www.renault.si/
https://www.toyota.si/
https://www.toyota.si/
https://www.volkswagen.si/

OSNUTEK

izrazene brez DDV). Vse postavke so bile pomnozene s skupnim Stevilom vozil, tj. 247. Pri Stevilu
vozil upoStevamo prometno-tehni¢no rezervo, ki morajo biti prav tako zavarovana, vzdrzevana.

Predviden je tudi nakup polnilnih postaj (€2.900 na enoto — vkljuuje namestitev in vzdrzevanje); ti
stroski so bili pomnozeni s Stevilom vozil v obratovaniju, tj. 230.

Aktivnhost 3: pogodba med DUJPP in izbranimi ponudniki za storitev prevoza (vozniki) -
€151.450.000

V prvem letu izvajanja SNP bo dolo€ena regija ali regije, v katerih bomo pilotno preizkusili prevoze
na klic. StroSek izvajanja temelji na dosedanjem izvajanju prevozov na klic v RS (prevozov na klic
gibalno oviranih oseb, LPP v Mestni ob¢ini Ljubljana, Triglavski narodni park, Posocje in Ko¢evje),
ki znasa cca. 110.000,00 EUR na vozilo na leto. Ocenjeni stroSek na vozilo temelji na predpostavki,
da sta na vsako vozilo razporejena dva voznika dnevno, in sicer z namenom zagotovitve zadostnega
obratovalnega ¢asa 16 ur dnevno za zadovoljitev potreb prevozno revnih in ranljivih. StroSek
dosedanjega izvajanja podobnih shem prevozov na klic dobimo tudi od spodaj-navzgor: osnovna
plac¢a voznika kombija (B kategorija) je neto priblizno 1500€/mesec, bruto 2900€/mesec (bruto 2) kar
znasa letno 37.000 z vklju¢enim regresom. K temu je potrebno dodati Se dodatke (neenakomerna
izmena, delo ob vikendih, delo ob nedeljah, delo ponoéi...+15%), nadomeS&ane dopustov in
bolniskih (+14,2%), organizacijo izvajanja pri prevozniku (+10%). Skupaj so stroski voznika torej
okvirno €55.000 v prvem letu izvajanja; za naslednja leta izvajanja se uposteva letna inflacija v viSini
2%.

Aktivnost 4: Razvoj aplikacije za rezervacijo in vzpostavitev klicnega centra - €790.000

Ocenjena vrednost vkljuuje razvoj in vzdrzevanje aplikacije v skupni vrednosti €300.000 in
delovanje klicnega centra z dvema zaposlenima v vrednosti €66.000 na leto (po cenah iz leta 2025
— predpostavljamo 2% letno inflacijo stroSkov dela), ob upostevanju morebitnih odsotnosti, torej 2,2
ekvivalenta polnega delovnega ¢asa (FTE).

Aktivnost 5: Svetovanje - €410.000

Ocenjena vrednost temelji na strosku dela svetovalca za ves &as trajanja financiranja. Cas trajanja
delovanja ukrepa svetovanja je 7 let. Okvirni strosek ene osebe na leto z vklju¢eno opremo in
delovnim prostorom znasa €55.000; tudi tu smo upostevali predpostavko 2% letne inflacije.

Aktivnost 6: Ozavescanje —€210.000

StroSek vklju€uje informacijsko in promocijsko kampanjo ob zacetku izvajanja naloZbe (cca.
€40.000) ter enkrat letni oglas v lokalnih glasilih ali alternativnih kanalih za manjSe ob¢ine brez glasil
(v povprecju €150 na oglas primerne dimenzije za 160 glasil). Sicerdnjo sprotno ozaves€anje bodo
izvajali regijski centri mobilnosti v okviru svojih pristojnosti in prorauna.

Okvirni casovni nacrt nastanka stroskov

2026: vedji del javnega narocila, oglasSevalna kampanja, razvoj aplikacije, nakup prvih elektri€nih
vozil in polnilnih postaj, stroSek dela pripadajocih voznikov

2027: nadaljevanje dela zunanijih strokovnjakov, vzdrZzevanje aplikacije, delovanje klicnega centra
in svetovanja, nakup vozil in polnilnih postaj, stroSek dela 94 voznikov za 47 enot prevozov na klic

115



OSNUTEK

2028-2029: spremljanje ukrepa, vzdrZzevanje aplikacije, delovanje klicnega centra in svetovanja,
nakup preostalih vozil in polnilnih postaj, stroSek dela 430 voznikov za 215 enot prevozov na klic

2030-2032: (manjse) spremljanje ukrepa, vzdrzevanje aplikacije, delovanje klicnega centra in
svetovanja, stroSek dela 460 voznikov za 230 enot prevozov na klic

Delez nacionalnega sofinanciranja

RS bo ukrep sofinancirala v visini 55,59 milijonov evrov o0z. 33 %.

Informacije o morebitnem financiranju iz drugih instrumentov EU

Sofinanciranje iz drugih instrumentov EU ni predvideno.

Informacije o morebitnem financiranju iz zasebnih virov

Za vozila in enote, naértovane v okviru socialnega nacrta za podnebje, ni predvidenih drugih vedjih
virov financiranja. Prihodki iz enkratnih prodaj vozovnic (po isti ceni kot JPP) se bodo belezili kot
prinodek prevozov na klic, medtem ko se bodo prihodki z naslova prodaje terminskih vozovnic
(katere se bo tudi lahko uporabljalo za prevoze na klic) Steli kot prihodek integriranega JPP.

Utemeljitev razumnosti ocenjenih stroskov

Ker gre za novo nalozbo in novo storitev, je potrebno ve¢ finanéne spodbude za njen zagon. Iz SSP
se bo tako financiralo elektri¢na vozila, polnilnice za vozila, teko¢e vzdrzevanje in zavarovanje vozil,
dva voznika na vozilo (za dve izmeni voznje), razvoj aplikacije in vzpostavitev klicnega centra in
svetovanje.

Pri delu nalozbe, vezanim na stroSke voznikov in klicni center, bodo kriti tudi operativni stroski. Ti so
skladno s Clenom 13(2) Uredbe in 1Il.8. poglaviem smernic za pripravo Naérta upraviéeni pod
pogojem, da ne nadomestijo teko€ih nacionalnih proradunskih odhodkov in da imajo dolgoro¢nejse
ucinke (skladno s ciliem SSP) in zagotovljeno dolgoro¢nejso financiranje (po koncu SSP). Pri nalozbi
v storitev prevozov na klic v Sloveniji gre za novo shemo (ni povezanih obstoje€ih odhodkov iz
nacionalnega proracuna), ki - kot je tipicno za javni potniSki promet - v zaCetnih fazah, ko mobilnostne
navade $e niso trajnostno spremenjene, potrebuje vec¢ javnih sredstev za zagon in obratovanje.
Dalj&a pilotna faza bo trajala vse do konca delovanja SSP, saj Zelimo ohraniti fleksibilnost in agilnost.
Konkretno, uspesnost posameznih enot (merjeno po vnaprej dolo€enih kljuénih kazalnikih, ki bodo
opredeljeni v okviru Aktivnhosti 1) bomo sproti merili in se nanjo tudi prilagajali; v primeru, da bo za
dolo€eno enoto premalo povpradevanja, se le-to lahko 'zapre' in odpre na obmodjih, kjer je
povpraSevanja po storitvi prevozov na klic ve€. Prav tako se lahko zmanjSa delovni Cas, ¢e je
povpraSevanje samo ob delavnikih ali dopoldanskih urah, na primer.

Z dosledno in kakovostno ponudbo prevozov na klic se pri€akuje sprememba potniskih navad
(dolgoro€ni ucinki), s tem pa tudi bolj vzdrzno dolgoro¢no financiranje (manj potrebe po javnih
sredstvih). Vrzel med prihodki iz prodaje vstopnic in stroSki obratovanja in vzdrzevanja vozil po
zaklju€ku izvajanja SSP bo pokrita s sredstvi drzavnega proracuna.
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Ocena skupne vrednosti ukrepa/nalozbe
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& Ukrep / 0d Do SKUPAJ 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
nalozba
R Lrevozina 01/01/2026 | 31/12/2032 | €167.370.000 | 24 935 000 | €7.280.000 | €36.170.000 | €28.800.000 | €29.890.000 | €31.060.000 | €32.230.000
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2.2.2.1.5 Utemeljitev vkljucenosti upravicencev, ki niso ranljiva gospodinjstva, mikro
podjetja ali uporabniki prevoza

Nalozbo bomo izvajali preko Druzbe za upravljanje javnega potniSskega prometa, ki bo v vlogi
upravienca do sredstev is SSP z namenom izvajanja Programa Prevozi na klic. V okviru programa
bodo sredstva namenjena neposredno vozniji enot prevozov na klic (nakup vozil, placilo stroSkov
voznikov itd.) in tudi samemu izvajanju programa, kar bo vklju¢evalo stroSke dela in pripadajoce
stroSke na DUJPP. Ocenjujemo, da so sredstva za upravljanje z vidika celovitosti ter uspesnosti
programa za zmanj$evanje energetske revséine pomemben sestavni del ukrepa. Stroski upravljanja
in izvajanja programa s strani upravi¢enca DUJPP predstavljajo manj kot 1% vrednosti nalozbe.

2.2.2.1.6 Dodatnost

Pri C2.G.I1 gre za inovativno in povsem novo storitev za Slovenijo.

Cetudi dologene oblike prevozov na klic v Sloveniji Ze obstajajo — zlasti prevozi na klic za invalide,
gre za drugo ciljno skupino (invalidi), drugo ciljno obmocje (vecja mesta), drugo obliko (prevozi od
vrat-do-vrat, ne na vnaprej doloCene toCke prevzema) ter drugaen obseg (manj enot vozil v
cirkulaciji). Iz nacionalnega proracuna je prav tako financirana obvezna gospodarska sluzba javni
potnisSki promet, pri kateri gre tudi za drugaéno storitev od prevozov na klic, saj se prevozi v avtobusi
izvajajo po vnaprej znanem voznem redu in linijah ne glede na povprasevanje.

Pri prevozih na klic gre torej za novo nalozbo in ne nadaljevanje ali nadgradnjo obstojece.

2.2.2.1.7 Skladnost s pravili EU glede drzavne pomoci

Nalozba ne bo predstavljala drzavnih pomoci skladno s ¢lenom 107(1) Pogodbe o delovanju EU.
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2.2.2.2 Ukrep/nalozba: (12) Subvencije e-vozil za izvajanje prostovoljnih prevozov

Podrocje ukrepanja: (F)

2.2.2.2.1 Opis ukrepa/nalozbe

Opis trenutnih izzivov in kako jih ukrep/nalozba naslavlja

Trenutno v Sloveniji obstajajo drugane oblike prevozov na zahtevo kot so Prevozi na klic (nalozba
C2.11): med njimi tudi prevozi na Kklic za invalide (glej poglavje 1.2) in prostovoljne oblike prevozov
na zahtevo. Slednje izvajata zavoda 'Sopotniki' in 'Prostofer', od nalozbe C2.11 se pa na ve¢ nacinov
razlikuje: upravi¢eni do prevozov so samo upokojenci (in ne glede na materialni polozaj), medtem
ko so do prevozov na klic upravi¢eni vsi; ti prevozi so brezplac¢ni (storitve prevozov na klic se
obracunavajo enako kot redni JPP); prevozi nevladnih organizacij se izvajajo od vrat do vrat in
praviloma samo do zdravstvenih domov in podobnih nujnih storitev (prevozi na klic ne diskriminirajo
glede na potrebo); projekta Prostofer in Sopotniki potekata popolnoma na prostovoljni ravni (za
izvajanje prevozov na klic bodo vozniki placani) in za voznjo v okviru storitev Prostofer ali Sopotniki
je tipitno potrebno javiti ve¢ dni vnaprej, pri ¢emer voznja ni zagotovljena (v primeru prevelike
zasedenosti oz. nerazpolozljivosti voznikov), medtem ko prevozi na klic vozilo v dolo€eni enoti imajo
na razpolago. Nenazadnje je pomembna vloga prevozov v okviru drustev Sopotniki in Prostofer tudi
pri socialnemu vkljuevanju starejSih (pogosto) socialni izklju¢enih oseb, medtem ko nalozba
prevozov na klic tega cilja ne bi neposredno zasledovala.

Ravno zaradi te komplementarnosti prevozov na klic in prostovoljnih oblik prevozov na zahtevo je
smiselno spodbujati obe storitvi: prvo preko pilotne sheme, integrirane v sistem javnega potniSkega
prometa, in drugo preko subvencij za e-vozila za izvajalce tovrstne storitve.

Narava, vrsta in obseg ukrepa ali nalozbe

S to nalozbo bo drzava nudila moznost subvencioniranega nakupa brezemisijskega vozila
izvajalcem prevozov na zahtevo na prostovoljni ravni. Predvidene so subvencije 100 vozil v skupni
viSini 20.000 EUR na vozilo — v primeru osebnega e-vozila vrednosti 25.000 EUR znasa subvencija
80% vrednosti vozila na trgu (subvencija torej ne krije DDV).

Upravienci do subvencije bodo zavodi, drustva in lokalna samouprava. Slednjo vklju€ujemo zato,
ker so vozila, ki jih za izvajanje prostovoljnih oblik prevozov na zahtevo uporabljata Prostofer in
(deloma) zavod Sopotniki, v lasti ob&in. V pogodbi med MOPE in upraviéencem bo jasno dolo¢en in
razmejen namen vozila, ki je bil kupljen s pomod&jo subvencije, skladno s tem se bo izvajal tudi
nadzor. Sredstva se upravicencem dodeljujejo v skladu z razpisnimi pogoji in merili, ki bodo
podrobneje dolo€eni v javhem razpisu oziroma javnem pozivu.

Gre za nov ukrep, ki v tej obliki Se ne obstaja (glej tudi poglavje 2.2.2.2.6).

Podrobne informacije o cilju ukrepa/nalozbe ter kako bo pripomogel k zmanjsanju odvisnosti
od fosilnih goriv
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Ukrep bo izboljSal tako cenovno kot tudi Casovno dostopnost prevoza za najbolj ranljive skupine
prebivalstva. Ukrep je namenjen zagotavljanju dostopa do osnovnih socialno-ekonomskih storitev in
dejavnosti za tiste skupine prebivalstva, katerim bodo tudi prevozi na klic nedostopni — gre za
posameznike z lazjimi ovirami (ki preprecujejo hojo do postaj, na primer), gospodinjstva, ki prebivajo
v najbolj odro&nih predelih Slovenije in podobno.

Ukrep tudi prispeva k sploSnemu cilju Sklada zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov v prometu, saj
bodo vsa vozila elektricna, nadomestila bodo pa marsikatero vozilo na notranje izgorevanje (kjer bi
bila alternative, na primer, taksi prevoz ali prevoz s strani sorodnika).

Opis nacina izvajanja ukrepa ali nalozbe

Ukrep bo temeljil na javnem pozivu ali javhem razpisu, v katerem bodo dolo¢eni pogoji, ki jih bo
moral izpolnjevati upravi¢enec vozila. Dolo¢eni bodo tudi pogoji za subvencionirano vozilo, ki bo
moralo biti popolnoma elektri¢no (ij. hibridi ne bodo vklju€eni v shemo).

Ukrep bo izvajal Center za spodbujanje prehoda na alternativnha goriva. Center za spodbujanje
prehoda na alternativha goriva, je opredeljen v Zakonu o infrastrukturi za alternativha goriva (ZIAG).

Gre za pravno osebo pod nadzorom drzave, ustanovljeno z namenom izvajanja nacionalnih ukrepov,
povezanih s prehodom na alternativha goriva v prometu. Njegove naloge vklju€ujejo podporo pri
izvajanju nacionalnih programov, zagotavljanje informacij in tehnicne pomodi ter spodbujanje
sodelovanja z delezniki. Trenutno ima to vlogo Borzen. Ukrep bo v celoti zasnovalo in pripravilo
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (MOPE). Center za spodbujanje prehoda na alternativha
goriva bo odgovoren izklju¢no za operativno izvajanje ukrepa subvencije, kar vklju€uje obdelavo
vlog, presojo upravi¢enosti in izdajo odlo¢b viagateljem.

Kjer relevantno, pojasnilo, kako bo ukrep ali nalozba prispeval k odpravljanju neenakosti med
spoloma

Prostovoljne oblike prevozov na zahtevo zagotavljajo pomemben dostop do prevoznih storitev na
najbolj ruralnih obmogjih in za najbolj ranljive skupine prebivalstva. Velikokrat gre pri tem za Zenske,
ki Zivijo same; kjer pa ne Zivijo same, imajo pa zlasti na podezelju znotraj gospodinjstva podrejeni
polozaj, zlasti v kontekstu uporabe osebnega avtomobila .

Casovni nacrt izvajanja ukrepa ali nalozbe

Razdelitev subvencij je predvidena v dveh zaporednih letih, in sicer prvih 50 v prvem letu izvajanja
(2027) in drugih 50 v drugem letu izvajanja (2028).

2.2.2.2.2 Nacelo, da se ne skoduje bistveno

Ukrep je skladen z na¢elom “da se ne Skoduje bistveno”, saj bodo subvencionirana zgolj vozila na
elektricni pogon brez emisij CO2 na izpustu, kar bo prispevalo k znatnemu zmanj8anju emisij
toplogrednih plinov. Ceprav je potrebno nagelo DNSH v okviru SSP upostevati z vidika okoljskih
vplivov skozi celoten Zivljenjski cikel, se nakup brezemisijskih vozil Steje kot skladen z nagelom
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DNSH. Subvencionirana bodo izkljuéno brezemisijska elektri¢na vozila, katerih pnevmatike bodo
izpolnjevale kriterij zunanjega kotalnega hrupa (razred A) in obenem kriterij razreda izkoristka goriva
(razred A oziroma najmanj B). Kot dokazilo o skladnosti bodo upos$tevani dokazi o zunanjem
kotalnem hrupu in koeficientu kotalnega upora, kot sta navedena v evropskem registru izdelkov za
oznaCevanje energijske ucinkovitosti (EPREL), ter o koeficientu obrabe pnevmatik, ki je na voljo v
certifikatu o homologaciji pnevmatike.

Kot sledi iz Priloge k obvestilu Komisije o Tehni€¢nih smernicah za uporabo nacela, da se ne Skoduje
bistveno, v okviru uredbe o Socialnem skladu za podnebje (to¢ka T4), bo ukrep skladen z nac¢elom,
da se ne Skoduje bistveno.

2.2.2.2.3 Mejniki, cilji in casovnica

Mejnik: objava javnega razpisa ali poziva za subvencijo za e-vozilo

Opis:
Objava javnega razpisa, kjer bodo podrobno doloceni vsi pogoji, ki jih bodo morali izpolnjevati
upravicenci za pridobitev spodbude, kot tudi ostala dolodila izvajanja.

Cilj: Stevilo upravicencev (izvajalcev prevozov na zahtevo), ki so prejeli subvencijo v okviru
SNP

Opis:
Kazalnik prikazuje skupno Stevilo upravi¢encev, ki prejmejo odlocbo o upravi¢enosti do podpore v
okviru nalozbe.
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Tabela, ki vsebuje informacije o mejnikih, ciljih in casovnem okviru za doseganje ukrepa/nalozbe

Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T) i,
Enota merjenja Izhodis¢na| Ciljnal Leto | Cetrt-
vrednost] vrednos letje
1
C2.F.12.1.2027Q2 C2.F.I2 M Objava javnega razpis 0 1] 2027 Q2
C2.F.12.2.2027Q4 C2.F.I2 T Stevilo upravitencev (izvajalcev prevozov na zahtevo), ki so Stevilo gospodinjstev 0 1000 2028 Q4
prejeli subvencijo v okviru SNP
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Razlaga, zakaj je bil posamezni mejnik/cilj izbran

Z objavo javnega razpisa bo kon€ana pripravljalna faza ukrepa in se bo zacela izvedbena faza
ukrepa. S tem bo kon¢ana tudi faza priprave ukrepa, kjer bodo opravljena posvetovanja s
potencialnimi delezniki in dolo€ene podrobnosti izvedbe ukrepa. Z objavo javnega ukrepa bodo znani
vsi pogoji, ki jih bodo morali izpolnjevati izvajalci, upravi¢enci ter ostali pogoji javnega ukrepa.

Opis, kaj mejnik/cilj meri

Mejnik meri objavo javnega razpisa.

Cilj meri Stevilo upravienceyv, ki so prejeli subvencijo za e-vozilo v okviru nalozbe C2.12.

Navedba metodologije in virov, ki bosta uporabljena za objektivno preverjanje doseganja
mejnika/cilja

Za doseganje mejnika bo kot dokaz sluZila objava javna objava javnega razpisa.

Za doseganije ciljev bo sluzilo ustrezno dokazilo, ki bo dokazovalo, da je upravi¢enec postal
uporabnik / lastnik subvencioniranega elektricnega avtomobila.

Opredelitev izhodiscne vrednosti mejnika/cilja

Ker gre za nov ukrep, je izhodiS¢na vrednost enaka ni¢.

Casovni okvir za doseganje mejnika/cilja

Predvidevamo, da bo kon¢ni cilj ukrepa (100 vozil vozil) dosezen do konca leta 2028.

Opredelitev odgovorne institucije, pristojne za izvajanje, spremljanje in porocanje

Izvajanje, nadzor in poroCanje bo opravljal Center za spodbujanje prehoda na alternativha goriva,
za katerega obstaja zakonska podlaga v Zakonu o infrastrukturi za alternativha goriva in spodbujanju
prehoda na alternativha goriva v prometu.
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2.2.2.2.4 Financiranje in stroski

Opis metodologije za izracun stroskov

Nalozba bo imela dve vrsti stroSkov: stroSke administrativnega ukrepa in strodke, povezane z vozili.

Med stroSke administrativhega izvajanja ukrepa Stejemo stroSke dela, konkretno 1 osebe ki skrbi za
obdelavo vlog (55.000 EURNa leto v Easu izvajanja ukrepa).

Subvencija za e-vozila bo znaSala 20.000 EUR na vozilo, kar je priblizno 80% vrednosti vozila
cenejSega razreda.

Okvirni casovni nacrt nastanka stroskov

StroSek dela nastane v letih 2027 in 2028; v letu 2027 se nalozba pri¢ne pripravljati, takrat se objavi
tudi (prvi) javni razpis. Do konca leta 2028 se pri¢akuje izplacilo vseh 100 subvencij e-vozil.

Delez nacionalnega sofinanciranja

Iz nacionalnega proracuna bomo k nalozbi prispevali 527.500 EUR, kar je 25% skupne vrednosti
nalozbe.

Informacije o morebitnem financiranju iz drugih instrumentov EU

Sofinanciranje iz drugih instrumentov EU ni predvideno

Informacije o morebitnem financiranju iz zasebnih virov

Republika Slovenija bo pokrila vecji del stroSkov zakupa elektri¢nega vozila, pri ¢emer ne bo krila
celotnega zneska. Upravi¢enci bodo morali k skupni vrednosti prispevati tudi svojo lastno udelezbo,
priblizno v vrednosti DDV.

Utemeljitev razumnosti ocenjenih stroskov

StroSek je razumen, saj gre za ciljno skupino, ki ne razpolaga z dovolj lastnega kapitala in ki storitev
izvaja prostovoljno.
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St.

Ukrep / nalozba

Od

Do

SKUPAJ

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

C2F.I12

Subvencije e-vozil

01/01/2027

31/12/2032

2.110.000

1.055.000

1.055.000

125



OSNUTEK

2.2.2.2.5 Utemeljitev vkljucenosti upravicencev, ki niso ranljiva gospodinjstva, mikro
podjetja ali uporabniki prevoza

V Sloveniji nameravamo ukrep izvajati preko Centar za spodbujanje prehoda na alternativna goriva,
ki deluje v okviru Borzena, d.o.0., v 100% lasti drzave — le-ta bo v vlogi upravi¢enca do sredstev iz
SSP z namenom izvajanja ukrepa subvencij za e-vozila. Ocenjujemo, da so sredstva za upravljanje
z vidika celovitosti ter uspesnosti zmanjSevanja prevozne revi€ine pomemben sestavni del ukrepa.
Sredstva, ki bodo za izvajanje namenjena Borzenu, znasajo 5,5%.

Upraviéenci sredstev iz nalozbe C2.12 so izvajalci storitev prevozov na zahtevo, ki koristijo prevozno
revnim in ranljivim uporabnikom prevoza. Ker gre za storitev, ki se izvaja na prostovoljni ravni in bo
integrirana v obstojeCe delovanje izvajalcev (ij. se koristi obstojeCe mehanizme osves€anja in
podobno), niso predvideni dodatni stroSki — celotno korist nosijo prevozno revni in ranljivi
posamezniki.

2.2.2.2.6 Dodatnost

Trenutno je v Sloveniji mozno pridobiti subvencijo na nakup novega elektriCnih vozil M1 v viSini
4.500,00 EUR - 7.200,00 EUR - za vozila do 35.000,00 EUR najvisji znesek (7.200 EUR), za vozila
z vrednostjo 35.000,01 EUR - 45.000,00 EUR 6.500 EUR subvencije ter za vozila z vrednostjo
45.000,01 EUR - 65.000,00 EUR subvencijo v visini 4.500,00 EUR. Visina subvencije ni odvisna od
znacilnosti prijavitelja samega, tj. njegove premozenjskega stanja ali dohodkov, velikosti druzine ali
dostopnosti njegovega prebivali§¢a z javnim prevozom. Do te subvencije so upravic¢ene zgolj fizicne
osebe in pravne osebe oz. samostojni podjetniki, ne pa obéine. Gre torej za dodatnost v smislu
razSiritve upravicencev.

2.2.2.2.7 Compliance with EU Rules on State aid

/
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2.2.2.3 Ukrep/nalozba: (M1) Vavcerji za trajnostno mobilnost in energetsko ucinkovitost

Podrocje ukrepanja: (F)

2.2.2.3.1 Opis ukrepa/nalozbe
Opis trenutnih izzivov in kako jih ukrep/nalozba naslavija

Ranljive skupine imajo pogosto omejen dostop do trajnostnih oblik mobilnosti, kar prispeva k
njihovemu nadaljnjemu socialnemu izklju¢evanju ter visjim Zivljenjskim stroSkom. Ukrep neposredno
odgovarja na te izzive in predstavlja preplet socialne politike z okoljskimi cilji. Omogocanje dostopa
do trajnostne mobilnosti zmanjSuje odvisnost od fosilnih goriv in z njimi povezanih stroSkov prevoza.
Ukrep dolgoro€no zmanjSuje prevozno revscino in ranljivost, hkrati pa izboljSuje kakovost Zivljenja
in povecuje odpornost ranljivih skupin na podnebno krizo.

Uspedna prometno-socialna politika zahteva celovit pristop k zmanjSevanju prevozne revscine in
ranljivosti, ki vklju€uje tako izboljSanje dostopnosti javnega potniSkega prometa kot tudi ukrepe in
nalozbe za znizanje tekoCih stroSkov prevoza. Oba mehanizma delno pokrivamo s prevozi na klic
(nalozba C2.I1), dopolnjujemo pa z nalozbami in ukrepi za zmanjSanje prevozne revs€ine na
podro¢ju mikro mobilnosti in zmanjSanja stroSkov javnega prevoza, in sicer preko vavCerjev za
trajnostno mobilnost.

Trenutno so v Sloveniji na voljo subvencije za nakup elektri¢nih koles za prebivalstvo. Upravi¢enci
lahko pridobijo do 500 EUR za mestna in zloZljiva e-kolesa ter do 1.000 EUR za tovorna e-kolesa,
ne glede na materialni polozaj. Subvencija znasa 25-30 % maloprodajne cene, pri ¢emer cena
kolesa ne sme presegati 2.500 EUR z DDV. Za nakup navadnega (neelektricnega) kolesa, njegovo
pretvorbo v elektri€no kolo ali njegovo vzdrzevanje trenutno subvencij ni.

Pravico do subvencionirane vozovnice JPP v Sloveniji imajo dijaki, Studenti in udelezenci
izobrazevanja odraslih ter upokojenci, starejSi od 65 let, invalidi in vojni veterani, ki niso v delovhem
razmerju ali ne opravljajo samostojne registrirane dejavnosti (MOPE, 202538). Subvencij za JPP, ki
bi bile dodeljene na podlagi materialnega statusa oz. dohodka posameznika, trenutno ni.

Podobno bi ranljivim osebam z vav€erji omogodili zniZzanje tekoCih strodkov ogrevanja ter s tem
ranljivost na viSanje cen goriv za ogrevanje iz naslova ETS2 sistema. V ta namen na trgu obstajajo
razliéni pripomocki— od pametnih merilnikov, kompletov za zmanjSanje toplotnih izgub v
gospodinjstvu (sencila, folije in podobno) do vedjih investicij kot so energetsko ucinkoviti ogrevalni
in hladilni sistemi, prezracevalni sistemi in okna ali vrata.

Na tem podroCju obstajajo posamezne spodbude za prebivalstvo, vendar niso odvisne od
posameznikovega dohodka ali ranljivosti. Subvencije so na voljo v okviru Javnega razpisa
'Nepovratne finan&ne spodbude ob&anom za nove nalozbe v vecjo energijsko ucinkovitost in rabo
obnovljivih virov energije v stavbah' za energetsko u€inkovit prezracevalni sistem (do 30% vrednosti)
in energetsko ucdinkovita vrata in okna (prav tako do 30%. Podobno drzava do 30% priznanih
strodkov naloZbe sofinancira solarne panele — vklju¢no z malimi balkonskimi solarnimi paneli —
vendar ne ve¢ kot 300 EUR / m? aperturne povrsine sprejemnikov son¢ne energije oziroma 600 EUR
za 1 kVA instalirane nazivne elektricne moci fotonapetostnih modulov (Eko sklad, 2024). Za isti
namen in celotni znesek naloZzbe je na voljo tudi ugoden kredit (Eko sklad, 202439). Prav tako je na
voljo kredit za nakup energijsko ucinkovitih gospodinjskih aparatov, pa tudi elektricnih koles in
elektricnih motorjev (ibid.). Za manjSe nalozbe v izboljSanje energetske uc€inkovitosti doma trenutno

38 https://www.gov.si/novice/2025-05-26-podaljsanje-veljavnosti-subvencioniranih-vozovnic-za-prevoz-v-javnem-
potniskem-prometu/

39 https://www.ekosklad.si/prebivalstvo/pridobite-spodbudo/seznam-spodbud/samooskrbne-sonne-
elektrarne/samooskrbne-soncne-elektrarne-kredit-783
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ni finan¢nih spodbud. Prav tako ni rednih subvencij za zmanjSanje tekoCih stroSkov ogrevanja, na
primer za nakup lesnih peletov.

Narava, vrsta in obseg ukrepa ali nalozbe

Upravicenci bodo lahko vavéerje unovéili za naslednje namene:

e nakup ali zamenjavo ogrevalnih in hladilnih sistemov z bolj u¢inkovitimi (sanitarne toplotne
Crpalke, inverterske hladilne naprave),

e zamenjava elementov ogrevalnih in hladilnih sistemov na stavbi (namestitev termostatskih
vintilov, obto¢ne Crpalke)

e energetsko ucinkovit prezraCevalni sistem,

e zamenjavo zastarelih plinskih S$tedilnikov in drugih starih gospodinjskih aparatov z
energetsko ucinkovitejSimi modeli,

e zamenjavo oken in vrat z energetsko ucinkovitimi,

e vzdrZevanje malih kurilnih naprav,

¢ nakup peletov za ogrevanje,

¢ nalozbo v balkonske son¢ne celice za lastno proizvodnjo elektrike,

e nakup pametnih merilnikov porabe energije za spremljanje in optimizacijo porabe v
gospodinjstvu,

e nakup mesecnih ali letnih vozovnic za javni potniSki promet,
e nakup elektri¢nih koles in tovornih e-koles,

¢ nakup navadnih koles in tovornih koles.

Podrobne informacije o cilju ukrepa/nalozbe ter kako bo pripomogel k zmanjsanju odvisnosti
od fosilnih goriv

Namen vavcerjev je podpreti prehod v bolj trajnosten zZivljenjski slog ter zmanjSati energetsko in
prometno revscino. Sledijo splosnem cilju Sklada prispevati k socialno pravicnemu prehodu na
podnebno nevtralnost, hkrati pa obravnavajo socialne posledice vklju€itve emisij toplogrednih plinov
iz stavb in cestnega prevoza na podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES, saj omogoc¢ajo zmanjSanje
uporabe fosilnih goriv, s tem pa nizje z njim povezane stroske.

Cilji ukrepa so:
e ZmanjSanje stroSkov mobilnosti in energije v gospodinjstvih z nizkimi dohodki,
e povecanje uporabe trajnostnih oblik prevoza (kolesarjenje, javni promet),
e zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in onesnazZenosti zraka,
e povecanje energetske ucinkovitosti in samozadostnosti gospodinjstev,
e spodbujanje okoljsko odgovornih navad v vseh druzbenih slojih,
¢ vecja socialna vklju¢enost in enakopravnejSi dostop do podnebnih resitev.

Vavcerji sledijo nalelom fleksibilnosti, &lovekovega dostojanstva in udinkovitosti. Revs&ina ni
enoznacna in tudi energetska revi&ina in prevozna revi€ina nista enoznalni — posamezniki se
soocajo z razliénimi izzivi in vavCerji omogocajo, da vsak izbere tisto reSitev, ki najbolj ustreza
njihovim okolis¢inam in potrebam. Vavcerji upravicencem omogocajo aktivno vliogo pri odlo¢anju.
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To poveCuje obcCutek nadzora in avtonomije, kar prispeva k vecjemu zadovoljstvu in boljsi
vklju€enosti ranljivin skupin v druzbo. Vavc&erji omogo¢ajo pravi¢en dostop do podnebnih reditev —
tudi tistim, ki jih sicer ne bi mogli doseci. S tem ukrep ne prispeva le k znizanju emisij, temve¢ tudi k
socialni koheziji in zmanjSanju obCutka izklju€enosti. Nenazadnje, zaradi enostavne in hitre uporabe
lahko pri€akujemo vecjo odzivnost upravi¢encev in visoko stopnjo koriS¢enja.

Prednost vavCerjev je tudi v ulinkovitosti izvajanja za drzavo. Ker gre za veliko Stevilo manjsih
ukrepov in nalozb, bi bilo sicer potrebnih ve¢ vzporednih razpisov in zakonodajnih podlag, veé
upravnih postopkov, ve¢ nadzornih in poroCevalskih obveznosti, s tem pa tudi ve¢ mozZnosti napak
in zamud. Z enotnim mehanizmom vavcCerjev se administrativha zapletenost bistveno zmanjsa, kar
omogoca hitrejSo implementacijo, nizje stroSke izvajanja in vecjo preglednost.

Ciljna skupina vavcerjev so prevozno revni in ranljivi posamezniki ter energetsko revni in ranljivi
posamezniki. Zaradi omejenih sredstev iz SSP, hkrati pa ciliem, da je viSina vavCerja dovolj visoka,
da se pokrije manjSe upravic¢ene nalozbe v celoti in velik delez vedjih nalozb (kot je e-kolo), se v tej
fazi osredoto¢amo na osebe pod pragom tveganja revscine, konkretno na upraviéence do denarne
socialne pomo¢i ali varstvenega dodatka. Gre za osnovno drzavno podporo za posameznike in
gospodinjstva z najnizjimi dohodki — do nje so upravi¢ene osebe (in druzinski ¢lani oseb) z dohodkom
pod minimalnim dohodkom v drzavi, ki hkrati nimajo premozenja in prihrankov. Pogoj za
upraviCenost je tudi aktivno reSevanje socialne in zaposlitvene problematike (prijava v evidenco
brezposelnih oseb) ali trajna nezaposljivost. Ker gre za vzpostavljen sistem dodeljevanja podpore
za najbolj materialno ogrozene v drzavi, je ciljanje vavcerjev na to skupino bolj transparentno,
administrativno enostavno in z manj verjetnosti zlorab.

Upravi¢encev do DSP ali VD je na mesecni ravni med 80.000 in 90.000. Vsi so bodisi prevozno revni
ali ranljivi bodisi energetsko revni ali ranljivi, saj po definiciji spadajo v 1. dohodkovni kvintil. Gre torej
za najbolj materialno ogrozeno podskupino prevozno in energetsko revnih in ranljivih oseb.

V primeru, da ostanejo sredstva na postavki (tj. da vavcerja ne unovcijo vsi upravi¢enci oz. ga ne
unovcijo v celoti), se bo preucilo moznost razsiritve baze upravic¢encev.

Opis nacina izvajanja ukrepa ali nalozbe

Izvajanje ukrepa bi potekalo preko Finanéne uprave RS (FURS). Vavler je dobroimetje v
informacijskem sistemu FURS (tj. gre za digitalni vav&er), ki ga ima vsaka oseba, ki izpolnjuje
predpisane pogoje (upraviéenec do bona) in ga lahko unov¢i pri ponudnikih storitev oz. prodajalcu,
ki izpolnjujejo predpisane pogoje, za placilo opravljenih dovoljenih storitev. Sistem bo integriran z
evidencami prebivalcev (CRP) in dav&no Stevilko, da se zagotovi, da je vavCer vezan na konkretno
osebo.

Za vavcer ne bo potrebno zaprositi in se ga ne dobi po posti v fizi€ni obliki. Za unovcenje vavéerja
bo potrebno prodajalcu predloZiti identifikacijski dokument ali kopijo identifikacijskega dokumenta in
izpolnjen obrazec, ki potrjuje unovcitev vav&erja. Drugo posebno zaprosilo za unovéitev ni
predvideno. Znesek vav€erja je deljiv in se bo lahko unovéil v ve€kratnem znesku do roka unovditve
31. 12. 2027.

V sistemu eDavki bo razvit poseben modul za izdajo, unov€evanje in spremljanje bonov. Vsaka
unovcitev bo potekala v realnem €asu, izvajalci (prodajalci ali ponudniki storitev) se bodo prijavljali
prek FURS portala in vnasali podatke. Poleg modula za izvajalce bo FURS pripravil tudi uporabniski
vmesnik za nadzor in poro¢anje.
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Priimplementaciji bodo sodelovali tudi centri za socialno delo in nevladne organizacije, ki bodo imele
pomembno vilogo ciljanega obveS€anja upravicencev o moznosti koris€enja vavCerje. Za
ozaves$canje o ukrepu lahko koristimo tudi neformalno mrezo za ozave$¢anje (ukrep C1.M1), pa tudi
druge organizacije z nalogo obvesc¢anja o ukrepih, namenjenih prevozno in energetsko revnim
osebam (gledati nalozbo C2.11), saj gre nenazadnje za isto ciljno skupino.

Kjer relevantno, pojasnilo, kako bo ukrep ali nalozba prispeval k odpravljanju neenakosti med
spoloma

Ukrep ima pozitiven vpliv na enakost spolov, saj v veéji meri naslavlja potrebe samskih mater, Zensk
v gospodinjstvih z nizkimi prihodki in starejSih Zensk, ki so pogosto bolj izpostavljene energetski in
prometni revacini. Dostop do trajnostne mobilnosti omogoc&a vecjo mobilnost Zensk pri vsakodnevnih
opravkih, kar prispeva k njihovi ekonomski in socialni participaciji. Prav tako omogoca boljsi dostop
do dela, izobraZzevanja in zdravstva ter zmanjSuje njihovo odvisnost od (pogosto dragih ali
nedosegljivin) zasebnih oblik prevoza.

Casovni nacrt izvajanja ukrepa ali nalozbe

Za ukrep se predvideva enkratno izplailo v letu 2027.

Prednost enkratnega izplacila v primerjavi z razprSenim letnim dodeljevanjem manjsih zneskov je v
tem, da upravi¢enec lahko izvede nakup vecje vrednosti (na primer, e-kolo, balkonski solarni panel
ali Stedilnik). Odvisno od izbire, mu nalozba lahko Ze takoj omogoca niZje stroSke ogrevanja ali
prevoza, kar bo blazilo vpliv ETS2, ki se za¢ne predvidoma v letu 2027.

2.2.2.3.2 Nacelo, da se ne skoduje bistveno

Vavcerji so skladni z naéelom, da se ne Skoduje bistveno.

Spodbujajo blazenje podnebnih sprememb (cilj 1). Vavcerji prispevajo k zmanjSevanju emisij
toplogrednih plinov:

s spodbujanjem javnega prometa in kolesarjenja (namesto avtomobila),

z omogocanjem energetsko ucinkovitih gospodinjskih naprav,

z nakupom balkonskih solarnih panelov, ki proizvajajo €isto elektriko,

z zmanj$anjem rabe fosilnih goriv pri ogrevanju (prehod na pelete, elektriko),
z zmanjSanjem energetske porabe prek izolacijskih ukrepov.

Ne povzro¢ajo pomembne Skode drugim okoljskim ciliem. Vavcerji so v vecini usmerjeni v majhne,
lokalne, nizkooglji€ne in neinvazivne nalozbe:

ne zahtevajo posegov v tla, vodo ali naravha obmodja,

nimajo vpliva na biotsko raznovrstnost ali vodne vire,

spodbujajo ucinkovito rabo virov (npr. pametni merilniki, lokalna samooskrba),
zmanjsujejo potrebo po dragih in emisijsko intenzivnih reSitvah (avtomobili, plinske peci).

Vecina aktivnosti je navedenih v prilogi k obvestilu komisije Tehni€ne smernice za uporabo nacela,
da se ne Skoduje bistveno v okviru uredbe o Socialnem skladu za podnebje, z navedbo, da
»zadostuje skladnost z veljavo zakonodajo«, konkretno:
e nakup ali zamenjavo ogrevalnih in hladilnih sistemov z bolj u€inkovitimi (sanitarne toplotne
Crpalke, inverterske hladilne naprave) — B6,
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e zamenjava elementov ogrevalnih in hladilnih sistemov na stavbi (namestitev termostatskih

vintilov, obto¢ne ¢rpalke) — B2,

e energetsko ucinkovit prezraevalni sistem — B2,

e zamenjavo zastarelih plinskih Stedilnikov in drugih starih gospodinjskih aparatov z

energetsko ucinkovitejSimi modeli — B2
e zamenjavo oken in vrat z energetsko uc€inkovitimi — B2,
e vzdrZevanje malih kurilnih naprav — B7.1,
e nalozbo v balkonske son¢ne celice za lastno proizvodnjo elektrike — B6,

e nakup pametnih merilnikov porabe energije za spremljanje in optimizacijo porabe v

gospodinjstvu — B5,

e nakup mesecnih ali letnih vozovnic za javni potniski promet — T8,
e nakup elektriénih koles in tovornih e-koles — T2,

e nakup navadnih koles in tovornih koles — T2.

Pri dejavnostih B2 bo upostevan pogoj za skladnost z DNSH kriterijem, tj. uvrstitev naprave v najvisja
dva razreda energijske udinkovitosti, oz. v vi§je razrede, dolo¢ene v delegiranem aktu, v skladu z

Uredbo (EU) 2017/1369 in delegiranimi akti, sprejetimi na podlagi navedene uredbe.

Nakup peletov za ogrevanje ni navedena v prilogi, zato zanjo podajamo daljSo razlago:

Vprasanje

Da/Ne

ILSJtemteitev neobstoja bistvenega
Skodovanja ob upostevanju temeljev iz
oddelka 1

IzkljuCene dejavnosti in sredstva: Ali je
dejavnost oziroma sredstvo na seznamu

NE

Proizvodnja in uporaba peletov ni na
seznamu izklju€enih dejavnosti in sredstev.

izkljuCenih dejavnosti in sredstev iz

sektorskih prilog?

Blazitev podnebnih sprememb: ali seNE Uporaba peletov kot obnovljive biomase
pricakuje, da bo dejavnost oziroma zmanjSuje emisije toplogrednih plinov v
sredstvo privedlo do znatnih emisij primerjavi s fosilnimi gorivi. Pri trajnostni

toplogrednih plinov?

rabi lesa se emisije CO, Stejejo kot del
ogliicnega kroga in ne pomenijo neto
poveclanja toplogrednih plinov.

Prilagajanje podnebnim spremembam: ali
se pri¢akuje, da bo dejavnost oziroma
sredstvo  privedlo do povelanega
Skodljivega vpliva na sedanje podnebje in
pric¢akovano prihodnje podnebje, na ukrep
sam ali na ljudi, naravo ali sredstva?

NE

Pridobivanje in uporaba peletov ne
poveclujeta Skodljivega vpliva na podnebne
spremembe, zlasti e biomasa izvira iz
trajnostno gospodarjenih gozdov, kjer se
ohranja ogljina bilanca.

Trajnostna raba ter varstvo vodnih in
morskih virov: ali se pri¢akuje, da bo
dejavnost oziroma sredstvo Skodovalo: (i)
dobremu stanju ali dobremu ekoloSkem
potencialu vodnih teles, vklju¢no s
povrsinskimi in podzemnimi vodami, ali (ii)
dobremu okoljskemu stanju morskih voda?

NE

Proizvodnja peletov ne povzroca bistvenih
Skodljivih  vplivov na povrSinske ali
podzemne vode. V postopku se uporablja
standardna tehnologija suSenja in stiskanja
biomase, brez nevarnih emisij v vode. Ob
ustreznem ravnanju z odpadnimi vodami
dejavnost ne Skoduje ekoloSkemu stanju
vodnih teles.
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Prehod na kroZno gospodarstvo, vkljucno siNE Peleti nastajajo predvsem iz stranskih
lpreprecevanjem odpadkov in recikliranjem; produktov lesne industrije (Zagovina,
ali se priCakuje, da bo dejavnost oziroma oblanci), kar spodbuja krozno rabo surovin.
sredstvo: . Y . .
: , . Dejavnost ne povzro€a povec€anja nevarnih
(i) privedlo do znatnega povecCanja K | ob uporabi se lahko
nastajanja, seziganja ali odlaganja pdpad .OV’ pgpe p

. . uporabi kot mineralno gnajilo.
odpadkov, razen seziganja nevarnih
odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati, ali Ne povzro€a znatne neucinkovitosti rabe
(ii) privedlo do znatne neucinkovitosti /rov:
neposredne ali posredne rabe naravnih
virovi! v kateri koli fazi njihovegal
Zivljenjskega cikla, ki jih ne zmanjSujejo
ustrezni ukrepi, ali
(iii) bistveno in dolgoro¢no $kodovalo okolju
z vidika kroznega gospodarstval@?
PrepreCevanje in nadzorovanje|NE Peleti imajo nizko vsebnost viage in pepela
onesnaZevanja: ali se priCakuje, da bo ter ob ustreznih standardih (ENplus Al)
dejavnost oziroma sredstvo privedlo do zagotavljajo nizke emisije onesnazeval
znatnega povecanja emisij onesnazevall®ly (prah, SO,, NOx). Pri proizvodnji ni
zrak, vodo ali zemljo? nevarnih  snovi, ki bi povzroCale

nesorazmerno onesnazevanje.

Varstvo in obnova biotske raznovrstnosti in[NE Uporaba peletov ne Skoduje biotski
ekosistemov: ali se priCakuje, da bo raznovrstnosti, zlasti kadar les izvira iz
dejavnost oziroma sredstvo: (i) znatno certificiranih gozdov (FSC, PEFC), kjer se
Skodljivo za dobro stanjel in odpornost 7agotavlja  trajnostno  gospodarjenje,
ekosistemov ali (ii) Skodljivo za stanje ohranjanje habitatov in prepre€evanje
ohranjenosti habitatov in vrst, vkljuéno s kréenja gozdov.
tistimi, ki so v interesu Unije?

[l Naravni viri vkljuéujejo energijo, materiale, kovine, vodo, biomaso, zrak in zemljo.
21 Za veé informacij o cilju kroZnega gospodarstva glej uvodno izjavo 27 uredbe o taksonomiji.

[81 Onesnazevalo pomeni snov, vibracijo, toploto, hrup, svetlobo ali drug onesnazevalec v zraku, vodi ali tleh, ki je
lahko Skodljiv za zdravje ljudi ali okolje, kot je opredeljeno v ¢lenu 2(10) uredbe o taksonomiji.

'V skladu s &lenom 2(16) uredbe o taksonomiji ,,dobro stanje’ pomeni v zvezi z ekosistemom, da je ekosistem v
dobrem fizicnem, kemijskem in bioloSkem stanju ali ima dobre fizi€ne, kemijske in bioloSke elemente
kakovosti in je zmozZen samoreprodukcije ali samoobnove, pri ¢emer niso ogrozene sestava vrst, struktura
ekosistema in ekoloSke funkcije®.
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2.2.2.3.3 Mejniki, cilji in casovnica

Mejnik: v veljavi zakonska podlaga za unovcitev vavcerja za trajnostno mobilnost in
energetsko ucinkovitost

Opis:

Sprejetje in uveljavitev zakonske oziroma podzakonske podlage, ki omogoca pravno, finan¢no in
administrativno izvajanje ukrepa vavcerjev za trajnostno mobilnost in energetsko uc€inkovitost. Mejnik
pomeni, da so doloCeni pogoji za upravi¢enost, namen porabe sredstev, nacin dodeljevanja
vavCerjev, odgovorne institucije, ter postopek unov€evanja pri ponudnikih blaga in storitev.

Cilj: stevilo upravicencev, ki je vavcer unovcilo

Opis:

Kazalnik meri Stevilo razli¢nih upravi¢encev, ki so vsaj enkrat delno ali v celoti unovéili vavéer za
trajnostno mobilnost in/ali energetsko ucinkovitost. Ker bo vav€éer mogoce unovéevati postopoma
(ve€ nakupov do skupne vrednosti), ta kazalnik ne meri Stevila transakcij, temve¢ dejansko
dosezenih ljudi.
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Tabela, ki vsebuje informacije o mejnikih, ciljih in casovnem okviru za doseganje ukrepa/nalozbe

OSNUTEK

Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T) i,
Enota merjenja Izhodis¢nal Ciljnj Leto | Cetrt-
vrednost| vredno letje
i
C2.F.M1.1.2026Q4 C2.F.I3 M 'V veljavi zakonska podlaga za unovdéitev vavéerja za trajnostno 0 1] 2026 Q4
mobilnost in energetsko ucinkovitost
C2.F.M1.2.2027Q2 C2.F.I3 T Stevilo upravicencev, ki je vavéer unovéilo Stevilo 0] 60.000] 2027 Q4
C2.F.M1.3.2028Q4 C2.F.I3 T Stevilo upraviGencev, ki je vavéer unovéilo Stevilo 60.000]100.000] 2028 Q4

134



OSNUTEK

Razlaga, zakaj je bil posamezni mejnik/cilj izbran

Cilj mejnika je vzpostaviti pravno in operativho osnovo za izvajanje ukrepa, ki omogoc¢a enostavno,
pregledno in zakonito dodeljevanje pomoci.

Cilj (target) 'Stevilo upraviencev, ki je vavéer unovéilo' je bil izbran, ker meri, koliko oseb je koristilo
ukrep. Pri¢akuje se, da vavcerji (podobno kot turisti¢ni boni leta 2020 in 2021) ne bodo v celoti
unové&eni, pa¢ pa da bo vavCer unovcilo 75% upravi€enega prebivalstva — teh je pa med 80.000-
90.000 (Stevilo prejemnikov DSP in VD se iz meseca v mesec in med leti razlikuje). Prav tako se
priakuje, da nekateri vavCerji ne bodo unové€eni v celotnem znesku. V naslednjem letu se zato
pri¢akuje povec€anje baze upravi€encev in koris€enje vseh razpoloZljivih sredstev.

Opis, kaj mejnik/cilj meri

Mejnik meri, ali je v veljavi zakonska podlaga za izvajanje ukrepa.

Cilj (target) 'Stevilo upraviéencev, ki je vavéer unovéilo' meri, koliko oseb je koristilo vavéerje.

Navedba metodologije in virov, ki bosta uporabljena za objektivno preverjanje doseganja
mejnika/cilja

Vir podatkov za Stevilo upravicenceyv, ki je vavcer unovgcilo, je informacijski sistem za sledenje
unovcenja vavCerjev. Merilna enota je Stevilo edinstvenih upravicenih, identificiranih z davéno
Stevilko. Ex-post se bo spremljalo in merilo tudi Stevilo in vsota unov&enih vav&erjev glede na
namen porabe (za dvoletno poro¢anje).

Opredelitev izhodiscne vrednosti mejnika/cilja

Ker gre za nov ukrep je izhodiS€na vrednost enaka ni¢. Kon&na vrednost je enaka 100.000.

Casovni okvir za doseganje mejnika/cilja

Mejnik bo dosezen v letu 2026, v istem letu se bo tudi Ze zacel izvajati. Zadniji cilj bo dosezen v Q4
2028.

Opredelitev odgovorne institucije, pristojne za izvajanje, spremljanje in porocanje

MOPE: priprava zakonske podlage, priprava ukrepa, vklju¢ujo¢ natan¢ne opredelitve upraviencev
in upravi€enih nalozb in ukrepov.

FURS: evidentiranje in vodenje upravi¢encev, avtomatizirano obves&anje upraviéencev preko
eDavkov, informacijska infrastruktura za sledenje unovcitev

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve (MDDSZ) in CSD pri presoji upraviCenosti do
vavCerjev nima neposredne vloge, saj se bo upraviCenost do vavCerjev naslanjala na obstoje€o
odlo¢bo o DSP in VD.
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2.2.2.3.4 Financiranje in stroski

Opis metodologije za izracun stroskov

Ocena stroSkov temelji na uvedbi vavcerjev v vrednosti 650 € na odraslega upravi¢enca, ki bodo
namenjeni posameznikom, ki prejemajo denarno socialno pomo¢ ali varstveni dodatek. Po podatkih
MDDSZ se Stevilo takSnih upravi¢encev na mesecni ravni giblje med 80.000 in 90.000, od tega je
priblizno 20% mladoletnih upravi€encev. Za zagotovitev dovolj sredstev na postavki ob upostevanju
medletnega nihanja Stevila upraviéencev DSP in VD smo pri izraCunu vzeli maksimalno Stevilo
mesec¢nih prejemnikov v letu 2024.

Klju€ne predpostavke:

e Vrednost vavcerja: 650 € na upravi¢eno polnoletno osebo in 300 € na upravi¢eno mladoletno
osebo.

e Administrativni stroski: predvidoma nizki in zajeti v tehni€éno pomo¢; upravi€enih organizacij,
ki niso ranljiva gospodinjstva ali uporabniki prevoza (ang. »benefitting entities other than
vulnerable households, vulnerable micro-enterprises and vulnerable transport users«) ni.

e Nacin koriS€enja: vav€er bo mogocCe unovciti v enem znesku ali postopoma, do skupne
vrednosti 650 € oz. 300 €.

e Stopnja koris¢enja: pri¢akovano okoli 75 % v prvi fazi, tj. malo manj kot je bila stopnja
kori§¢enja turisticnih bonov4® v letih 2020 in 2021.

e Obseg upravi¢enih namenov: vklju€eni bodo ukrepi, ki prispevajo k zmanj$anju emisij in vedji
energetski ucinkovitosti, navedeni v opisu nalozbe C2.13.

Spodaj navajamo stroSek posameznega namena vavcerja, ki je bil upostevan pri dolocitvi vrednosti
vavCerja (za odraslo osebo) €650. Glede na to, da gre za nizji dohodkovni razred, ne gledamo
povprecja cen na trgu, pa€ pa najnizje cene na trgu. Izjemi sta izposoja koles in vozovnice JPP, kjer
posameznik nima izbire v katerem mestu Zivi, in smo gledali povprecje, ter placilo energentov, katerih
cena se razlikuje predvsem glede na vrsto energenta in povrSino stanovanja, o ¢emer v danem
trenutku upravi€enec nima izbire; tu smo prikazali cenovni razpon.

e nakup ali zamenjavo ogrevalnih in hladilnih sistemov z bolj u€inkovitimi (sanitarne toplotne
Crpalke (€1.600), inverterske hladilne naprave (€650)),

e zamenjava elementov ogrevalnih in hladilnih sistemov na stavbi (hamestitev termostatskih
vintilov (€15), obto¢ne Crpalke (€250))

e energetsko ucinkovit prezracevalni sistem (€400),

e zamenjavo zastarelih plinskih Stedilnikov z energetsko ucinkovitejSimi modeli na elektriko
(€300),

e zamenjavo oken (€400) in vrat (€1.000) z energetsko u&inkovitimi,

e vzdrzevanje malih kurilnih naprav (€40),

e nakup peletov za ogrevanje (€400-€1.800 na leto, odvisno od velikosti stanovanja),

e naloZbo v balkonske sonéne celice za lastno proizvodnjo elektrike (€300),

e nakup pametnih merilnikov porabe energije za spremljanje in optimizacijo porabe v
gospodinjstvu (€30),

e naprave za varCevanje z energijo in vodo, kot so: led sijalke, podaljski za elektriko s stikalom
za izklop, var&evalni nastavki za pipo in tu$, tesnila za okna (€100 — upoStevano povprecje
in komplet ukrepov — npr. zatesnitev vseh oken, ne samo enega v stanovanju),

e nakup mesecnih ali letnih vozovnic za javni potniski promet (€400 na leto — upoStevano
povprecje),

40 hitps://www.24ur.com/novice/slovenija/najvec-vrednosti-obeh-bonov-porabljene-na-zadnji-dan-veljavnosti.html
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e nakup elektriénih koles (€1.000) in tovornih e-koles (€2.500),
¢ nakup navadnih koles (€250) in tovornih koles (trenutno ni na trgu).

Okvirni casovni nacrt nastanka stroskov

Ukrep se bo izvajal v dveh fazah:

1. faza: 2026-2027

e Zakonska in informacijska priprava: leto 2026,
Zacetek unovCevanja vavcerjev: od sredine leta 2026 naprej,
Rok za koris¢enje v prvi fazi: do 31. 12. 2027.

2. faza: 2028 (Ce bodo na voljo sredstva)
e V primeru, da sredstva iz prve faze ne bodo v celoti izkori§¢ena, bo ukrep razsirjen na
SirSo ciljno skupino (npr. prejemniki otroSkega dodatka),

e PodaljSan rok koris¢enja: do 31. 12. 2028.

Stroski bodo praviloma nastajali ob dejanski unovéitvi vavéerja pri ponudniku, kar pomeni, da bo
proracunski odliv odvisen od dejanske porabe (ne zgolj dodelitve pravice).

Delez nacionalnega sofinanciranja

Ukrep bo v celoti financiran iz SSP; stopnja nacionalnega sofinanciranja je 0%.

Informacije o morebitnem financiranju iz drugih instrumentov EU

Za vavcerje ni predvidenih drugih virov financiranja iz EU.

Informacije o morebitnem financiranju iz zasebnih virov

V kolikor se bo vavéerje koristilo za vecje naloZbe, katerih cena presega vrednost vavéerja, lahko
pri¢akujemo sofinanciranje s strani upravi¢enca. Stevilo in vrednost tovrstnih sofinanciranj v tej fazi
ni mozZno oceniti.

Utemeljitev razumnosti ocenjenih stroskov

Predvideni stroski so realisti¢ni in sorazmerni, upoStevajoc¢:
e cene izdelkov in storitev na slovenskem trgu (npr. osnovno e-kolo: €800-1.200; balkonski
solarni panel: €300—600; mesec¢na vozovnica za JPP: €20-50),
e pretekle izvedbene izkusnje v Sloveniji (turisti¢ni boni, energetske subvencije Eko sklada,
brezpla¢ne vozovnice za upokojence),
¢ majhno tveganje zlorab zaradi namenskega koris€enja v sistemu z evidentiranimi ponudniki
in izdelki.

Vrednost 650 € je ocenjena kot zadostna za izvedbo ene vecje investicije ali kombinacijo manjsih
ukrepov. Pri vegjih investicijah je moZno so€asno Koristiti preostale finanéne spodbude drzave (za
e-kolo in balkonski solarni panel, na primer), s ¢imer lahko pride posamezni upraviéenec na nizek
lastni prispevek za nakup.
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St.

Ukrep / nalozba

Od

Do

SKUPAJ

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

C2.FM1

Vavcerji za trajnostno

mobilnost in
energetsko
ucinkovitost

01/01/2026

31/12/2082

55.000.000

44.000.000

11.000.000
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2.2.2.3.5 Utemeljitev vkljucenosti upravicencev, ki niso ranljiva gospodinjstva, mikro
podjetja ali uporabniki prevoza

2.2.2.3.6 Dodatnost

Pri vavcerijih kot celota gre za popolnoma nov ukrep.
Spodaj Se navajamo dodatnost glede na posamezen namen vavcerja:

e Zamenjava zastarelih plinskih Stedilnikov z energetsko uc€inkovitejSimi modeli na elektriko —
gre za nov ukrep; drugih virov sofinanciranja trenutno ni.

e Nakup ali zamenjavo ogrevalnih in hladilnih sistemov z bolj u€inkovitimi (sanitarne toplotne
Crpalke, inverterske hladilne naprave) — nakup sanitarne toplotne ¢rpalke kot samostojen
ukrep ni upravi¢en do sredstev, je pa upravic¢en stroSek SirSega ukrepa (vgradnja kurilne
naprave na lesno biomaso za centralno ogrevanje stavbe) v okviru trenutno odprtega
javnega razpisa za nove nalozbe v vecjo energijsko uc€inkovitost in rabo obnovljivih virov
energije v stavbah. Za inverterske hladilne naprave prav tako ni drugih virov financiranja.

e zamenjava elementov ogrevalnih in hladilnih sistemov na stavbi (namestitev termostatskih
vintilov, obto€ne &rpalke) - gre za nov ukrep; drugih virov sofinanciranja trenutno ni.

o Energetsko ucinkovit prezraCevalni sistem - trenutno je odprt javni poziv za nepovratne
finanéne spodbude za nove nalozbe v vecjo energijsko ucinkovitost in rabo obnovljivih virov
energije v stavbah*!, po katerem so posamezniki (lastniki nepremic¢nine) upravi¢eni do
nepovratne financne spodbude v vrednosti 30 % priznanih stroSkov nalozbe. Posameznik
bo lahko koristil subvencijo in vav€er hkrati. Dodatnost je torej v obliki pove€anja vrednosti
sofinanciranja.

e Zamenjava zastarelih plinskih Stedilnikov in drugih starih gospodinjskih aparatov z
energetsko ucinkovitejSimi modeli - gre za nov ukrep; drugih virov sofinanciranja trenutno ni.

e Zamenjava oken in vrat z energetsko ucinkovitimi - trenutno je odprt javni poziv za
nepovratne finanéne spodbude za nove naloZbe v veéjo energijsko udinkovitost in rabo
obnovljivih virov energije v stavbah*?, po katerem so posamezniki (lastniki nepremic¢nine)
upravi¢eni do nepovratne financne spodbude v vrednosti 30 % priznanih stroSkov nalozbe.
Posameznik bo lahko koristil subvencijo in vav€er hkrati. Dodatnost je torej v obliki povecanja
vrednosti sofinanciranja.

e Vzdrzevanje malih kurilnih naprav - gre za nov ukrep; drugih virov sofinanciranja trenutno ni.

¢ Nakup peletov za ogrevanje — ni rednega vira financiranja ali javnega razpisa, lahko si pa
pri nakupu peletov prejemniki DSP in VD pomagajo z izredno denarno socialno pomocjo.
Ukrep je komplementaren nalozbi C1.11, v okviru katere upravi¢enec lahko prejme pe¢ na
pelete.

e Nalozba v balkonske son&ne celice za lastno proizvodnjo elektrike — trenutno je odprt javni
poziv za nepovratne finanéne spodbude za nove naloZbe v vecjo energijsko u€inkovitost in
rabo obnovljivih virov energije v stavbah#?, po katerem so posamezniki (lastniki
nepremicnine) upravic¢eni do nepovratne finanéne spodbude v vrednosti 30 % priznanih

41 https://www.ekosklad.si/uploads/11b57dfe-d1db-4fe0-bad2-007e12a1130b/Javni-poziv-114SUB-OB24_s-
spremembo-javnega-poziva-22.-11.-2024.pdf

42 https://www.ekosklad.si/uploads/11b57dfe-d1db-4fe0-bad2-007e12a1130b/Javni-poziv-114SUB-OB24_s-
spremembo-javnega-poziva-22.-11.-2024.pdf

43 https://www.ekosklad.si/uploads/11b57dfe-d1db-4fe0-bad2-007e12a1130b/Javni-poziv-114SUB-OB24_s-
spremembo-javnega-poziva-22.-11.-2024.pdf
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stroSkov nalozbe. Posameznik bo lahko koristil subvencijo in vav€er hkrati. Dodatnost je
torej v obliki pove€anja vrednosti sofinanciranja.

e Nakup pametnih merilnikov porabe energije za spremljanje in optimizacijo porabe v
gospodinjstvu — gre za nov ukrep; drugih virov sofinanciranja trenutno ni.

¢ Nakup mesecnih ali letnih vozovnic za javni potniski promet — obstaja ve¢ subvencij glede
na cilino skupino (Studentje, dijaki, registrirani Sportniki) in obmocje vozenj. NajviSja cena
navadne vozovnice je €560 (letna za celotno Slovenijo), subvencionirane pa €200.
Posameznik bo lahko koristil subvencijo in vav€er hkrati. Dodatnost je torej v obliki
povecanja vrednosti sofinanciranja.

e Nakup elektri¢nih koles in tovornih e-koles — trenutno je odprt javni razpis za subvencijo do
30% vrednosti kolesa; subvencija se pridobi ne glede na materialni polozaj prijavitelja.
Posameznik bo lahko koristil subvencijo in vav€er hkrati. Dodatnost je torej v obliki
povecanja vrednosti sofinanciranja.

e Nakup navadnih koles in tovornih koles — gre za nov ukrep; drugih virov sofinanciranja
trenutno ni.

2.2.2.3.7 Skladnost z EU pravili glede drzavne pomoci

Nalozba ne bo predstavljala drzavnih pomoci skladno s ¢lenom 107(1) Pogodbe o delovanju EU.
Prejemniki so gospodinjstva oz. fizicne osebe.

140



OSNUTEK

2.2.3  Ocena skupnih stroskov za komponento C2
St. Ukrep / od Do SKUPAJ 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
nalozba (EUR)
.G6n lflriecv"z‘na 01/01/2026 | 31/12/2032 | 167.360.000 | 4 935 500 | 7.280.000 | 36.170.000 | 28.800.000 | 29.890.000 | 31.060.000 | 32.230.000
C2.F12 | E-vozila 01/01/2027 | 31/12/2032 2.110.000 0l 1.055.000 1.055.000 0 0 0 0
C2.EMI | Vavéerjiza | 01/01/2026 | 31/12/2028 |  55.000.000 | 44.000.000 01 11.000.000 0 0 0 0
trajnostno
mobilnost in
energetsko
uc¢inkovitost
TOTAL 01/01/2026 | 31/12/2032 | 224.470.000 | 45.930.000 | 8.335.000 | 37.236.000 |  28.800.000 | 29.890.000 | 31.060.000 |  32.230.000

Viri financiranja za komponento

SKUPAJ Socialni sklad za podnebje Prerazporeditev iz Nacionalno sofinanciranje Delez nacionalnega
programov deljenega sofinanciranja

upravljanja
224.470.000 168.352.500 0 56.117.500 25%

141



2.24  Mejniki in cilji za komponento C2
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Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T) i,
Enota merjenja Izhodis¢n Ciljnj Leto | Cetrt-
vrednost] vredno letje
i
C2.G.M1.1.2026Q2 C2.G.M1 M Izbor strokovnjakov za razvoj in spremljanje nalozbe prevozov na 2026 Q2
[klic
C2.G.11.5.2027Q4 C2.G.I1 T Nakupi brezemisijskih vozil Stevilo enot 0 501 2027 Q4
C2.G.11.6.2028Q2 C2.G.I1 T Nakupi brezemisijskih vozil Stevilo enot 50, 247 2029 Q4
C2.G.11.7.2028Q4 C2.G.I1 T Stevilo delujo¢ih enot prevozov na klic Stevilo enot 0 47 2027 Q4
C2.G.11.7.2028Q4 C2.G.I1 T Stevilo delujo¢ih enot prevozov na klic Stevilo enot 47 230, 2029 Q4
C2.G.11.8.2029Q2 C2.G.I1 T Stevilo delujo¢ih enot prevozov na klic Stevilo enot 230, 247 2032 Q4
C2.F.12.1.2027Q2 C2.F.I2 M Objava javnega razpis 0 1] 2027 Q2
C2.F.12.2.2027Q4 C2.F.I2 T Stevilo upravi¢encev (izvajalcev prevozov na zahtevo), ki so Stevilo gospodinjstev 0 100] 2028 Q4
prejeli subvencijo v okviru SNP
C2.F.M1.1.2026Q4 C2.F.I3 M V veljavi zakonska podlaga za unovcitev vavcerja za trajnostno 0 1] 2026 Q4
mobilnost in energetsko ucinkovitost
C2.F.M1.2.2027Q2 C2.F.I3 T Stevilo upravi¢encev, ki je vavéer unovéilo Stevilo 0] 60.000] 2027 Q4
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2.2.5  Opis scenarija v primeru kasnejSega zacetka ETS2

V primeru kasnejSega zacetka izvajanja se skupna vrednost komponente sorazmerno zmanj3a, in
sicer na 192,4 milijone evrov. Zamik zagetka izvajanja ni predviden, saj je potrebno prevozno revnim
in ranljivim ¢im prej omogoditi bodisi nalozbe za blazenje cen goriv (v okviru vav&erjev) bodisi premik
na bolj trajnostne in cenovno ugodne nacine mobilnosti (prevozi na klic in e-subvencije). Zaradi nizje
vrednosti komponente se sorazmerno zmanj$a Stevilo enot prevozov na klic, in sicer na konéno
vrednost 180 e-kombijev v cirkulaciji.
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2.3 KOMPONENTA: C4 — Tehni¢na pomo¢
2.3.1Opis komponente (povzetek)

Podrocje ukrepanja: Tehni¢na pomoc — ¢len 8(3)

Cilj:

Tehni€na pomo¢ v okviru socialnega naérta za podnebje bo namenjena prvenstveno
udelezencem v sistemu upravljanja in nadzora koriS§¢enja Socialnega sklada za podnebje.
Stroski upravljanja krovnih upravi¢encev s konkretnimi programi so predvideni in obrazlozeni v
okviru vsebinskih komponent, ki naslavljajo energetsko in prevozno revs&ino ter ranljivost.

Tehni€na pomo¢ bo namenjena zagotavljanju ucinkovitega izvajanja socialnega nacrta za
podnebje, pri éemer bo prvenstveno namenjena opravljanju sistemskih nalog (zagotavljanja
nalog organov, pristojnih za izvajanje nacrta, za izvajanje funkcije raunovodenja do Evropske
komisije, za podpis izjave o upravljanju, za revizijo in podobno). Slovenija bo s pomocjo
sredstev tehni¢ne pomodi vzpostavila ustrezno usposobljeno kadrovsko strukturo za izvajanje
socialnega nadrta za podnebje, ustrezen informacijski sistem za spremljanje, sistem
obveSc&anja in osvescanja javnosti ter druge podpore aktivnosti za uspes$no izvajanje (analize,
Studije, vrednotenja, usposabljanja, delovni sestanki ipd.).

Ukrepi:

Tehni¢na pomo¢€ za izvajanje socialnega nacrta za podnebje

Ocena skupnih stroskov komponente: 12 milijonov EUR, od tega
Stroski iz Socialnega sklada za podnebje: 9 milijonov (75%) EUR
Stroski iz prorgramov deljenega upravljanja (e.g. ESF+, ERDF, etc.): 0 EUR

Stroski iz nacioanlnega sofinanciranja: 3 milijonov (25%) EUR
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2.3.2  Opis ukrepov v komponenti
2.3.2.1 Tehni¢na pomoc¢ za izvajanje Socialnega nacrta za podnebje

2.3.2.1.1 Opis

Narava, vrsta in obseg ukrepa tehnicne pomoci

Namen tehni€ne pomodi je zagotoviti ucinkovito izvajanje socialnega nacrta za podnebje. Z
aktivnhostmi, ki se bodo izvajale v okviru tehni¢ne pomodi, se bodo povecali prepoznavnost programa
in njegovih sestavnih delov, kakovost njihove izvedbe, njihovo spremljanje in nadzor nad njihovim
izvajanjem ter zagotovilo njihovo vecjo usklajenost med partnerji. V okviru tehni¢ne pomodi se bo
spodbujalo pripravo projektnih predlogov, izvajalo razlicne analize in vrednotenja ter aktivnosti
informiranja in obve&Canja javnosti za podporo projektnim aktivnostim ter zagotavljalo ustrezno
kadrovsko in informacijsko podporo za izvedbo aktivnosti.

Glavni cilji, ki se bodo uresnicili v okviru tehni¢ne pomogi, so:

e zagotoviti nemoteno in dobro izvedbo ter spremljanje programa s pripravo in z izbiro
programov, projektov, izvedbo analiz in vrednotenj, strokovnih ocen, porodil in ustrezno
administrativnho usposobljenostjo upravi¢encev;

e zagotoviti usklajenost in razpoznavnost programa, razvojnih prioritet, prednostnih usmeritev
0z. operacij med partnerji ter sploSno in strokovno javnostjo; in

e zagotoviti informacijsko podprto vodenje, spremljanje in poro€anje o programu.

Razvojni kontekst

Aktivnosti tehni€ne pomoci podpirajo nacrtovanje, upravljanje in izvajanje ukrepov zmanjSevanja
energetske in prevozne ranljivosti skladno s socialnim na¢rtom za podnebje.

Predvidene dejavnosti
Tehni&na pomo¢€ bo vklju€evala zlasti naslednje:

e aktivnosti za pripravo in izbiro operacij, projektov, programov;

e analize za izvedbo ukrepov energetske in prevozne ranljivosti;

e vrednotenja/porocila/strokovne ocene;

e ukrepe, namenjene partnerjem, upravi€encem, splosni in strokovni javnosti, vklju¢no z
aktivnostmi informiranja in obveSCanja javnosti, ukrepe usklajevanja in spodbujanja
sodelovanja med partneriji ter ukrepe za dvigovanje okoljske ozaveS&enosti;

e aktivnosti za vzpostavitev, nadgradnjo in povezovanje informacijskih sistemov za vodenje,
spremljanje, vrednotenje, poro€anje in nadzor izvajanja operacij/projektov/programov; in

e podporne aktivnosti priizvajanju operativhega programa in aktivnosti za dvig administrativne
usposobljenosti njegovih upraviéencev (dodatne zaposlitve, usposabljanja, izmenjava
izkusenj, delovanje odbora za spremljanje, javna posvetovanja idr.).

Upraviéenci oz. ciljne skupine
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Upravi¢enci do tehni¢ne pomoci so pravne osebe javnega in zasebnega prava, vklju€ene v izvajanje
operativnega programa (na primer: ministrstva, vladne sluzbe, javne agencije, javni zavodi, javni
skladi, subjekti spodbujanja zmanjSevanja energetske in prevozne ranljivosti).

Ciline skupine so poleg upravic¢encev tudi strokovna javnost, nevladne organizacije, gospodarske
druzbe, ki izvajajo izobrazevalno dejavnost, in drugi subjekti.

2.3.2.1.2 Mejniki, cilji in casovnica

Mejnik: Vzpostavitev sistema upravljanja in nadzora Socialnega nacrta za podnebje

Opis

Izvajanje ukrepov socialnega nacrta za podnebje je vezano na odobritev Socialnega naérta za
podnebje v Sloveniji ter posledi¢no na vzpostavitev sistema upravljanja in nadzora, kar je predvideno
z ustreznim sklepom na ravni Vlade Republike Slovenije. V vladnem gradivu bodo dolo¢eni kljuéni
akterji, pristojni za upravljanje in nadzor v Sloveniji, s ¢imer bodo vzpostavljeni klju¢ni pogoji za
zacCetek izvajanja ukrepov za zmanjSevanje energetske in prevozne ranljivosti. V tem okviru bo
pripravljen opis sistema upravljanja in nadzora socialnega nacrta za podnebje ter s tem operativni
zacetek delovanja sistema v Sloveniji.

Cilj: Dodelitev vseh razpolozljivih sredstev za izvajanje ukrepov Socialnega nacrta za
podnebje

Opis

Predvideva se, da bodo skladno z nacionalno in evropsko zakonodajo pripravljene vse potrebne
podlage za koriS€enje sredstev, predvsem s strani t.i. krovnih upravi€¢encev, ki bodo izvajali ukrepe
za zmanjSevanje energetske in prevozne ranljivosti. Ukrepi bodo ovrednoteni in potrjeni s strani
MOPE z odlocitvijo o dodelitvi sredstev. Z dodelitvijo vseh sredstev na ustrezno pripravljene ukrepe,
ki bodo skladni s SNP, bodo operativho doseZeni vsebinski cilji, to je sistem podpor za energetsko
in prevozno ranljive.
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Tabela, ki vsebuje informacije o mejnikih, ciljih in casovnem okviru za doseganje ukrepa/nalozbe
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Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T) i,
Enota merjenja Izhodis¢nal Ciljna] Leto Cetrt-
vrednost| vrednos letje
t
C4.TA.A1.S1.2027Q4 C4.TA.A1 M 'Vzpostavitev sistema upravljanja in nadzora Socialnega nacrta za [Sklep Vlade RS 0 1] 2027 Q4
podnebje
C4.TA.A1.S1.2029Q4 C4.TA.A1 M/T Dodelitev vseh razpoloZzljivih sredstev za izvajanje ukrepov Porocilo o izvajanju SNP 0 1] 2029 Q4
Socialnega nadrta za podnebje
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Razlaga, zakaj je bil posamezni mejnik/cilj izbran

Tehni€na pomo¢ je namenjena predvsem vzpostavitvi u¢inkovitega sistema upravljanja in nadzora
s strani nacionalnih institucij, torej vzpostavljanju pogojev za uspesno izvedbo ukrepov. Zaradi
navedenega kvantitativno dolo¢eni mejniki in cilji niso kljuéni za merjenje uspesnosti ukrepov
tehniéne pomodi, ampak je klju€na vzpostavitev u€inkovitega sistema, ki bo omogocil uspesno
izvedbo vsebinskih ukrepov in doseganje vsebinskih mejnikov in ciliev SNP. Posledi¢no je najbolj
ustrezen mejnik vzpostavitev sistema upravljanja in nadzora, to je ¢asovna to¢ka, ko je omogo€ena
operativna izvedba ukrepov SNP. Cilj dodelitev vseh sredstev na vsebinske ukrepe SNP je bil izbran,
ker predstavlja kljuéno ¢asovno to€ko v izvajanju, ki pomeni polno operativnost sistema upravljanja
in nadzora ter razpoloZljivost vseh sredstev prejemnikom. Mejnik in cilj sta bila izbrana tudi z
namenom, da se tudi finanéno spodbudi zaéetek in polna operativnost izvajanja v kar najkrajSem
moznem c¢asu (predvideno Cetrtletje doseganja je bilo izbrano konzervativno). Hkrati narava
podpornih aktivnosti tehni¢ne pomoci narekuje potrebo, da so sredstva tehni€éne pomoc¢i na voljo
drzavi ¢imprej, da lahko ustreznim podpornim aktivnostim, ki morajo biti vzpostavljene najpre;j
(obvescanje javnosti, informacijski sistem, zaposlitve ustrezne kadrovske strukture, analize,
posvetovanja ipd.), ¢e zelimo uspesno izvedbo vsebinskih ukrepov ostalih komponent SNP.

Opis, kaj mejnik/cilj meri

Mejnik in cilj merita vzpostavitev pogojev, predvsem sistema in potrebnih pripravljalnih aktivnosti, za
uspesno izvedbo vsebinskih ukrepov SNP. Mejnik meri vzpostavljen sistem upravljanja in nadzora v
Sloveniji, cilj pa dodelitev vseh razpoloZljivih sredstev SNP na konkretne vsebinske ukrepe.

Navedba metodologije in virov, ki bosta uporabljena za objektivno preverjanje doseganja
mejnika/cilja

Posebna metodologija v primeru tehniéne pomoc¢i menimo, da ni potrebna, gre za dva ¢asovna
mejnika v investicijskem ciklu izvajanja SNP, ki sta kljuéna predpogoja za uc&inkovito in uspe3dno
izvedbo vsebinskih ukrepov. Mejnik je vezan na odloCitev Vlade, kar pomeni medresorsko
usklajenost med akterji, ki bodo skrbeli za sistem izvajanja skladno z evropskimi in nacionalnimi
zakonskimi in podzakonskimi podlagami. Cilj je sicer prav tako kvalitativen in pove, da so vsi
vsebinski ukrepi SNP operativni, v izvajanju ter na voljo prejemnikom, hkrati pa je tudi merljiv
(vrednost dodeljenih sredstev SNP).

Opredelitev izhodiscne vrednosti mejnika/cilja

ZacCetna to¢ka mejnika je dolo€ena kot tocka 0 in pomeni, da 8e niso vzpostavljeni pogoji za
izvajanje SNP. To¢ka 1 pomeni vzpostavljen sistem za izvajanje na ravni Slovenije.

Casovni okvir za doseganje mejnika/cilja

Predvidoma bodo vsa sredstva na vsebinske ukrepe SNP dodeljena najkasneje do konca leta 2029,
kar pomenu, da je sistem polno operativen, da so vsa sredstva bila dodeljena konkretnim vsebinskim
ukrepov, so na voljo prejemnikom, posledi¢no se Steje, da sta tako energetska kot prevozna
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ranljivost ustrezno naslovljeni. Cilju sledi spremljanje ukrepov, morebitno prilagajanje ter zaklju¢ek
SNP.

Opredelitev odgovorne institucije, pristojne za izvajanje, spremljanje in porocanje

Za doseganje mejnika in cilja je pristojno MOPE, pri Cemer je dejanski zaCetek delovanja sistema
vezan na odloCitev vlade, tudi zaradi potrebne medresorske usklajenosti organov v sistemu
upravljanja in nadzora, cilj pa je bolj neposredno odvisen od t.i. (krovnih) upravi¢encev za samo
izvedbo ter od MOPE, ki bo ukrepe potrjevalo.
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2.3.2.1.3 Financiranje in stroski

Opis metodologije za izracun stroskov

Pri izracunu se je podobno kot pri tehniéni pomoci, potrebni za izvajanje drugih EU skladov,
uporabil pavsalni delez (2,5%).

Okvirni casovni nacrt nastanka stroskov

ZacCetek nastanka stroSkov bo v zadetku izvajanja socialnega podnebnega nadrta, tj. v letu 2026;
zadniji stroski so predvideni za 2029.

Delez nacionalnega sofinanciranja

Stopnja nacionalnega sofinanciranja je 25%.

Informacije o morebitnem financiranju iz drugih instrumentov EU

Za tehni¢no pomo¢ ni predvidenih drugih virov financiranja iz EU.

Informacije o morebitnem financiranju iz zasebnih virov

Ni predvidenega sofinanciranja iz zasebnih virov.

Utemeljitev razumnosti ocenjenih stroskov

Uporabljen ja maksimalni znesek, saj je veliko postavk v tej fazi za celotno obdobje tezko predvideti
(znesek vrednotenj, znesek za komuniciranje, stroSek IT sistema za podporo izvajanju, potrebe po
zaposlenih tekom celotnega 7-letnega obdobja, itd.)
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<

St.

Ukrep / nalozba

Od

Do

SKUPAJ

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

C4.TA.A1.51.2029Q4

C4.TA.Al

1.1.2026

31.12.2025

12.000.000

3.000.000

3.000.000

3.000.000

3.000.000
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2.3.2.1.4 Utemeljitev vkljucenosti upravicencev, ki niso ranljiva gospodinjstva, mikro
podjetja ali uporabniki prevoza

2.3.2.1.5 Dodatnost

Tehniéna pomo¢ bo izkljuéno namenjena izvajanju SNP, pri ¢emer bo izvajanje vgnezdeno v
obstoje€ sistem izvajanja evropske kohezijske politike in bodo sredstva tehni¢ne pomoci SNP
uporabljena izklju¢no za izvajanje SNP.
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St. Ukrep / nalozba Od Do SKUPAJ 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
C4.TA.Al Tehni¢na pomo¢ 01/01/2026 31/12/2029 | 12.000.000 3.000.000 3.000.000 | 3.000.000 3.000.000 0 0 0
TOTAL Tehni¢na pomo¢ 01/01/2026 31/12/2029 | 12.000.000 3.000.000 3.000.000 | 3.000.000 3.000.000 0 0 0

Viri financiranja za komponento

SKUPAJ Socialni sklad za podnebje Prerazporeditev iz Nacionalno sofinanciranje Delez nacionalnega
programov deljenega sofinanciranja

upravljanja
12.000.000 9.000.000 0 3.000.000 25%
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2.3.4 Mejniki in cilji za komponento C4

Stevilka Ukrep/ |Mejnik (M) / Ime mejnika / cilja Kvantitativni kazalnik (cilj) Rok za doseganje
nalozba cilj (T) i,
Enota merjenja Izhodis¢na| Ciljnal Leto | Cetrt-
vrednost| vrednos letje
t
C4.TA.A1.S1.2027Q4 | C4.TA.Al M 'Vzpostavitev sistema upravljanja in nadzora Socialnega nacrta za |Sklep Vlade RS 0 1] 2027 Q4
podnebje
C4.TA.A1.S1.2029Q4 | C4.TA.Al M/T Dodelitev vseh razpolozljivih sredstev za izvajanje ukrepov Porocilo o izvajanju SNP 0 1] 2029 Q4
Socialnega naérta za podnebje
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2.3.5 Opis scenarija v primeru kasnejSega zacetka ETS2

V primeru kasnejSega zaletka izvajanja ETS BRT se bodo sredstva za tehni€no pomo¢
sorazmerno zmanj$ala. Casovni zamik izvajanja ni predviden, saj je potrebno pripraviti sistem.
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2.4 Prerazporeditev v/ iz programov deljenega upravljanja

2.4.1 Razlaga za prerazporeditev v programe deljenega upravljanja

Tovrstni transferji niso predvideni.

2.4.2 Razlaga za prerazporeditev iz programov deljenega upravljanja

Tovrstni transferji niso predvideni.
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2.5 Ocena skupnih stroskov Nacrta

2.5.1 Opis skladnosti stroskov z na¢elom stroskovne uc€inkovitosti ter njihove sorazmernosti
glede na pri¢akovani vpliv Nacrta

Nacrtovane nalozbe v okviru SNP so zasnovane tako, da zagotavljajo stroSkovno uginkovitost in
sorazmernost s pri€akovanimi socialnimi in okoljskimi ucinki. Vse ocene stroSkov temeljijo na
referencnih vrednostih iz preteklih projektov in cen blaga in storitev na trgu.

Ker gre za najranljivejSe skupine prebivalstva, ki nimajo lastnih sredstev za investicije, se pri
nalozbah v prenovo doma (URE in OVE) iz SNP financira 100% vrednost subvencije, saj brez tega
pri tej skupini prebivalstva, nalozbe ne bi bilo.

Za stroSkovno ucinkovitost pri izvajanju skrbimo tako, da nalozbe in ukrepe izvajajo institucije, ki
imajo Ze izkuSnje na doti¢nem podrodju.

Skladnost stroSkov z nacelom stroSkovne ucinkovitosti bo redno spremljana prek kazalnikov
uspesSnosti in dvoletnega poro€anja; po potrebi bodo izvedene prilagoditve, ¢e se bodo pojavila

odstopanja od pri¢akovanih stroSkovnih razmerij ali vplivov.

2.5.1 Stroski Nacrta glede na vir financiranja

Skupni stroski Nacrta Izhodi3¢na V primeru odloga
vrednost (EUR) zacetka ETS2

Dodelitev drzavi ¢lanici v skladu s Prilogo II Uredbe o Socialnem 357.263.836 299.988.359

podnebnem skladu, po odbitku zneskov, predvidenih v skladu s ¢lenom 10(3)

(Prerazporeditev v programe deljenega upravljanja)

OCENA SKUPNE VREDNOSTI NACRTA 475.805.855 399.988.359

Od tega

Pokrito iz SSP 357.263.836 299.988.359

INacionalno sofinanciranje 119.087.945 100.000.000

Prerazporeditev iz programov deljenega upravljanja 0 0

Prispevek v Instrument za tehni¢no podporo 0 0]

Prispevek v namenski del drzave ¢lanice v okviru InvestEU 0 0]

2.5.2  Minimalni in maksimalni kriteriji za financiranje

Izhodis$¢na vrednost

V primeru odloga
zacetka ETS2

Nacionalno sofinanciranje (najmanj 25% ocenjene skupne vrednosti Nacrta)

25%

INeposredna dohodkovna podpora (najvec 37,5% ocenjene skupne vrednosti
INacrta)

0%
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Tehni¢na pomo¢ (najvec 2,5% ocenjene skupne vrednosti Nacrta) 2,5%)
Sredstva iz programov deljenega upravljanja, prerazporejena v Nacrt 0% 0%
Sredstva v okviru InvestEU (najve¢ 4% ocenjene skupne vrednosti Nacrta) 0% 0%

Sredstva, prerazporejena v programe deljenega upravljanja (najve¢ 15%
ocenjene skupne vrednosti Nacrta)
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3 ANALIZA IN VPLIV

3.1 Opis pricakovanega vpliva komponent
3.1.1 Energetska ucinkovitost

3.1.1.1 Celoten Nacrt

Gledati 3.1.1.2

3.1.1.2 Stavbni sektor

Pri¢akovani prihranki pri letni rabi konéne energije (kazalnik 17) so: 68 GWh/leto — gre za letne
prihranke energije, ko bodo izvedeni vsi ukrepi programa. Vecji del prihrankov bo dosezenih z
izvajanjem Nalozbe 1, kjer bo dosezenih nekaj vec kot 77 % vseh navedenih prihrankov, v okviru
nalozbe 2 nekaj manj kot 18 % prihrankov in v okviru nalozbe 3 pa 5 % vseh prihrankov energije
kon&ne energije.

V prvih treh letih izvedeni projekti bodo k navedenih prihrankom prispevali 20 %, projekti izvedeni v
nadaljnjih treh in pol letih pa 80 %. Dinamika se med nalozbami nekoliko razlikuje.

3.1.1.3 Prevozni sektor

V prevoznem sektorju ne pricakujemo Vpliva na energetsko ucinkovitost

3.1.2 Prenova stavb

3.1.2.1 Celoten Nacrt
| Gledati 3.1.2.2. |

3.1.2.2 Stavbni sektor

Pri¢akovana skupna tlorisna povrSina stavb, ki bodo energetsko prenovljene (kazalnik 7), bo po
izvedbi celotnega programa znasSala: 787 097 m?. To bo doseZeno zlasti z izvajanjem Nalozbe 1,
kjer je pricakovati 628.000 m2 prenovljenih povrsin oz. 80 % skupnega ucnika — vse z izvajanjem
projektov tipa (A). Z izvajanjem Nalozbe 2 pa bo dosezenega 20 % predvidenega skupnega ucinka
oz. prenovljenih priblizno 159.000 m? povrsin, k temu bodo energetske prenove javnih stanovanj
(izvajanje projektov tipa 2 (A) in (B)) predvidoma prispevale 14 odstotnih to¢k, podpora energetsko
revnim gospodinjstvom v skupnih projektih VVS (izvajanje projektov tipa (C)) bo prispevala 5
odstotnih to¢k in energetska prenova energetsko najmanj ucinkovitih ve€stanovanjskih stavb
(izvajanje projektov tipa (F)) pa nadaljnji 2 odstotni to¢ki. Kot je pojasnjeno v poglavju 3.1.1 v opisu
metodologije, upostevamo samo prenovljene povrSine pri prejemnikih spodbud iz sredstev SCF.
Prav tam je tudi pojasnjeno, da so v tej oceni upoStevane povrsine, na katerih se bodo izvedli ukrepi
URE na ovoju stavbe, ne pa tudi stanovanjske povrSine gospodinjstev, ki bodo izvedla ukrepe samo
na sistemih ogrevanja ali se vkljugila v energetske skupnosti.

PriCakovana zmogljivost zamenjanih instalacij z uc€inkovitimi napravami, ki izkoris¢ajo OVE, oz.
izgradnja novih naprav OVE za proizvodnjo energije v energetskih skupnostih (kazalnik 8): bo po
izvedbi celotnega programa znaS$ala priblizno15,7 MW. To bo dosezeno zlasti z izvajanjem Nalozbe
1 in sicer 45% skupnega ucinka oz. okrog 7,1 MW zmogljivosti naprav, ki izkori5¢ajo OVE, NaloZbe
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2 s 31 % skupnega ucinka oz. okrog 4,8 MW zmogljivosti ter Nalozbe 3 s 24 % oz. 3,7 MW
zmogljivostmi OVE. Pri éemer gre v primeru nalozb 1 in 2 za toplotno mo¢ naprav, pri Nalozbi 3 pa
po pri¢akovanijih zlasti za zmogljivosti za proizvodnjo elektricne energije. K u€inku prispevajo v
okviru Nalozbe 1 projekti tipa (B) in (C), torej zamenjava sistemov ogrevanja s kotli na pelete ali
toplotnimi rpalkami v enostanovanjskih ali dvostanovanjskih stavbah, v okviru NalozZbe 2 pa projekti
tipov (D) in (E), kjer gre za vgradnjo teh tehnologiji v skupnih kotlovnicah VSS. K u€inkom Nalozbe
3 prispevajo vsi podprti projekti, to bodo predvsem nove zmogljivosti za proizvodnjo elektrine
energije, zlasti son¢nih elektrarn.

3.1.2.3 Prevozni sektor

V prevoznem sektorju ne pri¢akujemo Vpliva na prenovo stavb

3.1.3 Nic¢-emisijska mobilnost

3.1.3.1 Celoten Nacrt

Gledati 3.1.3.3

3.1.3.2 Stavbni sektor

V stavbnem sektorju ne pri¢akujemo Vpliva na ni¢-emisijsko mobilnost

3.1.3.3 Prevozni sektor

Kvantitativni cilj: z uvedbo prevozov na klic se bo, na obmodcju kjer ob le to uvedeno, za povpre¢no
30% povecala dostopnost do JPP glede na podatke prikazane v porocilu cilinega raziskovalnega
projekta V6-2251, kar bo prikazano s GIS analizo pokrivanja obmocja prevozov na klic preko sloja,
ki prikazuje dostopnost do postajaliS¢ JPP s primerno frekvenco prevozov. Po uvedbi prevozov na
klic z 225 enotami v tretjem letu izvajanja ukrepov se bo Stevilo prevozno revnih zmanjSalo za
najmanj 20.000 na celotnem obmocju RS.

3.1.4 ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov

3.1.4.1 Celoten Nacrt

Gledati spodnji dve Skatlici.

3.1.4.2 Stavbni sektor

PriCakovano zmanjSanje letnih emisij TGP je: 9,6 ktCO2z¢e, od tega se bodo za 8,8 kt COze
zmanjSale neposredne emisije v gospodinjstvih (Kazalnik 12) (kot rezultat nalozb 1 in 2), za
0,8 ktCOze pa posredne emisije iz rabe elektricne energije (kot rezultat proizvedene elektricne
energije v okviru nalozbe 3).
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ZmanjSanje neposrednih emisij za 8,8 kt COze predstavlja 16,8 % glede na ocenjene izhodiS¢ne
emisije energetsko revnih gospodinjstev v letu 202244, V prvih treh letih izvajanja programa se bodo
te emisije zmanjSale za 4,9 % glede na izhodisCe, v naslednjih treh letih in pol pa za 11,9 % glede
na referen¢no raven v letu 2022. V prvih treh letih bo torej dosezenega manj kot tretjina uc€inka
programa, v zadnjih treh letih in pol pa ve¢ kot dve tretjini.

ZmanjSanje emisij TGP bo dosezeno zlasti z izvajanjem Nalozbe 1, s €imer se bodo emisije
zmanj3ale za 6,9 ktCO:ze, kar je nekaj manj kot 72 % skupnega zmanjSanja emisij, od tega najveC z
izvajanjem projektov tipa (A), kar prispeva 61 odstotnih tock, tipa (B) 7,9 odstotne tocCke in tipa (C)
2,8 odstotne tocke*s. Z izvajanje Nalozbe 2 se bo emisije zmanjSale za 1,9 ktCO-e, kar je manj v kot
20 % skupnega zmanj$anja, z izvajanjem Nalozbe 3 pa za okrog 0,8 ktCO:ze, kar je okrog 8,6 %
skupnega zmanj$anja emisij TGP. Pri Nalozbi 3 gre za zmanj$anje posrednih emisij v sektorju oskrbe
Z energijo.

3.1.4.3 Prevozni sektor

Prevozi na klic

Pricakovano letno zmanjSanje emisij TGP na vozilo je 12.170 kg CO..

Spodaj navajamo uporabljene vhodne podatke in predpostavke:

e Povpre¢na dolzina poti = 5-7 km (vir: Kagho et al., 20214¢: gledano tudi povprecje razdalj
med obcinskimi sredis¢i in pripadajodimi vasmi na podlagi spletnega zemljevida)

e Povprecno trajanje voznje: 10-15 minut (vzamemo 15 zaradi ustavljanja)

e V 16 urah lahko kombi opravi maksimalno 64 vozenj — zaradi praznih vozenj in varnostnih
rezerv vzamemo 2 voznji na uro oz. 32 vozenj na dan.

e Povprec¢no Stevilo potnikov v DRT kombiju = 2,5 - na dan: 80 potnikov

e % potnikov, ki bi sicer potovali z osebnim vozilom (lasten avto / namenski prevoz sorodnika
ali soseda / taksi — alternative so kolo ali, da poti ne opravi): 80% = 64 potnikov

e 64 *6 km = 384 potniSkih kilometrov na kombi

Prihranjeni potniski kilometri: 384 km na kombi na dan.

e Emisije osebnih vozil, ki jih e-kombi nadomesti: 70.725 g CO2
e CO:2emisije za vsa osebna vozila (brez emisij CO2 iz biogoriv): 3.428 kt CO247
e Stevilo prevozenih kilometrov za vsa osebna vozila: 18.613 M km
e Povprecne specifitne emisije CO2 (gCO2/km): 184,2
e Emisije e-vozila: 6.000 g CO2
e Poraba e-kombija: v povprecju 0,25 kWh/km
o Emisijski faktor elektrike za Slovenijo: 120 g/kwWh
e Prevozeni km: 200 km

44V letu 2022 so znas$ale emisije iz rabe energije vseh gospodinjstev v Sloveniji 729 kt CO2e, vir: CTR2024.
Proporcionalne emisije energetsko revnih gospodinjstev glede na njihov delez v Stevilu gospodinjstev so
ocenjene na 52 kt CO%.

45 Prihranki pri vgradniji toplotnih ¢rpalk so nizZji kot pri vgradnji KNLB, kljub podobnemu v oceni upostevanem
Stevilu projektov, ker predpostavljamo, da se bo TC vgrajevalo samo v stavbe z nizko specifi¢no rabo energije
in ker so v oceni upoStevane tudi posredne emisije rabe elektricne energije.

46

htps://www.researchgate.net/publication/354101748_Demand_Responsive_Transit_Simulation_of Wayne C
ounty_Michigan

47 ARSO: evidence emisij

161



OSNUTEK

Prihranki emisij CO2 na vozilo na dan: 64.725 g CO:2

Prihranki emisij CO2 na vozilo na leto: 21.581 kg CO>

e Enako Stevilo vozenj na delovne dni in sobote; pol manj vozenj na praznike in nedelje. V letu
je cc. 240 delovnih dni (brez praznikov), 52 sobot, 52 nedelj in 11 praznikov (tj. dela prostih
dni).

Prihranke pomnozimo z 14 v 2027 (skladno z naértom zacetka izvajanja 14 enot do konca leta 2026),
s 47 za leto 2028 ter s 240 za vsa nadaljnja leta. Skupaj torej za €as trajanja Nacrta dobimo oceno
zmanjs$anja CO; v visini 22,03 kt.

Gre za konzervativho oceno, saj s ponudbo prevoza do veéjih JPP postajaliS§¢ omogocis tudi
nadaljnjo pot z JPP.
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3.2 Projekcije vpliva nacrtovanih ukrepov in nalozb

3.2.1 Opis metodologije, uporabljene v ocenah

Ocena ucinkov prihrankov konéne energije (kazalnik 17 po uredbi) je pripravliena na podlagi
modelskih ocen, ki temeljijo strokovnih podlagah za SNP. Predpostavljeni so prihranki med 60 in 100
kWh/kWh na enoto sanirane povrSine.. lzraduni slonijo na Pravilniku o metodah za dolodanje
prihrankov energije, kot se uporabljajo za ocenjevanje doseZenih prihrankov, skladno z 8. ¢lenom
EED. Predpostavke po nalozbah so naslednje:

V oceni pricakovane skupne tlorisne povrsine stavb (kazalnik 7 po uredbi), ki bo energetsko
prenovljena, so upoStevane ogrevane povrSine stanovanj, na katerih je predvidena energetska
prenova ovoja stavb. Predpostavke so po nalozbah naslednje:

¢ Nalozba 1. Predpostavljeno je, da bo pri projektih tipa (A) dosezenega 77 kWh/m?/leto
prihranka energije na enoto tlorisne povrsine oz. 6100 kWh/leto na gospodinjstvo. Ocena
temelji na strokovnih podlagah za NEPN“8 oz. metodologiji Tabula®. Za projekte tipa (B) je
predpostavljen povprecen prihranek konéne energije na gospodinjstvo 2857 kWh/leto, za
projekte tipa (C) pa 6900 kWh/leto. Obe oceni sta pripravijeni na podlagi metod in
priporo¢enih parametrov iz zgoraj navedenega pravilnika®® ter predpostavk o velikosti
naprav, ogrevane povrSine idr., kot so podane v opisu stroskov.

¢ Nalozba 2. Predpostavljeno je, da bo pri projektih tipa (A) in (C) dosezenega 54 kWh/m2/leto
prihranka konéne energije na enoto tlorisne povrsine oz. 2480 kWh/leto na gospodinjstvo.
Prihranek je manjsi, kot pri nalozbi 1, saj gre za prenove v vecstanovanjskih stavbah, kjer
tlorisne povrSine stanovanj manj$e kot pri v eno ali dvo stanovanjskih stavbah, manjsi pa so
tudi specifi¢ni prihranki, saj je izhodiS¢na specificna raba energije v VSS manj$a. Ocena
prihrankov temelji na strokovnih podlagah za NEPNS5L. Pri projektih tipa (B) je
predpostavljeno, da bo dosezen prihranek konéne energije na enoto tlorisne povrsine 34
kWh/m2/leto oz. na gospodinjstvo 2222 kWh/leto. Ocena temelji na metodologiji Tabula®? in
analizi ze izvedenih projektov v okviru razpisov Eko sklada. Za projekte tipa (D) je ocenjen
prihranek konéne energije 3488 EUR/leto na gospodinjstvo.

e Nalozba 3. Prihranek KE je izraCunan skladno z metodologijo za tovrstne ukrepe iz
navedenega pravilnika53.

e Nalozba 1. Za projekte tipa (A), izvedbo (ve& ukrepov URE, tudi v kombinaciji z ukrepi OVE)
je predpostavljena povprec¢na tlorisna povrsina pri prenovi 80 m2 na gospodinjstvo, Stevilo
gospodinjstev pa 7850. V oceni niso vkljueni projekti, kadar gre samo izboljSanja
energetske ucinkovitosti ogrevalnih sistemov, torej projekti tipov (B) vgradnja kotla na lesno
biomaso/pelete ali (C) toplotne Erpalke.

e Nalozba 2. Pri tej nalozbi upos$tevamo povprecno tlorisno povrsino pri prenovi 52 m? na
gospodinjstvo. Ocena temelji na povpreéni povrdini javnih najemnih stanovanj, vir SURS.
Predpostavljeno Stevilo gospodinjstev, kjer bo prenova izvedena, je za projekte tipa (A) 120
gospodinjstev, (B) 1950 gospodinjstev, za projekte tipa (C) 720 gospodinjstev, pri projektih
tipa (F) pa 276 gospodinjstev. Tudi pri projektih tipa (F) je v oceno vSteta samo stanovanjska
povrSina energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev, ki bodo prejeli subvencijo in sicer so
eno prenovljeno velstanovanjsko stavbo upostevana v povprecju 3 energetsko revna in
ranljiva gospodinjstva od dvajsetih gospodinjstev v stavbi, kar je priblizno dvakrat ve¢ od
7,2-ostotnega deleZa energetsko revnih gospodinjstev. V oceni niso povrSine pri projektih
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Strokovne podlage, kon¢no porocilo Posodobitev Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega
nacrta, IJS et all. 2024 in podporni modeli.

Potenciali za zmanjSanje emisij do leta 2050 in srednjerocni izzivi, Stavbe, 1JS, projekt LIFE Podnebna pot
2050, PorociloC1.1, Zvezek 2.

Pravilnik o metodah za dolo€anje prihrankov energije, Uradni list RS, §t. 57/21.

Strokovne podlage, konéno porocilo Posodobitev Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega
nacrta, IJS et all. 2024.

Potenciali za zmanjSanje emisij do leta 2050 in srednjero¢ni izzivi, Stavbe, 1JS, projekt LIFE Podnebna pot
2050, PorociloC1.1, Zvezek 2.

Pravilnik o metodah za dolo¢anje prihrankov energije, Uradni list RS, §t. 57/21.
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tipa (D) in (E), kjer samo za izboljSanje energetske u€inkovitosti oz. razogljienje ogrevalnih
sistemov, ne pa za energetske prenove ovoja stavb.

e Nalozba 3. V oceni prenovljenih povrsin niso v&teti ucinki vklju¢evanja energetsko revnih in
ranljivih v energetske skupnosti.

Loceno se bo spremljalo tudi kazalnik 5, skupno tlorisna povrsina stavb, ki bodo celovito energetsko
prenovljene.

V oceni priCakovane zmogljivosti instalacij, ki izkoris¢ajo OVE (kazalnik 9), so upostevani naslednji
ukrepi:

¢ Nalozba 1 (B) in (C). UpoStevana je vgradnja 470 kotlov na lesno biomaso, povpre¢ne modi
10 kW na gospodinjstvo, in 390 toplotnih ¢rpalk, povpre¢ne modi 6 kW na gospodinjstvo.

e Nalozba 2 (E). Upostevano je 520 spodbujenih energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev
v skupnih projektih vgradnje toplotne &rpalke (TC) v skupnih sistemih ogrevanja v VSS — kot
proporcionalen delez instaliranih zmogljivosti na gospodinjstvo v skupnem sistemu
ogrevanja je upo$tevanih 3,3 kW instalirane moé&i TC.

¢ Nalozba 2 (D). Upostevano je 540 spodbujenih energetsko revnih in ranljivih gospodinjstev
v skupnih projektih vgradnje kotla na pelete v skupnih sistemih ogrevanja v VSS — kot
proporcionalen delez instaliranih zmogljivosti na gospodinjstvo v skupnem sistemu
ogrevanja je upostevanih 5,8 kW instalirane moci novega kotla.

e Nalozba 3. UpoStevan so zmogljivosti OVE, ki bodo pri izgradnji skupnostnih son&nih
elektrarn (SE) pripadale energetsko revnim gospodinjstvom. Pri projektih tipa (A) gre za
1460 spodbujenih gospodinjstev, ki se ne ogrevajo s toplotno &rpalko (TC), in jim bosta
pripadala 2 kW skupnostne SE. Pri projektih tipa (B) pa gre za 170 spodbujenih
gospodinjstev, ki se ogrevajo s pomoé&jo TC, in jim bo pripadalo 4,8 kW skupnostne SE.

IzhodiS¢nih emisij energetsko revnih gospodinjstev se ne spremlja statisti¢no, ocenjeni so kot delez
v skupnih emisijah gospodinjstev, sorazmeren z delezem energetsko revnih gospodinjstev. V
ocenah emisij v izhodis¢nem letu so upoStevane samo neposredne emisije pri energetsko revnih
gospodinjstvih, torej emisije iz ogrevanja, pri oceni odstotka zmanjSanja glede na izhodiS¢no leto pa
samo ucinke Nalozb 1 in 2, ki te emisije zmanj3ujejo.

Pri oceni zmanjSanja emisij TGP (kazalnik 12) so prihranki toplotne energije pomnozeni s
povpreénim specifinimi emisijam gospodinjstev za namene ogrevanja v letu 2023. Pri oceni u€inka
je predpostavljeno, da bo najmanj polovico investicijskih podpor nhamenjenih gospodinjstvom, ki za
ogrevanje uporabljajo fosilna goriva polovica pa takih, ki Ze uporabljajo nizkoogljicne vire energije,
kar pomeni v povprecju 0,12 kg CO2e/kWh, povpreéne specifitne emisije iz rabe fosilnih goriv za
ogrevanje gospodinjstev v Sloveniji v letu 2022 so znaSale 0,243 kg CO2e/kWh,

Ocena prihrankov emisij, doseZenih s skupnostnimi son&nimi elektrarnami predstavlja prihranke
posrednih emisij za proizvodnjo elektricne energije. Pri proizvodni elektriéne energije so prihranki
energije mnozZeni s faktorjem 0,234 kg CO2e/kWh5*. ZmanjSanje posrednih emisij je vkljuéeno
skupno zmanjSanje emisij v povzetku.

Pri oceni zmanj$anja Stevila energetsko revnih gospodinjstev (kazalnik 11) so upoStevani projekti
energetske sanacije stavb in vgradnje sistemov ogrevanja na OVE, razen projektov tipa (B) v
okviru nalozbe 2. Nalozba 3, vkljuCevanje v energetske skupnosti, bodo energetsko ranljivim sicer
koristili, ne bodo pa v celoti odpravili energetske revi&ine v posameznem gospodinjstvu, saj je vedji
del strodkov za energijo v gospodinjstvih predstavljajo stroki za ogrevanje in ne za elektri¢no
energijo, ki jo bo gospodinjstvo prejemalo iz skupnostne elektrarne. Kot izhodi&€e je upostevano
Stevilo energetsko revnih gospodinjstev v letu 2023. U¢inek na zmanjSanje Stevila energetsko
revnih bo man;jsi, v kolikor bo del sredstev usmerjen k $irSi skupini energetsko ranljivih, ki niso
energetsko revni, a se bo po drugi strani povecalo Stevilo gospodinjstev, ki jim bo ukrep koristil.

54 |zpusti CO2/TGP na enoto elektri¢ne energije in daljinske toplote, IJS CEU, https://ceu.ijs.si/izpusti-co2-tgp-
na-enoto-elektricne-energije/
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4 KOMPLEMENTARNOST IN IZVAJANJE NACRTA

4.1. Spremljanje in izvajanje Nacrta

Organi, vklju€eni v izvajanje socialnega nacrta za podnebje (besedilo in razpredelnica z viogami v
vsakem stolpcu)

e Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj — omejena koordinacijska vloga (niso vklju€eni v
finan¢ne tokove, pripravo javnih razpisov ali njihova potrjevanja) — skrbijo, da so podatki
vneseni v SFC, prisotnost na sestankih; odgovoren za razvoj informacijske podpore, pri
katerem sodeluje z organom, pristojnim za izvajanje ter Ministrstvom za finance (MF)

e Urad za nadzor proracduna — revizijski organ

e MOPE:
® Organ, pristojen za izvajanje — nacrtovanje ukrepov in nalozb, odlo¢anje o
podpori programom, ki jih bodo izvajali (krovni) upravi€enci in drugim
instrumentom dodeljevanja, spremljanje, nadzor, preverjanje ipd.)
(ii) Organ za podpis izjav o upravljanju, prilozenih zahtevkom za plagilo

MF — Sektor za upravljanje s sredstvi EU: priprava zahtevkov za izpladilo iz proracuna EU,
certifikacija izdatkov ipd.

V vlogi t.i. krovnih upravi¢encev bodo pravne osebe javnega in zasebnega prava (predvidoma Eko
sklad, javni sklad, Borzen d.d., DUJPP d.d., FURS, organ v sestavi Ministrstva za finance idr.).

Organ, pristojen za izvajanje, bo pripravil Opis sistema upravljanja in nadzora, ki bo podrobneje
opredeljeval naloge in pristojnosti organov, vklju¢enih v sistem izvajanja, vkljuéno s kontrolnimi
mehanizmi, ki bodo omogodili zas¢ito finanénih interesov EU.

4.2. Skladnost z drugimi iniciativami

Skladnost nacrta z NEPN

Posodobljeni Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije vsebuje tudi cilj
na podroCju energetske revscine (skladen z Akcijskim nalrtom za zmanjSevanje energetske
revscine). Cilj na podrocju energetske revs&ine do leta 2030 je zmanjSanje deleza energetsko revnih
gospodinjstev do vrednosti najve¢ med 3,8 in 4,6 %. Cilj je skladen s kazalnikom, uporabljenim za
izraCun deleza energetsko revnih. Za njegovo doseganje je treba zagotoviti tudi dejavno
zmanjSevanje in prepre€evanje energetske revi€ine v okviru komplementarnih politik: razvojne,
placne, zaposlitvene, davéne, stanovanjske, socialne in drugih pomembnih politik.

Drugi cilj na podrocju energetske rev&c€ine do leta 2030 je izvedba nalozb na podrodju ucinkovite
rabe energije (URE) in rabe obnovljivih virov (OVE) v najmanj 8000 energetsko revnih
gospodinjstvih. Z izvajanjem nacrta SNP je ocenjeno, da bo skupaj izvedenih nalozb oz. projektov
vec kot 15 500 oz. izvedenih projektov v 15 500 gospodinjstvih.

Tretji cilj na podrocju energetske revscine do leta 2030 izhaja iz 8. ¢lena prenovljene Direktive o
energetski ucinkovitosti. V skladu z njim je ciljni kumulativni prihranek energije, ki ga je treba doseci
v energetsko revnih gospodinjstvih v obdobju 2021-2030, ocenjen na 573 GWh. Prihranki doseZeni
v Socialno podnebnem nadrtu so ocenjeni na 258 GWh, skupaj je predvidenih prihrankov v obdobju
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2025-2030 404 GWh, prihranki dosezeni pred 2025 pa so 189 GWh. Skupaj bo predvidoma cilj
zastavljen v NEPN tako dosezZen in celo nekoliko presezen.

Socialni nacrt za podnebje torej prispeva k ciliem NEPN in je z njim tudi usklajen.

Skladnost Socialnega nacrta za podnebje z Evropskim stebrom socialnih pravic

Socialni nadrt za podnebje je zasnovan skladno z naceli evropskega stebra socialnih pravic, zlasti s
ciliem zagotavljanja pravi¢nega, vkljuCujo€ega in dostopnega zelenega prehoda. Poseben poudarek
je namenjen uresnic¢evanju nacela §t. 20 o pravici do dostopa do osnovnih storitev, kot sta energija
in prevoz, kar se odraza predvsem v ukrepih za izboljSanje energetske ucinkovitosti domov ter
vpeljavi cenovno dostopnega in trajnostnega prevoza. Nacrt sledi tudi naeloma &t. 11 - pravica otrok
do za&cite pred reva€ino in &t. 19 - dostop do ustreznih stanovanj, pri E¢emer ukrepi, kot sta podpora
energetsko ranljivim gospodinjstvom v ve€stanovanjskih stavbah ter vkljuevanje teh gospodinjstev
v energetske skupnosti, neposredno prispevajo k prepre€evanju energetske izklju¢enosti in
povecujejo socialno vkljuéenost.

UresniCevanje Akcijskega nacrta za evropski steber socialnih pravic je vklju¢eno tudi prek prispevka
k ciliju zmanjSanja Stevila oseb, ki jim grozi revi€ina ali socialna izklju¢enost. Ukrepi socialnega
podnebnega nadrta, ki ciljajo na prejemnike denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka in
otroSkega dodatka, so usmerjeni v zmanjsevanje stroskov bivanja in mobilnosti, kar posredno krepi
njihovo socialno in ekonomsko stabilnost ter prispeva k vedji socialni koheziji.

Skladnost z Direktivo (EU) 2023/1791 o energetski ué¢inkovitosti

Socialni podnebni nacrt je skladen z Direktivo: sledi nacelu »energetska ucinkovitost na prvem
mestu« (nacelo uposteva energetski svetovalec pri izboru ukrepov v okviru celovite prenove domov
pri nalozbah C1.11 in C1.12); daje prednost ljudem v energetski revic€ini (gre za glavno ciljno skupino
ukrepov in nalozb v okviru SNP) ter prispeva k doseganiju ciljnih vrednosti prihrankov energije.

4.3. Komplementarnost financiranja

Nacért za okrevanje in odpornost (NOO)

Socialni podnebni naért se smiselno dopolnjuje z ukrepi, predvidenimi v okviru Nacrta za okrevanje
in odpornost, saj oba naslavljata izzive zelenega prehoda in socialne odpornosti prebivalstva.
Medtem, ko se investicije NOO osredoto€ajo na gospodarstvo (ukrepi URE in OVE, kroZno
gospodarstvo) in javni sektor (trajnostna prenova stavb v javni lasti), se SNP osredoto&a na ranljive
skupine prebivalstva. Na podroc¢ju mobilnosti NOO predvideva predvsem investicije v hadgradnjo
ZelezniSkega omrezja (komponenta C1 K4), SNP pa v cestni javni potniSki promet. V okviru NOO se
nacrtuje tudi postavitev polnilnih mest za alternativna goriva, kar dobro dopolnjuje ukrep subvencij
elektri¢nih vozil za prevozno revne v okviru SNP.

Kohezijska sredstva

Socialni podnebni nacrt je tesno povezan s kohezijskimi sredstvi EU, ki so namenjene zmanjSevanju
regionalnih razlik ter spodbujanju trajnostnega razvoja in socialne vklju€enosti. Kohezijska sredstva
podpirajo nalozbe v energetsko ucinkovitost in obnovljive vire energije (Prednostna naloga 3) ter
trajnostno mobilnost (Prednostna naloga 4). Financirani ukrepi med drugim vklju€ujejo finanéne
spodbude podjetjem, samostojnim podjetnikom in zadrugam za daljinske sisteme ogrevanja in
hlajenja na OVE ter za nove naprave za proizvodnjo elektriko iz son¢ne ali vetrne energije. SNP se
po drugi strani na podrocju URE in OVE osredoto¢a na posameznike in gospodinjstva. Na podrocju
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mobilnosti se iz kohezijskih sredstev financira tudi infrastruktura za mikro mobilnost, tj. za peSce in
kolesarje, kar dopolnjuje ukrepe v prevoznem sektorju SNP.

Drzavni prorac¢un

Nacrt je komplementaren z nacionalnimi projekti, ki se financirajo neposredno iz drzavnega
prora€una, kot so investicije v obnovo in gradnjo novih javnih najemnih stanovanj (zagotovljenih 100
milijonov EUR na leto na podlagi Zakona o financiranju in spodbujanju gradnje javnih najemnih
stanovanj), javni potniski promet in programi socialnega varstva. Konkretno, medtem ko gradnja
novih javnih stanovanj poveCuje dostopnost do primernih bivalnih pogojev, SNP omogoca, da
obstojeCa stanovanja postanejo energetsko ucinkovitejSa in bolj dostopna za ranljive skupine, kar
krepi sinergijo med javnimi investicijami in ciljno usmerjenimi socialnimi ukrepi. Na podrocju
mobilnosti, drzavni proracun financira gospodarsko javno sluzbo javni potniski promet, {j. javni linijski
prevoz potnikov (razen javnega linijskega prevoza v mestnem prometu in posebnega linijskega
prevoza), SNP pa uvaja pilotni ukrep prevozov na klic za dopolnitev JPP na ruralnih obmocgjih. Na
podrocju socialnega varstva SNP dopolnjuje izdatke drzavnega proracuna za denarno socialno
pomo¢ osebam z nizkimi dohodki z namenskimi sredstvi za nalozbe, ki bodo blazile morebitne visje
cene goriv za ogrevanje in prevoz v okviru ETS2 (nalozbe v energetsko prenovo domov v okviru
C1.11 in C1.12 ter vavcerji za energetsko uc€inkovitost in trajnostno mobilnost).

Sklad za podnebne spremembe

Sklad za podnebne spremembe (v nadaljevanju: Podnebni sklad) je proraCunski sklad v okviru
drzavnega proracuna, katerega namen je sofinanciranje izvedbe ukrepov za blazenje podnebnih
sprememb in prilagajanje nanje (182. ¢len ZVO-2). Viri financiranja Podnebnega sklada so prihodki,
ustvarjeni s prodajo emisijskih kuponov na drazbah.

Iz Podnebnega sklada se financira ve¢ ukrepov in nalozb, ki so komplementarni ukrepom in
nalozbam v Nacrtu: na podrocju stavb gre predvsem za nepovratne finanéne spodbude za nalozbe
v vecjo energijsko ucinkovitost stavb in rabo obnovljivih virov energije za gospodinjstva, ki niso
energetsko revna. Za energetsko revna gospodinjstva komplementarni ukrepi niso predvideni, saj
se omenjeno ciljno skupino v okviru dotiénega Nacrta obravnava celostno — 100% subvencije za
nalozbe, skupaj z vav€erji — kar pomeni, da ni vrzeli, ki bi jo dodatno pokrivali iz Podnebnega sklada.

Na podrocju prevozne revsc&ine in ranljivosti je prostora za komplementarnost veg, saj gre za pojav,
ki ni odvisen zgolj od lastnega premoZenja, pa¢ pa tudi od bliZine in razpoloZljivosti javnega prevoza
ter drugih storitev in infrastrukture, ki omogo¢ajo dostop do kljuénih storitev in dejavnosti. V tem
kontekstu se iz Podnebnega sklada financira izgradnjo kolesarskih poti, Siritev sistema izposoje
javnih koles, subvencije za elektri€na kolesa in elektricna osebna vozila, mehke ukrepe trajnostne
mobilnosti (izobraZevanje in ozaveS&anje javnosti) ter izgradnjo povrsin za peSce.

Za ciljno skupino energetsko in prevozno ranljivih mikro podjetij prav tako obstajajo nepovratne
finan¢ne spodbude, ki jih financira Podnebni sklad. Med drugim so to subvencije za nakup elektri¢nih
vozil in zasebno polnilno infrastrukturo ter subvencije za nalozbe v energetsko uc€inkovitost podjetij.

Obgéinski viri

Na lokalni ravni Socialni podnebni nacrt dopolnjuje ukrepe obgin, ki Ze danes vlagajo v trajnostni
promet, energetske prenove javnih stavb, lokalne energetske skupnosti in socialne programe.
NajmocnejSa komplementarnost je na podrocju trajnostne mobilnosti otrok: ob¢ine so pristojne za

osnovnoS3olske Solske prevoze (skladno z Zakonom o osnovni Soli), medtem pa prevozi na klic, ki jih
uvaja SNP, omogo¢ajo Solarjem prevoze na obSolske dejavnosti.
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4.4. Geografske posebnosti

Vezano na geografske posebnosti Slovenija sicer nima otokov ali drugih ozemelj, ima pa podezZelska
obmodja, katerim socialni nacrt za podnebje namenja posebno pozornost.

Vrednostno najvecji del ukrepov prevoznega sektorja predstavljajo prevozi na klic (gledati poglavje
2.2.2.1) — ti so namenjeni prevozno revnim in ranljivim posameznikom, ki pa po definiciji zajemajo
zlasti tiste, ki Zivijo na podezelju, saj je tam trenutno JPP nezadovoljiv. Dopolnitev JPP s prevozi na
klic bo torej ciljala ravno te posameznike, ki Zivijo na ruralnih obmocgjih.

Ciljna skupina ukrepov v stavbnem sektorju so sicer vsa energetsko revna in ranljiva gospodinjstva,
ne glede na kraj bivanja, bo pa posebna pozornost namenjena temu, da so gospodinjstva na
odroc¢nih obmodjih tudi informirana o spodbudah, ki so jim na voljo — to bomo dosegli zlasti s pomocjo
neformalne mreze za informiranje (gledati poglavje 2.1.2.4).

4.5. Preprecevanje korupcije, zlorab in konflikta interesov

Izvajanje SNP bo potekalo v skladu z nacionalno zakonodajo, ki dolo¢a ukrepe za preprecevanje
goljufij, korupcije in nasprotja interesov. Kazenski zakonik Republike Slovenije opredeljuje
relevantna kazniva dejanja, med njimi goljufijo, zlorabo uradnega polozaja, o8kodovanje javnih
sredstev in korupcijo. Vsi javni usluzbenci ter institucije z javnimi pooblastili so dolzni prijaviti kazniva
dejanja, za katera se storilec preganja po uradni dolznosti.

Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije dolo¢a pripravo nacrtov integritete, uporabo
protikorupcijskih klavzul v pogodbah javnega naro€anja ter obveznost poro€anja o premozenjskem
stanju javnih usluzbencev. Poleg tega se za prijavo suma korupcije omogoc¢a uporaba anonimnih
spletnih obrazcev (prek KPK in MF).

Kljuéno vlogo pri zagotavljanju eti€nega ravnanja javnih usluzbencev ima Kodeks etike javnih
usluzbencev, ki dolo¢a standarde glede neodvisnosti, nasprotja interesov, sprejemanja daril ter
ravnanja v primeru zaznanih nepravilnosti. Ob sklenitvi delovnega razmerja se javni usluZzbenci z
njim seznanijo in podpiSejo izjavo o poznavanju vsebine. Prav tako velja Eti¢ni kodeks funkcionark
in funkcionarjev v Vladi RS, ki dolo¢a dodatne smernice za eti¢no ravnanje funkcionarjev.

Zaizvajanje SNP bodo v nacionalni uredbi in razpisni dokumentaciji jasno dolo€eni postopki ravnanja
v primeru resnih napak, nepravilnosti ali goljufij. Vzpostavljen bo ucinkovit sistem nadzora, ki
vklju€uje redno porocCanje, revizijsko sled, spremljanje korektivnih ukrepov ter vodenje registra
nepravilnosti. Pristojna ministrstva bodo ob poro€anju o doseganju ciliev SPN porocala tudi o
ugotovljenih nepravilnostih in sumih goljufij.

Sodelovanje s preiskovalnimi organi in evropskimi institucijami (npr. OLAF) bo nadgrajeno in
usmerjeno v izmenjavo informacij, izobraZzevanja ter uporabo skupnih opozorilnih znakov za
zaznavanje goljufij. V Sloveniji Ze deluje medresorska delovna skupina za sodelovanje z OLAF-om,
v kateri sodelujejo klju€ni organi, vkljuéno s Komisijo za prepre€evanje korupcije, Ministrstvom za
finance, policijo in toZilstvom.

Za spremljanje in upravljanje SNP se uporablja informacijski sistem MFERAC, ki omogoc&a finan¢no
spremljanje, zbiranje podatkov o kon¢nih prejemnikih, izvajalcih, projektih in ukrepih. Za namene
revizije in nadzora in za zagotovitev primerljivih informacij o porabi dodeljenih financnih sredstev v
zvezi z ukrepi in nalozbami, ki se izvajajo v okviru nacrta, se bo v elektronskem sistemu zbiralo,
belezilo in shranjevale podatke, ki so opredeljeni v ¢lenu 21(d) Uredbe o SNP. Vnos podatkov bo
potekalo decentralizirano, dostop pa bo urejen glede na pravice uporabnikov. Tako bo
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zagotovljena sledljivost, nadzor nad izvajanjem ukrepov in porabo sredstev ter podlaga za poro¢anje
Evropski komisiji.

Za varstvo osebnih podatkov se uporabljata Splosna uredba EU o varstvu podatkov (GDPR) in
Zakon o varstvu osebnih podatkov. Redna usposabljanja, priprava internih navodil in jasna delitev
odgovornosti bodo dodatno pripomogli k zmanj$evanju tvegan;j pri izvajanju SNP.

4.6. Informiranje, komuniciranje in vidnost

Glavni kanal komuniciranja socialnega nacrta za podnebje kot celote bo spletno mesto
evropskasredstva.si — portal o evropskih sredstvih v Sloveniji. Kljuéni prednosti uporabe obstoje¢ega
spletiS€a sta lazja, hitrejSa in bolj stroSkovno ucinkovita izvedba komunikacije Nacrta ter poznavanje
s strani splosSne javnosti. V posebnem zavihku, namenjenem SSP, bodo objavljeni osnutek Nacrta
in kon¢ni Nacrt, povezani ukrepi in nalozbe ter podatki o izplagilih.

Osrednji namen strategije komuniciranja Socialnega sklada za podnebje v Sloveniji je
zagotavljanje obveSCenosti javnosti. Interno javnost, sploSno javnost, strokovno javnost,
(potencialne) upraviCence, partnerje, medije in druge zainteresirane skupine bomo obvescali o
moznostih, pogojih in nacinu pridobivanja sredstev iz SSP ter o u€inkih in rezultatih SSP v Sloveniji.
Cilji strategije komuniciranja:

- seznanjanje o priloznostih SSP,

- seznanjanje upravic¢encev z dolznostmi, povezanimi s sofinanciranjem iz SSP,

- seznanjenje o ucinkih SSP,

- zagotavljanje preglednosti in dostopa do celovitih ter jasnih informacij.

Za doseganije ciljnih skupin se bo uporabilo ustrezno mesanico medijev: poleg enotnega spletnega
mesta Se socialna omrezja (Instagram, Facebook, LinkedIn), mesecni novi¢nik ter sejmi (vkljuCitev
vsebin v sejme kohezijske politike), s cimer dosegamo tudi razlicne starostne skupine.

Vec o informiranju in komuniciranju, vkljuéno s predvidenimi sredstvi, v poglavju o tehni¢ni pomodi.
Informacije o informiranju in komuniciranje posameznih nalozb in ukrepov so v pripadajocih
poglavjih.
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