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Predgovor

Publikacija, ki jo drzite v rokah, ponuja celovit vpogled v kljucne vsebine prostorskega razvoja in urejanja
prostora. Obravnava temeljna vprasanja urejanja prostora z lokalne in drzavne ravni, pa tudi z vidika vloge
posameznika. Ponuja temeljne informacije o delovanju sistema urejanja prostora in njegovih klju¢nih
dokumentih.

Posamezniki se obicajno z urejanjem prostora najbolj neposredno srecujejo pri pridobivanju gradbenega
dovoljenja ali iskanju stanovanja. KolikSen vplivima na Zivijenje ljudi prostorsko nacrtovanje, ugotavljajo
predvsem takrat, ko se, denimo, spoprijemajo s cezmernim hrupom ob cestah, tezavami s parkiranjem v
naseljih in mestih, iskanjem primernega prostora za igro z otroki, iskanjem mirnega koticka za pocitek na
toplem popoldanskem soncu in Se zlasti takrat, ko posegi v prostor bistveno vplivajo na kakovost njihovega
Zivijenja. Urejanje prostora ima v Zivljenju posameznika veliko vecjo vlogo, kot se je v resnici zaveda.

Kakovost zraka in pitne vode v mestih in na podeZelju, privlacnost ulic, trgov, sosesk, mest in naselij,
urejenost zelenic, parkov in drugih javnih povrsin, dovolj stanovanj in njihova ustrezna lega, dostopnost
do delovnih mest, blizina vrtcev in drugih izobraZevalnih ustanov, javnih sluzb, storitev in trgovin, u¢inkovit
javni promet, razpoloZljivost Sportnih in rekreacijskih povrsin za oddih pomembno vplivajo na kakovost
Zivljenja skupnosti in posameznika. Vse to pa je zelo povezano s prostorskim nacrtovanjem.

Ravno sistem urejanja prostora omogoca usklajevanje razlicnih zahtev in potreb v prostoru, da bi se
ohranila kakovost ter omogocile razvojne mozZnosti ob pripravi ali spremembi prostorskih nacrtov lokalnih
skupnosti. Zal se posamezniki tega premalo zavedajo. Zato Zelimo s to publikacijo vsebine priblizati ljudem,
ki se s prostorom ne ukvarjajo poklicno, jih spodbuditi k razmisljanju o prostoru in o tem, kako pri njegovem
urejanju dejavno sodelovati.

Karl Erjavec
minister za okolje in prostor
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Uvod

Podrobnosti urejanja prostora, ki vklju¢uje nacrtovanje, graditev, rabo, vzdrzevanje in prenovo, so Sirsi
javnosti manj znane in teZje razumljive. S to publikacijo Zelimo bralcem ponuditi mozZnost, da se seznanijo z
osnovnimi pojmi in vsebinami in tako postanejo, kot obcani, lastniki zemljiS¢ in nepremicnin, kot investitorji
in politiki, ozavesceni partnerji pri urejanju prostora. Trdno namrec verjamemo, da smo za urejen prostor
odgovorni vsi in da moramo zato, deliti skupno zavezo za odgovornost do prostora kot omejene dobrine
in skupne vrednote. Zelimo si, da bi nase ravnanje v prostoru bolj zavestno ustvarjalo urejeno podobo
skupnega Zivljenjskega prostora.

Clovekov razvoj od nekdaj spremljajo bitke za prostor. Velike osvajalne vojne in mali sosedski prepiri o
drevesu na meji med dvema vrtovoma so — podobno kakor burne razprave o gradnji vetrnih elektrarn
— poskusi, da bi uskladili razvojne namere s prostorskimi moZnostmi. Zanimivo je, kako redko in slabo
se zavedamo potrebe po usklajevanju razvoja v prostoru, pa Ceprav nas le-ta v Zivijenju stalno spremlja.
Hise in ulice, ki jih uporabljamo vsak dan, se nam zdijo samoumevne tako kakor gozd na hribu in voda v
potoku. In vendar je stanje v prostoru posledica mnogih posamicnih odlocitev, ki morajo biti med seboj
dobro usklajene, da prostor postane uporaben, da »deluje« in postane prijetno bivalno okolje.

Danes vemo, da ne vojne, ne sodisca, ne dobri nacrti, ne referendumi ne pomagajo tako, kakor lahko
pomaga pravocasno usklajevanje pricakovanj, potreb in interesov udeleZencev, kot so investitotji,
prebivalci, lastniki, javne sluzbe in drugi. Za usklajevanje interesov si prizadevamo tudi s tem, da v procese
oblikovanja razvojnih predlogov in odlo¢anja o razvoju v prostoru vkljucujemo uporabnike. Prostorsko in
okoljsko ozavesceni uporabniki so za dobre resitve in odlocitve v prostoru prav tako pomembni kakor drugi
udeleZenci.

Zato je pomembno, da so uporabniki na prevzem svoje vloge pri urejanju prostora pripravijeni. Ta knjiZica si
prizadeva, da bi znanje o urejanju prostora, predvsem pa poznavanje moznosti za soudelezbo v postopkih,
povezanih z odloc¢anjem pri urejanju prostora, postalo dostopno ¢im SirSemu krogu prebivalcev.

Bralec lahko to publikacijo, prebere od zacetka do konca, lahko pa si izbere le posamezno temo, ne da bi
bilo pri tem ovirano njegovo razumevanje besedila. Gradivo je dostopno tudi na spletnem naslovu www.
mop.Si.

Avtorici
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Za vse vsakdanje dejavnosti potrebujemo prostor, ki ga zavzemajo
stanovanjski, poslovni, trgovski, izobrazevalni, kulturni in drugi objekti,
ceste, zeleznice, poti in kolesarske steze med njimi, gozdovi, kmetijska
zemljis¢a, igrisca, parki in vrtovi ...

DOM ZA s
oSTARELE i SLUZBA
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1 . Potrebe druzbe

Za vse vsakdanje dejavnosti potrebujemo prostor, ki ga zavzemajo stanovanjski, poslovni, trgovski,
izobrazevalni, kulturni in drugi objekti, ceste, Zeleznice, poti in kolesarske steze med njimi, gozdovi,
kmetijska zemljis¢a, igrisca, parki in vrtovi ...

zagotavljati na podlagi prostega trga. Trzno gospodarstvo samo po sebi tudi ne more zagotoviti prave
oziroma dobre kakovosti ponudbe, zato je upravljanje prostora v pristojnosti drzave. Politiko urejanja
prostora vodi vlada, izvaja pa jo s sistemom nacrtovanja prostorskega razvoja. Za izvajanje politike
urejanja prostora je zadolzeno ministrstvo za okolje in prostor v sodelovanju z drugimi ministrstvi in z
lokalnimi skupnostmi, ki so v Sloveniji pristojne za urejanje in razvoj prostora.

Urejanje prostora v naselju odgovarja na potrebe posameznikov in na potrebe skupnosti, ki niso zgolj
preprosto seitete potrebe posameznikov. Ce bi bilo urejanje prostora podrejeno le zadovoljevanju
potreb posameznika, bi lahko take resitve ogrozile moZnosti za zadovoljitev potreb skupnosti kot so
na primer promet, odlaganje odpadkov in podobno. Pogoji bivanja v naselju lahko postanejo brez
upostevanja skupnih dejavnosti in zagotavljanja preskrbe s skupnimi ureditvami, kot so na primer
komunalne, hitro nevzdrzni. Mnoge od skupnih ureditev jemljemo za samoumevne in se jih zavemo
Sele, ko se odpre razprava o novih ureditvah ali posodobitvah, ki posegajo v nas bliznji bivalni prostor
in vplivajo na nase bivalno okolje.

V zadniji letih se vedno bolj zavedamo, da imajo potrebe skupnosti tudi mednarodne razseznosti. Tako
na primer onesnazenje okolja ne spostuje politi¢cnih meja in skupaj z uporabo fosilnih goriv vpliva na
tanjSanje ozonske plasti in globalno segrevanje ozracja.

Prav tako so pomembne okoljske in druzbene posledice mednarodne trgovine. Cene proizvodov
na trgu v razvitih drzavah pogosto ne vkljucujejo stroskov obremenitve lokalnega druzbenega in
naravnega okolja, v katerem so ti proizvodi izdelani. Slabi delovni pogoji, vsestransko podcenjena
delovna sila, neodgovornost za degradacijo lokalnega okolja in za porabo omejenih svetovnih zalog
goriva veljajo za nesprejemljive. V nasprotju z nepravi¢no se zato vedno bolj uveljavlja pravi¢na
trgovina, ki na globalni ravni spodbuja priznavanje postenih stroskov dela, zagotavlja razvoj lokalnih
skupnosti in odgovoren odnos do lokalnih virov in okolja. V duhu nove odgovornosti potrosnikov do
skupnosti in okolja je tudi vedno bolj aktualna preskrba z dobrinami iz lokalnega okolja.

Stopnja onesnazenosti okolja, Stevilo prebivalcev in merilo vplivov na okolje je bila v zacetku
devetdesetih let prejSnjega stoletja na globalni ravni prepoznana kot tako velika, da lahko resno
ogrozi nadaljnji razvoj in mednarodna skupnost se je zavezala k skupnemu delovanju. Za te potrebe
je bil na svetovnih srecanjih v Riu (UN Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro,
1992) in Kyotu (World Climate Summit, Kyoto, 1997) razvit koncept trajnostnega razvoja. Koncept je
bil zelo hitro in dobro sprejet, a hkrati od vsega zacetka tudi ogrozen, da bo ostal zgolj ideja, klise brez
uc¢inkov na vsakdanje zivljenje in politicne odlocitve. V bistvu koncepta je sicer zelo preprosta ideja,
kako ucinkovito upravljati vplive na okolje na individualni in mednarodni ravni.

Dodatne informacije:
Rio: http://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html
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Kot posamezniki in skupnost v konceptu trajnostnega razvoja prevzema-

mo nalogo, da premislimo o nasem nacinu Zivljenja ter o razvoju in nje-

govih druzbenih posledicah. Cilj je razumeti, da so gospodarstvo, okolje
in druzbena blaginja medsebojno tesno povezani. Skladno s tem bi mora-
li pri svojem vsakodnevnem ravnanju in sprejemanju odlo¢itev ustvarjati
pogoje za visjo splosno kakovost bivanja danes in v prihodnje.

ﬁ I. PROSTOR IN MI



2. 1zzivi trajnostnega razvoja

Koncept trajnostnega razvoja v duhu uravnotezenja gospodarskih, okoljskih in drugih ucinkov razvoja
ter s tem povezanega blazenja razvojnih razlik sorazmerno razli¢cno nagovarja razvite in nerazvite
drzave. V duhu skupne odgovornosti za stanje okolja in ustvarjanja pogojev za dvig splosne blaginje
pomeni trajnostni razvoj za razvite drzave predvsem odmik od pretiranega potrosnistva in zadrzan
razvoj ter bistveno ve¢ nacrtnega odrekanja kot za nerazvite drzave.

Kot posamezniki in skupnost v konceptu trajnostnega razvoja prevzemamo nalogo, da premislimo
o nasem nacinu Zivljenja ter o razvoju in njegovih druzbenih posledicah. Cilj je razumeti, da so
gospodarstvo, okolje in druzbena blaginja medsebojno tesno povezani. Skladno s tem bi morali pri
svojem vsakodnevnem ravnanju in sprejemanju odlocitev ustvarjati pogoje za visjo splosno kakovost
bivanja danes in v prihodnje.

Vloga posameznika je v konceptu trajnostnega razvoja posebej poudarjena. Razlog za to je prepricanje,
da lahko cilje trajnostnega razvoja druzba kot celota doseze samo tako, da globalno politi¢cno zavezo
poveze z regionalnimi, nacionalnimi, lokalnimi in predvsem tudi z zasebnimi nacini ravnanja v
vsakdanjem zivljenju. Klju¢ni pogoj za uspeh trajnostnega razvoja so zato ozavesceni, z znanjem in
ves¢inami opremljeni posamezniki.

Koncept trajnostnega razvoja poudarja pomen znanja in ves¢in za sodelovanje pri sprejemanju
vsakodnevnih in strateskih razvojnih odlocitev v duhu nove odgovornosti do okolja in druzbene
blaginje. Za potrebe Sirjenja znanja na globalni ravni tece program Desetletje izobrazevanja za
trajnostni razvoj (UN Decade of Education for Sustainable Development, 2005-2014), v okviru katerega
je gospodarska komisija za Evropo izdelala Strategijo izobrazevanja za trajnostni razvoj (UNECE
Strategy for Sustainable Development, 2005), po kateri evropske drzave glede na svoje potrebe in
znacilnosti izvajajo programe izobrazevanja. Cilj tega izobrazevanja je z novim znanjem in ves¢inami
za odgovorno sodelovanje pri sprejemanju osebnih in skupnih odlocitev ¢im prej opremiti ¢im vedji
del prebivalcev, zato naj bi se po priporocilih izvajalo formalno, neformalno in posredno. Vsebine
izobrazevanja za trajnostni razvoj so Ze vklju¢ene v programe slovenskih 3ol, neformalno in posredno
izobrazevanje pa se Se ne izvaja prav mnozi¢no.

Nacrtovanje razvoja v prostoru ima v konceptu trajnostnega razvoja posebno vlogo. Prostor je kot
kon¢no omejen razvojni vir robni pogoj za sprejemanje vseh razvojnih odlocitev in zato presoja
prostorskih razseznosti politik in programov klju¢no prispeva k trajnostno naravnanim odlocitvam.
Fizitno stanje okolja postaja v uravnotezenem modelu skladnega gospodarskega, okoljskega in
druzbenega razvoja vedno pomembnejsi kazalnik sploSne blaginje in kakovosti bivanja, tako da se
mora politika urejanja prostora graditi v vedno tesnejsi navezavi z javno zdravstveno, prometno,
stanovanjsko in gradbeno politiko. Rezultati se kazejo v urbanisti¢nih vzorcih, ki stremijo k razumni
gostoti naseljenosti, mesanju dejavnosti in spodbujanju pesacenja ter s tem ustvarjajo kar najbolj
enakovredne bivalne pogoje za vse. Taka politika urejanja prostora sorazmerno poenostavljene in
kratkoro¢ne interese investitorjev sooca s kompleksnimi in dolgoro¢nimi posledicami posegov v
prostor in se izvaja v odprtem sistemu sprejemanja odgovornih odlocitev. Sredstva za urejanje javnega
prostora in druzbene infrastrukture se v taki politiki zagotavljajo z vzajemno odgovornostjo sektorjev.
Pomembni soustvarjalci pa so tudi posamezniki, ki so dobro opremljeni z znanjem in ves¢inami za
sodelovanje v trajnostnem razvoju.
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Prostor je razvojni vir, ki zelo pomembno zaznamuje razvojne moznosti

druzbe. Od znadilnosti prostora, s katerim upravlja neka druzba, drzava,

kraj ali druzina, je odvisno kako zivi in s ¢im se ukvarja, da prezivi.
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3. Razvoj in varstvo prostora

Clovek za vse svoje dejavnosti ne glede na to, ali potekajo na prostem ali v grajenih prostorih, uporablja
in zaseda prostor. Razvoj tehnologij omogoca rabo prostora tudi nad in pod zemeljskim povrsjem in na
takem zemeljskem povrsju, ki v resnici ni primerno za Zivljenje ¢loveka. Gradnja v visino in pod zemljo,
pridobivanje kopnega iz morja in druge tehnike usposabljanja delov zemeljskega povrsja za Zivljenje
in delo povecujejo prostorske moznosti za razvoj ¢loveka, toda zaloge prostora so kljub gradbenim
dosezkom konéno omejene.

Pri tem je zanimivo, da razseznost ni razvojno najpomembnejsa znacilnost. Prostorsko omejene
skupnosti zivijo od drugacnih dejavnosti kot tiste, ki obvladujejo razsezna obmogja in tudi med temi
so lahko razlike velike. Na razvoj dejavnosti v prostoru vpliva tudi plodnost zemljis¢, vrsta podnebja,
nosilnost tal in podobno. Zgodovina potrjuje, da je za razvojne u¢inke pomembno, kako druzba ureja
prostor. Z dobrim usklajevanjem rabe prostora in nacrtovanjem razvoja na nacin, ki uposteva tudi
potrebe narave in vplive na okolje, je razvojna pri¢akovanja mozno uresnicevati uspesneje. Urejanje
prostora, to je nacrtovanje razvoja v prostoru in nadzorovanje vplivov na okolje in naravo, je zato ena
najpomembnejsih nalog vsakogar, ki nacrtuje razvo;j.

Razvojne pobude imajo skoraj po pravilu vse tudi prostorske razseznosti. Razvojni interesi se kaZejo
v zelo razli¢nih oblikah rabe prostora in segajo vse od kmetijstva, gozdarstva, rudarstva, industrije pa
do turizma, gradnje poslovnih in stanovanjskih objektov, prometne in druge infrastrukture, ohranjanja
narave, varstva kulturne dediscin, prenove obstojecih objektov in ureditev pa do predlogov za nove
ureditve v prostoru.

Ob tem postane ocitno, da se morajo strokovnjaki prostorskega nacrtovanja neprestano ukvarjati z
dejavnostmi, ki so v prostoru ze prisotne ter tistimi, za katere se interes Sele pokazZe in so predmet
nadaljnjega razvoja v prostoru. Vse to vodi v preoblikovanje mest in njihovih zaledij, pa tudi bolj
oddaljenih obmodij, vedno ko se in kadar se pojavijo nove pobude in priloznosti za spremembe v
razvoju prostora. Za boljSe razumevanje stanja in razvoja dejavnosti v prostoru so v nadaljevanju
nekatere med njimi predstavljene nekoliko podrobneje:

- Potrebe po stanovanjih

- Razvoj gospodarstva in delovna mesta
- Promet in potovalne navade

- Poselitev in naselja

- Nadrtovanje rabe prostora

- Rekreacija, prosti ¢as in turizem

- Kulturna krajina in kulturna dedis¢ina
- Ohranjanje narave in biodiverzitete

- Ravnanje z odpadki in vpliv na okolje
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Gradnja stanovanj je v zelo veliki meri prepuséena trgu, kar vpliva na ka-
kovost novogradenj, na arhitekturo mest in kakovost kulturne krajine.
Posledice pa so vidne tudi v dosezeni kakovosti bivanja ter v razras¢anju

razpr$ene gradnje v prostoru (Ocena stanja in tezenj v prostoru, 2001).
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Potrebe po stanovanjih

Po podatkih Statisticnega urada RS (SURS) so bili v Sloveniji najpomembnejsi demografski procesi
v obdobju 1991-2002 povecanje Stevila gospodinjstev za 8,3 %, zmanjSanje povprecne velikosti
gospodinjstva s 3,0 na 2,8 ter povecanje Stevila zunajzakonskih skupnosti s 17 na 42 tiso¢ (povecanje
za 242 %).

Od leta 1971 se ob popisih prebivalstva popisuje vsa stanovanja v Sloveniji, ki zajemajo naseljena,
zacasno nenaseljena in zapuscena stanovanja. Poleg teh so v popise vklju¢ena tudi stanovanja za
obcasno uporabo ter drugi naseljeni prostori. Stanovanjski fond se je leta 1991, ko je Stel 650 tiso¢
stanovanj, v primerjavi z letom 1971 povecal za 180 tiso¢ stanovanj. Stevilo stanovanj (za stalno ali
obcasno rabo) v Sloveniji se je glede na prejsnji popis povecalo za 94.635 (za 13,9 %). V primerjavi z
letom 1991 pa se je rahlo (za 1 %) zmanjsal delez naseljenih stanovanj (SURS 2001).

Ena najbolj klju¢nih vlog prostorskega nacrtovanja je v dolo¢anju namenske rabe povrsin za gradnjo
novih stanovanj, s ciliem zagotavljanja visoke kakovosti bivanja. V ta namen je treba nacrtovati
dovolj razli¢nih lokacij in gradnjo razli¢nih stanovanjskih objektov, tako glede tipa objekta (npr. hisa,
veclstanovanjska stavba ...), velikosti, cene in lastnistva (npr. lastnisko ali najemno stanovanje). Vkljuciti
je treba tudi varovana stanovanja in stanovanja za ljudi s posebnimi potrebami.

Zaradi smotrne rabe prostora in moznosti za preskrbo z spremljajocimi dejavnostmi kot so druzbeni
programi in usluge, je treba zagotavljati dovolj velike gostote stanovanjske pozidave in jo, kjer je le
mogoce usmerjati v obstojeca strnjena naselja. Hkrati je treba upostevati tudi posebnosti slovenske
poselitve ter zascititi zaledja mest in drugih podezelskih obmocij pred nenacrtovano, stihijsko
pozidavo.

Poseben vidik stanovanjske gradnje je tudi kakovost samih stanovanj in njihove okolice, za kar morajo
poskrbeti prostorski nacrtovalci, arhitekti in krajinski arhitekti. Na ta nacin pripomorejo tudi k bolj
privla¢nemu in kakovostnemu bivalnemu okolju. Ker vecina stanovanjskih objektov Ze stoji, je treba
skrbeti z vidika kakovosti in varnosti tudi za njihovo vzdrzevanje in prenovo.

Dodatne informacije:

Stanovanjski sklad RS: http://www.stanovanjskisklad-rs.si/:

Stanovanjski zakon - neuradno precis¢eno besedilo:
http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/prostor/stanovanjski_zakon/:
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Zdravo gospodarstvo je klju¢na sestavina trajnostnega razvoja. Zagotav-
lja delovna mesta, kot temeljno ¢lovekovo pravico. Ne glede na to, kje je
posamezno delovno mesto, na kmetiji ali v tovarni, v pisarni ali doma, de-
lovna mesta vplivajo na okolje.
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Razvoj gospodarstva in delovna mesta

Zdravo gospodarstvo je klju¢na sestavina trajnostnega razvoja. Zagotavlja delovna mesta, kot
temeljno ¢lovekovo pravico. Ne glede na to, kje je posamezno delovno mesto, na kmetiji ali v tovarni, v
pisarni ali doma, delovna mesta vplivajo na okolje. Najvecji problem pa je neuravnotezena prostorska
razmestitev dejavnosti, gospodarskih, storitvenih in drugih, ki zagotavljajo delovna mesta. Posledice te
se med drugim kazejo v obseZnih vsakodnevnih migracijah.

Razvoj gospodarstva in novih delovnih mest sta tesno povezana s prostorskim nacrtovanjem. Lokacije
za razvoj gospodarskih dejavnosti je treba skrbno nacrtovati tako zaradi moznih vplivov dejavnosti na
okolje kot zaradi dostopnosti dejavnosti in delovnih mest. Bolj kot nac¢rtovanje povsem novih povrsin
za industrijske in druge poslovne cone je za nove programe dobrodoslo izkoris¢anje degradiranih
obmocij, ki predstavljajo razvrednotene dele prostora.

DEGRADIRANA URBANA OBMOCJA so deli prostora, ki so iz razli¢nih razlogov, zaradi intenzivne rabe
ali pa prenehanja rabe, razvrednoteni kot bivalno in naravno okolje. Nekatera degradirana obmocja so
posledica delovanja naravnih sil. Vsako degradirano obmocje se fizi¢no razlikuje, odstopa, od okolice
tako glede rabe kot kakovosti in lahko deluje kot razvojna ovira. Degradirana obmogja ljudje praviloma
saniramo, to pomeni da odpravimo nezZeleno stanje in vzpostavimo novo rabo prostora.

V praksi se zal tudi pogosto dogaja, da se nove povrsine nacrtuje ne da bi bile prej izkoris¢ene v ta
namen ze predvidene povrsine v naselju. Novi investitorji pogosto ne Zelijo sprejeti pogojev za nakup
in opremo Ze nacrtovanih lokacij in se zato odlocijo za umestitev svoje dejavnosti v zelena zaledja mest
in naselij. Neredko so nove dejavnosti same po sebi prepoznane kot tako velika razvojna priloznost, da
sprememba namembnosti uspe. Dejstvo, da nove dejavnosti zasedejo kmetijske, ali zelene rekreacijske
povrsine pa je ocenjeno kot manj pomembno in zato neupostevano.

Nacrtovanje lokacij za nova industrijska in druga gospodarska obmocja je dvosmeren proces. Hkrati,
ko gre za iskanje ustrezne lokacije in moznosti za vso potrebno infrastrukturno opremljenost, gre tudi
za proucevanje uc¢inkov nove dejavnosti na naselje, prebivalce in obstojece dejavnosti v prostoru.
Cilj tega procesa je uskladiti pricakovanja investitorja in lokalne skupnosti tako, da bodo ucinki nove
ureditve vsestransko in dolgoro¢no dobri. Ob tem morajo biti upostevani tudi vplivi podnebnih
sprememb in zagotovljena ucinkovita rabe obnovljivih virov energije.
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Tako kot v EU ima tudi v Sloveniji danes skoraj vsak drug prebivalec os-
ebni avto. Kljub visokemu delezu osebnih prevozov pa se vse bolj uvel-

javljajo okoljsko sprejemljivejSe oblike prevozov, kot sta prevoz z javnim

potniskim prometom in prevoz s kolesi.
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Promet in potovalne navade

Skoraj vsi ljudje imamo potrebo po gibanju v prostoru. Ve¢ina med nami dnevno ali tedensko potuje
v Solo ali sluzbo. Potujemo pa tudi zaradi prezivljanja prostega ¢asa v naravi, nakupovanja ali obiska
kulturnih in drugih prireditev. Poleg tega prevoze potrebujemo tudi za prevoz zivali in blaga, bodisi
proizvodnega materiala, trgovskih izdelkov ali odpadkov itd.

V zadnjih sestdesetih letih so se potovalne navade ljudi dramati¢no spremenile. Danes ljudje potujejo
vedno vec in na vedno daljse razdalje. Hkrati s tem se spreminjajo tudi prometna sredstva, ki jih
uporabljajo. V najve¢jem razmahu je uporaba osebnih avtomobilov, najvedje teZave pa so povezane
z uporabo javnega potniskega prometa, ki je v splosnem dokaj slabo organiziran (premalo linij,
premajhna frekvenca prevozov ...) ali pa ga sploh ni.

Vzporedno z rastjo cestnega prometna rastejo tudi parkiris¢a. V. mnogih primerih je treba pri gradnji
objektov nameniti celo vec¢ prostora za parkiris¢a kakor pa za sam objekt (npr. trgovski centri).

Smisel nacrtovanja mest in organizacije dejavnosti v prostoru nasploh je tudi v zmanjsevanju potreb
po prevozih. To lahko dosezemo z dobrim naértovanjem mesane rabe prostora, ki poleg stanovanj
dovolj blizu zagotavlja tudi 3ole, vrtce, zdravstvene ustanove, trgovine, povrsine za $port, rekreacijo
in prezivljanje prostega ¢asa. V ta namen je treba nacrtovati rabo prostora in promet tako, da so npr.
trgovski centri, ki privlacijo veliko Stevilo obiskovalcev, blizje mestnim sredis¢em ter povezani z javnim
potniskim prometom. Vedno je treba tudi preveriti, ali je na novo nacrtovanih obmogjih za razvoj
dejavnosti dovolj prostora za ureditev prometnih povrsin, zlasti za javni potniski promet, kolesarje in
pesce.

Razvoj javnega potniskega prometa mora biti usmerjen tudi v zagotavljanje dobrih povezav med
podezeljem in urbanimi sredis¢i. Pri tem je treba krepiti prometna sistema »vlak-bus« in »parkiraj
in se pelji, ki v povezavi z urejenimi parkiris¢i in kolesarskimi potmi vse bolj uveljavljata razvoj
nemotoriziranega prometa v mestnih - kolesarjenja in pesacenja.

Za razvoj turisti¢nih in rekreacijskih dejavnosti je pomembna mreZa kolesarskih in pesSpoti. Te potekajo
po privlatnem naravnem in grajenem okolju, pogosto v povezavi s kulturnim in zgodovinskim
izro¢ilom ter v povezavi s spoznavanjem biotske pestrosti ter krajinske in naravne dedis¢ine Slovenije.
Pomembna je tudi njihova navezava na evropski pespoti E6 in E7, ki potekata skozi Slovenijo.

Dodatne informacije:

http://www.mzp.gov.si/: Ministrstvo za promet,

http://www.dc.gov.si/: Direkcija RS za ceste,
http://www.mzp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/: Resolucija o
prometni politiki RS (Uradni list RS, $t. 58/2006) in drugi dokumenti.

Trajnostno mestno prometno nacrtovanje (izdala Urbanisti¢ni institut in Ministrstvo za okolje in
prostor, oktober 2008)
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Poselitev in naselja

V Sloveniji je trenutno 6028 naselij (SURS 2009), ki tvorijo omrezje naselij. Za njihov razvoj v prostoru
so pomembne tako fizicne meje (gozd, reka, cesta), ki delijo naselja od odprtega prostora, kakor tudi
sama velikost, Stevilo prebivalcev in opremljenost z dejavnostmi, ki lahko sluzijo ozjemu ali SirSemu
obmogju.

Najpomembnejse med dejavnostmi so druzbene ali javne dejavnosti, kot so Solstvo, zdravstvo, upravne
dejavnosti, za katere skrbijo drzava in obcine. Opremljenost posameznega naselja s temi in drugimi
dejavnostmi kot so trgovina, industrija, poslovne in storitvene dejavnosti, dolo¢a njegov pomen
in vlogo v omrezju naselij. Ker si naselja med seboj niso enaka, se med njimi vzpostavi hierarhicni
odnos. Govorimo o vlogi posameznega naselja v urbanem omreZju, ki v Sloveniji temelji na konceptu
policentri¢nega razvoja. Centralno vlogo imajo naselja v katerih so prisotne tako druzbene kot druge
dejavnosti. Vec¢ina od 6028 slovenskih naselij sodi med spalna in podezelska, v njih so prisotna
predvsem stanovanja in kmetijska dejavnost.

Poseben tip poselitve predstavljajo razprsena naselja in razprsena gradnja. Medtem ko so razprsena
naselja za Slovenijo tipi¢en poselitveni vzorec, pa je razprdena gradnja nacin gradnje, ki se pogosto
tudi nekontrolirano $iri izven naselij in se ji pripisuje negativen pomen. Gre namre¢ za gradnjo, ki je
potratna s prostorom in zahtevna za infrastrukturno opremljanje. Kljub dokaj visoki gostoti pozidave
so na velikih parcelah zgrajene vse preveckrat nerazumno velike enodruzinske hise, ki so glede na
Stevilo stanovalcev, funkcionalnost, prometno dostopnost, infrastrukturno opremljanje, vplive na
okolje in energetsko rabo neracionalne, slabo izkoris¢ene in pomanjkljivo opremljene. Hkrati imajo
njihovi prebivalci tezave z dostopnostjo druzbenih in drugih dejavnosti in so zelo pogosto odvisni
od prevozov z osebnimi avtomobili. V teh primerih govorimo o neZelenih prostorskih procesih, kot so
suburbanizacija, prostorska razprsenost ter spreminjanje tipoloskih in okoljskih znacilnosti naselij. Na
tovrstnih obmocgjih so precej pogosti nezakoniti posegi v prostor oziroma ¢rne gradnje.

POSELITEV je sklop vseh naselij, povezanih v omrezje. Pojem vkljuCuje vzorec razporeditve
naselij v geografskem prostoru, njihove znacilnosti in funkcionalne vezi med naselji raznih tipov,
ki so izraz raznih vrst in oblik (prostorskih) povezav in odnosov. Ti izhajajo iz raznih (vseh) vrst
dejavnosti prebivalstva, od dela ter prebivanja do rekreacije.

SUBURBANIZIRANA NASELJA so na novo nastala naselja individualnih stanovanjskih hi$
nekmeckega prebivalstva v blizini mestnih sredis¢ ali pa so mo¢no preobrazene nekdanje vasi.
Gre za naselja, ki so neodvisna od okoliskih kmetijskih zemljis¢, imajo predvsem bivalno in deloma
oskrbno vlogo za svoje prebivalstvo, v njih Zivi nekmecko prebivalstvo, katerega delovna mesta
so Vv bliznjem sredis¢u. Suburbanizirana naselja najdemo v okolici vseh vecjih mest v Sloveniji
pa tudi nekdanje vasi v ozjem gravitacijskem obmocju pomembnejsih sredis¢ so skoraj povsem
suburbanizirane. Na suburbaniziranih obmodgjih je gostota 279 prebivalcev na km2, kar je skoraj
trikratno slovensko povprecje (Ocena stanja in tezenj v prostoru Slovenije, 2001).
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Nacrtovanje rabe prostora

Vsaka dejavnost potrebuje prostor, ki mora biti glede na njene potrebe primerno urejen. Ce so dejavnosti
v prostoru razporejene premisljeno, to prispeva k njihovi ucinkovitosti in k skladnejsi podobi prostora.
Zato ljudje ze od nekdaj nacrtujejo razvoj dejavnosti v prostoru. Skladno s predvidenimi dejavnostmi
pa se nacrtuje tudi raba prostora.

V prostorskem nacrtovanju se doloca raba prostora za razvoj novih dejavnosti in prenovo oziroma
preobrazbo obstojecih ureditev. Pri tem je treba upoSstevati, da je vpliv nac¢rtovanih dejavnosti v
prostoru lahko majhen in predvidljiv, lahko pa tudi velik in predstavlja celo nepovratne spremembe
rabe prostora. Ce objekti zamenjajo kmetijsko rabo, obi¢ajno govorimo o nepovratni rabi prostora,
saj je urbanizirane povrsine iz ve¢ razlogov tezko spremeniti nazaj v kmetijske. Spremembe rabe
imenujemo povratne, e je rabo v prihodnosti mozno spremeniti nazaj v prvotno. Z renaturacijo, kot
imenujemo vracanje delov prostora naravi, se urejajo obmocja izkoris¢enih gramoznic, neuporabni
deli cest in celo nekdanja proizvodna obmocja. Meja med povratnim in nepovratnimi rabami je vedno
bolj zabrisana.

Pri dolocanju namenske rabe prostora se srecamo $e s pojmoma izklju¢na in so¢asna namenska raba.
Izklju¢na namenska raba prostora se doloci za obmocje, v katerem je recimo mozno opravljati eno
samo dejavnost (npr. obmocja energetskih objektov ali stanovanjska obmocja), medtem ko se socasna
raba prostora doloci obmocju, na katerem se hkrati izvajajo razli¢ne dejavnosti in se tako isti prostor
izkori$¢a ve¢namensko. V tem primeru govorimo tudi o mesani rabi prostora.

Izklju¢evanje namenskih rab je v osnovi uporabno zato, da se zagotovijo kar najboljsi pogoji za izvajanje
posamezne dejavnosti. Tehnoloski napredek v danasnjem ¢asu pa omogoca vzpostavitev kakovostnih
pogojev bivanja v obmocjih mesanih rab, zato je prostora v izklju¢ni namenski rabi vedno manj.

DEJANSKA RABA PROSTORA je vse, kar dejansko vidimo okrog sebe. To so njive in travniki,
gozdovi, reke in potoki, naselja, ceste.

NAMENSKA (PLANSKA) RABA PROSTORA je v prostorskih aktih predvidena raba za razvoj

dejavnosti (ZPNacrt, Uradni list RS, $t. 33/07). Deli se na:

- obmog¢ja stavbnih zemljis¢,

- obmocdja kmetijskih zemljis¢,

- obmocdja gozdnih zemljis¢,

- obmog¢ja vodnih zemljis¢ in

— obmodja drugih zemljis¢ (na primer visokogorska zemljis¢a, pridobivalni prostor mineralnih surovin,
obmodja za potrebe obrambe ter obmodja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami).

Marsikdo pozna pojem katastrska raba prostora, ki se je leta vodila v zemljiskem katastru, in je predstavljala
podatek o vrstah rabe zemljis¢, kot so: katastrske kulture, zemljis¢a pod gradbenimi objekti razen za
zemljid¢a pod stavbami, zelene povrsine in nerodovitna zemljis¢a. Ta oblika dolo¢anja rabe prostora je bila
namenjena dolocanju katastrskega dohodka in z njim povezani odmeri davkov. S prostorskim nacrtovanjem
katastrska raba ni bila neposredno povezana, tezava pa je bila tudi v neazurnosti podatkov.

Na osnovi nove zakonodaje iz leta 2006 se ti podatki opuscajo v zemljiskem katastru, uvedla pa se je nova
kategorija podatkov, to je dejanska raba zemljis¢, ki se v zemljiski kataster prevzamejo iz evidenc dejanske
rabe zemljis¢, ki se vodijo na podlagi zakona. V zemljiskem katastru se vodijo podatki o dejanskih rabah
zemljis¢, pri cemer lo¢imo kmetijska zemljis¢a, gozdna zemljisca, vodna zemljisca, neplodna zemljis¢a in
pozidana zemljisca.

Dodatne informacije:
Prostor, prostorski portal (dostop do zbirk prostorskih podatkov): www.prostor.gov.si
Dostop do graficnih podatkov o rabi prostora za vso Slovenijo: www.rkg.gov.si
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Turisti¢ni razvoj je treba nadrtovati v tesni povezavi z razvojem obdin,

poselitve in prostocasnih dejavnosti, rekreacije in Sporta za lokalno pre-
bivalstvo. Samo skrbno premisljeno nacrtovanje, od razvojnega programa
in strategije pa do podrobnih ureditev prostora, povezovanje potreb obis-
kovalcev s potrebami prebivalcev, lahko zagotovi skladno rabo in razvoj
prostora.
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Rekreacija, prosti Cas in turizem

Delez prostega ¢asa se v zadnjih desetletjih stalno povecuje, zato so potrebe prebivalcev po ureditvah,
kot so parki, Sportne povrsine, poti, prireditveni prostori in tudi rekreacijske povrsine v naravi, gozdu
in ob vodi, vedno vegje.

Prosti ¢as je pomemben za ¢lovekovo zdravje in po mnenju Svetovne zdravstvene organizacije je
zdravje danes najvecji razvojni problem ¢lovestva. Zdravniki se strinjajo, da je za velik del zdravstvenih
teZav v razvitem svetu kriv »sedeci nacin Zivljenja« in da lahko samo gibanje in spremenjene prehranske
navade preusmerijo negativni trend javnega zdravja. Podatki kazejo, da je zdravstvena slika prebivalstva
zaskrbljujoca tudi v Sloveniji. Zdravstveno ogrozenost je dokazano mozno zelo zmanjsati s povec¢anim
obsegom vsakodnevnega gibanja in tudi zato postaja urejanje dostopnih rekreacijskih, Sportnih in
drugih prostocasnih povrsin pri nacrtovanju razvoja naselij in krajine vse pomembnejse.

Svoje prostocasne potrebe po sprostitvi, rekreaciji, Sportu, zabavi in kulturi ljudje zadovoljujejo vsak
dan in na potovanjih. Potovanja vplivajo na razvoj turizma, ki je zadnje desetletje najhitreje rastoca
gospodarska panoga na svetu. Pri¢akuje se, da bosta nadaljnjo rast dozivela predvsem turizem zdravja
in turizem, povezan s kulturno in naravno dediscino.

Turisti¢ni razvoj je treba nacrtovati v tesni povezavi z razvojem obcin, poselitve in prostocasnih
dejavnosti, rekreacije in Sporta za lokalno prebivalstvo. Samo skrbno premisljeno nacrtovanje,
od razvojnega programa in strategije pa do podrobnih ureditev prostora, povezovanje potreb
obiskovalcev s potrebami prebivalcev, lahko zagotovi skladno rabo in razvoj prostora. Skladnost se
odraza v velikosti novih posegov, umescanju novogradenj v obstojece tkivo naselja in odprto krajino,
v zmanjsevanju vplivov novih gradenj in ureditev na okolje, predvsem pa v usklajenosti ureditev za
prosti cas in rekreacijo.

Rekreacija v naravi je pogosto razumljena kot naravna dejavnost, za katere rabo in izvajanje
programov nista potrebna kaksno posebno upravljavsko delo in znanje. Tako razumevanje prikriva
vplive dejavnosti na okolje in preprecuje skupnosti, da bi naravo zavarovala pred trajno degradacijo
zaradi nekontrolirane rabe. Pri nas so primer take obravnave vse plovne in kopalne vode, ki znajo
biti na visku sezone pretirano obremenjene in je zato v njihovi okolici mozno zaznati vse klasi¢ne
znake pomanjkljivega nacrtovanja rabe, obstaja pa tudi nevarnost, da bodo degradacije zmanjsale
privla¢nost teh obmocij za turiste in druge uporabnike.

V Strategiji prostorskega razvoja Slovenije so podana izhodi$¢a za razvojno nacrtovanje prostocasnih
in turisticnih dejavnosti. Strategija predvsem poudarja, da je vir za razvoj turizma in prostocasnih
dejavnosti prostor v celoti in zato mora biti nacrtovanje razvoja obeh dejavnosti povezano in vklju¢eno
v pripravo prostorskih dokumentov na razli¢nih ravneh.

Dodatne informacije:

Prostocasne dejavnosti in prostorski razvoj Slovenije, 2002, Ljubljana. http://www.mop.gov.si/
fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/prostor/pdf/prostor_slo2020/4_7_dokument.pdf,
Turisti¢na politika EU,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0134:FIN:SL:DOC,
http://www.mg.gov.si/si/delovna_podrocja/turizem/: Ministrstvo za gospodarstvo, Direktorat za
turizem,

http://www.slovenia.info/si/domov.htm?home=0&Ing=1: Slovenska turisti¢na organizacija.
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Danes je dediscina kot gospodarska, prostorska in druzbena kategorija
razumljena tako Siroko kot Se nikoli. H kulturni dedis¢ini pristevamo
stavbno in arheolosko dediscino, kulturno krajino, premi¢no dedis¢ino in
zbirke, nacionalno bogastvo ter nesnovno dedis¢ino. Kulturna dedis¢ina

je zaradi kulturne, znanstvene in splosno ¢loveske vrednosti pomemb-

na nosilka narodnostnih, estetskih in verskih vrednot, njeno varstvo in
ohranjanje pa sta zato v drzavnem interesu.
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Kulturna krajina in kulturna dediscina

Danes je dedisc¢ina kot gospodarska, prostorska in druzbena kategorija razumljena tako Siroko kot se
nikoli. H kulturni dediscini pristevamo stavbno in arheolosko dedisc¢ino, kulturno krajino, premi¢no
dediscino in zbirke, nacionalno bogastvo ter nesnovno dediscino. Kulturna dediscina je zaradi kulturne,
znanstvene in splosno ¢loveske vrednosti pomembna nosilka narodnostnih, estetskih in verskih vrednot,
njeno varstvo in ohranjanje pa sta zato v drzavnem interesu.

Javna podpora varstvu kulturne dediscine je zaradi njene vloge in vrednosti za razvoj posameznika
in identiteto skupnosti ter prepric¢anja, da jo je treba ohraniti in predati prihodnjim generacijam, zelo
velika.

Najbolj prostorsko izpostavljen in splosno prepoznan je problem varstva stavbne dediscine. Lastniki
stavb cutijo funkcionalno in finan¢no breme varovanja kot omejitev za razvoj svojih potreb, ki se kazejo
v Zelji po prenovi in gradnjah, ki nadomescajo stare objekte z novimi. Tezave se za¢nejo takoj po tem, ko
zgradbe izgubijo osnovni namen oziroma postanejo neprimerne za nove potrebe prebivalcev. Izkusnje
kaZejo, da je za ohranitev objekta najpomembnejsi program, zato se v tujini veliko ukvarjajo tudi s tem,
da zavarovanim objektom najdejo sprejemljive nove dejavnosti.

Mnogo manj kot stavbne dediscine se zavedamo tega, da je tudi kulturna krajina nasa skupna dedisc¢ina
in vrednota.Tradicionalninacini kmetijske in gozdarske rabe, ki so se razvili vtesnem prepletu z naravnimi
pogoji, so del nase kulturne identitete in smo zato ponosni nanje. Kulturno krajino in krajinsko pestrost
ogrozajo opuscanje tradicionalnih nacinov obdelave (njive, vinogradi) in rabe prostora (pasa, kosnja) in
predvsem nove gradnje.

Varstvo kulturne krajine predstavlja pomembno izhodis¢e pri nacrtovanju razvoja v prostoru. Vprasanje
odnosa do krajine, ki se je izoblikovala z rabo, ki se iz ekonomskih razlogov spreminja, vznemirja
strokovnjake in javnost po vsej Evropi. Nekateri vidijo resitev vtem, da bi del odgovornosti za vzdrzevanje
in nego kulturne krajine v novih razmerah prevzel turizem, ki je v gospodarskem smislu dale¢ najbolj
odvisen od njene kakovosti in privlacnosti. Nasprotniki trdijo, da je treba pod pritiski razvoja popustiti
in dovoliti, da raba v prostoru zari$e nove vzorce.

Obmocja posebne nacionalne prepoznavnosti (SPRS, 2004) so reprezentativni deli slovenske krajine.
Zanje je znacilna velika gostota kulturne dediscine in prepoznavno skladna in harmoni¢na kulturna
krajina. Ohranjen nacin tradicionalnega gospodarjenja pa je blizu sodobnim konceptom urejanja
prostora, ki poudarjajo sonaravno gospodarjenje in varstvo virov, da bi se zagotovila trajna vitalnost
prostora v vseh njegovih pomenih.

Dodatne informacije:

http://www.mk.gov.si/si/delovna_podrocja/kulturna_dediscina/: Ministrstvo za kulturo,
Direktorat za kulturno dediscino, Evropska konvencija o krajini — izvajanje v Sloveniji (izdalo
Ministrstvo za okolje in prostor, november 2008),

Kucan, Ana (1998), Krajina kot nacionalni simbol. Znanstveno in publicisti¢no sredis¢e, Zbirka
Spekter, Ljubljana.
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Biotska raznovrstnost Ze dolgo ni ve¢ samoumevna, zato je njeno ohran-

janje vklju¢eno med cilje trajnostnega razvoja in zagotavljanja kakovosti
bivanja. Varstvo biotske raznovrstnosti je ve¢ kot samo ohranjanje vrst,
habitatov in naravnih rezervatov, ker pomeni predvsem tudi ozavescanje
ljudi o vlogi biotske raznovrstnosti v urbanih in podezelskih okoljih ter
zagotavljanje pogojev, da vsi novi posegi, kolikor je le mogoce, prispeva-
jo k vecanju biotske raznovrstnosti.
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Ohranjanje narave in biodiverzitete

Ljudje s svojimi dejavnostmi spreminjamo naravno okolje. Vse gradnje in ureditve so posegi v naravo,
ki vplivajo na spremembe naravnega stanja reliefa, rastlinskega pokrova in Zivalskega okolja. Odmik
od narave je najbolj ociten v naseljih. Ceste in poselitev ter druga infrastruktura v prostoru so Ze tako
razsirjeni, da je neokrnjenih obmocij narave vedno manj.

Biotska raznovrstnost Ze dolgo ni ve¢ samoumevna, zato je njeno ohranjanje vklju¢eno med cilje
trajnostnega razvoja in zagotavljanja kakovosti bivanja. Varstvo biotske raznovrstnosti je ve¢ kot samo
ohranjanje vrst, habitatov in naravnih rezervatov, ker pomeni predvsem tudi ozavescanje ljudi o vlogi
biotske raznovrstnosti v urbanih in podezelskih okoljih ter zagotavljanje pogojev, da vsi novi posegi,
kolikor je le mogoce, prispevajo k vecanju biotske raznovrstnosti.

Leta 1992 so na okoljski konferenci Zdruzenih narodov v Rio de Janeiru drzave sprejele konvencijo o
biotski raznovrstnosti ter se z njo zavezale, da bodo ustavile proces njenega zmanjsevanja. Evropska
unija ze ve¢ kot desetletje oblikuje mrezo posebej varovanih obmocij Natura 2000, ki omogocajo
ohranjanje biotske raznovrstnosti. V obmocju Natura 2000 je kar 36 % slovenskega ozemlja.

Danes je pri nacrtovanju razvoja v prostoru vloga narave upostevana na vec nacinov, tako da se
dolo¢ene dejavnosti izogibajo obmocjem ohranjene narave, da se zmanjsuje obseg posegov v naravo,
da se izvajajo ukrepi, ki zmanjsujejo negativne vplive gradnje in ureditev na naravno okolje, na krajino,
posamezna zivljenjska okolja, habitate rastlin in zivali. Nacrtovanje razvoja, ki vkljucuje tak odnos do
narave, se imenuje varovalno nacrtovanje.

S prostorskim nacrtovanjem je mozno prav tako vzdrzevati biotsko raznovrstnosti ter skrbeti za to, da
so spremembe nadzorovane, da so prepoznani vplivi na biotsko raznovrstnost ter da se izvajajo ukrepi,
ki za razvoj prvinske narave zagotavljajo celo nove lokacije.

RASTLINE IN ZIVALI so pomembne kot primarni viri (les, guma, hrana, bombaz, svila), kot gnojilo
za prst, kot viri za izdelavo zdravil, zaradi ekoloskih funkcij (filtriranje vode, vezava ogljika) in
intrinzi¢ne vrednosti. Rastline in Zivali namre¢ ¢loveka preprosto tudi razveseljujejo in ¢lovek je
Ze davno prevzel moralno odgovornost za skrb tudi za njihovo in Zivljenjsko okolje.

Dodatne informacije:

http://www.mop.gov.si/si/publikacije/drugo/: Bogastvo je v raznolikosti: serija publikacij, ki jih je
izdalo Ministrstvo za okolje in prostor, maj 2009,

http://www.natura2000.gov.si/: Spoznajte Naturo 2000,
http://www.za-ljubitelje-narave.mop.gov.si/: Za ljubitelje narave,

Zakon o ohranjanju narave (uradno precis¢eno besedilo; Uradni list RS, 5t. 96/04).
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V razvitih drZzavah vsako gospodinjstvo odvrze povpre¢no 600 kg odpad-
kov na leto. V Sloveniji je leta 2004 gospodinjstvo odvrglo povpre¢no 403
kg odpadkov, medtem ko je bilo evropsko povprecje za isto leto 530 kg.

Leta 2000 si je Evropska unija zadala cilj, da bo letno koli¢ino odloZenih
odpadkov na gospodinjstvo zmanjsala na 300 kg, kar pa zaenkrat drzavam
¢lanicam ne uspeva najbolje. Odpadki iz gospodinjstev predstavljajo oko-
li 20 % vseh odpadkov.
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Ravnanje z odpadki in vpliv na okolje

S povecano porabo dobrin in naravnih virov se veca koli¢ina odpadkov. Nepravilno odlozeni odpadki
lahko ogrozajo zdravje ljudi in Skodljivo vplivajo na okolje, predvsem na vodo in zrak. Odlagalisce
odpadkov zato ne more biti urejeno kjerkoli, nacrtovanje novih odlagalis¢ pa je ena od tezjih prostorsko
nacrtovalskih nalog. Resitve morajo slediti visokim standardom za obvladovanje okoljskih vplivoy, biti
morajo dobro prometno navezane, hkrati pa so odlagalis¢a nezazelena v bliZini poselitve. Nacrtovanje
odlagalis¢ odpadkov in sezigalnic praviloma vzbuja odpor javnosti.

Danes ravnanje z odpadki sledi trem vodilom, ki jim lahko sledi tudi vsak posameznik:
- zmanjsevanje produkcije odpadkov in pospesevanje recikliranja,
— ucinkovita nadaljnja uporaba odpadkov - predelava in
- varno odlaganje.

Posamezni odpadek sicer lahko usmerimo v tri smeri: na odlagalisce, v sezigalnico ali v ponovno
uporabo oz. recikliranje. Ti trije nacini ravnanja z odpadki kot industrije tekmujejo med sabo za iste
odpadke in se medsebojno pogosto tudi izklju¢ujejo.

V razvitih drzavah vsako gospodinjstvo odvrze povpre¢no 600 kg odpadkov na leto. V Sloveniji je leta
2004 gospodinjstvo odvrglo povpre¢no 403 kg odpadkov, medtem ko je bilo evropsko povprecje za
isto leto 530 kg. Leta 2000 si je Evropska unija zadala cilj, da bo letno koli¢ino odlozenih odpadkov na
gospodinjstvo zmanjsala na 300 kg, kar pa zaenkrat drzavam ¢lanicam ne uspeva najbolje. Odpadki iz
gospodinjstev predstavljajo okoli 20 % vseh odpadkov.

Za ravnanje z gospodinjskimi odpadki so pristojne lokalne skupnosti. Nekatere obcine nimajo
prostorskih moznosti za ureditev odlagalis¢ odpadkov ali seZigalnic. Prevoz odpadkov dodatno
obremenjuje promet na cestah, onesnazuje zrak in povecuje porabo goriva, zato ne predstavlja
dobre resitve za prihodnost. Klju¢no ostaja zmanjSevanje kolic¢ine odpadkov na izvoru. Z locevanjem
odpadkov ze v gospodinjstvih in na ravni lokalnih skupnosti je omogoceno ucinkovito zbiranje
surovin za ponovno predelavo in zagotovljena zmanjsana potreba po novih povriinah za odlaganje
odpadkov.

Lokalne skupnosti s spodbujanjem locevanja in recikliranja, vzpostavljanjem pogojev za predelavo
odpadkov, spodbujanjem energetsko ucinkovitega razvoja ter rabo energije pridobljene iz odpadkov,
nacrtujejo ravnanje z odpadki.

ZERO WASTE je ravnanje z odpadki, ki si prizadeva za kar se da popolno ponovno uporabo vseh
izdelkov. Prispevek odpadkov na odlagalisce je zato minimalen.

Dodatne informacije na temo ravnanja z odpadki so dostopni na:
WWW.MOopP.gov.si,

Www.svo-rs.si/ ravnanje z odpadki v Sloveniji

www.minet.si/

www.umanotera.org/

I. PROSTOR IN MI




IIl. LJUDJE V PROSTORU




I LJUDJEV
« PROSTORU



4, Sprejemanje odloditev o razvoju v prostoru

Nacin ravnanja s prostorom je pomemben za prezZivetje skupnosti, in v zgodovini so bile uspesnejse
tiste, ki so pri upravljanju s prostorom dajale prednost interesom skupnosti (javni interes) pred interesi
posameznikov (zasebni interes). Ravnanje z lastnino in pridelovalnimi povrsinami je bilo zakonsko
zasciteno ze v starem Rimu.

Odlocanje o gradniji in rabi prostora je podrejeno spostovanju pravil, ki zagotavljajo varstvo prostora kot
klju¢nega vira za razvoj skupnosti. Ta pravila so zbrana v zakonih in vodijo prostorsko prakso. So¢asno
rabo prostora dolocajo $e drugacna, manj stroga in nenapisana pravila rabe. Nekatera med temi
pravili se razvijejo in postanejo bolj zavezujoca, nekatera pa se s¢asoma izkazejo tudi za nepotrebna;
praksa ravnanja s prostorom se razvija v skladu s potrebami druzbe in okolja. Prostorska zakonodaja je
tako tradicionalna pravna vsebina, medtem ko se okolijska zakonodaja pospeseno razvija na podlagi
potreb, podatkov in znanstvenih ugotovitev predvsem v zadnjih desetletjih.

Usklajevanje potreb in interesov poteka v procesu priprave prostorskih nacrtov in sprejemanja
odlocitev o razvoju v prostoru. Odlocanje je v parlamentarnih demokracijah, med kakrsne sodi tudi
nasa drzava, zaupano izvoljenim predstavnikom skupnosti na nacionalni in lokalni ravni.

Urejanje prostora v Sloveniji je izvorna naloga lokalnih skupnosti, zato poslanci drzavnega zbora
odlocajo predvsem o zadevah drZzavnega pomena in o novih zakonskih resitvah. Obcinski svetniki in
Zupani pa so odgovorni za odloditve o razvoju v prostoru na lokalni ravni.

Politika se pri odlocanju povezuje s stroko in se Ze vsaj zadnjih petdeset let na razli¢ne nacine posvetuje
tudi z javnostjo. Vkljucevanje javnosti v odlocanje o razvoju v prostoru je danes demokrati¢na norma,
katere izvajanje spodbuja tudi Evropska unija. Posvetovanje z javnostjo politike ne razbremenjuje
odgovornosti za sprejete odlocitve, ji pa omogoca, da bolje razume pri¢akovanja javnosti in lahko
skladno z njimi ravna pri izvrSevanju odloditev.

SREDNJEVESKO MESTO je pravico do trznega prostora razdelilo med lastnike objektov tako, da
je bila to¢no predpisana Sirina uli¢ne fasade hi$ povezana s pravico, da lahko trgovec pred svojo
hiso na glavni trg postavi le eno stojnico. Tako so dogovorni s pravili za gradnjo in rabo prostora
preprecevali koncentracijo koristi iz lastnine v prostoru in zagotavljali razporeditev pozitivnih
ucinkov urejanja prostora na blaginjo vecjega Stevila prebivalcev in razvoj kraja.

Dodatne informacije:

Aarhuska konvencija (1992, Helsinki) zagotavlja dostop do informacij, udelezbo javnosti pri
odloc¢anju in pravno varstvo v okolijskih zadevah. Dostopna je na spletnih straneh:
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/okolje/arhuska_
konvencija.pdf,

http://www.rec-lj.si/projekti/aarhus/dokumenti/strokovna_priporocila.pdf.
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5. kdo sodeluje pri pripravi nacrtov in resitev

Nove resitve v prostoru vedno nastajajo v dialogu med strokovnjaki in uporabniki. Arhitekt mora zelo
dobro poznati Zelje, navade in tudi okus naro¢nika, ne nazadnje pa mora tudi vedeti, koliko lahko
nov objekt stane. Se tezje delo ima na¢rtovalec, ko ustvarja objekt, v katerem bo hkrati ve¢ razli¢nih
uporabnikov. Takrat ne more upostevati vsakega posameznega med njimi, zato z njimi sodeluje na
drugacen nacin in uporabnika uposteva kot abstraktno osebo.

Pri pripravi prostorskih nacrtov poleg javnosti sodelujejo vsaj prostorski nacrtovalec, strokovnjak,
zaposlen v upravi, investitor in/ali izvoljeni predstavniki politi¢ne skupnosti. Vsak od njih ima dolo¢eno
vlogo in ga pri delu vodijo dolo¢ena pravila.

Ustvarjalna svoboda nacrtovalca je omejena z naro¢nikovimi pri¢akovanji, urbanisticnimi predpisi,
okoljskimi omejitvami in neredko tudi z odzivi javnosti. Prostorski nacrtovalec je zavezan standardom
in pravilom, ki preprecujejo nered in stihijo, Skodo v prostoru in okolju, ogroZanje zdravja, zasebne in
javne lastnine in podobno. Poleg tega se ravna po strokovni etiki, ki ga zavezuje k spostovanju drugih
udelezencev v urejanju prostora, strokovnih argumentov kot podlage za odlocanje in prostora kot
razvojnega vira.

Predloge nacrtov in prostorske resitve izdelajo strokovnjaki, ki pa imajo omejen vpliv na odlo¢anje
o resitvah. O resitvi se odloca v soocenju strokovnih predlogov s pri¢akovanji investitorjev in tistih,
ki sprejemajo odlocitve. Odlocitev sprejmejo organi, v katerih sedijo izvoljeni predstavniki ljudstva
(obcinski svetniki, poslanci drzavnega zbora). Za sprejemanje odlocitev je zelo pomembno tudi
mnenje javnosti. Odziv uporabnikov na posamezne resitve v prostoru je tako pomemben, da se zadnja
desetletja v prostorskem nacrtovanju uporablja vedno ve¢ tehnik vklju¢evanja javnosti v pripravo
nacrtov in sprejemanje odlocitev o posegih v prostor. Na ta nacin se razvija tudi stroka, ki sama s
svojimi aktivnostmi vedno bolj spodbuja vklju¢evanje razli¢nih vrst javnosti v pripravo nacrtov in
njihovo sodelovanje.

Dejavno sodelovanje uporabnikov pri strateskem in projektnem nadrtovanju izvajajo povsod v
razvitem svetu. Tako uporabniki kot nacrtovalci si Zelijo da bi bila nova resitev ¢im bolje sprejeta in
¢im bolj usklajena, zato pogosto pritegnejo k sodelovanju strokovnjake za vklju¢evanje uporabnikov v
nacrtovalski proces, ki prispevajo k boljSemu razumevanju in komunikaciji med vsemi udeleZenci.

Pri izdelavi prostorskih nacrtov, ki predvidevajo posege in spremembe v prostoru, je nujno doseci
¢im visjo stopnjo druzbenega soglasja. Ker se nacrtovane spremembe v prostoru vedno ticejo tudi
sire javnosti, je nujno, da ima ta moznost prispevati svoje mnenje. Vklju¢evanje javnosti v postopek
prostorskega nacrtovanja je zato tudi zakonsko predpisano.

Javnost se za potrebe uspeSnega sodelovanja v procesih nacrtovanja organizira v razli¢ne interesne
skupine in nastopa npr. z vidika zagovornistva interesov narave, z vidika posebnih skupin prebivalcev
ali zaradi uresnicevanja dolo¢enega interesa v prostoru.

V sodobni drzavi civilna druzba nasploh prevzema pomembno viogo pri upravljanju drzave, tako v
smislu nadzora kot sodelovanja pri iskanju najboljsih moznih resitev. Politika vedno bolj sprejema
organizirano civilno druzbo za razvojnega partnerja. Moderna drzava je zainteresirana zato, da se
javnost organizira v nevladne organizacije, ki dolgoro¢no prevzemajo zagovornistvo dolocenih
interesov v urejanju prostora.
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Dodatne informacije:

Zaradi velikega pomena, ki ga pripisujemo sodelovanju javnosti v razlicnih fazah procesa
urejanja prostora, se v svetu uveljavlja niz novih poimenovanj, za katera v slovenscini $e nimamo
uveljavljenih izrazov, to so participatory planning, communicative planning, participatory
democracy...

Slovenski uporabniki prostora vedno bolj kriticno spremljajo dogajanje v prostoru, v
katerem prebivajo in delajo. Zanimanje za spremembe v SirSem prostoru, zunaj zasebnosti
posameznikovega doma, narasca s stopnjo druzbene razvitosti. Slovenija se, kar se tega tice,
v zadnjem desetletju pospeseno priblizuje razvitim drzavam. Zainteresirani uporabniki tudi pri
nas vedno pomembneje vplivajo na prostorsko kulturo posameznega okolja.

V slovenski javnosti zelo odmevajo predvsem veliki posegi v prostor, ki zadevajo pomembne
dele nacionalnega ozemlja, kot so na primer gradnja avtocest, prenova hotela Palace v Portorozu,
gradnja vetrnih elektrarn na Snezniku, Kolizej v Ljubljani, Siritev Luke Koper in podobno.

Vec:
WWW.ipop.si
www.trajekt.org
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6. Vkljucéevanje javnosti v urejanje prostora

Vsa danes dosegljiva priporocila iz vrst nevladnih organizacij, mednarodnih dokumentov in strokovnih
virov politike spodbujajo, da se odlocajo na podlagi predlogov resitev, ki so nastale v procesu
zgodnjega in aktivnega vkljucevanja javnosti v njihovo pripravo.

Zaradi ucinkov, ki jih ima vklju¢evanje javnosti na vsebino resitev, odgovornost za rabo prostora in
verodostojnost odlocitey, je vkljucevanje javnosti v pripravo nacrtov in v sprejemanje odloditev
o posegih v prostor dodatno utemeljeno. U¢inki sodelovanja se pokazejo tudi v boljsi povezanosti
javnosti. Povezane skupnosti pa se v razlicnih Zivljenjskih situacijah znajdejo bolje kot izolirani
posamezniki.

Vklju¢evanja sposobna in povezana javnost lahko postane tudi zanesljiv partner pri drugih nalogah iz
urejanja prostora, kot so izvedba posegov, vzdrzevanje, raba in prenova. Razli¢na razvojna partnerstva
pa predstavljajo veliko upanje sodobnega upravljanja s prostorom, ki mu javni sektor zaradi narascajocih
potreb uporabnikov sam ni vec kos.

Rezultati vklju¢evanja so odvisni predvsem od pogojev za sodelovanje, to so cas, sredstva, prostor
in strokovna podpora. Cas velja za odlo¢ilni pogoj, ker ga pri pripravi nacrtov in resitev najpogosteje
zmanjkuje. Casovna stiska se rada omenja kot razlog za izklju¢evanje javnosti iz razprave. Cas, potreben
za izdelavo prostorskih nacrtov, je tudi v Sloveniji najpogosteje omenjen problem pri pripravi nacrtov.
Tudi veljavna zakonodaja s podrocja prostorskega nacrtovanja v zelji po prihranku ¢asa vklju¢uje
javnost v postopek priprave nacrtov zgolj enkrat, in Se to zelo pozno, ko so nacrti ze vsestransko
sektorsko usklajeni.

Izkusnje kaZejo, da se izogibanje vkljucevanja javnosti v zacetne faze nacrtovanja lahko konca z zapleti
in zastoji pri sprejemu nacrtov. To dokazujejo tudi Stevilne civilne iniciative, ki v Sloveniji v zadnjih letih
opozarjajo na to, da se slovenska javnost vse bolj zaveda pomena svojega prostora in Zeli sodelovati
pri nacrtovanju posegov in sprememb.

Pravocasno vkljucevanje javnosti v pripravo resitev omogoca predvsem dovolj ¢asa za seznanitev
javnosti z nac¢rtovanim posegom in njegovimi vplivi. Na posege v prostor se ljudje zelo razlicno
odzivamo. Redko je v neki resitvi moZno upostevati vsa pri¢akovanja, vendar pa posameznik novost v
prostoru laze sprejme, e pozna razli¢cne mozne resitve in odzive drugih ljudi.

Ucinki vklju¢evanja javnosti so za druzbo kot celoto, uporabnike in posamezne investitorje v glavhem
prej pozitivni kot negativni. Odgovorni za urejanje prostora v drzavi morajo zato vklju¢evanje javnosti
v pripravo nacrtov spodbujati na vse mozne nacine, z dobrimi zakonodajnimi resitvami in dobro
prakso priprave nacrtov na razli¢nih ravneh. Javnost je treba vkljuditi Ze v pripravo strateskih razvojnih
nacrtov, da bo v fazi priprave podrobnih nacrtov laze razumela razloge in cilje, ki jim resitve sledijo.

Najvecja ovira za dobro sodelovanje so predsodki in razlike v znanju. Veliko strokovnjakov $e meni, da
javnost ne more ucinkovito sodelovati v procesih priprave nacrtov, ker za to nima ustreznega znanja.
IzobraZevanje za sodelovanje zato postaja tako vsebina splosnega izobraZevanja kot programov za
izobraZzevanje prostorskih nacrtovalcev.
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Cilji vkljucevanja javnosti v pripravo nacrtov:

- zagotoviti vkljuc¢enost aktualnih potreb in pri¢cakovanj ljudi v resitve,

- pridobiti dodatne informacije za izdelavo resitev,

- oblikovati resitve, ki so sprejemljive z vec vidikov,

- povecati pozitivne uc¢inke nacrtovanja in urejanja,

— izkoristiti pripravljenost ljudi za sodelovanje tudi v fazi izvedbe in rabe,
- dosedi visjo stopnjo kredibilnosti odlocitev.

Pogoji za dobro sodelovanje morajo biti doloceni na samem zacetku procesa tako, da so nacin, vsebina
in ¢as sodelovanja ves ¢as jasni vsem udelezencem. Prevelika pri¢akovanja udeleZencev so lahko velika
ovira za potek in rezultate dela. Prav je, da se na zacetku procesa dolocijo tudi financne okolis¢ine
sodelovanja, strokovna podpora in prostor za sodelovanje.

Dodatne informacije:

Nekatere nevladne in neprofitne organizacije poudarjajo vlogo participacije in izobrazujejo za
sodelovanje:

Center nevladnih organizacij Slovenije, Povsetova ulica 7, Ljubljana, www.cnvosi.civilni-dialog.net,
Pravnoinformacijski center nevladnih organizacij, www.pic.si.

Zaradi pomena, ki ga svetovna javnost pripisuje znanju o urejanju prostora, je pod okriljem
Zdruzenih narodov stekla akcija Desetletje izobrazevanja za trajnostni razvoj, v okviru katere
bodo med letoma 2005 in 2014 posamezne drzave s pomoc¢jo mednarodne skupnosti izvajale
razlicne programe in projekte, ki naj bi drzavljane sveta izobrazili za dejavno sodelovanje v
razvoju in s tem tudi za prevzem odgovornosti za razvoj. Ve¢ o tem na:
http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-URL_ID=36025&URL_DO=DO_TOPIC&URL _
SECTION=201.html.
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/. Zakonsko opredeljeno sodelovanje javnosti

Slovenska zakonodaja o prostorskem nacrtovanju predvideva vkljucevanje javnosti v pripravo
prostorskih nacrtov Ze od sredine osemdesetih let prejSnjega stoletja. Na javni razpravi ob razgrnitvi
lahko sodeluje vsak uporabnik prostora ne glede na interesno povezanost s predmetom razgrnitve ali
kraj prebivanja.

Predlog prostorskega nacrta mora biti javno razgrnjen najmanj 30 dni.V ¢asu javne razgrnitve predloga
organizira pripravljavec njegovo javno obravnavo. O razgrnitvi ter kraju in ¢asu obravnave mora
pripravljavec javnost obvestiti z objavo v uradnem glasilu lokalne skupnosti ter na krajevno obicajen
nacin najmanj en teden pred zacetkom javne razgrnitve.

Javna razgrnitev je priloznost, da se SirSa javnost seznani z na¢rtom ter poda svoje pripombe in
mnenja. Javnost lahko poda svoje mnenje na razli¢ne nacine (elektronsko, pisno, telefonsko, osebno na
razgrnitvi). O pripombah in predlogih, danih v ¢asu javne razgrnitve, mora pripravljavec voditi zapisnik
ter do njih sprejeti stalisce in zagotoviti, da se prostorski nacrt dopolni v skladu s sprejetimi stalis¢i.

Zakonsko predpisane oblike sodelovanja so obvezni minimum sodelovanja javnosti v
prostorskonacrtovalskem postopku, ki ga zagotavlja drzava za uravnotezenje razlicnih interesov v
prostoru. To je formalno sodelovanje, ki ni odvisno od dobre volje, pripravljenosti, sredstev in casa
nacrtovalca, investitorja ali lokalne uprave.

Zakonsko predvideno sodelovanje pa ne preprecuje lokalnim skupnostim, nacrtovalcem in
investitorjem, da tudi prej in drugace vkljucijo uporabnike v pripravo najustreznejse mozne resitve v
prostoru.

Obstaja cela vrsta posegov, kjer so tovrstna prizadevanja za neformalno sodelovanje $e posebno
priporocljiva. Med drugim se zgodnje in intenzivno posvetovanje z javnostjo priporoca pri na¢rtovanju
vseh velikih posegov v prostor, pri posegih z velikimi vplivi na okolje in pri urejanju javnega odprtega
prostora ter pri vseh prenovah, ki bodo pomembno vplivale na nacin Zivljenja in kakovost prebivanja
v nekem kraju.

Nacrtovalci verjamejo, da je z vkljucevanjem konkretnih uporabnikov v pripravo novih resitev,
posebej pri nacrtovanju prenove javnega prostora ali novih ureditev v stanovanjskih obmogjih
naselij, mozno vplivati tudi na vi$jo stopnjo uporabne vrednosti ureditev in na bolj odgovorno
rabo prostora, to pa ugodno vpliva na organizacijo in stroske vzdrzevanja.

Primer strateske odlocitve na ravni obcine je odlocitev za umirjanje prometa, ki je nacelno vedno
zelo sprejemljiva za vecino. Ko pa razprava nanese na konkretne resitve, zniZzevanje hitrosti,
nove ureditve cestnega prostora ter s tem poseze v navade uporabnikov, morda celo poseze na
njihova zemljiS¢a, in predstavi stroske, se javnost lahko zacne upirati. Zato je prav, da je javnost
vkljucena Ze v sprejemanje strateSke odlocitve, da razume kaksne posledice jo ¢akajo ter jih
kasneje laze sprejme.
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8. Kdaj je dobro sodelovati

Urejanje prostora se tice vsakogar in zato je pravica do sodelovanja v zadevah urejanja prostora
neodtujljiva drzavljanska pravica. Najpogostejsi razlog za sodelovanje pri pripravi nacrtov sta lastnina
zemljis¢ in objektov.

Gradbena zakonodaja v postopek izdaje gradbenih dovoljenj vkljucuje stranke v postopku. To so tisti
uporabniki, katerih zemljis¢e na primer meji na zemljis¢e novo nacrtovane hise. Nova hisa se nacrtuje
tako, da so upostevane pravice sosedov. Vecino teh pravic dolocajo prostorski akti, ki doloc¢ajo pravila
rabe prostora v konkretnem obmocju. Razumen investitor sosede seznani s svojimi nacrti in se skusa
pogovoriti o resitvah tako, da bodo kar najbolj ustrezale tudi drugim uporabnikom prostora. Uskladiti
se skusa s sosedi Se pred pridobitvijo formalnih pogojev za gradnjo in izvedbo posega. Resitve dobri
sosedje med seboj uskladijo tudi kadar tega ne predpisuje prostorski akt.

Vendar pa skrb za lastnino Se zdale¢ ni edini razlog za vkljucevanje v pripravo nacrtov in sprejemanje
odlocitev o razvoju v prostoru. Tudi zakonodaja predvideva vkljucevanje javnosti v pripravo novih
prostorskih nacrtov, ker se urejanje prostora dotika tako obmocij predvidenih za gradnjo kot
organizacije dejavnosti v prostoru, ki lahko pomembno vpliva na kvaliteto Zivljenja prebivalcev.

Zadnji cas, da se posameznik ali zainteresirana javnost vkljucita v postopek sprejemanja nacrta, je
javna razgrnitev prostorskega nacrta. Udelezba s pripombo na javni razgrnitvi obvezuje pripravljavca
dokumenta, da se do pripombe opredeli, da jo odgovorno obravnava in presodi, v koliksni meri jo bo
uposteval in kako.

Angazirani odzivi javnosti so precej pogosto povezani s tezavami, ki obremenjujejo bivalno okolje
in vsakdanje Zivljenje, in pa z naceli in vrednotami, ki jih zagovarjajo ¢lani razli¢nih drustev, zvez in
gibanj. Stevilne lokalne pobude si z vklju¢evanjem v pripravo nacrtov prizadevajo prepreciti reditve, ki
bi negativno vplive na njihovo okolje, in namesto njih uveljaviti take resitve, ki bi kar najbolje ustrezale
potrebam njihove skupnosti..

Za zagotavljanje kvalitetnih resitev je dejavno sodelovanje posameznikov in skupnosti priporocljivo
v vseh navedenih primerih. Hkrati pa je zelo priporocljivo spremljanje priprave razvojnih nacrtov, in
sicer vsaj javnih razgrnitev novih prostorskih nacrtov. Tako si lahko zagotovimo pravocasne informacije
o spremembah v prostoru, se nanje pripravimo, ali pa v skrajnem primeru skusamo predloge s
pripombami Se spremeniti.

Vsakdo lahko sodeluje v urejanju prostora in izraza svoje mnenje o prostorskih problemih, in
dobro je, da to svojo pravico izkoristimo ¢im veckrat. Sodelovanje pri pripravi in sprejemanju
nacrtov odpira priloznosti za nove dogovore in ureditve, pozitivho vpliva na med sosedske
odnose, razvija skrb za skupne potrebe v prostoru ter vpliva na rabo prostora in na moznosti za
sodelovanje Se v drugih zadevah urejanja prostora.
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Prostorsko nacrtovanje ima v Sloveniji Ze dolgo tradicijo, po osamosvojit-
vi pa je dozivelo precej sprememb in novosti. Te niso bile vedno najbolje
sprejete, kljub temu pa Se vedno omogocajo demokraticen proces

odlocanja in vklju¢evanje javnosti v proces prostorskega na¢rtovanja.

Ill. © PRAVILIH UREJANJA PROSTORA




9.0d zgoraj navzdol - sistem prostorskega
nacrtovanja

Nacrtovanje razvoja v prostoru je zelo obseZzen in obcutljiv proces, ki predstavlja prepletanje
strokovnega in polititnega odloc¢anja o posameznih potrebah in dejavnostih v prostoru. Zakoni in
drugi predpisi s podro¢ja urejanja prostora usmerjajo k smotrni rabi prostora in zagotavljanju visoke
kakovosti grajenega okolja. V njih so zapisana pravila, s katerimi se usmerja in nadzoruje razvoj novih
naselij, infrastrukture, stanovanjskih sosesk, rabe prostora in ohranja posebnosti zavarovanih obmocij
ter zagotavlja priprava podrobnejsih nacrtov za gradnjo objektov kot so nove hise in ceste ter drugih
prostorskih ureditev kot npr. parkov, otroskih igris¢, infrastrukture, odlagalis¢ odpadkov.

Prostorsko nacrtovanje ima v Sloveniji dolgo tradicijo, v letih po osamosvojitvi pa je dozZivelo precej
sprememb in novosti. Zakonski predpisi in akti, ki jih je pri nacrtovanju treba upostevati, se dotikajo
vseh podrocij ¢lovekovega delovanja, ki imajo vpliv na prostor. Tako v procesu prostorskega nacrtovanja
sodelujejo razli¢ni sektorji (nosilci urejanja prostora), ki pokrivajo vsak svoje podro¢je delovanja ter z
zakoni dolocajo pogoje in omejitve za nacrtovanje in rabo prostora.

Sistem prostorskega nacrtovanja je enoten za celo Slovenijo. Dolo¢a ga Zakon o prostorskem
nacrtovaniju, ki je bil sprejet leta 2007. Na ravni dovoljevanja in izvajanja gradnje objektov ga dopolnjuje
Zakon o graditvi objektov, ki je bil nazadnje dopolnjen leta 2008.

V sistemu prostorskega nacrtovanja zakon razlikuje tri osnovne skupine prostorskih aktov — drzavne,
medobcinske in obcinske prostorske akte. Prostorski akti so razdeljeni na strateSke prostorske akte, ki
dolocajo cilje in usmeritve razvoja v prostoru ter ukrepe za zagotovitev njihovega uresnicevanja, in
izvedbene prostorske akte, ki so neposredna podlaga za dovoljevanje gradnje. Prostorski akti so hierarhi¢ni,
kar pomeni, da morajo biti nizji prostorski akti usklajeni z visjimi. Obcinski prostorski akti so usklajeni z
drzavno prostorsko strategijo, izvedbeni prostorski akti pa z obcinskimi strateskimi prostorskimi akti.

Ker je prostorsko nacrtovanje proces, ki je vezan tudi na zakonsko predpisane postopke, je vecina novih
prostorskih aktov Sele v nastajanju. V praksi to pomeni, da je v veljavi e veliko prostorskih dokumentov
in nacrtov, ki so nastali $e po predpisih prejSnjega Zakona o urejanju prostora. Najpomembnejsi veljavni
strateski dokumenti so: Politika prostorskega razvoja (2001); Strategija prostorskega razvoja Slovenije
(2004), ki doloca cilje in prioritete prostorskega razvoja za celotno obmocje drzave in usmeritve za
nacrtovanje na regionalni in lokalni ravni po posameznih prostorskih sistemih, poselitvi, infrastrukturi
in krajini ter ukrepe za izvajanje strategije; ter Prostorski red Slovenije (2004) s sploSnimi in posebnimi
pravili za nacrtovanje, ki jih je treba upostevati pri pripravi vseh vrst prostorskih aktov.

PROSTORSKO NACRTOVANJE (PLANIRANJE) pomeni naértovanje in razmes¢anje ¢lovekovih
dejavnosti v najsirsem smislu, upostevajoc socialno-ekonomske, kulturne, tehnoloske, okoljske
in druge vidike. Prostorsko nacrtovanje je del SirSega procesa, ki vodi do sprejema odlocitve o

mest in posameznih lokacij.

Dodatne informacije:

Na spletnih straneh Ministrstva za okolje in prostor so dostopni veljavni zakoni in drugi predpisi,
ki urejajo podro¢je prostorskega nacrtovanja: http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_
dokumenti.

Vec o sistemu prostorskega nacrtovanja je v Zakonu o prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt, Uradni
list RS, $t. 33/07), ve¢ o graditvi objektov pa v Zakonu o graditvi objektov (ZGO-1, Uradni list RS,
$t. 110/02) s kasnejsimi spremembami in dopolnitvami.
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Lokalne skupnosti vsak dan opravijo ogromno dela, povezanega s pros-
torskim nacrtovanjem: od priprave strateskih in izvedbenih prostorskih
dokumentov do izdajanja potrdil o namenski rabi zemljis¢a, posredovan-

ja informacij ob¢anom ter izvedbe projektov za gradnjo objektov in dru-

gih prostorskih ureditev.
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10.0d spodaj navzgor — odgovornost obcine

Lokalne skupnosti, obcine, imajo v Sloveniji izvorno pravico urejanja prostora na svojem obmocju.
Izjema so posegi v prostor, ki so v neposredni pristojnosti drzave kot npr. nadrtovanje ureditev
drzavnega pomena kot so drzavne ceste, hidro centrale, elektrovodi in drugi infrastrukturni objekti.
Prostorsko nacrtovanje se mora na lokalni ravni izvajati v skladu s sprejetimi zakoni, standardi in
merili. Poglavitna naloga lokalnih skupnosti v zvezi urejanjem prostora je skrb za racionalno, mesano
in trajnostno usmerjeno rabo prostora ter var¢no rabo zemljis¢ v skladu z naceli kakovostnega
bivanja in zdravega okolja. V postopku odlo¢anja o prostorskem razvoju, lokalne skupnosti skrbijo
za neposredno sodelovanje vseh prizadetih in zainteresiranih deleZnikov. Skrbijo tudi za identiteto
prostora z upostevanjem in varovanjem naravnih, kulturnih in grajenih znacilnosti.

Lokalne skupnosti vsak dan opravijo ogromno dela, povezanega s prostorskim nacrtovanjem: od
priprave strateskih in izvedbenih prostorskih dokumentov do izdajanja potrdil o namenski rabi
zemljis¢a, posredovanja informacij obc¢anom ter izvedbe projektov za gradnjo objektov in drugih
prostorskih ureditev.

Lokalne skupnosti izvajajo prostorsko politiko v skladu s politiko urejanja prostora in strategijo
prostorskega razvoja Slovenije. V drzavni pristojnosti je tudi izvajanje nadzora nad zakonitostjo
prostorskega nacrtovanja v lokalnih skupnostih. Ce lokalne skupnosti ne izvajajo svojih nalog na tem
podro¢ju, ima drzava pravico nadomestnega ukrepanja.

POTRDILO O NAMENSKI RABI ZEMLJISCA je izpis iz uradne evidence in vsebuje podatek o
namenski rabi prostora, kot jo dolo¢a obcinski prostorski nacrt, ter podatek o prostorskih
ukrepih, dolocenih na podlagi predpisov s podro¢ja urejanja prostora. Potrdilu o namenski
rabi zemljis¢a se prilozZi tudi kopija graficnega dela obcinskega prostorskega nacrta. Potrdilo o
namenski rabi zemljis¢a velja do uveljavitve sprememb in dopolnitev obcinskega prostorskega
nacrta ali drzavnega prostorskega nacrta (ZPNacrt, Uradni list RS, 3t. 33/07).

Na lokalni ravni zakon poleg strateskega in izvedbenega dela obcinskega prostorskega nacrta
predvideva tudi izdelavo urbanisticnega nacrta kot sestavni del obcinskega prostorskega nacrta.
Urbanisti¢ni nacrt je podlaga za celovito nacdrtovanje razvoja urbanih sredis¢ (dolocenih v veljavni
Strategiji prostorskega razvoja Slovenije) in naselij, kjer je zaradi posebnosti razvoja ter drugih
razlogov njegova izdelava utemeljena. Urbanisti¢ni nacrt se izdeluje tudi za ve¢ funkcionalno med
seboj povezani urbanih sredis¢

Slovenija Se nima formalno vzpostavljene administrativne regionalne ravni — pokrajin. Edini instrument
prostorskega nacrtovanja na regionalni ravni je medobcinski prostorski nacrt kot prostorski dokument,
za katerega izdelavo se dogovorita dve ali ve¢ ob¢in. Drzava pri pripravi tega dokumenta nima
partnerske vloge.

Dodatne informacije:

Prostorski dokumenti skoraj vseh slovenskih obcin so dostopni na dveh spletnih portalih:
http://www.geoprostor.net/PisoPortal/vstopi.aspx, prostorski informacijski sistem ob¢in (PISO)
http://www.iobcina.si/iobcina2/: portal iObcina.
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Vse vrste obcinskih prostorskih nacrtov so najpomembnejsi in najhitrejsi vir

informacij o prostorskem razvoju obcine, predvsem pa o moznostih za izved-

bo konkretnih posegov v prostor (npr. gradnja nove hise, postavitev ograje
ali ureditev vrta....). S pridobitvijo potrdila o namenski rabi zemljis¢a si prido-

bimo tudi merila in pogoje, pod katerimi lahko tak poseg izvedemo.
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1 1 . Prostorski dokumenti in nacrti

Prostorski dokumenti in nacrti imajo na drzavni in lokalni ravni dve vlogi. Najprej predstavljajo
pripomocek in napotek drzavnim in lokalnim oblastem pri odlo¢anju o posegih, ki se bodo v prostoru
dejansko izvedli. Hkrati pa vsem potencialnim uporabnikom prostora predpisujejo cilje in usmeritve
za razvoj v prostoru bodisi na drzavni, regionalni ali lokalni ravni. Obe vlogi sta zelo pomembni za
usklajevanje razli¢nih interesov v prostoru. Najpomembnejsi drzavni in ob¢inski prostorski dokumenti
in nacrti so:

POLITIKA UREJANJA PROSTORA RS (2001) je vladni dokument, v katerem je Slovenija opredelila
izhodisca in usmeritve za trajnosten razvoj v prostoru. V dokumentu so zapisane tudi usmeritve za
doseganje zastavljenih ciljev.

STRATEGIJA PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENLE (SPRS, 2004) v povezavi z evropskimi
usmeritvami za zagotavljanje trajnostnega prostorskega razvoja doloca cilje, prioritete in zasnovo
razvoja v prostoru ter strateSke usmeritve za trajnostni razvoj dejavnosti v prostoru na regionalni
in lokalni ravni. Skupaj s Strategijo gospodarskega razvoja je na ravni drzave krovni dokument za
usmerjanje razvoja in usklajevanje sektorskih politik. Povezuje se tudi z drugimi strateskimi razvojnimi
dokumenti drZave, zlasti glede vprasanj varstva prepoznanih kakovosti ter predvidenega razvoja,
presoje in zagotovitve prostorskih moznosti za delovanje posameznih dejavnosti.

DRZAVNI PROSTORSKI NACRT (DPN) je prostorski akt, s katerim se nacrtujejo prostorske ureditve
drzavnega pomena (ureditve gospodarske javne infrastrukture in grajenega javnega dobra, prostorske
ureditve zaradi varstva okolja, prostorske ureditve na obmocjih ohranjanja narave in obmogjih kulturnih
spomenikov, prostorske ureditve, namenjene obrambi in varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,
in druge prostorske ureditve, ki segajo na obmocje vec obcin ali katerih vpliv sega na obmocje vec
obcin in so zaradi svojih gospodarskih, socialnih, kulturnih in varstvenih znacilnosti pomembne za
prostorski razvoj Republike Slovenije.

PROSTORSKI RED SLOVENIJE (PRS, 2004) na podlagi Strategije prostorskega razvoja Slovenije doloca
pravila za prostorsko nacrtovanje, pravila za nacrtovanje prostorskih sistemov in pravila za na¢rtovanje
in graditev objektov. Poleg tega doloca pravila za urejanje prostora, ki zagotavljajo podlago za enotno
urbanisti¢no in krajinsko nacértovanje v zvezi z umes¢anjem dejavnosti in prostorskih ureditev v prostor
ter v zvezi z arhitekturnim in krajinskim projektiranjem glede na znacilnosti posameznih obmocij
drzave.

OBCINSKI PROSTORSKI NACRT (OPN) je prostorski akt, s katerim se dolo¢ijo cilji in izhodi3¢a
prostorskega razvoja obcine, nacrtujejo prostorske ureditve lokalnega pomena ter dolocijo pogoji
umescanja objektov v prostor. Obcinski prostorski nacrt vsebuje stratedki in izvedbeni del. OPN se
sprejme za celotno obmocje ene lokalne skupnosti — obcine.

OBCINSKI PODROBNI PROSTORSKI NACRT (OPPN) je prostorski akt, s katerim se podrobneje
nacrtujejo prostorske ureditve, Ce se za to izkaZe potreba. Izdela se tudi za prostorske ureditve lokalnega
pomena za obmogja, prizadetih zaradi posledic naravnih ali drugih nesre¢, ki niso dolocene v obcinskem
prostorskem nacrtu. Je podlaga za pripravo projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja.

Vse vrste obcinski prostorskih nacrtov so najpomembnejsi in najhitrejsi vir informacij o prostorskem
razvoju obcine, predvsem pa o moznostih za izvedbo konkretnih posegov v prostor (npr. gradnja nove
hise, postavitev ograje ali ureditev vrta ...). Glavne vsebine ob¢inskih prostorskih nacrtov so podane z
Zakonom o prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt, Uradni list RS, st. 33/07):
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Strateski del obcinskega prostorskega nacrta doloca:
1 izhodisca in cilje ter zasnovo prostorskega razvoja obcine,
2 usmeritve za razvoj poselitve in za celovito prenovo, usmeritve za razvoj v krajini,
za dolocitev namenske rabe zemljis¢ in prostorskih izvedbenih pogojev ter zasnovo
gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena,
3 obmogja naselij, vklju¢no z obmodji razpriene gradnje, ki so z njimi prostorsko povezana,
4 obmocja razprsene poselitve.

Izvedbeni del obcinskega prostorskega nacrta po posameznih enotah urejanja prostora doloca:
1 obmocja namenske rabe prostora,
2 prostorske izvedbene pogoje,
3 obmodgja, za katera se pripravi obcinski podrobni prostorski nacrt.

Z obcinskim podrobnim prostorskim nac¢rtom se podrobneje dolocijo:
1 obmocje obcinskega podrobnega prostorskega nacrta,
2 arhitekturne, krajinske in oblikovalske resitve prostorskih ureditev,
3 obmogja, za katera se projektne resitve pridobijo z javnim natecajem,
4 nacrt parcelacije,
5 etapnost izvedbe prostorske ureditve, ce je ta potrebna,
6 resitve in ukrepi za celostno ohranjanje kulturne dediscine,
7 reditve in ukrepi za varstvo okolja in naravnih virov ter ohranjanje narave,
8 resitve in ukrepi za obrambo ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, vklju¢no z
varstvom pred pozarom, in
9 pogoji glede prikljucevanja objektov na gospodarsko javno infrastrukturo in grajeno javno dobro.

Dodatne informacije:

Predstavljeni dokumenti so objavljeni v Uradnem listu RS in spletnih straneh Ministrstva za
okolje in prostor:

Odlok o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, $t. 76/04),

Uredba o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, 5t. 122/04),
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/publikacije/drugo/ocena-stanja.pdf,
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/publikacije/drugo/politika-upro.pdf.

Pot do informacij o prostorskem razvoju in urejanju prostora na obmocju obcine je obicajno
najhitrejsa preko spletnih strani obcine. Poleg osnovnih informacij so na spletnih straneh na
voljo tudi napotki in obrazci za pridobitev potrdila o namenski rabi zemljis¢a, za oddajo vloge
za spremembo rabe prostora in podobno. Moznost pregledovanja ob¢inskih prostorskih nacrtov
je pogosto podana preko preusmeritve na druge spletne strani. Ce ob¢ina dokumentov nima
dostopnih v digitalni obliki, so ti na vpogled na sedeZu obcine v ¢asu uradnih ur.
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12. Omejitve v prostoru

Pri urejanju prostora se sre¢ujemo z absolutnimi in pogojnimi omejitvami. Bolj pogoste kot absolutne
omejitve, s kakrdnimi je zad¢itena dediscin, so pogojne omejitve. Obicajno je treba za izvedbo posega
v prostor izpolniti ve¢ pogojev. Kakovost stanja v prostoru je zelo povezana tudi s tem, kako dobro so
razlicne omejitve usklajene med seboj. Danes si prizadevamo, da bi absolutne omejitve prostorsko
kar se da zamejili, medtem ko naj bi s prostorskim nacrtovanjem drugod zagotovili skladno varstvo in
razvoj v prostoru.

Omejitve se s ¢asom spreminjajo. Fizicne omejitve pogosto odpravi razvoj tehnologije, administrativne
pa nova strokovna dognanja in politika. Glede na to se mora prilagajati tudi prostorsko nacrtovanje, ki
zagotavlja usklajevanje interesov v prostoru in kakovosten bivalni prostor za ¢loveka, Zivali in rastline.

»Stanje v prostoru je odraz stopnje prostorske kulture in vendar samo na sebi Se ni prostorska kultura.
Prostorska kultura je nekaksna zmes odnosov do prostora in odnosov v prostoru. Prostorska kultura je
dinamicna kategorija, ki govori o razmerju med prostorom in potrebami neke druzbene skupnosti in
predvsem o kompleksnosti odnosov, ki zdruZujejo tako funkcionalne potrebe kot mnoZico prefinjenih
vrednotnih sistemov, ki vodijo usklajevanje interesov in vsakodnevne bivalne prakse. Zato je prostorska
kultura pravzaprav odraz odnosov in ne fizicno stanje prostora. Stanje v prostoru se poraja v skladnem
zamiku s prostorsko kulturo.« Simoneti, Maja (2004): Prostorska kultura. Zbornik: Konferenca slovenskih
arhitektov in gradbenikov iz sveta in Slovenije, Svetovni slovenski kongres, Ljubljana

FIZICNE OMEJITVE so povezane z znacilnostmi prostora, kot so strmine, nosilnost tal, izpostavljenost
poplavam, zdrsom pobocij, padajo¢emu kameniju, fizicne omejitve so tudi stavbe ali ceste.

ADMINISTRATIVNE OZIROMA ZAKONSKE OMEJITVE izhajajo iz predpisov in navodil za ravnanje
v prostoru in so na primer: drzavne meje, zavarovana obmocdja, zasebna lastnina ali obmocja, ki so
s planskimi akti namenjena samo dolo¢eni rabi. Ceprav se kot posamezniki fizi¢cnih omejitev lazje
zavedamo kot administrativnih, pa nas vsakdan kroji zelo veliko $tevilo administrativnih omejitev.
Vecino upostevamo ne da bi se tega vsaki¢ posebej in sproti zavedali, kar tudi ni potrebno dokler
vemo zato, da obstajajo in da zakonodaja nespostovanje omejitev tudi kaznuje.

Nekatere omejitve v urejanju prostora pa so stvar dogovora, ne pa uradno predpisanih pravil. Tak je
dogovor, da »zgornji sosed ureja spodnjo ograjo«, ki pomeni, da se soseda dogovorita o lokaciji ograje,
postavi pa jo vedno tisti, ki ima ograjo na juzni strani dvoris¢a. Nekateri kraji po zaslugi tovrstnih
dogovorov skozi ¢as postanejo spostovani kot zgledno urejeni in znani po dobrih sosedskih odnosih.

Dodatne informacije:

Nekatere znacilnosti prostora niso zelo ocitne, a vseeno vplivajo na omejitve pri nacrtovanju
razvoja, ker so zakonsko zavarovane. Informacije o podrogjih, ki jih pokrivajo resorji, so na voljo
na spletnih straneh posameznih ministrstev, vsebine zakonov pa je mogoce pridobiti z razli¢nih
spletnih strani in s spletne strani Uradnega list republike Slovenije: http://www.uradni-list.si/
index.jsp.
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1 3 Pomen prostorskega nacrtovanja in
kaj delajo prostorski na¢rtovalci

Odgovor na to vprasanje je dokaj preprost, a se ga obicajno niti ne zavedamo. Vec¢ina med nami si
namrec Zeli Ziveti v urejenem prostoru, ki zadovoljuje nase potrebe in pricakovanja. Za dosego take,
zadovoljujoce opremljenosti in podobe prostora pa je potrebno prostorsko nacrtovanje. Prostorsko
nacrtovanje je niz dejanj, ki povezujejo znacilnosti prostora s potrebami posameznikov in skupnosti na
nacin, ki zagotavlja trajno varstvo in razvoj v prostoru.

Urejen prostor je prirejen za izvajanje razli¢nih dejavnosti, hkrati pa zadovoljuje nase estetske potrebe
in je v skladu z nasimi vrednotami, z odnosom do narave in drugih ljudi. Urejenost prostora se navadno
povezuje z uporabnimi in harmoni¢nimi podobami prostora, ki omogocajo Zivljenje in delo, pa tudi z
varnostjo, predvidljivostjo okolja in citljivostjo delov prostora. Zaznavanje urejenosti je pri ljudeh zelo
tesno povezano s kulturnimi in gospodarskimi razmerami.

Ljudje uporabljamo prostor na podobne nacine - stanujemo, hodimo v hribe ali vozimo avtomobile,
kljub temu pa nas pri njegovi uporabi in vrednotenju vodijo tudi precej razli¢ni pogledi in okusi. Kaj
koga v nekem okolju moti in obratno, kaj mu je vie¢, je deloma objektivho pogojeno, v najvecji meri
pa so te ocene subjektivne, osebno in kulturno pogojene.

Glede na to ima prostorsko nacrtovanje zelo pomembno vilogo pri ustvarjanju pogojev za zivljenje
ljudi, rastlin in Zivali na nekem obmocju. Za zac¢etek mora nacrtovalec poznati vrednote, navade,
stalis¢a in poglede ljudi. Potem mora razumeti prostorske danosti in poznati nacrtovalske moznosti in
resitve ter razvojne usmeritve in omejitve. Predvsem slednje so za dogovarjanje o razvoju v prostoru
zelo pomembne. Poznamo fizicne in administrativne omejitve, ki mo¢no vplivajo na nacin uporabe
prostora, ter omejitve dogovorne narave, ki so povezane z ustaljenimi nacini rabe prostora. Krsenje
omejitev je lahko razlog za med sosedske prepire, lahko pa ima ¢lovekova samovolja pri rabi prostora
tudi dolgorocne posledice, npr. materialno in druzbeno skodo zaradi naravne nesrece.

PROSTORSKO NACRTOVANIJE je interdisciplinarna dejavnost, ki povezuje znanja razli¢nih strok
in strokovnjakov kot so arhitekti, krajinski arhitekti, geodeti, geografi, prometni in komunalni
inzenirji, ekonomisti, pravniki, sociologi, biologi in drugi. Prostorski nacrtovalec mora imeti
ustrezno izobrazbo in znanja s podroc¢ja urbanizma, gradbenistva, prostorskega in regionalnega
nacrtovanja, arhitekturnega ali krajinsko arhitekturnega oblikovanja. Dobro mora poznati
razlicne metode in orodja, ki pribliZajo njegove ugotovitve drugim ter pravni okvir, zakonska
in druga dolocila, ki vodijo ravnanje v prostoru in narekujejo postopke za pripravo prostorskih
nacrtov.

V Sloveniji se je formalno izobrazevanje za prostorskega nacrtovalca doslej izvajalo na podiplomskem
Studiju, z uveljavitvijo novih Studijskih programov pa bo poklic prostorskega nacrtovalca mogoce
pridobiti Ze po drugostopenjskem magistrskem Studiju prostorskega nacrtovanja. Za odgovorno
opravljanje dela morajo nacrtovalci v skladu z zakonom imeti visoko3olsko izobrazbo, izkusnje in
strokovni izpit, ki ga opravijo pri Zbornici za arhitekturo in prostor.

PROSTORSKI NACRTOVALEC v sistemu urejanja nastopa v razli¢nih vlogah in prevzema razli¢ne
zadolZitve. Najpogosteje so nacrtovalci samostojni ali zaposleni v zasebnih podjetjih. V tej vlogi
morajo znati svetovati svojim naro¢nikom, usklajevati delo razli¢nih strokovnjakov pri nastajanju
prostorskih nacrtov, izdelati osnutke in predloge razli¢nih vrst nacrtov, usklajevati razlicne
interese po razvoju v prostoru.
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Pogosto so nacrtovalci zaposleni tudi na obcini, kjer skrbijo za nacrtovanje prostorskega razvoja obcine
v skladu s prostorskimi dokumenti in nacrti ter ustrezno zakonodajo in skrbijo za pripravo in izvajanje
prostorskih nacrtov. Prostorski nacrtovalci pa delajo tudi v drzavni upravi, na ministrstvih, uradih,
inSpektoratih in drugih strokovnih sluzbah, na regionalnih razvojnih agencijah in tudi v nevladnih
organizacijah. Nekateri nacrtovalci se ukvarjajo z raziskovalnim delom in proucujejo stanja in pojave
v prostoru, ali pa poucujejo na fakultetah in univerzah, kjer pomagajo vzgajati nove strokovnjake s
podro¢ja prostorskega nacrtovanja.

Ze ime pove, da mora prostorski na¢rtovalec izdelati nacrte, ki so podlaga za izvedbo novih prostorskih
ureditev oziroma za gradnjo objektov in izvedbo spremljajocih ureditev v realnem prostoru. Nacrtovanje
obsega razli¢ne prostorske ureditve: od urejanja stanovanjske enote in soseske, do nacrtovanja razvoja
naselja, obmocja, regije ali drzavne infrastrukture. Vse je treba prikazati na razlicnih kartografskih
podlagah in nacrtih.

V procesu izdelave nacrta se naroc¢niku, javnosti in drugim udelezencem predstavijo novo nacrtovane
ureditve. Za predstavitev ideje o ureditvi prostora uporabljajo prostorski nacrtovalci razlicne tehnike
- od prostoro¢nih skic do nazorno poenostavljenih nacrtov, fotomontaz, ki so poskus predstavitve
stanja v prostoru po izvedenem posegu. Eden od pogostih naginov predstavitve nacrtovanega so
prikazi referen¢nih ureditev, drugje uspesno uresnicenih resitev. S pomocjo fotografij, slik ali risb
se z ze izvedenim predstavi ucinke, ki jih zeli doseci nacrtovana ureditev. Za predstavitev nacrta
in ilustracijo prihodnjega stanja se lahko uporabi tudi tridimenzionalni prikaz kot sta maketa ali
racunalniska simulacija.

KARTA je risba, ki ponazarja stanje v prostoru. Risba ali grafi¢ni prikaz stanja v prostoru se izdela v
posebnem postopku z univerzalnimi znaki in nacinom izrisa. Geodeti izdelujejo geodetske karte
v razli¢nih merilih. Merilo karte pove, kolikokrat manjse kakor v resnici je na karti predstavljeno
stanje v prostoru. Nacin risbe in graficne opreme na posamezni karti je povezan z merilom
prikaza: ve¢je merilo pomeni vec¢ podrobnosti, prikazanih na karti.

NACRT je tehni¢na risba, ki je namenjena predstavitvi novega posega. Izdela se v merilu in
na nacin, ki omogoca prikaze vseh potrebnih detajlov. Vsak od nacrtov zahteva posebno
kartografsko podlago, ki je primerna za prikaz nameravane prostorske ureditve. Kartografske
podlage so razlicnih meril, vsebinskih podrobnosti in natanc¢nosti. Za izdelavo strateskih
prostorskih nacrtov uporabljamo topografske karte malih meril (1 : 1.000.000, 1 : 50.000, 1 :
25.000). Take karte prikazujejo vecja obmocja in nimajo dovolj natancnih podatkov, da bi se na
njih dolocale zelo natan¢ne razmejitve prostora. Za izdelavo izvedbenih prostorskih nacrtov pa
uprorabljamo karte velikih meril (npr. merilo 1: 5000 za prikaz namenske rabe prostora in merilo
1:1000 za prikaz prostorskih ureditev v sklopu obcinskih podrobnejsih prostorskih nacrtov ...)

Dodatne informacije:

O poklicih, ki se posredno ali neposredno ukvarjajo s prostorskim nac¢rtovanjem, je vec informacij
dostopnih na spletnih straneh ljubljanske in mariborske univerze, drugih fakultet v Sloveniji ter
spletnih straneh Zbornice arhitektov in prostorskih planerjev Slovenije:

www.uni-lj.si in www.uni-mb.si.

www.arhiforum.si
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Podrog¢je urejanja prostora ni v pristojnosti Evropske unije (EU). Na tem
podrodju zato drzave ¢lanice ne razvijajo skupne evropske zakonodaje,

temve¢ na neformalni nacin sodelujejo na podrogjih teritorialne kohe-
zije in urbanega razvoja. Sistem urejanja prostora je tesno povezan z
druzbenim in ekonomskim razvojem vsake od drzav ¢lanic.
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14, kako pa Evropa

Podrocje urejanja prostora ni v pristojnosti Evropske unije (EU). Na tem podro¢ju zato drzave ¢lanice ne
razvijajo skupne evropske zakonodaje, temve¢ na neformalni nacin sodelujejo na podrodjih teritorialne
kohezije in urbanega razvoja. Sistem urejanja prostora je tesno povezan z druzbenim in ekonomskim
razvojem vsake od drzav ¢lanic. Vsaka drzava ¢lanica suvereno upravlja svoj nacionalni prostor, kljub
temu pa so Evropska komisija in drzave ¢lanice dejavne na podrodju teritorialnega povezovanja prek
programov teritorialnega sodelovanja kot enega izmed ciljev evropske kohezijske politike.

V EU je zavedanje o pomenu integralnega pristopa za doseganje trajnostnega razvoja na celotnem
ozemlju EU vse mocnejse. Prva napoved nove vsebinske usmeritve sta bila dokument, ki so ga sprejeli
ministri drzav ¢lanic, pristojni za prostor, Evropske prostorske razvojne perspektive (krajse ESDP, 1999)
in dokument Sveta Evrope Vodilna nacela za trajnostni prostorski razvoj evropske celine (CEMAT, 2000).
Dokumenta sta zaznamovala pridruzitveno obdobje in sta s prou¢evanjem povezav med ekonomsko
uspesnostjo in socialnim ter prostorskim razvojem vzpostavila osnove za poglobljeno teritorialno
sodelovanje.V letu 2007 so bili sprejeti Se Teritorialna agenda EU in Akcijski program za njeno izvajanje
ter Leipziska listina o trajnostnih evropskih mestih, ki vkljucujejo usmeritve za EU in nacionalne ravni
glede povezovanja sodobnih izzivov, globalizacije, podnebnih in demografskih sprememb ter oskrbe z
energijo s prostorskimi in urbanimi vidiki s ciljem dosegati ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo.
Med pomembnejsimi programi EU je tudi ESPON (Evropsko omrezje za spremljanje prostorskega
razvoja in teritorialne kohezije), ki je prvi zacel z raziskavami prostora na evropski ravni. Na nacionalni
ravni skusamo to dosegati s politiko prostorskega in regionalnega razvoja. Regionalna politika se
osredotoca na spodbujanje razvojnih moznosti regij na osnovi njihovih notranjih potencialov, da bi
dosegle primerljivo razvitost in kakovost Zivljenja v primerjavi z drugimi regijami.

EU je eno gospodarsko najbolj uspesnih obmocij na svetu, vendar pa so razlike med posameznimi
drzavami ¢lanicami zelo velike, posebno ¢e gledamo njenih 250 razli¢nih regij. Z drugimi besedami, vsi
Evropejci nimajo enakih moZnosti za uspeh, ko se soocijo z izzivi globalizacije. Vse je odvisno do tega,
kje Zivijo: v uspesni ali slabo razviti regiji, na razvojno dinami¢nem obmocju ali obmocju, ki razvojno
nazaduje, v mestu ali na podezelju, na obrobju EU ali v njenem gospodarskem osredju. Doseganje
vecje zaposlenosti, konkurencnosti podjetij, investicij v tehnologiji e-ekonomije je odgovornost
ekonomistov ter nacionalnih in regionalnih oblasti. S kohezijsko politiko EU pomaga drzavam ¢lanicam
dosedi te cilje.

Poleg gospodarske in socialne kohezije je v Lizbonski pogodbi zapisan nov skupni cilj EU, to je
teritorialna kohezija. Evropska komisija je izvedla posvetovanje z drzavami ¢lanicami in ugotovitve
o teritorialni koheziji strnila v Zeleni knjigi o teritorialni koheziji (2008). Cilj teritorialne kohezije
je zagotavljanje usklajenega razvoja vseh obmocij in omogocanje drzavljanom in oblastem na
razli¢nih ravneh, da kar najbolje izkoristijo njihove prostorske in druge potenciale. To pa pomeni,
da je teritorialna kohezija sredstvo, s katerim lahko iz raznolikosti naredimo prednost in tako
prispevamo k trajnostnemu razvoju celotne EU.

Najpomembnejsi instrument, ki se na ravni EU vse bolj uveljavlja, za doseganje teritorialne kohezije
je evropsko teritorialno sodelovanje, ki se udejanja v okviru kohezijske politike EU. Poleg strukturnih
skladov obstajajo tudi programi teritorialnega sodelovanja, namenjeni posebnim programom za
reSevanje skupnih problemoyv, ki zadevajo celotno EU.

Strukturni skladi so namenjeni financiranju vecletnih programov na razlicnih podro¢jih delovanja,
ki so za dolo¢eno programsko obdobje izdelani v partnerskem sodelovanju (angl. partnership) med
regijami, drzavami ¢lanicami in Evropsko komisijo. Pri tem morajo upostevati vodilne smernice (angl.
strategic guidelines), ki so sprejete na ravni EU.
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Dodatne informacije:

Vec o delovanju EU na podrodju trajnostnega razvoja ter polozaja Slovenije v EU je dostopno na
spletnih naslovih:

http://ec.europa.eu/sustainable/docs/renewed_eu_sds_sl.pdf: Strategija za trajnostni razvoj
Evrope

http://www.evropa.gov.si/si/lizbonska-pogodba/: Vladni portal z informacijami o Zivljenju v
Evropski uniji

http://www.evropa.gov.si/si/vkljucevanje-v-eu/: Slovenija v EU
http://europa.eu.int/index_sl.htmPortal Evropske unije
http://www.mop.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/mednarodni_dokumenti/

www.espon.eu
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In za bolj radovedne ...

Za bolj radovedne smo pripravili e krajsi izbor avtorjev in njihovih del, ki predstavljajo temelj za
razumevanje prostorskega nacrtovanja, hkrati pa so napisana na nacin, ki je razumljiv tudi lai¢cnemu
bralcu. Mnoga dela tujih avtorjev so prevedena tudi v slovenski jezik, kar dodatno olajsuje dostop do
razli¢nih informacij. Poleg tega vsaka izmed spodaj navedenih knjig nosi s seboj lastni seznam literature
in drugih virov, iz katerih bo radovednejsi bralec lahko izbral dodatne vire, ki ga bodo zanimali.

DOMACI AVTORJI:

o Barbi¢, A. - urednica (1991) Prihodnost slovenskega podezelja, Prostor prebivalci,
gospodarske dejavnosti, Dolenjska zalozba, Novo mesto

o Fister, Peter (1986), Umetnost stavbarstva na slovenskem, Cankarjeva zalozba, Ljubljana

o Gabrijelci¢, Peter, Fikfak, Alenka (2002), Rurizem in ruralna arhitektura, univerzitetni u¢benik,
Univerza v Ljubljani, Fakulteta za arhitekturo, Ljubljana

o Kirn, Andrej (1992) Ekoloska etika, Maribor

o Kos, Drago (2002) Prakti¢na sociologija za nacrtovalce in urejevalce prostora.

o Kosir, Fedja (1993) Zamisel mesta, Slovenska matica, Ljubljana

o Kozelj, Janez, Vodopivec, Ale$ (1987) Iz arhitekture. Knjizna zbirka Krt, Ljubljana

o Kucan, Ana (1998) Krajina kot nacionalni simbol. Znanstveno in publicisti¢no sredisce,
Zbirka Spekter, Ljubljana

o Musi¢, Vladimir (1980) Urbanizem - Bajke in resni¢nost. Cankarjeva zalozba, Ljubljana

o Simoneti, Maja (1997) Mestne zelene povrsine. Znanstveno publicisti¢no sredis¢e, zbirka Spektra,
Ljubljana

TUJI AVTORJI:

o Camillo Sitte, 1889. City planning according to artistic principles (Camillo Sitte The Birth of modern
city planning (Dover Books on Architecture)
e Choay, F. (1978) Urbanizam, utopija i stvarnost, Gradevinska knjiga, Beograd
o Farr, Douglas (2007) Sustaianble Urbanism. John Wiley and Sons.
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