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Uvod

Porocilo predstavlja napredek Slovenije pri izpolnjevanju zahtev
Kyotskega protokola k Okvirni konvenciji ZN o spremembi podnebja
kot je zahtevano v 2. odstavku 3. ¢lena Protokola. S pricetkom veljav-
nosti Kyotskega protokola 16. februarja 2005 je postala izdelava tega
porocGila obvezna. Vsebina porodila je dolo¢ena z navodili sprejetimi na
zasedanju Konference pogodbenic v MarakeSu (Sklep 22/CP.7) in je
sestavljena iz naslednjih poglavij:

o Opis domacih ukrepov, vkljuéno z opisom zakonodajnih in
institucionalnih korakov, narejenih za izpolnjevanje obvez
Slovenije iz Kyotskega protokola.

o Trendi in projekcije emisij toplogrednih plinov (TGP).

o Ocena prispevka domacih ukrepov k doseganju obvez Slovenije iz
3. Clena Kyotskega protokola.

. Opis dejavnosti in programov Slovenije za izpolnjevanje obvez iz
10. in 11. ¢lena Kyotskega protokola.

Vzporedno s pripravo tega porocila je bilo pripravljeno tudi 4. drzavno
porocilo Konferenci pogodbenic Okvirne konvencije ZN o spremem-
bi podnebja, ki vsebuje enake informacije. Razlika je v tem, da je to
porocilo osredoto¢eno na prikaz napredka pri izpolnjevanju obvez iz
Kyotskega protokola, medtem ko 4. drzavno porocila SirSe predstavlja
dejavnosti Slovenije na podrocju podnebnih sprememb in emisij TGP.

Uvod 7
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POVZETEK

Povzetek

Slovenija se je z ratifikacijo Kyotskega protokola leta 2002 obvezala

k 8 % zmanjSanju emisij TGP v prvem ciljnem obdobju (2008-2012)
glede na emisije v baznem letu (leto 1986 za pline CO,, CH, in N,O ter
1995 za F-pline). Emisije TGP v baznem letu so bile 20,24 Tg CO, ekv.
Iz tega sledi, da mora Slovenija v obdobju 2008-2012 dosecCi povprec-
ne letne emisije 18,62 Tg CO, ekv. Slovenija bo ta cilj dosegla z izvaja-
njem domacih ukrepov, z uporabo mehanizmov po Kyotskem protokolu
in z uveljavitvijo ponora emisij CO, zaradi povecevanja lesne biomase.
Dovoljena kvota za ponore iz naslova prirasta lesne biomase znaSa
1,32 Tg CO, po Sklepu 11/CP.7 Konference pogodbenic v Marakesu.
Da bo kyotski cilj ob uveljavitvi ponorov dosezen, povprecne letne emi-
sije v prvem ciljnem obdobju ne smejo preseci 19,94 Tg CO, ekv.

Za dosego kyotskega cilja bo Slovenija izvajala Stevilne ukrepe na vseh
podrocjih, ki prispevajo k emisijam toplogrednih plinov. Uporabljen bo
Sirok nabor ukrepov od zakonodajnih in fiskalnih ukrepov, financ¢nih
pomoci do prostovoljnih sporazumov z emitenti. Najpomembnejsi so
ukrepi v sektorju oskrba z energjjo, ki je hkrati tudi najvecji vir emisij
TGP. K zmanjSanju emisij v tem sektorju bodo pripomogli zamenjava
trdnih fosilnih goriv z zemeljskim plinom, povecanje izkoristka naprav,
zamenjava starih kotlov z novimi, povec¢anje deleza soproizvodnje
elektrike in toplote, ter povecanje kapacitet proizvodnje elektrike in
toplote iz obnovljivih virov energije, zlasti hidroenergije v proizvodnji
elektrine energije in lesne biomase v proizvodnji toplote. V sektorju
raba energije izstopata ukrepa financne spodbude izvajanju ukrepov
ucinkovite rabe energije (URE) in obnovljivih virov energije (OVE) ter
zaostritev zahtev o energetski ucinkovitosti stavb. V prometu bo na
emisije vplivalo zlasti poveCanje ucCinkovitosti vozil in uvajanje biodizla.
V industriji se pricakuje nadaljnje zmanjSevanje energetske intenziv-
nosti ter zmanjSanje emisij F-plinov, v sektorju odpadki pa zmanjSanje
koli¢ine odloZenih odpadkov, kar bo zmanjsalo emisije metana. V kme-
tijstvu je predvideno spodbujanje sonaravnega kmetijstva in izvajanje
dobre kmetijske prakse pri gnojenju. Pomembno mesto imata tudi
medsektorska ukrepa CO_-taksa in trgovanje z emisijskimi dovoljenji, v
prihodnosti pa se pricakuje tudi izvajanje kyotskih mehanizmov - Me-
hanizem Cistega razvoja (CDM) in Skupno izvajanje (JI).

Emisije TGP so bile leta 2003 za 2 % niZje kot leta 1986. Emisije CO,
S0 se povecale za 1 %, emisije preostalih TGP-plinov pa so se zmanjsa-
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le za 12 %. Gibanje emisij CO, v vmesnem obdobju je bilo zelo razgj-
bano zaradi Stevilnih izrednih dogodkov: osamosvojitev in prehod na
novo druzbeno ureditev v zaCetku devetdesetih let 20. stoletja, veliko
povecanje prodaje tekoCih goriv sredi devetdesetih zaradi »bencinske-
ga turizmas, prekinitev izvoza polovice elektricne energije iz jedrske
elektrarne konec devetdesetih in ponoven zacetek izvoza na zacetku
novega tisocletja ter hkrati odprtje trga z elektricno energijo. Poleg teh
izrednih dogodkov je na znizanje emisij CO, vplivalo znizanje energet-
ske intenzivnosti gospodarstva, izvajanje ukrepov URE in OVE, zame-
njava goriv v Siroki rabi in izboljSanje izkoristka ter zamenjava goriv v
sektorju oskrba z energijo. ZniZzanje preostalih emisij je posledica zni-
Zanja Stevila Zivali v kmetijstvu, zniZzanja koliCine izkopanega premoga
in tehnoloSkih izboljSav v proizvodnji primarnega aluminija.

Projekcije emisij so bile narejene na podlagi najbolj verjetnega makro-
ekonomskega scenarija in dveh scenarijev izvajanja ukrepov ter politik;
»z ukrepi«, ki predvidevajo nadaljevanje sedanje politike na podrocju
zmanjSevanja emisij TGP, in »z dodatnimi ukrepi«, ki predvidevajo okre-
pitev sedanje politike ter uvajanje novih ukrepov. Po obeh projekcijah
bodo emisije CO, do leta 2005 narascale, sledi padec zaradi zamenja-
ve goriv v sektorju oskrba z energijo, nato od leta 2008 do 2015 rast
zaradi povecevanja rabe koncne energije in po letu 2015 spet padec
zaradi zamenjave goriv v sektorju oskrba z energijo. Emisije CH, se
bodo po obeh projekcijah znizale predvsem na racun manjse koliGine
odlozenih odpadkov, emisije N,O bodo ostale prakticno enake, emisije
F-plinov pa se bodo po projekciji z ukrepi mocno povecale, po projekciji
z dodatnimi ukrepi pa mocéno zmanjSale zaradi izvajanja Predpisov o
F-plinih. Skupni uc¢inek vseh ukrepov (izvedenih, sprejetih in dodatnih)
leta 2010 znaSa 2,6 Tg CO, ekv, leta 2020 pa 5,3 Tg CO, ekv. Najved;ji
delez predstavlja uc¢inek ukrepov v sektorju energetika, zlasti v oskrbi
Z energijo.

Kyotski cilj Slovenije na podlagi evidenc emisij, predstavljenih v tem
porocilu, znaSa 18,62 Tg CO, ekv. Povprecne letne emisije brez uposte-
vanja ponorov bodo v obdobju 2008-2012 po projekciji z dodatnimi
ukrepi 19,92 Tg CO,, ekv. Ob upoStevanju ponorov v visini 1,32 Tg CO,
znasajo 18,60 Tg CO, ekv. Iz tega sledi, da bo Slovenija ob dodatni
krepitvi ukrepov, kakor je predvideno v scenariju z dodatnimi ukrepi, in
izkoris¢enju ponorov dosegla cilj, zastavljen v Kyotskem protokolu. Pri
tem sklepu pa se je treba zavedati naslednjega: za izpolnitev kyotske
obveznosti bo v letu 2006 izvedena revizija Operativnega programa
zmanjSevanja emisij TGP (OP-TGP), kjer bodo dodatni ukrepi podrob-
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neje opredeljeni in bo vkljuevala tudi nove projekcije. Poleg tega bo v
okviru trgovalne sheme EU letos pripravljen tudi nov alokacijski nacrt
razdelitve emisijskih kuponov za obdobje 2008-2012, ki doloCa kvoto
brezplacnih emisijskih kuponov vecjemu delu emitentov sektorjev
oskrba z energjjo, industrijski procesi in industrija.

Sistem nacionalnih evidenc toplogrednih plinov je bil v zadnjih letih
mocno izboljSan, nadaljnje izboljSave se pri¢akujejo tudi v letu 20086.
Evidence so pripravljene v skladu z navodili UNFCCC in IPCC.

Ocena ucinkov podnebnih sprememb v Sloveniji je bila leta 2003
narejena za kmetijstvo, gozdarstvo in vodne vire. Hkrati so bili pripra-
vljeni tudi prilagoditveni ukrepi. Konec leta 2005 pa je stekel projekt
Ranljivost in prilagajanje na podnebne spremembe, Ki bo zajel vsa
podrocja, na katera podnebne spremembe vplivajo (npr. energetiko,
turizem, zdravje, promet, itd.) na drzavni in regionalni ravni.

Povzetek 11
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POGLAVIE 1

1 UKREPI IN USMERITVE

1.1 Zakonodajni in institucionalni
koraki na poti doseganja ciljev
Kyotskega protokola

1.1.1 Kyotski cilj

Slovenija je leta 2002 ratificirala Kyotski protokol, ki ji nalaga 8 % nizje
emisije v obdobju 2008-2012, kot jih je imela v izhodiS¢nem letu. Za
pline CO,, CH, in N,O je bilo za izhodiS¢no leto izbrano leto 1986, za
F-pline (HFC, PFC in SF,) pa leto 1995. Slovenija je kot Clanica Evrop-
ske unije v njenem okviru obdrzala svoj individualni cilj. Sedanja ocena
je, da bo morala Slovenija do obdobja 2008-2012 emisije znizati na
18,6 Tg CO, ekv.

1.1.2 Institucionalni okvir

Krovna institucija v Sloveniji za podrocje zmanjSevanja emisij toplo-
grednih plinov je Ministrstvo za okolje in prostor (MOP). Na ministrstvu
pripravljajo strateSke in operativne dokumente, pravne akte s podrocja
podnebnih sprememb, skrbijo za poro¢anje in spremljanje izvajanja.
MOP ima med drugim tudi pristojnosti na podroc¢ju ravnanja z odpadki
in prostorskega nacrtovanja na drzavni ravni (na lokalni ravni potrjuje
nacrte). Prometno podrocje sodi pod pristojnost Ministrstva za promet,
kmetijstvo pod pristojnost Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in pre-
hrano, energetika pa pod pristojnost Ministrstva za gospodarstvo.

1.1.3 Zakonodajni okvir

Prvi programski dokument na podrocju zmanjSevanja emisij toplogre-
dnih plinov (TGP) v Sloveniji je bila Strategija s kratkoro¢nim akcijskim
nacrtom zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, sprejeta novembra

Prvo poglavje: Ukrepi in usmeritve 13
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2000. Strategija je dolocala cilje in osnovna izhodiS¢a zmanjSevanja
emisij TGP. V njej je bilo navedenih ¢ez 120 ukrepov za zmanjSevanje
emisij, asovna dinamika izvajanja posameznih ukrepov pa ni bila
dolo¢ena. Glavni cilj strategije je bil priprava podlag za zadostitev
dolocbam Kyotskega protokola. Operativno vrzel do sprejetja progra-
ma zmanjSevanja emisij TGP je premoScal kratkorocni akcijski nacrt
zmanjSevanja emisij TGP, ki je bil sestavni del strategije. V njem je bilo
strnjenih 30 ukrepov in dejavnosti, ki jih je Vlada Republike Slovenije
(RS) zacela izvajati v letu 2001.

Operativni program zmanjSevanja emisij TGP (OP-TGP) je bil sprejet
julija 2003 in dopolnjen leta 2004. Predstavlja klju¢ni programski
dokument Slovenije na podroc¢ju doseganja kyotskega cilja. Vsebuje
22 instrumentov za izvajanje ukrepov zmanjSevanja emisij TGP v vseh
relevantnih sektorjih (energetika, promet, industrija, Siroka raba, kme-
tijstvo, gozdarstvo). Letos bo izvedena revizija operativhega programa,
Ki bo obsegala oceno dosedanjega izvajanja ukrepov in oceno napred-
ka doseganja kyotskega cilja, na njeni podlagi pa bodo pripravljeni
dodatni ukrepi in prilagojena intenzivnost izvajanja sedanjih ukrepov.
Poleg tega se pricakuje, da bodo odgovornosti za izvajanje ukrepov
porazdeljene med ministrstva.

Slovenija je leta 2004 postala ¢lanica Evropske unije (EU). Proces
vkljuCevanja je zajemal tudi usklajevanje slovenskega pravnega reda s
pravnim redom EU. Posledica tega je, da vecina instrumentov za izva-
janje Kyotskega protokola, ki so predstavljeni v OP-TGP, izhaja iz tega
usklajevanja pravnega reda. Poleg tega je od leta 2004 kot polnoprav-
na ¢lanica dolZna izvajati skupne ukrepe evropske politike na podrocju
emisij TGP2.

Med programskimi dokumenti zavzema pomembno mesto Resolucija
o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 (ReNPVO), ki je
bila sprejeta novembra 2005 in je osnovni strateSki dokument na po-
drocju varstva okolja. Za podrocje podnebnih sprememb so pomembni
naslednji cilji: obravnavati podnebne spremembe kot pomemben izziv
v naslednjih letih, zmanjSati emisije toplogrednih plinov in tako prispe-
vati k dolgoro€nemu cilju stabiliziranja koncentracij toplogrednih plinov
v ozracju, ravnanje z odpadki in poraba obnovljivih ter neobnovljivin
naravnih virov, ki omogocajo trajnostno proizvodnjo in potrosnjo, pripo-
morejo k zmanjSevanju onesnazenja okolja in porabe energije tako, da
ne presezejo nosilne zmogljivosti okolja.

1 Skupni ukrepi so predstavljeni v prilogi 4. drzavnega porocila.

Prvo poglavje: Ukrepi in usmeritve



POGLAVIE 1

1.1.3.1 Sektorski programi

Cilji oziroma ukrepi za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov so vklju-
¢eni tudi v sektorske programe. Po Energetskem zakonu je to obvezna
sestavina energetske politike, kar je bilo tudi upoStevano v Resoluciji
o Nacionalnem energetskem programu (Ur. I. RS 57/04) (ReNEP), ki
zastavlja sledece cilje:

. Povecanje ucinkovitosti rabe energije do 2010 glede na 2004
v industriji in storitvenem sektorju za 10 %, v javhem sektorju
za 15 %, v stavbah za 10 %, v prometu za 10 %; podvojitev deleza
elektricne energije iz soproizvodnje od leta 2000 do leta 2010.

. Povecanje deleza obnovljivih virov energije v primarni energetski
bilanci z 8,8 % v letu 2001 na 12 % v letu 2010, pri oskrbi s
toploto z 22 % v letu 2002 na 25 % v letu 2010, elektricne
energije iz OVE z 32 % v letu 2002 na 33,6 % v letu 2010, do
2-odstotni delez biogoriv v prometu do konca 2005.

Resolucija o prometni politiki RS, ki je v obravnavi v Drzavnem zboru
RS (vlada jo je sprejela julija 2005), opredeljuje izhodiS¢a in ukrepe za
doseganije ciljev in kljuéne nosilce prometne politike ter predvideva iz-
vedbene dokumente s podrobno opredelitvijo ciljev in dejavnosti. Med
splosnimi cilji je na tretjem mestu ucinkovita raba energijje in Cisto
okolje, v potniSkem prometu je prednostni cilj celovit sistem javnega
potniSkega prometa, njegova cenovna privlacnost in kakovost storitev
naj bi spodbudila preusmeritev potnikov iz osebnega v javni potniski
promet, v tovornem prometu pa preusmeritev vecjega deleza prevoza
tovora v mednarodnem in tranzitnem prometu na Zelezniski prevoz.
Resolucija za podroc¢je prometa predstavlja pomemben korak k trajno-
stni mobilnosti, saj je bil do zdaj na prometnem podroc¢ju poudarek v
glavnem na gradnji avtocestne prometne infrastrukture. Za kmetijstvo
je smiselno izpostaviti Slovenski kmetijsko-okoljski program (SKOP),

ki je bil leta 2004 vkljucen v Program razvoja podeZelja za Slovenijo
2004-2006 (Ur. I. RS, §t. 116/04), in v katerem pomembno mesto za-
vzemayjo ukrepi za spodbujanje trajnostnega kmetovanja. Na podrocju
odpadkov je vlada sprejela Operativni program ravnanja z embalazo in
odpadno embalazo ter Operativni program odstranjevanja odpadkov

s ciliem zmanjSanja koliCin biorazgradljivih odpadkov za obdobje do
konca leta 2008. Prvi doloca cilje (50 % predelave skupne mase odpa-
dne embalaZe do konca leta 2007, 60-odstotni masni delez predelave
do konca 2012) in ukrepe za ravnanje z embalazo, drugi pa pokriva

Prvo poglavje: Ukrepi in usmeritve 15
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odlagalis¢a odpadkov in gradnjo nove infrastrukture za ravnanje z
odpadki, lo¢eno zbiranje odpadkov in predelavo, seZigalnice odpadkov
ter odlaganje biorazgradljivih odpadkov. V njem so zapisani naslednji
cilji: v postopke pred odstranjevanjem odpadkov usmeriti vsaj 65 %
ali ve€ od nastalih koli¢in komunalnih odpadkov in jih (v neto iznosu)
snovno izrabiti vsaj 42 %, izloCiti vse kuhinjske odpadke in jih bioloSko
predelati, obdelati preostanek odpadkov tako, da vsebnost skupnega
organskega ogljika ne bo presegla 5 %, zmanjSati koli¢ine odloZenih
biorazgradljivih odpadkov s 47 % na 16 % do leta 2013 ali 2015.

1.2 Nacionalni ukrepi in usmeritve

V tem poglavju je kratek pregled najpomembnejsih ukrepov za zmanj-
Sanje emisij TGP, izvedenih do leta 2005. Ukrepi so predstavljeni po
sektorjih metodologije IPCC in po plinih, na katere najbolj vplivajo.

1.2.1 Medsektorski ukrepi

Nekateri ukrepi vplivajo na veé sektorjev hkrati. Med njimi sta CO,ta-
ksa in emisijsko trgovanje.

CO,taksa (status: izveden; plin: CO,)

CO,-taksa je bil prvi pomemben ukrep na podro¢ju zmanjSevanja emi-
sij TGP. Uvedena je bila leta 1997. Taksa se placuje zaradi uporabe go-
riv in seziganja gorljivih organskih snovi. Visina takse je 3 SIT/kg CO.,.
Nova Uredba o okoljski dajatvi za obremenjevanje zraka z emisijo

CO,, objavljena 29. aprila 2005 v Uradnem listu RS 43/05, omogoca
zmanjSanje placila okoljske dajatve samo tistemu upravljavcu naprave,
Ki je v zvezi z obratovanjem naprave sklenil z ministrstvom, pristojnim
za varstvo okolja, pogodbo o zmanjSevanju obremenjevanja zraka z
emisijo CO, za obdobje 2005-2009, na podlagi katere bodo morala
podjetja v ciljnem obdobju do leta 2009 zmanjSati specificne emisije
CO, za najmanj 2,5 % glede na specificno letno emisijo CO, referenc-
nega leta, ki je za obstojece naprave leto v obdobju od 1999 do 2002,
v katerem je bila skupna letna specificna emisija CO, zaradi uporabe
goriv in porabe elektricne energije v napravi najvecja. To zmanjSanje
bodo dosegla na podlagi izvajanja ukrepov, predpisanih s pogodbo, ki
pa niso vezani zgolj na neposredno zmanjSanje emisij, temvec lahko
posegajo na najsirSe podrocje ucinkovite rabe energije. Druga novost,
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ki jo prinasa nova navedena uredba je, da bodo poslej energetsko
intenzivna podjetja (kjer stroSek za energijo predstavlja najmanj 3 %
proizvodne vrednosti), ki so vkljuc¢ena v sistem emisijskega trgovanja
in so hkrati tudi pridobila dovoljenje za izpust toplogrednih plinov,
oproscena plaCevanja CO -takse.

Emisijsko trgovanje (status: izveden; plin: CO,)

V Evropski uniji se je s 1. januarjem 2005 zacelo trgovanje z emisijami
ogljiikovega dioksida (CO,). Zaradi delovanja trga emisijskih kuponov
imajo akterji ve¢ moznosti in se lahko po svoje prilagajajo; posledi¢no
bo do zmanjSevanja emisij priSlo predvsem tam, kjer se bo to izkazalo
kot ekonomsko upravi¢eno, ostali pa bodo kupovali dodatne emisij-
ske kupone. V Sloveniji je v trgovanje vkljucenih 96 vecjih naprav, ki
predstavljajo priblizno 55% vseh emisij CO, v Sloveniji. V drugi polovici
letoSnjega leta bo pripravljen nov drzavni alokacijski nacrt za trgovalno
obdobje 2008-2012.

1.2.2 Oskrba z energijo

Oskrba z energijo je najvecji vir emisij CO, v Sloveniji. Cilji ukrepov v
tem sektorju so povecanje deleza obnovljivih virov energije (OVE) in
soproizvodnje v proizvodnji elektriCne energije ter okolju prijaznejSa
proizvodnja elektriCne energije (zamenjava goriv).

Pomemben ukrep za sektor energetika je emisijsko trgovanje, saj so
vanj vkljuene vse naprave za proizvodnjo elektricne energije.

Spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih virov in so-
proizvodnje toplote in elektricne energije (status: izveden; plin: CO,)
Spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz OVE in soproizvodnje
poteka prek sistema zagotovljenih odkupnih cen za kvalificirane
proizvajalce elektrine energije. Kvalificirana proizvodnja elektricne
energije je v Energetskem zakonu opredeljena kot proizvodnja iz OVE,
odpadkov in v elektrarnah z nadpovprecno visokim izkoristkom fosilnih
goriv s soproizvodnjo toplote in elektricne energije. Sistem zagotovlje-
nih odkupnih cen je bil za vecino kvalificiranih proizvajalcev uveden z
Uredbo o pravilih za dolocitev cen in za odkup elektricne energije od
kvalificiranih proizvajalcev elektrine energije.
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Odprtje trga z elektricno energijo in zemeljskim plinom (status: delno
izveden; plin CO,)

Trg z elektricno energijo je bil za vse odjemalce razen za gospodinjstva
odprt leta 2004, trg z zemeljskim plinom pa leta 2003 za odjemalce s
porabo zemeljskega plina 25 mio m3/leto ali veé, leta 2004, pa za vse
razen za gospodinjstva. Dokoncéno odprtje obeh trgov bo izvedeno leta
2007. Odpiranje trga elektricne energije vpliva na emisije toplogrednih
plinov posredno s spremembo strukture proizvodnje elektricne energi-
je in zaradi ve¢je moznosti uvoza, ¢e lastna proizvodnja ni konkurenc-
na ali ekoloSko primerna. Odpiranje trga zemeljskega plina pa vpliva
na ceno tega energenta. Ob gradnji potrebnih dodatnih prenosnih
kapacitet in konkurencni trzni ceni zemeljskega plina je realno prica-
kovati poveCanje sedanjega minimalnega deleza zemeljskega plina pri
proizvodnji elektricne energije tako z delnim prehodom s premoga na
zemeljski plin kot tudi gradnjo novih elektrarn na zemeljski plin.

Gradnja velikih hidroelektrarn (status: v izvajanju; plin: CO,)

Na reki Savi od leta 2002 poteka gradnja verige petih velikih hidro-
elektrarn (HE). Gradnja prve se koncuje v prvi polovici leta 2006.
Srednja letna proizvodnja bo 115 GWh. Leta 2005 se je zacela gradnja
druge. Celoten projekt bo po nacrtih kon¢an leta 2018. Skupna letna
zmogljivost vseh HE bo 720 GWh. Poteka tudi obnova dveh obstojecih
HE (HE Medvode na Savi in HE Zlatoli¢je na Dravi).

Odstranjevanje ovir za energetsko izrabo lesne biomase (status: izve-
den; plin: CO,)

V okviru tega projekta, ki poteka s pomocjo Regionalnega podpornega
centra UNDP, Sektor za aktivnosti ucinkovite rabe in obnovljivih virov
energijje spodbuja rabo lesne biomase v daljinskem ogrevanju. S po-
mocjo tega projekta sta bila leta 2005 dokonc¢ana dva sistema daljin-
skega ogrevanja, v fazi priprave pa so Se trije manjsi sistemi. Dodatno
se izvaja Se sofinanciranje Studij izvedljivosti. V okviru projekta so se
sofinancirale tudi Stevilne promocijske in obveScevalne akcije.
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Tabela 1-1:

UCinek ukrepa leta
Oskrba z energijo 2010
[Gg CO,ekv.]
Spodbujanje proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih virov in soproizvodnje toplote in 300
elektricne energije

Odprtje trga z elektricno energijo in zemeljs-
Kim plinom
Gradnja velikih HE 180

660

1.2.3 Industrija

Ukrepi v industriji so v glavhem naravnani v povecanje energetske
ucinkovitosti, kar je zaradi konkurencnosti tudi v interesu gospodar-
stva, pomembni pa so tudi ukrepi za povecanje rabe OVE.

Velik del industrije je vkljuCen v emisijsko trgovanje, preostali del pa
v sistem CO,-taks. Ta dva ukrepa spodbujata k povec¢anju energetske
ucinkovitosti. Pomemben ukrep v sektorju industrija je tudi spodbuja-
nje soproizvodnje elektricne energije in toplote s fiksnimi odkupnimi
cenami.

Ukrepi spodbujanja URE in rabe OVE (status: izveden; plin: CO,)

Sektor za aktivnosti ucinkovite rabe in obnovljivih virov energije Mini-
strstva za okolje in prostor subvencionira energetske preglede pod-
jetij in Studije izvedljivosti vecjih projektov oskrbe z energijo oziroma
ucinkovite rabe energije. Poleg tega subvencionira investicije v rabo
lesne biomase in drugih OVE. Spodbujanje investicij izvaja tudi Eko-
loSki sklad RS v obliki kreditov z ugodno obrestno mero. Neposreden
vpliv na ucinkovito rabo energije v industriji imata tudi okoljevarstveno

Prvo poglavje: Ukrepi in usmeritve 19



dovoljenje (IPPC), za njegovo pridobitev pa morajo podjetja izkazati, da
energijo uporabljajo ucinkovito in certifikat ISO 14001, saj so lastniki
certifikata pripravili program zniZzevanja rabe energije.

Tabela 1-2:

UCinek ukrepa

Industrija® leta 2010
[Gg CO_ekv.]
URE v industriji 460

1.2.4 Promet

Povecanje ucinkovitosti vozil (status: izveden; plin: CO,)

Ukrepi, usmerjeni v povecanje ucinkovitosti vozil, so: obvescanje potro-
8nikov o porabi goriva in emisijah CO, novih osebnih vozil; sporazum
Evropske komisije z avtomobilskimi proizvajalci o zmanjSanju emisij
CO, novih vozil; obvezen nadzor sestave izpusnih plinov in nastavitve
motorjev motornih vozil.

Trosarinske dajatve za goriva (status: izveden; plin: CO,)

TroSarine poleg proracunskega prihodka predstavljajo tudi ukrep za
zmanjsanje emisij CO,, saj vplivajo na ceno goriva. Visino troSarin dolo-
Ca vlada ob usklajevanju cen naftnih derivatov z gibanjem cen surove
nafte in teCaja ameriSkega dolarja. TroSarina na neosvincéen motorni
bencin se je v obdobju 2000-2004 povecala za 56 %, na dizelsko go-
rivo pa za 29 %. Rezultati troSarinske politike se kazejo v povecevanju
razlike med ceno motornega bencina in plinskega olja ter priblizevanju
cen motornega goriva evropskemu povprecju.

Spodbujanje rabe biogoriv (status: izveden; plin: CO,)

S spremembo zakona o troSarinah decembra 2003 je biogorivo kot
pogonsko gorivo opredeljeno kot troSarinski izdelek s troSarinsko
stopnjo O %. Naslednji korak pri spodbujanju rabe biogoriva je bil
storjen s prenosom Direktive EU o promociji porabe biogoriva in drugih
obnovljivih goriv za promet v slovenski pravni red. Pravilnik o vsebnosti

2 Ucinek povecanja deleza soproizvodnje v industriji je upoStevan v tabeli (Tabela 1-1)
v ucinku ukrepa Spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih virov in
soproizvodnje toplote in elektricne energije
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biogoriva v gorivu za pogon motornih vozil, objavljen leta 2005, doloca
minimalno letno povprecno vsebnost biogoriva v vseh vrstah goriva, ki
je dano v promet za pogon motornih vozil na obmocju RS, in sicer leta
2006 najmanj 1,2 %, 2007 najmanj 2 %, 2008 najmanj 3 %, 2009
najmanj 4 % in 2010 najmanj 5 %. Zagotavljanje minimalne vsebnosti
biogoriva je obveznost distributerjev motornega goriva.

Tabela 1-3:

UCinek ukrepa

Promet leta 2010
[Gg CO,ekv.]

Nadzor sestave izpusnih plinov in nastavitev

. . . 185
motorjev motornih vozil
Obvescanje potroSnikov o porabi goriva in
emisiji CO, motornih vozil in sporazum Evrop- 250
ske komisije z avtomobilskimi proizvajalci
Spodbujanje rabe biogoriva 126

1.2.5 Gospodinjstva in storitve
(Druga podrocja)

Spodbude za investicije v OVE in URE (status: izveden,; plin: CO,)

Sektor za aktivnosti ucinkovite rabe in obnovljivih virov energije s
sofinanciranjem spodbuja investicije v lesno biomaso ter druge OVE in
URE v gospodinjstvih. Leta 2004 je bilo ob¢anom razdeljenih 174 mio
SIT sredstev za zamenjavo oken, vgradnjo solarnih sistemov, toplotnih
Crpalk, itd. Sektor izvaja tudi program spodbujanja energetskih pregle-
dov, priprav Studij izvedljivosti in priprave energetskih zasnov obcin.
Spodbude daje tudi Ekoloski sklad RS z ugodnim kreditiranjem.

Svetovanje in promocijske dejavnosti (status: izveden; plin CO,)
Brezplacno svetovanje ob¢anom o URE in OVE od leta 1997 poteka v
svetovalni mrezi 33 svetovalnic ENSVET. Ob¢anom so na voljo tudi Ste-
vilne broSure, informativni listi in druge publikacije s teh dveh podrocij
na spletnih straneh svetovalne mreze, Sektorja za aktivnosti u¢inkovite
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rabe in obnovljivih virov energije ter portala energetika.net.

Povecanje ucinkovitosti naprav za ogrevanje, klimatizacijo in gospodin-
jskih aparatov (status: izveden; plin: CO,)

0d 1996 do 2004 je bila za nakup nadpovprecno ucinkovitih gospo-
dinjskih aparatov in oken z nizko toplotno prevodnostjo zmanjSana
osnova za placilo dohodnine. Leta 2001 je bila sprejeta zakonodaja, ki
prodajalce gospodinjskih aparatov obvezuje k oznacevanju gospodinj-
skih aparatov z energijsko nalepko. Leta 2003 in 2004 je bil spekter
razsirjen Se na elektricne pecice in klimatske naprave. Optimalno
delovanje kotlov za centralno ogrevanje in klimatskih naprav je po-
membno z vidika URE, saj lahko slabo vzdrzevanje porabo energijjo
mocno poveca. Zato so bili uvedeni obvezni vsakoletni pregledi vseh
malih kurilnih in klimatskih naprav. Pomemben ukrep za povecanje
URE v veCstanovanjskih stavbah je obracun stroskov za ogrevanje po
dejanski porabi, s ¢Cimer so stanovalci stimulirani za znizanje porabe
energije za ogrevanje.

Toplotna zaScita stavb (status: izveden; plin: CO,)

Leta 2002 je bil sprejet Pravilnik o toplotni zas¢iti in u¢inkoviti rabi
energije v stavbah, ki je dolocil strozje tehnicne zahteve za toplotno
zascito in ucinkovito rabo energije v novih stavbah ter pri rekonstruk-
cijah stavb. Tako imajo stavbe, grajene po letu 2002, za najmanj 30 %
manjso potrebo po toploti za ogrevanje glede na stavbe, grajene po
prejsSnjih predpisih iz leta 1980. Leta 2006 se na podlagi Direktive o
energetski ucinkovitosti stavb pripravlja zaostritev minimalnih zahtev
glede rabe energije tako, da bodo potrebe po toploti v stavbi zmanj-
Sane za najmanj 15 % glede na stanje v letu 2002, in da bo skupna
dovedena energjja za delovanje stavbe manjsSa za 30 % glede na zdaj
veljavno stavbno prakso.

Pravilnik iz leta 2002 je vpeljal tudi obvezen izkaz toplotnih karakte-
ristik stavb (predhodnik energetskega certificiranja stavb), obvezno
certificiranje stavb pa bo uvedeno leta 2009.

Pogodbeno financiranje (status: v izvajanju; plin: CO,)

Pogodbeno znizanje stroSkov za energijo in pogodbeno zagotavljanje
ucinkovite oskrbe z energijo sta ukrepa, ki predstavljata moznost za
obnovo zastarelih energetskih sistemov in izboljSanje bivalnih pogojev
ter zmanjSanje skodljivih vplivov na okolje v primerih, ko ni na voljo
dovolj lastnih sredstev za investiranje v nove ali izboljSane energetske
sisteme, predvsem pa v javhem sektorju ter v malih in srednjih pod-
jetjih. Leta 2001 je zacel teci pilotni projekt pogodbenega zagotavl-
janja prihranka energije v Mestni obCini Kranj, ki je dokazal moznost
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zniZzanja porabe energije v javnem sektorju do 15 %. Do 2005 je bilo v
Sloveniji Se nekaj manjsih primerov pogodbenega financiranja.

Tabela 1-4:

Gospodinjstva in storitve (Druga podrocja) SiEiimes W s AU

[Gg CO,ekv.]

Spodbude za izvajanje ukrepov URE in za 300
vlaganje v OVE
Povecanje ucinkovitosti naprav za ogrevanje,

T o 119
klimatizacijo in gospodinjskih aparatov
Toplotna zascita stavb 310
Pogodbeno znizanje stroSkov za energijo 7

1.2.6 Odpadki

ZmanjSanje kolic¢ine odpadkov (status: v izvajanju; plin: CH,)
ZmanjSanje koli¢ine odpadkov je glavni cilj Slovenije na podrocju
odpadkov. To bo doseZeno z razlicnimi ukrepi. Taksa na odlaganje
odpadkov stimulira lastnike odlagaliS¢ k znizanju koli¢ine odloZenih
odpadkov. Uvedba sistemov loCenega zbiranja odpadkov in zbirnih
centrov bo vplivala na znizanje koli¢ine odpadkov na viru. K temu bo
mocno prispevalo tudi izvajanje Operativnega programa ravnanja z
embalazo in odpadno embalaZo.

Zajem in energetska izraba odlagaliS¢nega plina (status: izveden; plin: CH )
Pravilnik o odlaganju odpadkov nalaga vsem odlagaliS¢em ureditev
zajema in ustreznega ravnanja z odlagaliS¢nim plinom do konca leta
2005. V letu 2003 sta bila zajem in uporaba odlagaliS¢nega plina
urejena le na treh najvecjih odlagaliscih (Ljubljana - Barje, Maribor

- PobreZje, Celje - Bukovzlak), ki v proporcionalnem delezu prebival-
stva predstavljajo priblizno 30 % celotne populacije. V letu 2003 je
bilo zajetega in energetsko izrablijenega 15 % odlagaliS¢nega plina.
Spodbudo zajemu in energetski izrabi odlagaliS¢nega plina predstavlja
tudi znizanje takse na odlaganje odpadkov, Ce je na odlagaliScu urejen
zajem in seZig ali energetska izraba bioplina.
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Tabela 1-5:
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UCinek ukrepa

Odpadki leta 2010

[Gg CO,ekv.]
Zmanjsanje kolic¢ine odpadkov 29
Zajem in energetska izraba odlagaliS¢nega 74
plina

sk 103
1.2.7 Kmetijstvo

Slovenski kmetijsko-okoljski program in Program razvoja podezelja
(status: izveden; plin: CH,, N,0O)

Na podroc¢ju kmetijstva je bil leta 2001 sprejet Slovenski kmetijsko-
okoljski program 2001-2006 (SKOP), ki sicer ni bil neposredno
usmerjen v zmanjSevanje emisij TGP, vseboval pa je nekatere ukrepe,
ki so k temu prispevali (spodbujanje ekoloSkega in integriranega
kmetovanja, ohranjanje kolobarja, zmanjSevanje erozije, ozelenitev
njivskih povrsin, spodbujanje planinske pase in sonaravne reje doma-
¢ih Zivali ter ohranjanja ekstenzivnega travinja). Ukrepi so se izvajali

v obliki zagotavljanja neposrednih placil kmetom. Pristop v program
je bil prostovoljen. Leta 2004 je bil sprejet Program razvoja podezelja
(2004-2006) (PRP), v katerega so bili vkljuceni tudi kmetijsko-okoljski
ukrepi iz SKOP. Dodatno se v okviru PRP financira gradnja skladiS¢ za
Zivinska gnojila.

Dobra kmetijska praksa pri gnojenju (status: izveden; plin: N,0O)
Pravilnik za izvajanje dobre kmetijske prakse pri gnojenju predpisuje
podrobnejsa pravila skladiS¢enja Zivinskih gnojil in gnojenja, Uredba o
vnosu nevarnih snovi in rastlinskih hranil v tla iz leta 2005 pa celotno
obmocje Slovenija razglasa za obcéutljivo obmocje, s ¢imer je letni vnos
dusika z Zivinskimi gnojili omejen na 170 kg/ha. Ta dva dokumenta
predstavljata podlago za zmanjSanje emisij N,O pri gnojenju. Pomemb-
no mesto ima tudi strokovno in svetovalno delo.
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Tabela 1- 6:
UcCinek ukrepa

Kmetijstvo in gozdarstvo leta 2010

[Gg COekv.]
Slovenski kmetijsko-okoljski program in Pro- 59
gram razvoja podezelja
Dobra kmetijska praksa pri gnojenju 11
Spodbujanje uporabe bioplina za proizvodnjo 20

elektricne energije in toplote®

1.3.8 Gozdarstvo

Sonaravno upravljanje z gozdovi (status: izveden; plin: CO,)

Leta 1996 je bil sprejet program razvoja gozdov v Sloveniji, ki doloca
nacionalno politiko sonaravnega gospodarjenja z gozdovi, usmeritve
za ohranitev in razvoj gozdov ter pogoje za njihovo izkoriS¢anje oziroma
vecnamensko rabo. S programom razvoja gozdov v Sloveniji so ob upo-
Stevanju naravnih zakonitosti gozdnih ekosistemoyv, javnih interesov,
materialnih moznosti drzave ter potreb in interesov lastnikov gozdov
postavljeni temelji za ohranitev in razvoj vseh gozdov in njihovih funk-
cij. Z njim je oblikovana strategija razvoja na posameznih podrocjih
gospodarjenja z gozdovi, hakazane pa so tudi strokovne usmeritve pri
sodelovanju z dejavnostmi, ki se z gozdarstvom srecujejo v prostoru.
Program se zaradi relativno velikega deleza gozdov v Sloveniji (57 %)
posveca predvsem negi obstojecih gozdov in boljSemu izkoriS¢anju
njihovega rastiS¢nega potenciala ter ohranitvi, oblikovanju in zasnovi
posameznih dreves in skupin gozdnega drevja zunaj gozda.

3 Ta ukrep sodi v skupino Spodbude za izvajanje ukrepov URE in za vlaganje v OVE.
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1.4 Kyotski mehanizmi

V letu 2005 so zacele potekati intenzivne priprave na izvajanje
kyotskih mehanizmov JI in CDM. V izdelavi so navodila za izvajanje pro-
jektov, imenovani sta bili odgovorna institucija in oseba za stike. Poleg
tega je zaznati interes gospodarstva, predvsem za investicije v drzave
bivSe Jugoslavije.
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2 TRENDIIN PROJEKCIJE
EMISI) TGP

2.1 Evidence emisij

2.1.1 Skupne emisije

Leta 2003 je bilo v Sloveniji v ozracje emitiranih 19,8 Tg CO, ekv
toplogrednih plinov. K skupnim emisijam so najvec prispevale emisije
ogljiikovega dioksida (81 %), sledijo emisije metana (10 %), duSikovega
oksida (8 %) in F-plinov (1 %). Glede na leto 1986 so bile emisije za 2
% niZje, k cemur je najvec prispevalo zmanjSanje emisij drugih toplo-
grednih plinov, emisije CO, pa so se rahlo povecale.

Sektorska razdelitev emisij pokaZze, da je najvedji vir sektor energetika
(80 %), sledijo sektorji kmetijstvo (10 %), industrijski procesi (6 %) in
odpadki (4 %).

mCO, mCH, mN,0 OF-plini

25

Emisije TGP v Tg CO, ekv.

1986 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Leto

Slika 2-1:
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2.1.2 Ogljikov dioksid

Emisije CO, so bile leta 2003 1 % visje kot v baznem letu. Potek
emisij v vmesnem obdobju je bil razgiban. V zacetku devetdesetih

je bil izrazit padec emisij zaradi ekonomskih pretresov, povezanih s
prehodom v novo druzbeno ureditev in z osamosvojitvijo. To dokazuje
mocno zmanjSanje emisij v sektorjih oskrba z energijjo ter industrija

in gradbenistvo. Sledil je porast emisij z vrhom leta 1997, ki je posle-
dica rasti porabe tekocih goriv v sektorjih promet in druga podrocja.
Zlasti intenzivna je bila rast porabe tekoCih goriv v sektorju promet kot
posledica nizke cene motornega goriva v Sloveniji glede na okoliske
drzave in rasti obsega cestnega prometa. Vrhu je sledil padec emisij
zaradi znizanja porabe tekoCih goriv v prometu. V letih 1999 in 2000
S0 nizje tudi emisije v sektorju oskrba z energijo zaradi viska elektricne
energije iz jedrske elektrarne Krsko ob prekinitvi izvoza polovice elek-
tricne energije na Hrvasko, kar je vplivalo na nizjo porabo trdnih goriv
v termoelektrarnah. Leta 2000 je opazen skok v emisijah iz sektorja
oskrba z energijo na racun vecje porabe trdnih goriv, ki je po eni strani
posledica ponovnega izvoza polovice elektricne energije iz NEK, po
drugi strani pa posledica odprtja trga elektricne energije in povecanja
porabe elektricne energije. Poleg zgoraj opisanih izrednih dogodkov, ki
so vplivali na potek emisij, je na emisije pomembno vplivalo tudi zni-
Zevanje energetske intenzivnosti zaradi prestrukturiranja (povecanje
deleza storitev v dodani vrednosti na racun industrije, znizanje deleza
energetsko intenzivnih dejavnosti) ter izvajanja ukrepov ucinkovite
rabe energijje, zlasti v industriji.
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2.1.3 Metan

Emisije metana so bile leta 2003 s 1.974 Gg CO, ekv 12 % niZje od
emisij v baznem letu. To je posledica znizanja ubeznih emisij zaradi
znizanja koliCine izkopanega premoga ter zlasti znizanja emisij iz kme-
tijstva zaradi znizanja Stevila zivali. Po drugi strani so se povecale emi-
sije v sektorju odpadki zaradi povecanja koli¢ine odloZzenih odpadkov.

2.1.4 Dusikov oksid

Emisije N,O so leta 2003 znasale 1.503 Gg CO, ekv. To je 9 % manj
kot v baznem letu. Znizanje emisij je posledica znizanja emisij v kmetij-
stvu zaradi znizanja Stevila Zivali.
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2.1.5 F-plini

Leta 2003 so skupne emisije F-plinov znasale 223 Gg CO, ekv. V
obdobju 1995-2003 so se emisije zmanjSale za 17 %. To je posledica
znizanja emisij PFC, zaradi tehnoloskih izboljSav v proizvodnji alumini-
ja. Po drugi strani so se emisije HFC zaradi povecane rabe v hladilnih
in klimatskih napravah mo¢no povecale.

2.2 Opis scenarijev v projekcijah

2.2.1 Makroekonomski scenarij

Za projekcije emisij je bil uporabljen zmeren scenarij gospodarskega
razvoja, ki v obdobju 2000-2010 predpostavlja 3,6 % letno rast BDP,
v obdobju 2010-2020 pa nizjo 2,2 % rast. Stevilo prebivalcev se v
scenariju rahlo znizuje z 0,1 % letno. Cene goriv so bile povzete po
mednarodnih Studijah (IEA).

2.2.2 Scenarija izvajanja ukrepov
in politik

Izvajanje ukrepov in politik zmanjSevanja emisij je bilo modelirano z
dvema scenarijema, »z ukrepi« in »z dodatnimi ukrepi«, ki sta v nadalje-
vanju predstavljena po sektorjih.

Energetika

Scenarij »z ukrepi« predpostavlja nadaljevanje sedanje politike, za ka-
tero je znacilna niZja intenzivnost izvajanja ukrepov. Za sektor energe-
tika to pomeni pocasnejSo zamenjavo premoga z zemeljskim plinom,
pocasnejSe zniZevanje specifiCne porabe energije ter nizjo stopnjo
povecevanja kapacitet rabe obnovljivih virov energije, glede na scenarij
»z dodatnimi ukrepi«. Zadnje velja samo za lokalno oskrbo in rabo
energije medtem ko je proizvodnja elektricne energije iz velikih HE in
JE v obeh scenarijih enaka.

Promet

Za sektor promet je v scenariju »z ukrepi« predvideno nadaljnje izvaja-
nje ukrepov, ki so Ze v veljavi (ukrepi za povecanje ucinkovitosti vozil
ter troSarine), razen ukrepa, ki spodbuja rabo biogoriva v prometu.
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Ta ukrep je upoStevan v projekciji »z dodatnimi ukrepic, ki poleg tega
predvideva tudi dodatno znizanje emisij zaradi pospeSevanja rabe
javnega potniSkega prometa in ZelezniSkega prometa.

Industrijski procesi

V sektorju industrijski procesi scenarij »z ukrepi« predvideva izvajanje
direktive IPPC, scenarij »z dodatnimi ukrepi« pa dodatno Se izvajanje
Predpisov o F-plinih.

Odpadki

Scenarij »z ukrepi« v sektorju odpadki

predvideva izvajanje ukrepov za zmanjSanje odpadkov pri viru ter
ukrepa za zajem in sezig odlagaliS¢nega plina, scenarij »z dodatnimi
ukrepi« pa tudi seziganje odpadkov, kar bo vplivalo na zmanjSanje
koli¢ine odloZenih odpadkov.

Kmetijstvo

V kmetijstvu so bili v scenariju »z ukrepi« upostevani vsi izvedeni ukrepi
(SKOP in PRP ter Dobra kmetijska praksa pri gnojenju), v scenariju

»z dodatnimi ukrepi« pa so bile emisije dodatno znizane za 50 Gg CO,
ekv, kar bo dosezeno z dodatnimi ukrepi.

Raba topil
V sektorju raba topil ni bilo predvideno izvajanje nobenih ukrepov.

2.3 Projekcije emisij po sektorjih
in plinih

2.3.1 Emisije CO,

Emisije CO, bodo po obeh projekcije do leta 2005 narascale, sledi
padec do leta 2008, ponovna rast do leta 2015 in ponovni padec do
leta 2020. Gibanje emisij je po obeh scenarijih zelo podobno, razlika

v emisijah pa je v najvecji meri posledica razlike leta 2005. Leta 2010
bodo emisije po projekciji z dodatnimi ukrepi za 1,2 % visje od emisij
leta 2003, leta 2020 pa za 4,0 % visje. Prvi in drugi padec emisij sta
posledica zamenjave goriv (premog za zemeljski plin) v sektorju oskrba
z energijjo, rast emisij od 2008-2015 pa posledica rasti porabe kon¢-
ne energije v sektorjih promet, industrija in druga podrocja. Poraba pri-
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2.3.2 Emisije preostalih toplogrednih
plinov

Slika 2-4 prikazuje emisije CH,, N,O in F-plinov po projekciji z doda-
tnimi ukrepi. Emisije CH, se bodo po obeh scenarijih znizevale. Po
scenariju z dodatnimi ukrepi se bodo do leta 2020 znizale za 21 %, po
scenariju z ukrepi pa za 12 % glede na leto 2003. ZniZzanje emisij je
posledica zmanjSanja kolic¢ine odlozenih odpadkov in zajema ter sezi-
ganja odlagalis¢nega plina, v manjsi meri pa tudi zmanjSanja ubeznih
emisij zaradi znizanja porabe domacega premoga. Emisije N,O so po
obeh scenarijih v obdobju 2003-2020 prakticno konstante in znasajo
1,54 Tg CO, ekv po scenariju z dodatnimi ukrepi ter 1,56 Tg CO, ekv

Drugo poglavje: Trendi in projekcije emisij TGP



po scenariju z ukrepi. Emisije F-plinov bodo po scenariju z ukrepi

do leta 2020 narasle za 109 %, po scenariju z dodatnimi ukrepi pa
se bodo znizale za 44 %. V scenariju z ukrepi ni bilo predvidenega
nobenega ukrepa za zmanjSanje emisij F-plinov, v scenariju z doda-
tnimi ukrepi pa je bilo predvideno zmanjSanje emisij zaradi izvajanja
Predpisov o F-plinih.
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2.3.3 Emisije po sektorjih

Emisije iz energetike (oskrba z energjjo in ubezne emisije) se bodo po
letu 2005 mocno zmanjSale zaradi zamenjave goriv. Leta 2020 bodo
po obeh projekcijah nizje za 2 % glede na leto 2003. Prav tako se
bodo mocno znizale emisije sektorja odpadki zaradi obcutnega zmanj-
Sanja kolicine odlozenih odpadkov, in sicer bodo leta 2020 glede na
leto 2003 po projekciji z ukrepi nizje za 41 %, po projekciji z dodatnimi
ukrepi pa za 67 %. PoviSanje emisij se pricakuje v sektorjih promet (po
projekciji z ukrepi za 18 %, po projekciji z dodatnimi ukrepi za 11 %)
zaradi poveCanja prometnega dela, kmetijstvo (za 12 %, 8 %) zaradi
povecanja Stevila Zivali, industrija (energetska raba goriv in industrijski
procesi) (za 16 %, 5 %) zaradi vecje proizvodnje in druga podrocja (za
24 %, 5 %) zaradi poveCane rabe koncne energije.
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Slika 2-5:

4 Energetika - Oskrba z energijo in Ubezne emisije (1A1 in 1B), Promet (1A3), Indu-
strija - Industrija in gradbenistvo ter Industrijski procesi (1A2 in 2), Druga podrocja
(1A4), Topila - Uporaba topil in drugih izdelkov (3), Kmetijstvo (4), Odpadki (6)
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2.3.4 Skupne emisije

Skupne emisije TGP brez upostevanja ponorov bodo po scenariju

z ukrepi leta 2010 znasale 21,2 Tg CO, ek, kar je 7 % vec kot leta
2003, leta 2020 pa 21,5 Tg CO,, ekv. Po scenariju z dodatnimi ukrepi
bodo emisije leta 2010 (19,9 Tg CO, ekv) skoraj enake kot leta 2003,
leta 2020 pa bodo znasale 20,0 Tg CO, ekv. Potek emisij je prikazan
na sliki (Slika 2-6).
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3.1 Ocena skupnega potenciala
ukrepov

Skupni potencial ukrepov je bil dolo¢en s pomocjo modelov, ki so bili
uporabljeni za projekcije emisij. Z modeli je bil najprej dolo¢en ucinek
posameznih ukrepov, skupni uc¢inek pa je bil dobljen z zdruzevanjem
ucinkov. Razlika med oceno ucinka ukrepov za leto 2010 v poglavju

1 in v tem poglavju izhaja iz nac¢ina ocene ucinka ukrepov. UCinki v
poglavju ukrepi in usmeritve so bili ocenjeni na podlagi trenutnega
stanja (v letu 2005) in pricakovanega stanja v letu 2010 (npr. uinek
spodbud za izvajanje ukrepov URE in vlaganje v OVE je bil ocenjen na
podlagi zmanjSane rabe fosilnih goriv zaradi subvencioniranja investicij
v URE in OVE v letih 2002 in 2003), medtem ko so modelske ocene
ucinka ukrepov ocenjene na podlagi predpostavk v modelu, s katerimi
so bili ukrepi uposStevani v modelu. Ocena ucinka dodatnih ukrepov je
bila izracunana kot razlika projekcij z ukrepi in z dodatnimi ukrepi.

V tabeli (Tabela 3-1) so prikazani skupni potenciali izvedenih in spre-
jetih ukrepov po sektorjih in plinih. |1z tabele je razvidno, da bodo k
zmanjSanju emisij v projekciji z ukrepi dale¢ najvec prispevali ukrepi
za zmanjSanje emisij v sektorju energetika. Najmanj se bodo emisije
zmanjSale v sektorju kmetijstvo. Od plinov se bodo zaradi ukrepov naj-
veC zmanjsale emisij CO,. Tabela 3-2 prikazuje potenciale naCrtovanih
ukrepov. Skupni potencial vseh ukrepov (izvedenih sprejetih in nacrto-
vanih) leta 2010 znaSa 2,6 Tg CO, eky, leta 2020 pa 5,3 Tg CO, ekv.
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Tabela 3-1:
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Gg CO, ekv.
Energetika 242 1.234 1.923 3.489
Ind. procesi 0 147 147 147
Kmetijstvo 20 39 59 62
Odpadki 23 103 198 276
- GgCojekv.
CO, 232 1.246 1.905 3.421
CH, 39 154 277 391
N,O 14 30 50 68
F-plini 0 94 94 94

Tabela 3-2:

Gg CO, ekv.
Energetika 167 713 898 756
Ind. procesi 91 274 270 341
Kmetijstvo 0 50 50 50
Odpadki 0 82 158 197
Gg CO, ekv.
Co, 166 726 910 771
CH, 0 105 180 219
N,O 0 15 16 13
F-plini 91 274 270 341

Tretje poglavje: Ocena doseganja kyotskega cilja



3.2 Ocena doseganja kyotskega cilja

Slovenija se je z ratifikacijo Kyotskega protokola obvezala k zmanj-
Sanju emisij TGP v obdobju 2008-2012 za 8 % glede na emisije v
baznem letu. Bazno leto za pline CO,, CH, in N, O je leto 1986, za

F- pline pa leto 1995. Projekcije po scenariju z dodatnimi ukrepi kaze-
jo, da bodo emisije v prvem ciljnem obdobju brez upoStevanja ponorov
znasSale 19,92 Tg CO, ekv. Skladno s sklepom 11/CP.7 Konference
pogodbenic v MarakeSu lahko Slovenija pri doseganju kyotskega cilja
izkoristi ponore emisij CO, iz naslova gozdov v visini 1,32 Tg CO,,. V
prejsSnjem porocilu je bila pri oceni emisij v prvem ciljnem obdobju
uporabljena konzervativna ocena izkoris¢enosti ponorov v visini 0,84
Tg CO,, zadnje Studije Gozdarskega instituta Slovenije pa so nakazale,
da bo Slovenija lahko izkoristila celotno kvoto, saj je dejanski ponor iz
tega naslova vedji od kvote. Emisije v prvem ciljnem obdobju ob upo-
Stevanju ponorov znasajo 18,60 Tg CO,, ekv. Cilj Slovenije ob uposteva-
nju emisij TGP v baznem letu znaSa 18,62 Tg CO, ekv. Iz tega sledi, da
bo Slovenija z izvajanjem ukrepov, predvidenih v scenariju z dodatnimi
ukrepi in ob nadaljevanju upravljanja z gozdovi v smeri povecevanja
ponorov, dosegla kyotski cilj. Ob tej ugotovitvi pa je treba opozoriti na
naslednja dejavnika:

o V letu 2006 bo narejena revizija Operativnega programa zmanj-
Sevanja emisij TGP, v okviru katere bo izvedena analiza izvajanja
ukrepov OP-TGP do leta 2005, pripravljene pa bodo nove projek-
cije emisij, ki bodo celoviteje uposStevale nove razmere glede izva-
janja ukrepov in glede makroekonomskega stanja kakor pa
popravljene projekcije, ki so bile uporabljene v tem porocilu.

o Prav tako bo v letu 2006 pripravljen nov alokacijski nacrt raz-
delitve emisijskih kuponov za obdobje 2008-2012. V emisijsko
trgovanje je v Sloveniji v obdobju 2005-2007 vkljuc¢enih 96 na-
prav, ki predstavljajo priblizno 55 % vseh emisij CO, v Sloveniji. V
obdobju 2008-2012 bo delez emisij iz naprav, ki bodo vkljucene
v emisijsko trgovanje, podoben. Alokacijski nacrt doloca kvoto
brezplacnih emisijskih kuponov, ki so razdeljeni upravljavcem
naprav. Presezke emisij oziroma manjkajoce emisijske kupone
morajo upravljavci kupiti na trgu. Dolocitev kvote brezplacnih ku-
ponov bo potekala vzporedno z revizijo Operativnega programa.
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Tabela 3-3:

CO, 15.995 16.333 2,1%
CH, 2.247 1.903 -15,3%
N,O 1.659 1.539 -72%
F-plini 342 149 -56,5%

Energetika 15.658 16.078 2,7 %
Industrijski procesi 1.364 1.098 -19,5%
Uporaba topil in drugih izdelkov 128 35 -725%
Kmetijstvo 2.367 2.145 -9,4%
Odpadki 726 568 -21,8%
Ponori - 1.320
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4 NAPREDEK PRI IZPOLNJEVANJU

PREOSTALIH ZAHTEV KYOTSKEGA
PROTOKOLA

4.1 Napredek na podrocju nacionalnih
evidenc toplogrednih plinov

4.1.1 Institucionalni okvir

Za pripravo evidenc emisij TGP je odgovorna Agencija RS za okolje
(ARSO). V skladu z njenimi nalogami in obveznostmi do mednarodnih
organizacij ARSO pripravlja evidence za TGP in za preostala onesna-
Zevala, ki jih pokriva Konvencija o prenosu onesnazeval na velike
razdalje preko meja (CLRTAP), skladno s predpisanimi ¢asovnimi roki.
Pri pripravi evidenc ARSO sodeluje s Stevilnimi institucijami in admini-
strativnimi telesi, ki posredujejo potrebne podatke za izdelavo evidenc.

4.1.2 Vzpostavitev sistema za nacionalne
evidence

Z institucijami, ki sodelujejo z ARSO pri pripravi evidenc, je bil skle-
njen dogovor o sodelovanju, ki te institucije zavezuje k pravo¢asnemu
sporoc¢anju kakovostnih in preverjenih podatkov. To je potrebno, ker so
se Gasovni roki za pripravo evidenc in poroCil o evidencah z vstopom
Slovenije v EU skrajsali, in sicer morajo biti evidence in poro€ilo za eno
leto pred minulim letom pripravljene do 15. januarja tekocega leta. S
sporazumom je bilo dosezeno skrajSanje ¢asovnih rokov za poSiljanje
podatkov sodelujocih institucij Agenciji RS za okolje. To je zaradi kom-
pleksnosti zlasti pomembno za energetske podatke, ki jih s skupnimi
vprasalniki zbira Statisti¢ni urad RS (SURS).

Cetrto poglavje: Napredek pri izpolnjevanju
preostalih zahtev Kyotskega protokola 43
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4.1.3 Poenotenje energetske statistike

Leta 2003 je bil kon¢an proces poenotenja zbiranja podatkov Direk-
torata za energetiko, Ministrstva za gospodarstvo in SURS-a. S tem je
bilo kon¢ano vzporedno zbiranje podatkov dveh razli¢nih institucij, ki
je vnasalo zmedo med uporabnike energetske statistike. Pristojnost
za zbiranje podatkov je bila v skladu z zakonom podeljena SURS, ki je
odgovoren za zbiranje in kontrolo podatkov. SURS mora potem podat-
ke poslati Direktoratu za energjjo, ki jih vsako leto objavi v Letopisu
energetskega gospodarstva RS.

4.1.4 Vzpostavitev sistema za pripravo
evidenc

Leta 2005 so bili izraCuni emisij in drugi izracuni zadnji¢ narejeni v
okolju MS Excel in Visual Basic. Izjema je promet, Kjer je podatkovna
zbirka zaradi obseznosti ze zdaj v okolju MS Access. Leta 2004 je
Slovenija vzpostavila enoten in kakovosten sistem za pripravo evidenc,
ki bo omogocal izpolnjevanje zahtevnih ¢asovnih rokov pri izdelavi
evidenc in porocil o evidencah. V letu 2005 bo opravljen prehod pri
izraCunu evidenc in porocanju iz okolja MS Excel v robustnejSe okolje
MS Access in Oracle. Vsi podatki sodelujocih institucij so poslani v
enaki obliki. Shranjeni so na mreznem strezniku, dostop do njih pa je
omejen skladno z varnostno politiko. Varnostne kopije so narejene v
rednih intervalih skladno z zahtevami sistema. Arhiv je shranjen na
razlicnih lokacijah na razlicnih medijih. Vsi podporni raziskovalni pro-
jekti so shranjeni v elektronski in tiskani obliki.

Kljub mnogim izboljSavam bo v prihodnje treba Se delati na izboljSanju
sistema. Za izboljSanje procesa priprave evidenc se nacrtuje priprava
nacrta QA/QC in priprava Navodil za pripravo evidenc.
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4.1.5 IzboljSevanje metod in zmanjSevanje
negotovosti

Najvecji napredek pri pripravi evidenc je bila izpopolnitev emisijskega
faktorja za emisije CO, iz lignita iz privzete vrednosti IPCC na nacional-
ni emisijski faktor. Emisijski faktor je bil dolo¢en na podlagi podatka o
vsebnosti ogljika v gorivu. Podatek je na voljo samo za najvecji rudnik
premoga v Sloveniji, ki je v Sostanju. Vsebnost ogljika je bila preverje-
na z dodatnimi kemijskimi analizami vzorcev premoga iz tega rudnika
v akreditiranem laboratoriju skladno z EN ISO 17025. Eden od glavnih
razlogov za izpopolnitev faktorja je bilo sodelovanje Slovenije v sistemu
Evropskega trgovanja z emisijskimi dovoljenji od leta 2005. Ena od
zahtev pri pripravi drzavnega nacrta razdelitve emisijskih kuponov je
bila, da so emisije iz velikih kurilnih naprav izracunane skladno z Od-
locbo Evropske skupnosti o0 nacinu izvajanja monitoringa emisij toplo-
grednih plinov®. Navodila so skladna z metodologijo IPCC in vsebujejo
merila za odlo¢anje med izracunom in meritvijo ter za odlo¢anje med
razlicnimi pristopi (»tier«) za uporabo podatkov o aktivnostih, emisijskih
faktorjev, oksidacijskih faktorjev in faktorjev za pretvorbo.

Leta 2003 je bila znizana negotovost podatkov o aktivnostih in emisij-
skih faktorjih sektorja 1.A.1.a Javna proizvodnja elektricne energije in
toplote. Negotovost je bila znizana zaradi ponovnega preverjanja vho-
dnih podatkov in postopkov dolocCitve porabe goriv, ki je bilo izvedeno
ob pripravah na trgovanje z emisijskimi dovoljenji v okviru EU. Javne
elektrarne so poleg tega predstavile nacrte ukrepov, s katerimi bodo
zagotovile tocnejSe merjenje porabe goriv, ki zgorijo, z namestitvijo
nove merilne naprave z maksimalno negotovostjo +/- 2,5 % na merilni
proces.

Stevilne izboljSave so bile narejene tudi pri izradunu emisij v sektorju
industrijski procesi. Za oceno emisij CO, iz proizvodnje cementa se
zdaj uporabljajo izmerjeni podatki o vsebnosti CaO in MgO v klinkerju,
ki omogocajo dolocitev nacionalnega emisijskega faktorja. Podatki o
rabi apnenca in dolomita so bili pridobljeni neposredno od proizvajal-
cev jekla in stekla. Za oceno emisij CO, iz proizvodnje kovin se prav
tako uporabljajo podatki o porabi anod in goriva za redukcijski agent,
Ki jih sporoCajo podjetja, za dolocitev nacionalnega emisijskega fak-

5 Odlocba Komisije 2004/156/ES z dne 29. januarja 2004 o dolo¢itvi smernic
za spremljanje in porocanje o emisijah toplogrednih plinov v skladu z Direktivo
2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta
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torja. Poleg tega so bili za dolocitev emisij PFC iz proizvodnje aluminija
uporabljeni podatki proizvajalca.

V kmetijstvu se je za izracun emisij N,O iz ostanka pridelkov in pri-
delkov, ki veZejo dusik, zacela uporabljati metoda Tier 1b. Namesto
triletnih povprecij smo za vsa leta uporabili letne vhodne podatke o
Stevilu Zivine in pridelku poljSc¢in.

Opazna je tudi izboljSava izracuna evidenc v sektorju odpadki. Ocena
emisij CH, iz odlaganja trdnih odpadkov je bila izboljana z uporabo
metode »Razpad prvega reda« (»First Order Decay«). Pri izraCunu emisij

metana iz CisSCenja odpadnih komunalnih vod smo uporabili pravilno
vrednost za konstanto Bo.

4.2 Ukrepi za ublazitev podnebnih
sprememb in za prilagoditev nanje

Ukrepi in usmeritve za ublazitev podnebnih sprememb so podrobneje
predstavljeni v poglavju 1.

Pri analizi moznih u€inkov podnebnih sprememb in identifikaciji
prilagoditvenih ukrepov je Slovenija na zacetku poti. Konec leta 2003
je bil koncan projekt Ranljivost kmetijstva in gozdarstva na klimatske
spremembe, v okviru katerega je bilo ugotovljeno:

* Spremenjeno podnebje bo na pridelavo hrane vplivalo pozitivho
(gnojilni ucinek CO,, daljsa vegetacijska doba in moznost gojenja
toplotno zahtevnih rastlin), pogojno pozitivno (prostorski premiki
kmetijske proizvodnje, sprememba kakovosti pridelkov, spreme-
njen izbor sort in spreminjanje agrotehniske prakse) ter negativno
(skrajSanje rastne dobe, intenzivnejSa evapotranspiracija, vecja po-
gostost ekstremnih vremenskih dogodkov ter spremembe pri napa-
dih skodljivcev in bolezni). Prevladovali bodo negativni vplivi.

¢ Podnebne spremembe bodo vplivale tudi na Zivinorejo, tako po-
sredno (krma) kot neposredno (viSja temperatura, ujme). Prevladu-
jejo negativni vplivi.

e Dvig temperature, veCja pogostost ekstremnih vremenskih
dogodkov in pogostejsi napadi bolezni in Skodljivcev bodo prizadeli
tudi gozdni ekosistem.

e Povecala se bo ranljivost vodnih virov, ki so Ze danes zelo ranljivi.
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V okviru projekta so bili identificirani tudi prilagoditveni ukrepi na pri-
Cakovane spremembe za podrocCje kmetijstva in gozdarstva.

Konec leta 2005 je na ARSO stekel projekt Ranljivost in prilagajanje
na podnebne spremembe, ki bo zajel vsa podrocja, na katera le-te
vplivajo (npr. energetiko, turizem, zdravje, promet itd.) na drzavni in
regionalni ravni. Glavne faze projekta so dolocitev ranljivosti, ocena
sposobnosti prilagajanja in oblikovanje nabora mozZnih ukrepov za
prilagoditev. Projekt bo predvidoma koncan leta 2007.

4.3 Sodelovanje v znanstvenih
in tehnoloskih raziskavah

Zaradi kompleksnosti in obSirnosti klimatskega sistema slovenski stro-
kovnjaki in organizacije intenzivno sodelujejo v Stevilnih mednarodnih
raziskovalnih programih ter programih za sistemati¢no opazovanje.
Zaradi aktivnega sodelovanja z EU, po letu 2004 pa tudi ¢lanstva v EU,
je najbolj obsezno sodelovanje v razli¢nih evropskih programih, kjer
posebno mesto zavzemata 5. in 6. Okvirni program.

Poleg tega Slovenija sodeluje v Mednarodnem forumu za spremembo
podnebja; svojega predstavnika ima v delovni skupini Il, ki pokriva po-
drocje ucinkov podnebnih sprememb, ranljivosti in prilagoditev nanje.
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4.4 Gradnja zmogljivosti zlasti v
drzavah v razvoju na podrocju
podnebnih sprememb

Vlada Republike Slovenije vlaga veliko truda v gradnjo lastnih zmo-
gljivosti na podroc¢ju podnebnih sprememb, kjer je bil zaradi osamo-
svojitve na zacCetku velik deficit. V preteklih letih je bilo veliko truda
vloZzenega zlasti v pripravo evidenc emisij in programa ukrepov za
zmanjSanje emisij TGP. V prihodnje pa se pricakuje aktivnejSa vloga na
podrocju analize u¢inkov podnebnih sprememb in prilagajanja nanje.
Glede gradnje zmogljivosti v drugih drzavah se pojavljajo pobude zlasti
za pomo¢ na podroc¢ju podnebnih sprememb manj razvitim drzavam
bivSe Jugoslavije.

4.5 Pomoc drzavam v razvoju
pri izvajanju Konvencije

V prihodnosti je moZna pomoc¢ drzavam v razvoju pri izvajanju Konven-
cije, zlasti ¢e bo priSlo do realizacije nekaterih projektov CDM.
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Priloga I: Kratice

ARSO
AURE
CH,

CLRTAP

Ccop

(610)
CO, eq.

ENSVET
EU
F-gases

HE
HFC
HSE
IPCC

IPPC
JE

MOP
NEK

Agencija RS za okolje
Agencija RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire energije®
metan

Konvencija o onesnazevanju na velike razdalje preko
meja (»Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution«)

Konferenca pogodbenic Okvirne konvencije ZN o spre-
membi podnebja (»Conference of the Parties«)

ogljikov dioksid

ekvivalent CO, (emisije toplogrednih plinov, izrazene

v skupni enoti; preracun je narejen na podlagi toplo-
grednih potencialov (GWP) posameznih plinov, ki jih je
pripravil IPCC. Za potrebe priprave drzavnih porocil in
evidenc emisij TGP je v skladu z navodili UNFCCC treba
uporabiti naslednje vrednosti: GWP_, 1, GWP,, 21,
GWP,,, 310, GWP,_...,. 1300, GWP__, 6500, GWP
9200, GWP, 23900

Energetsko svetovanje za obCane

C2F6

Evropska unija (»European Union«)

fluorirani ogljikovodiki (HFC), perfluorirani ogljikovodiki
(PFC) in zveplov heksafluorid (SF,)

hidroelektrarna
fluorirani ogljikovodiki
Holding Slovenske elektrarne

Medvladni forum za spremembo podnebja (»Intergov-
ernmental Panel on Climate Change«)

smernica evropske komisije za celovito preprecevanje in
nadzor onesnazevanja (»Integrated Pollution Prevention
and Control«)

jedrska elektrarna
Ministrstvo za okolje in prostor
Nuklearna elektrarna Krsko

6 Leta 2005 je Sektor za aktivnosti ucinkovite rabe in obnovljivih virov energije MOP
prevzel vecji del dejavnosti Agencija RS za ucinkovito rabo in obnovljive vire energije

(AURE).
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Nacionalni energetski program

dusikov oksid

obnovljivi viri energije

Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih
plinov (julij 2004)

perfluorirani ogljikovodiki (CF, in C,F )

Program razvoja podezelja (Ur. I. RS, §t. 116/2004)

Resolucija o Nacionalnem energetskem programu
(Ur. 1. RS, &t. 57/2004)

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja
2005-2012 (Ur. I. RS, st. 2/2006)

Republika Slovenija

Zveplov heksafluorid

Slovenski kmetijsko-okoljski program
Statisti¢ni urad Republike Slovenije
termoelektrarna
Termoelektrarna-toplarna Ljubljana
Termoelektrarna Sostan;
Termoelektrarna Trbovlje

toplogredni plin

Okvirna konvencija ZN o spremembi podnebja
ucinkovita raba energije

ZdruZeni narodi (»United Nations - UN«)
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