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1. Uvod  

Da bi v Republiki Sloveniji dosegli cilje in upoĢtevali naĽela trajnostnega ravnanja z odpadki, Ministrstvo za okolje 
in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP) v skladu z Zakonom o varstvu okolja, praviloma vsaka Ģtiri leta (oziroma 
za programsko obdobje) pripravi operativni program varstva okolja s podroĽja odpadkov in ga objavi na svoji spletni 
strani.  
 
Operativni program varstva okolja s podroĽja odpadkov je sestavljen iz Programa ravnanja z odpadki in 
Programa prepreĽevanja odpadkov (v nadaljnjem besedilu: program), ki sta instrumenta Vlade Republike 
Slovenije za izpolnitev ukrepov prepreĽevanja nastajanja odpadkov, zagotavljanje predpisanega ravnanja z odpadki 
in dosego ciljev ravnanja z odpadki za obdobje do leta 2035 in glede na nove okoljske zahteve predstavljata 
novelacijo sprejetega programa iz leta 2016. 
 
Ta program je operativni program varstva okolja, ki je v skladu z Zakonom o varstvu okolja pripravljen za izvrĢevanje 
obveznosti iz predpisov EU, ki se nanaĢajo na oblikovanje programov na podroĽju varstva okolja. Program sledi 
strateĢkim usmeritvam evropskih politik, ki ob poudarjanju prepreĽevanja nastajanja odpadkov dajejo prednost 
pripravi odpadkov za ponovno uporabo in njihovemu recikliranju pred energetsko predelavo odpadkov, predelavi 
odpadkov pa prednost pred njihovim odstranjevanjem, Ľe in kjer je to najboljĢa moĤnost z vidika varstva okolja, ob 
upoĢtevanju tehniĽne izvedljivosti in ekonomske smiselnosti. 

1.1 SploĢno o programu  

Direktiva 2008/98/ES o odpadkih doloĽa obveznost priprave naĽrtov ravnanja z odpadki ter programov 
prepreĽevanja nastajanja odpadkov, njihov obvezen pregled in oceno. Predpisana je minimalna obvezna vsebina 
naĽrta ravnanja z odpadki, ki mora biti usklajen tudi z zahtevami iz Direktive 94/62/ES o embalaĤi in odpadni 
embalaĤi ter Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov. NaĽrt ravnanja z odpadki mora biti usklajen tudi 
z ukrepi iz naĽrtov upravljanja voda, sprejetih na podlagi Direktive 2000/60/ES, in ukrepi iz naĽrta 
upravljanja z morskim okoljem, sprejetim na podlagi Direktive 2008/56/ES, Ľe se ti ukrepi nanaĢajo na 
ravnanje z odpadki. V njem morajo biti doloĽeni cilji in ukrepi za njihovo doseganje, kvalitativna in kvantitativna 
referenĽna merila ter cilji in kazalniki spremljanja izvajanja ukrepov in ocenjevanja napredka pri prepreĽevanju 
odpadkov. NaĽrte in programe je treba redno pregledovati in ocenjevati vsaj vsakih Ģest let. Ne glede na frekvenco 
predpisanega revidiranja bo treba letno ocenjevati ustreznost izbranih ukrepov zaradi spremljanja ciljev za obdobje 
do leta 2020ð2035. 
 

Ta program predstavlja ukrep za izvrĢitev obveznosti glede priprave naĽrtov ravnanja z odpadki iz 
Direktive 2008/98/ES o odpadkih, Direktive 94/62/ES o embalaĤi in odpadni embalaĤi, 
Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov ter glede priprave programov prepreĽevanja 
nastajanja odpadkov iz Direktive 2008/98/ES o odpadkih. Program je sestavljen iz Programa 
ravnanja z odpadki in Programa prepreĽevanja odpadkov in je novelacija programa iz leta 2016 ter 
pokriva podroĽje celotne Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Slovenija). 

 
S Programom ravnanja z odpadki se v skladu z Direktivo 2008/98/ES na podlagi analize obstojeĽega stanja na 
podroĽju ravnanja z odpadki doloĽijo ukrepi, potrebni za izboljĢave na podroĽju okoljsko primerne priprave za 
ponovno uporabo, recikliranja, predelave in odstranjevanja odpadkov, za obmoĽje celotne Slovenije. Ta program 
vsebuje: 

- vrsto, koliĽino in izvor odpadkov, ki so nastali v Sloveniji, odpadke, ki bodo verjetno poslani iz Slovenije ali 
v Slovenijo, in oceno razvoja tokov odpadkov v prihodnosti; 

- obstojeĽe glavne naprave za odstranjevanje in predelavo odpadkov, vkljuĽno z vsemi posebnimi ureditvami 
za odpadna olja, nevarne odpadke, odpadke, ki vsebujejo pomembne koliĽine kritiĽnih surovin, ali tokove 
odpadkov, ki jih ureja posebna zakonodaja Unije; 

- oceno potrebe po zaprtju obstojeĽih naprav za obdelavo odpadkov in po dodatni infrastrukturi naprav za 
obdelavo odpadkov v skladu s Ľlenom 16 Direktive 2008/98/ES; 

- oceno naloĤb in drugih finanĽnih sredstev; 

- informacije o ukrepih za doseganje ciljev iz Ľlena 5(3a) Direktive 1999/31/ES; 

- oceno obstojeĽih sistemov zbiranja odpadkov, vkljuĽno z materiali, ki se zbirajo loĽeno, ozemeljsko 
pokritostjo loĽenega zbiranja in ukrepe za njegovo izboljĢanje, oceno vseh odstopanj, odobrenih v skladu s 
Ľlenom 10(3) Direktive 2008/98/ES, in oceno potrebe po novih sistemih zbiranja; 
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- informacije o lokacijskih merilih za doloĽitev obmoĽja in kapacitete bodoĽih naprav za odstranjevanje 
odpadkov ali po potrebi veĽjih naprav za predelavo odpadkov; 

- sploĢne politike ravnanja z odpadki, vkljuĽno z naĽrtovanimi tehnologijami in metodami za ravnanje z 
odpadki ali politike za druge specifiĽne teĤave pri ravnanju z odpadki, ki jih povzroĽajo odpadki; 

- ukrepe za odpravljanje in prepreĽevanje vseh oblik smetenja in za ĽiĢĽenje okolja zaradi vseh vrst odvrĤenih 
smeti; 

- ustrezne kvalitativne in kvantitativne kazalnike in cilje, vkljuĽno glede koliĽine nastalih odpadkov in njihove 
obdelave, ter glede komunalnih odpadkov, ki so odstranjeni ali energetsko predelani; 

- organizacijske vidike, povezane z ravnanjem z odpadki, vkljuĽno z opisom dodelitve pristojnosti med 
javnimi in zasebnimi akterji, ki izvajajo ravnanje z odpadki; 

- oceno uporabnosti in primernosti uporabe ekonomskih in drugih instrumentov za odpravljanje razliĽnih 
teĤav, povezanih z odpadki (ob upoĢtevanju potrebe po ohranitvi nemotenega delovanja notranjega trga); 

- uporabo kampanj za osveĢĽanje in obveĢĽanje ĢirĢe javnosti ali doloĽene skupine potroĢnikov; 

- obmoĽja, ki so bila v preteklosti onesnaĤena zaradi odstranjevanja odpadkov in ukrepe za njihovo sanacijo. 
 
V skladu z Direktivo 94/62/ES je v Program ravnanja z odpadki vkljuĽeno posebno poglavje o ravnanju z embalaĤo 
in odpadno embalaĤo, vkljuĽno z ukrepi, sprejetimi za prepreĽevanje nastajanja odpadne embalaĤe in zmanjĢanje 
vpliva embalaĤe na okolje ter ukrepi, sprejetimi za spodbujanje poveĽanja deleĤa vraĽljive embalaĤe, dane na trg, in 
za spodbujanje sistemov za ponovno uporabo embalaĤe na naĽin, ki je varen za okolje, ne da bi bila pri tem ogroĤena 
higiena Ĥivil ali varnost potroĢnikov (4. in 5. Ľlen Direktive 94/62/ES). 
 
V skladu z Direktivo 1999/31/ES so v Program ravnanja z odpadki vkljuĽeni ukrepi za to, da odpadki, primerni za 
recikliranje ali drugo predelavo, zlasti v komunalnih odpadkih, ne bodo sprejeti na odlagaliĢĽih, z izjemo odpadkov, 
za katere odlaganje na odlagaliĢĽih zagotavlja najboljĢi izid za okolje v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki (5. Ľlen 
Direktive 1999/31/ES). 
 
V skladu z doloĽbo 28(5) Ľlena Direktive 2008/98/ES so v Program ravnanja z odpadki vkljuĽeni ukrepi 
zagotavljanja oziroma ohranjanja dobrega stanja podzemne vode, ki v naĽrtih upravljanja voda, sprejetih na podlagi 
11. Ľlena Direktive 2000/60/ES, naslavljajo odlagaliĢĽa odpadkov. V Program ravnanja z odpadki pa niso vkljuĽeni 
posebni ukrepi za prepreĽevanje smetenja morskega okolja, ki so opredeljeni v naĽrt upravljanja z morskim okoljem, 
sprejetim na podlagi 13. Ľlena Direktive 2008/56/ES. Ti ukrepi Ģe niso vkljuĽeni v NaĽrt upravljanja z morskim 
okoljem 2017 ð 2021, ker zaradi znaĽilnosti severnega dela Jadranskega morja (plitvo, polzaprto obmoĽje, poĽasna 
izmenjava vode) ter dejstva, da so pomembni viri vnosa odpadkov v morsko okolje vodotoki na ravni Ľezmejnega 
obremenjevanja (reke Pad, AdiĤa, Livenza in SoĽa), celovita ocena stanja onesnaĤenosti morskega okolja s trdimi 
odpadki v tem trenutku Ģe ni mogoĽa, saj je za zanesljivo oceno stanja na voljo premalo podatkov. 
 
IzhodiĢĽa za naĽrtovanje ukrepov ravnanja z odpadki iz tega programa so usmerjena k: 

- prepreĽevanju Ģkodljivih uĽinkov na ljudi, Ĥivali in rastline, njihovo Ĥivljenjsko okolje in na okolje v celoti 
ter k zmanjĢanju negativnih uĽinkov na materialne dobrine; 

- zadrĤevanju emisije onesnaĤeval v zrak in emisije toplogrednih plinov na Ľim niĤji ravni; 

- ohranjanju naravnih virov (rudnin, vode, energije, krajine in neonesnaĤenih tal); 

- zagotavljanju, da predelani materiali, pridobljeni s predelavo odpadkov, ne pomenijo veĽjega tveganja, kot 
je njihova proizvodnja iz primerljivih primarnih virov; 

- zagotavljanju, da se pri obdelavi odpadkov nastali ostanki, za katere ni mogoĽe zagotoviti ustreznejĢega 
ravnanja, odlagajo na odlagaliĢĽih odpadkov brez nevarnosti za prihodnje generacije. 

 
V Programu prepreĽevanja odpadkov se v skladu z Direktivo 2008/98/ES opiĢejo obstojeĽi ukrepi za prepreĽevanje 
odpadkov in njihov prispevek k prepreĽevanju odpadkov, iz Priloge IV k direktivi po potrebi izberejo dodatni ukrepi 
za prepreĽevanje odpadkov, ter doloĽijo ukrepi za prepreĽevanje nastajanja odpadkov iz 9. Ľlena direktive. ļe so za 
spodbujanje hierarhije ravnanja sprejeti ekonomski instrumenti ali drugi ukrepi iz Priloge IVa k direktivi, se v 
Programu prepreĽevanja odpadkov opiĢe njihov prispevek k prepreĽevanju odpadkov in oceni uporabnost sprejetih 
ukrepov. V Program prepreĽevanja odpadkov je vkljuĽeno posebno poglavje o prepreĽevanju odpadne hrane 
(29. Ľlen Direktive 2008/98/ES). 

1.2 Opredelitev odpadka 

Opredelitev odpadka je eden kljuĽnih pojmov v predpisih EU o odpadkih, saj doloĽa, kaj spada v podroĽje uporabe 
teh predpisov. Pojem je nespremenjen Ĥe od prve Direktive 75/442/EGS o odpadkih. V nacionalno zakonodajo je 
prenesen z Zakonom o varstvu okolja: 
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Odpadek je snov ali predmet, ki ga imetnik zavrĤe, namerava zavreĽi ali mora zavreĽi. 
 
Pri razlagi pojma èodpadekç in besede èzavreĽiç je treba upoĢtevati Ģtevilne sodbe SodiĢĽa EU in sodno prakso 
slovenskih sodiĢĽ. 

1.3 Glavna naĽela politike ravnanja z odpadki 

Glavna naĽela Direktive 2008/98/ES o odpadkih so: 

- prepreĽevanje odpadkov, 

- naĽelo èpovzroĽitelj obremenitve plaĽaç, 

- petstopenjska hierarhija ravnanja z odpadki, 

- razjasnitev pojma èprenehanje statusa odpadkaç, 

- razjasnitev pojma èstranski proizvodç, 

- proizvajalĽeva razĢirjena odgovornost (v nadaljnjem besedilu: PRO), 

- zavezujoĽi cilji priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov iz gospodinjstev in njim 
podobnih odpadkov iz drugih virov, 

- zavezujoĽi cilji priprave za ponovno uporabo, recikliranja in materialne predelave nenevarnih gradbenih 
odpadkov.  
 

Podlaga za doseganje ciljev tega programa je petstopenjska hierarhija ravnanja z odpadki, ki se v 
skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih uporablja kot prednostni vrstni red pri sprejemanju 
politik, strategij, naĽrtov, programov in sploĢnih pravnih aktov, ki urejajo prepreĽevanje nastajanja 
odpadkov in ravnanje z njimi. 

 
V zvezi s hierarhijo ravnanja z odpadki se pri naĽrtovanju ukrepov tega programa upoĢtevajo naslednja naĽela: 

- pri uporabi hierarhije ravnanja z odpadki se upoĢtevajo okoljska sprejemljivost in tehniĽna izvedljivost 
posameznega postopka, sorazmernost viĢine stroĢkov doloĽenega postopka v primerjavi s stroĢki drugaĽnih 
postopkov obdelave odpadkov, ki so po hierarhiji uvrĢĽeni niĤje od tega doloĽenega postopka, ter obstoj 
trga za materiale ali energijo, pridobljene z obdelavo odpadkov, oziroma moĤnosti ustvariti ta trg; 

- odstopanje od hierarhije je upraviĽeno ob upoĢtevanju celotnega Ĥivljenjskega kroga snovi in materialov ter 
zmanjĢanja obremenitve okolja. Drugi postopki predelave odpadkov imajo prednost pred pripravo za 
ponovno uporabo in recikliranjem, odstranjevanje odpadkov pa ima prednost pred njihovo predelavo, Ľe 
se s tem v najĢirĢem smislu doseĤejo boljĢi rezultati z vidika varstva okolja; 

- glede na sestavo odpadkov je treba odpadke, ki jih ni mogoĽe predelati ali odstraniti z bioloĢkimi, 
termiĽnimi, kemiĽnimi ali fizikalnimi postopki, odloĤiti na odlagaliĢĽih odpadkov. Trdni odpadki se morajo 
odlagati na naĽin, ki je primeren, da se zmanjĢa njihova reaktivnost; 

- pri naĽrtovanju ravnanja z odpadki se je treba osredotoĽiti na cilj, da se EU kot celota pribliĤa èdruĤbi 
recikliranjaç, ki izvaja ukrepe za prepreĽevanje odpadkov, nastale odpadke pa uporablja kot vir, kar je nujno 
za prehod na kroĤno gospodarstvo in za zagotavljanje dolgoroĽne konkurenĽnosti EU. 
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Slika 1: Hierarhija ravnanja z odpadki (vir: MOP) 

1.4 Trajnostno ravnanje z odpadki 

KroĤno gospodarstvo 
Evropska komisija je decembra 2015 sprejela ambiciozen SveĤenj ukrepov za kroĤno gospodarstvo, ki vkljuĽuje 
akcijski naĽrt EU za kroĤno gospodarstvo s konkretnim in ambicioznim naborom ukrepov, ki zajemajo celoten cikel 
od proizvodnje in potroĢnje do ravnanja z odpadki in trga za sekundarne surovine (materiali, pridobljeni iz 
odpadkov), vkljuĽno s sveĤnjem zakonodajnih sprememb o odpadkih. Na podlagi tega so bile leta 2018 sprejete 
Direktiva (EU) 2018/849 o spremembi direktiv 2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah in 
akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektriĽni in elektronski opremi, 
Direktiva (EU) 2018/850 o spremembi Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov, Direktiva (EU) 2018/851 
o spremembi Direktive 2008/98/ES odpadkih ter Direktiva (EU) 2018/852 o spremembi Direktive 94/62/ES o 
embalaĤi in odpadni embalaĤi) z namenom, da bi evropskim podjetjem in potroĢnikom pomagala pri prehodu h 
kroĤnemu in s tem bolj konkurenĽnemu gospodarstvu, ki vire uporablja bolj trajnostno. Ukrepi na podlagi teh 
direktiv naj bi prispevali k èzaprtju zankeç Ĥivljenjskih ciklov proizvodov in prinesli koristi hkrati za okolje in 
gospodarstvo.  
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Slika 2: Shematski prikaz kroĤnega gospodarstva (vir: Evropska komisija) 

Evropski zeleni dogovor 
Evropska komisija je v decembru 2019 sprejela Evropski zeleni dogovor, ki predstavlja novo strategijo za rast, katere 
cilj je preobraziti EU v praviĽno in uspeĢno druĤbo s sodobnim, konkurenĽnim in z viri gospodarnim 
gospodarstvom, (i) ki v letu 2050 ne bo ustvarjalo nobenih neto emisij toplogrednih plinov, (ii) v katerem bo rast 
loĽena od rabe virov in (iii) v katerem ni prezrta nobena oseba ali kraj.1 Strategija vkljuĽuje med drugim tudi predlog 
zakonodajnih reform na podroĽju odpadkov. 
 
8. Okoljski akcijski program 
Veljavnost 8. okoljskega akcijskega programa je do 31. 12. 2030 in je v Ľasu nastajanja tega programa v obravnavi v 
Evropskem parlamentu. DoloĽa prednostne cilje, opredeljuje pogoje za njihovo doseganje in doloĽa okvir za 
merjenje, ali so Unija in drĤave Ľlanice na poti k doseganju teh prednostnih ciljev. ġest tematskih prednostnih ciljev 
obsega (a) zmanjĢevanje emisij toplogrednih plinov ter poveĽanje naravnih in drugih ponorov s ciljem dosega 
podnebne nevtralnosti do leta 2050; (b) krepitev odpornosti in zmogljivosti za prilagajanje podnebnim spremembam; 
(c) pospeĢitev prehoda v kroĤno gospodarstvo in loĽevanje gospodarske rasti od rabe virov; (d) zasledovanje ambicije 
k ne-toksiĽnemu okolju, ki zajema zrak, vodo in tla, ter varovanje zdravja in dobrega poĽutja drĤavljanov pred 
drugimi tveganji in vplivi; (e) varovanje, ohranjanje in obnavljanje biotske raznovrstnosti in ekosistemov; (f) 
spodbujanje trajnostne proizvodnje in porabe, zlasti na podroĽjih energetike, industrijskega razvoja, stavb in 
infrastrukture, mobilnosti in prehranskega sistema. 
 
Nacionalni program varstva okolja 2020ð2030 (NPVO 2020-2030) 
NPVO 2020ð2030 je krovni strateĢki dokument varstva okolja, ohranjanja narave in urejanja voda v Sloveniji. Pri 
njegovi izdelavi je upoĢtevano, da nekatere okoljske vsebine podrobneje urejajo Ĥe sprejeti programi s podroĽja 
varstva okolja (npr. ravnanje z odpadki, zmanjĢevanje emisij toplogrednih plinov) in da je podrobna obravnava 
nekaterih okoljskih vsebin (kakovost zraka, varstvo pred hrupom, blaĤenje podnebnih sprememb, prilagajanje na 
podnebne spremembe) Ĥe predvidena z drugimi dokumenti. 
 
Operativni program ukrepov zmanjĢanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (OP TGP) 
PodroĽje odpadkov je povezano tudi z izpusti toplogrednih plinov, zato je vkljuĽeno tudi v Operativni program 
ukrepov zmanjĢanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (OP TGP), ki ga je vlada sprejela konec leta 2014, ter 
Celoviti nacionalni energetsko podnebni naĽrt (NEPN), ki ureja zmanjĢevanje emisij toplogrednih plinov do leta 
2030.  

 
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN 
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2. Pregled ravnanja z odpadki v Sloveniji 

2.1  Evidence o ravnanju z odpadki v Sloveniji in spremljanje stanja uĽinkov ukrepov programa 

Viri za pregled stanja o vrstah in koliĽinah nastalih odpadkov ter podatkov o predelavi in odstranjevanju odpadkov 
v Sloveniji so: 

- podatki Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljnjem besedilu: ARSO), StatistiĽnega urada 
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SURS) in MOP; 

- okoljevarstvena dovoljenja; 
- strokovne Ģtudije, pripravljene za reĢevanje posameznih vpraĢanj o ravnanju z odpadki; 
- evidence in poroĽila upravljavcev naprav za predelavo in odstranjevanje odpadkov ter pogoji iz 

okoljevarstvenih dovoljenj za predelavo ali odstranjevanje odpadkov; 
- informacijski sistemi, ki jih vodita in vzdrĤujeta ARSO in MOP. 

 
Informacijski sistem IS-ODPADKI , ki ga vodi in vzdrĤuje ARSO, je opisan v poglavju 5.3.10.2. 
 
Analiza stanja veĽinoma temelji na podatkih in informacijah, ki so bili na voljo v IS-ODPADKI  do konca 
leta 2019 (izhodiĢĽno leto). Ocena sestave odpadkov in napoved prihodnjega razvoja ravnanja z odpadki 
temeljita na uradnih podatkih o odpadkih, veĽinoma za obdobje 2006ð2019, ki so jih zagotovili ARSO, 
MOP in SURS. 
 
Opomba MOP: 

 

Podatki, predstavljeni v tem dokumentu, temeljijo na zgoraj opisanih virih. Ugotovljeno je, da so potrebna nadaljnja prizadevanja za 
izboljĢanje statistik podatkov o ravnanju z odpadki, saj je ustrezno naĽrtovanje mogoĽe le v primeru realnih in zanesljivih podatkov.  
 
Informacije, ki so na voljo o nastajanju nenevarnih odpadkov iz obrti, trgovine in industrije, so zaradi statistiĽnega naĽina obdelave 
odpadkov dopolnjene z uporabo ekstrapolacij. 
 
PoroĽanji zavezancev o zbiranju in odlaganju komunalnih odpadkov v okviru javnih sluĤb (poroĽili KO-Z in KO-U) sta bili v 
obravnavanem obdobju tega programa 100-odstotni, podobno je potrebno doseĽi tudi predvsem za poroĽili ODP-Z (o zbranih odpadkih) 
in ODP-obdelava (o obdelanih odpadkih). Podatki o poroĽanju zavezancev so za obdobje 2016ð2019 naslednji: 
 - ODP-Z: od 75- do 88-odstotno (v letu 2019 88-odstotno); 
 - ODP-obdelava: od 65- do 86-odstotno (v letu 2019 86-odstotno). 
 
Kljub temu menimo, da so uporabljeni podatki zadostni za pripravo tega programa ter omogoĽajo odloĽitve glede ustreznih usmeritev in 
politik na podroĽju ravnanja z odpadki in prepreĽevanja odpadkov v RS. 
 

 
Doseganje ciljev programa ravnanja z odpadki se spremlja letno na podlagi poroĽil zavezancev za ravnanje z odpadki, 
ki poroĽajo v skladu z zahtevami zakonodaje. ļe MOP oceni, da trendi ravnanja z odpadki bistveno odstopajo od 
naĽrtovanih v tem programu ali da se cilji spremenijo zaradi zahtev evropske zakonodaje, potem pripravi novelacijo 
programa ravnanja z odpadki. 
 
Pridobivanje toĽnih podatkov je osnova za dobro naĽrtovanje. Glede na navedeno opombo, MOP ocenjuje, da je 
nujno vsa prizadevanja usmeriti v nadzor poroĽanja zavezancev in kakovost poroĽanih podatkov. Pridobiti toĽne 
podatkov je pomembno tudi za spremljanje doseganja okoljskih ciljev in poroĽanje Komisiji, zato MOP ocenjuje, 
da je izvedba spodaj navedenih ukrepov Ģt. 1 in Ģt. 6 nujna.  
 
V informacijskem sistemu je treba nadgraditi vodenje evidenc v registru varstva okolja in vodenje podatkov o 
odpadkih, zlasti o komunalnih odpadkih, zemeljskih izkopih in gradbenih odpadkih, tako da bo za te odpadke 
mogoĽe nadzirati in analizirati podatke iz poroĽil zavezancev o nastajanju, vrsti in koliĽini predelanih in odstranjenih 
odpadkov ter tudi o njihovem izvozu zaradi predelave ali odstranjevanja. Pred vzpostavitvijo vsakega projekta, 
nabave in investicijskega vzdrĤevanja ter nadgradnje informacijskih sistemov je treba pridobiti predhodno tudi 
mnenje Sveta za razvoj informatike. 

Ukrep Ģt. 1: 
Nadgradnja evidenc iz registra varstva okolja in informacijskega sistema o odpadkih (izdana potrdila in 
dovoljenja, poroĽanje o nastajanju, predelavi in odstranjevanju odpadkov): spremljanje, kontrola in analiza 
podatkov ter poroĽil zavezancev in nosilcev skupnega izpolnjevanja obveznosti. 
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Ukrep Ģt. 6: 
Nadgradnja evidenc v skladu z zahtevami novih izvedbenih sklepov Komisije o doloĽitvi pravil za izraĽun, 
preverjanje in sporoĽanje podatkov v skladu s predpisi EU.  

2.2 Pregled stanja ravnanja z odpadki  

2.2.1 Stanje v EU oziroma primerjava z drugimi evropskimi drĤavami2  

Med letoma 2010 in 2018 se je skupna koliĽina nastalih odpadkov v EU-27 poveĽala za 5 odstotkov (114 milijonov 
ton), kar pomeni, da EU-27 ni na dobri poti, da bi dosegla zastavljeni cilj politike zmanjĢanja nastajanja odpadkov. 
Tak trend je veĽinoma posledica gospodarske rasti; vseeno se je koliĽina nastalih odpadkov poveĽala v manjĢi meri 
kot gospodarska rast, kar kaĤe na relativno loĽitev nastajanja odpadkov od gospodarske rasti. 
 

 

Slika 3: Nastajanje odpadkov in doseganje prekinitve povezave z gospodarsko rastjo, EU-27 (vir: EEA, podatki Eurostat) 
 
V povpreĽju je v letu 2018 na evropskega drĤavljana nastalo 1,8 t odpadkov (brez zemeljskih izkopov), kar je 
poveĽanje v primerjavi z 1,7 t na prebivalca v letu 2010. Med evropskimi drĤavami so opazne velike razlike, tako v 
absolutnih koliĽinah nastalih odpadkov na prebivalca (od manj kot 1 tone na prebivalca do 9,7 ton na prebivalca) 
kot v trendu nastajanja odpadkov (v nekaterih drĤavah poveĽanje, v drugih zmanjĢanje). 
 

 

Slika 4: Nastajanje odpadkov (brez zemeljskih izkopov), v kilogramih na prebivalca, po evropskih drĤavah (vir: EEA, podatki Eurostat) 

 

 
2 Vir: EEA (EEA indicators) 

Nadaljevanje digitalizacije informacijskega sistema o odpadkih z namenom poenostavitve postopkov in 
administriranja v realnem Ľasu.  
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KljuĽno naĽelo politike EU na podroĽju odpadkov je premakniti ravnanje z odpadki navzgor po hierarhiji ravnanja 
in upoĢtevati naĽela kroĤnega gospodarstva, in sicer ohraniti vrednost virov v gospodarskem ciklu, da bi prepreĽili 
in zmanjĢali negativne uĽinke uporabe primarnih virov na okolje in druĤbo. Recikliranje je eden glavnih naĽinov za 
zmanjĢanje porabe primarnih virov z njihovo zamenjavo s sekundarnimi materiali iz recikliranih odpadkov. DeleĤ 
recikliranih odpadkov (glede na nastale odpadke) v EU-27 naraĢĽa, kar kaĤe na napredek pri uporabi odpadkov kot 
vira in doseganju ciljev kroĤnega gospodarstva. Stopnja napredka pa se upoĽasnjuje, v zadnjih petih letih pa se je le 
minimalno poveĽala. ZaĤelen bi bil hitrejĢi napredek, saj je recikliranih Ģe vedno manj kot polovica vseh nastalih 
odpadkov (48 odstotkov v letu 2016).  
 

 

Slika 5: DeleĤ recikliranja komunalnih odpadkov v Evropi po drĤavah (vir: EEA, podatki Eurostat) 

 
KljuĽni cilj politike EU je tudi zmanjĢati koliĽino odloĤenih odpadkov. Ta se je sicer zmanjĢala (leta 2018 je bila za 
7,6 odstotka manjĢa kot leta 2010), Ľeprav se je skupna koliĽina nastalih odpadkov Ģe naprej poveĽevala. DeleĤ 
odlaganja komunalnih odpadkov glede na nastale komunalne odpadke se je v istem obdobju zmanjĢal s 23 odstotkov 
na 20 odstotkov. Pri nekaterih tokovih odpadkov, kot so meĢani komunalni odpadki, je bil doseĤen razmeroma 
dober napredek pri preusmerjanju odpadkov z odlagaliĢĽ. KoliĽina ostankov po sortiranju komunalnih odpadkov, 
poslanih na odlagaliĢĽa odpadkov, pa se je od leta 2010 podvojila. 

 

 

Slika 6: DeleĤ odloĤenih komunalnih odpadkov v EU drĤavah (vir: EEA, podatki Eurostat) 

2.2.2 Povzetek stanja ravnanja z odpadki v Sloveniji 

Nastajanje odpadkov 
V Sloveniji je v letu 2019 nastalo 8,4 milijona ton vseh vrst odpadkov, od tega veĽ kot polovica v storitvenih 
dejavnostih (skoraj 5,1 milijona ton ali 60 odstotkov), tretjina v proizvodnih dejavnostih (skoraj 2,7 milijona ton ali 
32 odstotkov) in manj kot desetina v gospodinjstvih (skoraj 641.000 ton ali 8 odstotkov). Vseh komunalnih 
odpadkov je nastalo nekaj veĽ kot 1.064.000 ton, kar predstavlja 13 odstotkov vseh nastalih odpadkov. Sicer je med 
letoma 2002 in 2019 letno nastajalo od 4,466 milijona ton do 8,414 milijona ton odpadkov. Letna koliĽina nastalih 
odpadkov je v obdobju 2006-2019 dosegla najniĤjo vrednost v letu 2012, najviĢjo pa v letu 2019. 
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Slika 7: Primerjava letnih koliĽin nastajanja pomembnejĢih tokov odpadkov v obdobju 2006ð2019 v t/leto 
(vir: ARSO, SURS-ODP in Kazalniki za odpadke) 

 
V Sloveniji je v letu 2019 nastalo najveĽ gradbenih odpadkov in zemeljskih izkopov (60 odstotkov), sledili so 
komunalni odpadki (13 odstotkov; od teh 27 odstotkov odpadne embalaĤe), odpadki iz obdelave in predelave kovin 
ter lesa (6 odstotkov), odpadki iz naprav za ravnanje z odpadki (4 odstotke) in druge vrste odpadkov (6 odstotkov). 
Na sliki 3 je najopaznejĢi padec koliĽin nastalih odpadkov v letu 2012. Ta gre na raĽun precejĢnjega padca koliĽin 
nastalih gradbenih odpadkov (delno zaradi krize v gradbeniĢtvu, delno pa zaradi zakonodaje, ki zavezuje investitorja, 
da poroĽa enkrat na tri leta) ter tudi na raĽun zniĤanja bruto druĤbenega proizvoda (BDP). Od leta 2013 dalje koliĽine 
nastalih odpadkov naraĢĽajo, najveĽji porast beleĤimo pri zemeljskih izkopih. 
 
Tabela 1 predstavlja kazalnike za odpadke za obdobje 2002ð2019, kakor jih letno predstavi SURS (loĽeno za 
komunalne in nekomunalne odpadke). 
 
Skupna masa odpadkov bilanĽno ne vkljuĽuje le odpadkov, ki jih povzroĽajo izvirni povzroĽitelji odpadkov, temveĽ tudi odpadke, ki 
nastanejo pri obdelavi odpadkov (npr. Ĥlindra in pepel iz termiĽne obdelave odpadkov, ostanki predelave odpadkov in mehansko bioloĢke 
obdelave meĢanih komunalnih odpadkov ter odpadki, ki nastajajo pri drobljenju odpadkov). Odpadkov, ki nastajajo pri obdelavi 
odpadkov, je bilo v letu 2019 le 1,21 odstotka vseh nastalih odpadkov (odpadki iz skupine 19, razen podskupine 19 08). 
 
Nastali komunalni odpadki 
KoliĽina nastalih komunalnih odpadkov (odpadki iz skupine 20 in odpadna embalaĤa iz podskupine 15 01) zadnjih 
devet let naraĢĽa in je bila v obdobju 2002ð2019 najveĽja prav v zadnjem letu. Od leta 2002 (850.740 t) se je poveĽala 
za pribliĤno 25 odstotkov. V letu 2019 je nastalo 1.064.321 ton ali 509 kg/prebivalca komunalnih odpadkov, kar je 
skoraj 4 odstotke veĽ kot leto prej. Od celotne koliĽine zbranih komunalnih odpadkov jih je bilo v letu 2019 loĽeno 
zbranih veĽ kot 775.000 ton. DeleĤ loĽeno zbranih komunalnih odpadkov se je poveĽal od 8,6 odstotka v letu 2002 
do 72,8 odstotka v letu 2019, s Ľimer je Slovenija dosegla opazen napredek pri loĽenem zbiranju odpadkov. ġe vedno 
pa beleĤimo velike razlike v rezultatih loĽenega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov po obĽinah. V letu 2019 je 
nastalo 7.748 t nevarnih komunalnih odpadkov, kar predstavlja 0,73 odstotka nastalih komunalnih odpadkov. 
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Slika 8: Nastajanje odpadkov v obdobju 2002ð2019, letna koliĽina v t (vir: ARSO, SURS-ODP) 

V letu 2019 je bila opravljena nova sortirna analiza meĢanih komunalnih odpadkov ter nov izraĽun povpreĽne sestave 
komunalnih odpadkov v Sloveniji (v tem programu upoĢtevano kot sestava v izhodiĢĽnem letu 2019).  
 
Zbiranje komunalnih odpadkov, obdelava meĢanih komunalnih odpadkov ter odlaganje ostankov obdelanih 
komunalnih odpadkov na odlagaliĢĽa odpadkov se izvajajo kot obvezne obĽinske gospodarske javne sluĤbe varstva 
okolja. Za doloĽene komunalne odpadke je zagotovljeno ravnanje tudi preko sistema PRO.  
 
Obdelava odpadkov 
V letu 2019 je bilo predelanih okoli 85 odstotkov (7.435.124 t, od tega recikliranih 3.448.297 t) in odstranjenih 
7 odstotkov (387.619 t, od tega 169.049 odloĤenih na odlagaliĢĽih odpadkov) vseh nastalih odpadkov (slika 9). 
Predelanih je bilo za skoraj 7 odstotkov manj odpadkov kot v letu 2018, koliĽina odstranjenih odpadkov je bila za 
11 odstotkov veĽja kot v 2018.  
 

 

Slika 9: Ravnanje z odpadki v letu 2019 (vir: SURS-Predelane in odstranjene koliĽine odpadkov po seznamu odpadkov) 

Na odlagaliĢĽa odpadkov je bilo odloĤenih 169.049 ton vseh vrst odpadkov, kar je skoraj 8 odstotkov veĽ kot v 
prejĢnjem letu in v primerjavi z letom 2002 veĽ kot osem krat manj. 92 odstotkov teh odpadkov je bilo odloĤenih 
na komunalnih odlagaliĢĽih odpadkov, 8 odstotkov na industrijskih, od teh 2 odstotka na odlagaliĢĽu za nevarne 
odpadke. Med odloĤenimi odpadki so prevladovali obdelani meĢani komunalni odpadki in ostanki po mehansko 
bioloĢki obdelavi odpadkov (skupaj 68 odstotkov), sledili so gradbeni odpadki (13 odstotkov) ter odpadki iz 
proizvodnje in obdelave celuloze in papirja (11 odstotkov). KoliĽine drugih vrst odpadkov med odloĤenimi odpadki 
so bile manjĢe. V Sloveniji se je odlaganje odpadkov od leta 2006 zmanjĢalo za 89 odstotkov in sicer na èkomunalnihç 
odlagaliĢĽih za 82 odstotkov in na industrijskih za 98 odstotkov. Prav tako se je obĽutno zmanjĢalo tudi Ģtevilo 
odlagaliĢĽ, na katerih so bili v posameznem letu odloĤeni odpadki - v obdobju 2006 do 2019 za 73 odstotkov (iz 60 
na 16) in sicer Ģtevilo èkomunalnihç odlagaliĢĽ za 74 odstotkov (iz 43 na 11) in industrijskih za skoraj 71 odstotkov 
(iz 17 na 5). 
 
Tabela 2 podaja koliĽino nastalih odpadkov v obdobju 2002ð2019 po skupinah oziroma podskupinah odpadkov s 
seznama odpadkov, sliki 6 in 7 pa prikazujete deleĤ in koliĽino odpadkov, v letu 2019 oddanih v predelavo ali 
odstranjevanje. NajveĽji deleĤ odstranjenih odpadkov glede na nastale odpadke je bil v skupini odpadkov iz zdravstva 
ali veterinarstva, odpadkov iz proizvodnje barv, lakov in lepil, odpadkov iz anorganskih in organskih kemijskih 
procesov ter odpadkov tekoĽih goriv. 
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Slika 10: DeleĤ predelanih oziroma odstranjenih odpadkov v letu 2019 glede na vrsto odpadkov (vir: ARSO, SURS-ODP) 

 

Slika 11: Letna koliĽina v letu 2019 nastalih in v obdelavo oddanih odpadkov glede na vrsto odpadkov (vir: ARSO, SURS) 

Obdelava komunalnih odpadkov 
V okviru izraĽuna strukturnih indikatorjev je bilo ugotovljeno, da je bilo v letu 2019 od nastalih 1.052.255 ton 
komunalnih odpadkov (za ta izraĽun se ne upoĢtevajo Ģtevilke odpadkov 20 02 02, 20 03 04 in 20 03 06) - teh je v 
letu 2019 skupaj nastalo 12.066 ton) dejansko obdelanih 867.072 ton, od katerih je bilo 758.811 ton (87,5 odstotka) 
predelanih in 108.261 ton (12,5 odstotka) odstranjenih. Skupno je bilo recikliranih 59,2 odstotka nastalih 
komunalnih odpadkov, odloĤenih pa je bilo le 6 odstotkov nastalih komunalnih odpadkov (na primer v letu 2002 
kar 84 odstotkov). DeleĤi posamezne vrste konĽnih postopkov obdelave komunalnih odpadkov v letu 2019 so 
prikazani na sliki 12. 
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Slika 12: Obdelava komunalnih odpadkov v letu 2019 (vir: SURS-Strukturni indikatorji) 

 
Nastajanje in obdelava nevarnih odpadkov 
KoliĽina nastalih nevarnih odpadkov je bila v letu 2019 skoraj 146.000 ton (4 odstotke veĽ kot leto prej), predstavljali 
pa so malo manj kot 2 odstotka vseh v tem letu nastalih odpadkov. 71 odstotkov nevarnih odpadkov je nastalo v 
proizvodnih dejavnostih, 26 odstotkov v storitvenih dejavnostih, 3 odstotke pa v gospodinjstvih. V primerjavi z 
2018 se je koliĽina nevarnih odpadkov poveĽala v storitvenih dejavnostih (za 27 odstotkov) in v gospodinjstvih (za 
8 odstotkov); v proizvodnih dejavnostih pa se je nekoliko zmanjĢala (za 2 odstotka). 
 
DeleĤ nevarnih odpadkov v primerjavi z vsemi 
nastalimi odpadki je bil najviĢji v 2014 in je znaĢal 
3,1 odstotka, kar je za 1,4 odstotne toĽke veĽ kot 
leta 2019 in za 1,5 odstotne toĽke veĽ kot v 2010, ko 
je bil deleĤ nevarnih odpadkov v primerjavi z vsemi 
nastalimi odpadki najniĤji in skorajda primerljiv 
deleĤu v letu 2019. KoliĽine nastalih nevarnih 
komunalnih odpadkov prav tako naraĢĽajo; 
leta 2019 so znaĢale 7,7 tisoĽ ton. Izjema pa je bilo 
leto 2015, ko je bila koliĽina nastalih nevarnih 
komunalnih odpadkov, zaradi izredne situacije 
najviĢja, in je znaĢala veĽ kot 8 tisoĽ ton. Nastali 
nevarni komunalni odpadki v povpreĽju 
predstavljajo pribliĤno 5 odstotkov koliĽin vseh 
nastalih nevarnih odpadkov. 

 
Slika 13: Ravnanje z nevarnimi odpadki v letu 2019 

(vir: SURS) 

PoĢiljanje odpadkov preko meja (vkljuĽno z uvozom in izvozom odpadkov iz/v tretje drĤave) 
Odpadkov, pripeljanih v Slovenijo (iz EU in tretjih drĤav) je bilo v 2019 glede na leto 2018 koliĽinsko manj za skoraj 
3 odstotke, odpeljanih iz Slovenije (v EU in tretje drĤave) pa veĽ za skoraj 2 odstotka. Tudi v 2019 je bilo med temi 
najveĽ kovinskih odpadkov (med pripeljanimi v Slovenijo jih je bilo 54 odstotkov, med odpeljanimi iz Slovenije pa 
40 odstotkov). V letu 2002 je bilo odpeljanih 199.097 ton odpadkov, v letu 2019 pa 1.111.365 ton, kar pomeni 
poveĽanje v tem obdobju za skoraj Ģestkrat. Pripeljanih odpadkov v Slovenijo je v primerjavi z letom 2002 veĽ za 
skoraj sedemkrat (v letu 2002 158.278 ton in v letu 2019 1.080.486 ton odpadkov). 
 
Nastajanje in obdelava komunalnih odpadkov v izhodiĢĽnem letu 2019 sta prikazani na sliki 14: 
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Slika 14: Masni tok komunalnih odpadkov v letu 2019 (vir: MOP-model OP)  
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Tabela 1: Kazalniki za odpadke, obdobje 2002ð2019 (vir: ARSO, preraĽun SURS) 

  2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

NASTALI ODPADKI - SKUPAJ (t) 4.918.055 5.450.096 6.467.389 6.015.149 6.559.348 6.801.779 6.827.161 6.493.948 6.305.736 

Nastali nevarni odpadki - SKUPAJ (t) 85.410 65.325 104.979 123.161 99.671 100.587 146.719 92.294 101.393 

Nastali komunalni odpadki (t) 850.740 879.829 832.827 844.949 865.620 885.595 922.829 912.981 863.877 

Nastali komunalni odpadki [kg/prebivalca na leto] 426 441 417 422 431 439 453 449 422 

Nastali nevarni komunalni odpadki (t) 863 1.145 906 1.000 1.461 2.907 3.024 3.577 3.484 

Nastali nevarni komunalni odpadki [kg/prebivalca na leto] 0,4 0,6 0,5 0,5 0,7 1,4 1,5 1,8 1,7 

Nastala odpadna hrana (kg/prebivalca na leto) - - - - - - - - - 

LoĽeno zbrani komunalni odpadki (t) 72.956 112.387 87.853 93.702 111.441 130.085 151.813 167.758 193.511 

LoĽeno zbrani komunalni odpadki [%]* 8,6 12,8 10,5 11,1 12,9 14,7 16,5 18,4 22,4 

Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov [%]* - - - - - - - - 22,4 

Nastali nenevarni in nevarni odpadki v dejavnostih (t) 4.067.315 4.570.267 5.634.562 5.170.200 5.693.728 5.916.184 5.904.332 5.580.967 5.441.859 

Nastali nevarni odpadki v dejavnostih (t) 84.547 64.180 104.073 122.161 98.210 97.680 143.695 88.717 97.909 

Recikliranje odpadkov - SKUPAJ (t) 534.418 578.551 1.131.478 2.208.639 2.878.341 3.452.859 4.645.321 4.296.776 5.000.613 

... od tega kompostiranje in obdelava v bioplinarnah (t) 40.042 57.514 268.394 34.292 19.705 ... 99.756 24.333 31.051 

Stopnja recikliranja odpadkov - brez mineralnih odpadkov [%]** - - - - - - - - 63,0 

SeĤig - uporaba odpadkov kot gorivo (t) 314.983 332.190 368.251 348.009 404.078 296.453 313.754 279.998 291.418 

Druga predelava odpadkov (t) ... ... ... 228.560 136.419 157.742 133.991 87.408 81.724 

Odlaganje odpadkov - skupaj (t) 1.392.261 1.618.459 1.228.525 1.705.214 1.566.947 2.361.539 1.870.555 1.290.335 1.153.649 

... od tega na komunalnih odlagaliĢĽih (t) 821.436 820.132 727.464 752.546 840.338 811.674 822.722 750.743 623.224 

...od tega komunalni odpadki [kg/prebivalca na leto] 357 347 313 329 361 341 336 309 275 

Stopnja odlaganja odpadkov - brez mineralnih odpadkov [%]** - - - - - - - - 24,6 

SeĤig odpadkov z namenom odstranitve (t) 56.303 20.163 29.959 19.371 89.651 10.665 15.761 53.608 35.337 

Drugo odstranjevanje odpadkov (t) 189.982 135.321 412.755 165.015 413.251 255.357 2.778 324.206 282.391 

Uvoz odpadkov (t) 158.278 197.019 433.202 446.889 861.584 981.478 726.379 692.516 976.535 

Izvoz odpadkov (t) 199.097 198.912 334.163 337.771 352.604 263.320 304.091 203.240 255.045 

          

  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

NASTALI ODPADKI - SKUPAJ (t) 6.052.094 4.466.441 4.632.783 4.677.335 5.172.377 5.476.327 6.172.262 8.360.667 8.413.858 

Nastali nevarni odpadki - SKUPAJ (t) 131.569 120.787 119.097 146.882 145.991 119.906 132.736 139.732 145.690 

Nastali komunalni odpadki (t) 721.844 744.010 853.388 891.708 929.461 959.516 987.151 1.025.001 1.064.321 

Nastali komunalni odpadki [kg/prebivalca na leto] 352 362 414 433 451 465 478 495 509 

Nastali nevarni komunalni odpadki (t) 4.069 5.035 5.156 6.789 8.312 6.804 6.676 6.673 7.748 

Nastali nevarni komunalni odpadki [kg/prebivalca na leto] 2,0 2,4 2,5 3,3 4,0 3,3 3,2 3,2 3,7 

Nastala odpadna hrana (kg/prebivalca na leto) - - 57 61 65 67 64 68 67 

LoĽeno zbrani komunalni odpadki (t) 234.279 382.989 535.152 576.948 637.580 651.648 690.786 726.103 775.004 

LoĽeno zbrani komunalni odpadki [%]* 32,5 51,5 62,7 64,7 68,6 67,9 70,0 70,8 72,8 

Stopnja recikliranja komunalnih odpadkov [%]* 35,6 42,0 34,9 36,0 54,1 55,5 57,8 58,8 59,2 

Nastali nenevarni in nevarni odpadki v dejavnostih (t) 5.330.250 3.722.431 3.779.395 3.785.627 4.242.916 4.516.811 5.185.112 7.335.666 7.349.537 

Nastali nevarni odpadki v dejavnostih (t) 127.500 115.752 113.941 140.093 137.679 113.102 126.059 133.059 137.942 

Recikliranje odpadkov - SKUPAJ (t) 3.424.362 2.912.693 2.641.849 2.752.834 2.942.445 2.875.910 3.209.874 3.595.803 3.448.297 

... od tega kompostiranje in obdelava v bioplinarnah (t) 72.096 71.549 66.215 70.395 212.814 284.914 300.102 324.544 330.664 

Stopnja recikliranja odpadkov - brez mineralnih odpadkov [%]** 71,3 73,2 77,8 77,3 77,9 79,8 83,9 87,5 84,5 

SeĤig - uporaba odpadkov kot gorivo (t) 272.742 326.158 236.040 268.939 265.045 231.367 193.541 206.733 203.332 

Druga predelava odpadkov (t) 1.601.404 1.154.743 917.677 1.891.491 2.364.096 1.332.152 2.199.471 4.161.878 3.783.494 

Odlaganje odpadkov - skupaj (t) 763.991 457.369 313.147 284.257 275.388 137.596 159.117 157.154 169.049 

... od tega na komunalnih odlagaliĢĽih (t) 504.997 388.365 274.724 257.914 260.820 113.016 142.622 145.045 154.652 

...od tega komunalni odpadki [kg/prebivalca na leto] 204 153 109 101 101 27 32 28 32 

Stopnja odlaganja odpadkov - brez mineralnih odpadkov [%]** 18,9 13,7 11,2 10,2 10,1 4,4 4,9 4,5 5,1 

SeĤig odpadkov z namenom odstranitve (t) 29.963 36.038 33.388 34.654 35.504 37.357 38.910 39.263 37.485 

Drugo odstranjevanje odpadkov (t) 264.066 181.289 209.293 215.914 225.299 195.878 192.241 152.982 181.085 

Uvoz odpadkov (t) 956.573 913.045 1.008.331 1.072.182 1.029.627 992.020 1.056.651 1.110.408 1.080.486 

Izvoz odpadkov (t) 315.995 419.330 603.284 671.460 629.158 883.580 1.030.664 1.090.345 1.111.369 

* % od vseh nastalih komunalnih odpadkov. 
** % od celotnega ravnanja z odpadki. 
Opomba: v tabeli so podatki o kazalnikih za odpadke, objavljeni na spletni strani SURS. Do poroĽanja za leto 2013 je v podatkih o komunalnih odpadkih zajet le tok teh odpadkov, 
zbran v okviru izvajanja javnih sluĤb.  
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Stanje za druge izbrane tokove odpadkov: 
 
Odpadna embalaĤa in nereciklirana plastiĽna embalaĤa 
Odpadna embalaĤa je eden najpomembnejĢih tokov za predelavo sprejemljivih odpadkov. Nastaja kot komunalni 
odpadek in odpadek pri opravljanju dejavnosti. V letu 2019 je tako nastalo 400.127 t odpadne embalaĤe (mokra snov) 
oziroma 314.473 t odpadne embalaĤe (suha snov). V letu 2019 je bilo med komunalnimi odpadki, pripeljanimi v 
Slovenijo, kar 20 odstotkov plastiĽne embalaĤe, med komunalnimi odpadki, odpeljanimi iz Slovenije, pa je bilo kar 36 
odstotkov papirne in kartonske embalaĤe, 19 odstotkov plastiĽne embalaĤe ter 16 odstotkov steklene embalaĤe. 
Posebno pozornost bo treba nameniti toku plastiĽne embalaĤe, saj se v proraĽunu EU uvaja nov vira plaĽila iz naslova 
nereciklirane plastiĽne embalaĤe. 
  
Odpadki iz plastike 
V letu 2019 je v Sloveniji nastalo malo veĽ kot 168.000 ton odpadkov iz plastike, od tega je 100.861 ton plastike v 
odpadni embalaĤi. Plastika je Ģiroko uporabna v razliĽnih proizvodih, zato poslediĽno po njihovi uporabi nastane 
odpadna plastika. Posebej preĽen problem so plastiĽni proizvodi za enkratno uporabo, ki so netrajnostno zasnovani 
in v zelo kratkem Ľasu tudi zavrĤeni, zato bo za tovrstne proizvode sprejetih kar nekaj ukrepov, da se zmanjĢa, v 
nekaterih primerih pa tudi prepove, njihova potroĢnja in s tem poslediĽno zmanjĢa tudi onesnaĤevanje okolja.  
 
Blato komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav:  
V letu 2019 je nastalo okoli 34.800 t blata komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav (izraĤeno v tonah suhe snovi). Na 
kmetijske povrĢine ga ni bilo niĽ odloĤenega, manj kot 2 odstotka ga je bilo aerobno ali anaerobno obdelanega, okoli 
28 odstotkov ga je bilo termiĽno obdelanega in kar 70 odstotkov ga je bilo poslano v obdelavo v drugo drĤavo Ľlanico 
ali tujino. 
 
Gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja objektov: 
Med nastalimi odpadki v Sloveniji so to po koliĽini najveĽja skupina odpadkov. KoliĽina odpadkov iz dejavnosti 
gradbeniĢtva se je v obdobju 2002ð2019 vseskozi poveĽevala in sicer je narasla iz 315.802 t v letu 2002 na 5.079.496 t 
v letu 2019. Vmes je sicer opazno nihanje, saj tok teh odpadkov je odvisen od razvoja dogodkov v gradbeni dejavnosti. 
Od celotne koliĽine v letu 2019 nastalih odpadkov iz skupine 17 odpadkov je kar 77,4 odstotkov zemeljskih izkopov 
in 0,26 odstotka (12.997 t) nevarnih odpadkov. 
 
Izrabljena vozila:  
Sistem ravnanja z izrabljenimi vozili je bil vzpostavljen leta 2004, najprej v obliki gospodarske javne sluĤbe, ki jo je 
leta 2012 nadomestilo izvajanje sistema na podlagi naĽela PRO. Ne glede na to je bilo v razgradnjo vse od vzpostavitve 
sistema zajetih bistveno manj izrabljenih vozil od ocen in priĽakovanj, saj se je letno razgradilo okrog 6.000 -8.000 
izrabljenih vozil. ġele po uveljavitvi dajatve za odjavljeno vozilo, ki je bila uveljavljena po dolgoletnih medresorskih 
usklajevanjih, je Ģtevilo izrabljenih vozil, zajetih v razgradnjo, bistveno narastlo, za 76 odstotkov, od 8.601 v letu 2017 
na 15.160 v letu 2019. To kaĤe na vlogo in pomen, ki ga imajo na uĽinkovitost sistema ravnanja z izrabljenimi vozili, 
vzporedni ukrepi uveljavljeni na podlagi zakonodaje o vozilih. 
 
Izrabljene gume:  
V obdobju 2006ð2013 je bila uvedena okoljska dajatev za onesnaĤevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih 
avtomobilskih gum, namesto gospodarske javne sluĤbe ravnanja z izrabljenimi gumami pa je bilo uvedeno ravnanje s 
temi odpadki na podlagi naĽela PRO. V tem istem obdobju se je bistveno poveĽala koliĽina v Sloveniji zbranih in v 
predelavo oddanih izrabljenih gum. Od leta 2015 dalje je opazno poveĽevanje koliĽin gum, danih na trg v RS, in koliĽin 
zbranih izrabljenih gum med drugim zaradi naraĢĽanja prodaje vozil in s tem veĽjega Ģtevila registriranih vozil, 
naraĢĽanja tovornega prometa in ostalega. KoliĽina gum, danih na trg v RS, se je v obdobju 2015ð2019 poveĽala za 
33 odstotkov, z 20.411 na 27.309 t. Temu ustrezno se je za 29 odstotkov poveĽala koliĽina zbranih izrabljenih gum, z 
15.909 t na 20.486 t. 
 
Odpadna elektriĽna in elektronska oprema:  
Pred vzpostavitvijo sistema loĽenega zbiranja odpadne elektriĽne in elektronske opreme (v nadaljnjem besedilu: 
OEEO) je bila veĽina OEEO zbrana v okviru zbiranja loĽenih frakcij nevarnih odpadkov. Po vzpostavitvi sistema 
ravnanja z OEEO na podlagi naĽela PRO so se koliĽine zbrane OEEO poveĽale z nekaj 1.000 t do 14.415 t leta 2019. 
V skladu z Direktivo 2002/96/ES o odpadni elektriĽni in elektronski opremi so morale drĤave Ľlanice zagotoviti, da 
je bila povpreĽna koliĽina zbrane OEEO od konca leta 2007 vsaj Ģtiri kilograme OEEO iz gospodinjstev na prebivalca 
letno. S prenovljeno Direktivo 2012/19/ES so bistveno bolj ambiciozni cilji loĽenega zbiranja OEEO vezani na 
odstotek EE opreme povpreĽno letno dane na trg v preteklih treh letih. Od leta 2016 znaĢa predpisani cilj 
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45 odstotkov EE opreme dane na trg, od leta 2021 pa 65 odstotkov. Slovenija si je za obdobje 2016 do 2021 izpogajala 
nekoliko niĤji cilj in sicer veĽ kot 40 odstotkov EE opreme povpreĽno dane na trg v preteklih treh letih. V letu 2019 
je ta stopnja zbiranja znaĢala 41 odstotkov.  
 
Azbest:  
KoliĽina odpadkov, ki vsebujejo azbest (azbest cement in azbestni prah ð brez OEEO, ki vsebuje azbest), se je od 
leta 2004 moĽno poveĽala. To lahko pripiĢemo dejstvu, da so gradbeni materiali, ki vsebujejo azbest in so se v Sloveniji 
uporabljali predvsem v gradbeniĢtvu med letoma 1960 in 1990, zdaj blizu konca svoje Ĥivljenjske dobe in se vedno 
bolj nadomeĢĽajo z drugimi materiali ter odlagajo na odlagaliĢĽih. 
 
Nevarni industrijski odpadki:  
V letu 2019 je v industrijskih dejavnostih nastalo 137.942 t nevarnih odpadkov. Nekaj Ľez polovico jih je bilo 
obdelanih v Sloveniji, ostali pa so bili poslani na obdelavo v tujino. Letno povpreĽje nastajanja nevarnih odpadkov v 
industrijski dejavnosti je v obdobju 2002ð2019 okoli 114.000 t/leto. 
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Tabela 2: Nastajanje odpadkov po skupinah odpadkov v obdobju 2002ð2019 (vir: ARSO, SURS) 

Vrsta odpadka* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

1 167.748 216.015 302.100 65.518 183.557 121.894 81.790 49.519 95.565 16.157 21.354 7.530 7.192 4.037 8.407 2.994 984 864 

2 218.142 341.428 303.514 329.715 311.187 220.216 286.408 309.170 237.653 145.843 163.657 102.474 124.969 93.842 98.069 79.501 99.390 93.288 

3 494.470 539.551 514.752 576.692 741.047 560.305 550.733 575.817 426.588 417.591 407.957 314.947 338.055 314.101 227.585 172.032 154.919 155.799 

4 18.888 18.034 16.802 15.693 12.976 13.179 13.308 6.941 6.272 5.956 6.091 6.689 6.416 8.854 6.552 6.986 7.503 8.059 

5 4.668 10.684 781 171 270 313 135 0 1 15 4 3 4 2 1 15 16 87 

6 194.473 199.314 199.316 234.841 263.831 252.504 212.213 242.024 283.192 270.255 183.920 224.111 242.484 249.665 198.351 194.720 155.290 183.543 

7 34.454 35.970 40.138 37.668 36.069 27.921 40.783 34.167 44.194 46.418 52.267 79.782 85.218 79.052 72.230 94.029 73.160 75.406 

8 9.276 7.218 7.920 6.831 7.355 8.901 10.357 7.409 7.823 7.973 7.607 6.429 6.690 8.091 8.439 7.215 8.133 10.773 

9 3.167 513 492 507 508 473 525 325 297 399 300 293 318 171 297 247 263 215 

10 1.585.011 1.538.619 1.557.539 1.441.312 1.528.962 1.469.765 1.587.554 1.536.644 1.456.724 1.581.796 1.239.308 1.004.670 789.903 966.071 905.283 1.094.773 1.047.254 918.041 

11 1.694 1.984 2.148 2.319 2.661 2.997 5.736 3.611 3.778 4.448 3.564 3.757 5.131 6.697 5.195 5.109 5.520 5.004 

12 324.186 284.796 363.168 268.637 319.487 393.307 399.792 316.557 305.520 377.373 311.455 303.078 311.014 323.815 344.972 363.663 393.661 395.012 

13 6.507 7.086 10.464 13.309 11.229 12.007 16.560 14.615 11.407 26.764 11.598 11.783 13.232 11.432 12.421 13.226 15.110 16.498 

14 529 434 483 516 548 758 649 572 570 484 497 556 599 566 585 570 713 747 

15 (brez 15 01) 67.479 92.153 123.161 112.249 144.868 118.496 126.771 112.096 114.198 106.531 104.904 2.960 2.434 2.647 2.868 2.898 3.329 3.369 

15 17.538 24.905 47.472 27.455 29.195 38.957 34.722 42.137 36.481 31.611 35.189 41.934 44.362 49.134 66.567 72.146 80.989 83.974 

17 315.802 754.245 1.414.709 1.374.134 1.592.318 2.024.652 1.844.832 1.614.369 1.762.945 1.580.636 673.069 844.308 1.101.496 1.426.077 2.165.270 2.720.319 4.981.154 5.079.496 

18 1.042 1.627 2.463 13.197 13.839 14.641 12.137 12.596 13.304 11.738 11.588 5.131 5.259 5.613 5.767 5.991 5.761 6.051 

19 445.439 442.926 424.793 410.359 331.507 374.712 414.273 438.035 403.285 480.620 223.444 811.848 700.849 693.049 387.952 348.679 302.516 313.310 

20 in 15 01 850.740 879.829 832.827 844.949 865.620 885.595 922.829 912.981 863.877 721.844 744.010 853.388 891.708 929.461 959.516 987.151 1.025.001 1.064.321 

SKUPAJ 4.761.253 5.397.331 6.165.042 5.776.072 6.397.034 6.541.593 6.562.107 6.229.585 6.073.674 5.834.452 4.201.783 4.625.671 4.677.333 5.172.377 5.476.327 6.172.264 8.360.666 8.413.857 

*Iz seznama odpadkov iz priloge OdloĽbe 2000/532/ES. 
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2.3  BodoĽi razvoj tokov odpadkov 

SploĢni pogoji in cilji 
Program mora vsebovati podatke o vrsti, koliĽini in izvoru odpadkov, ki nastajajo na obmoĽju RS, in odpadkov, ki 
bodo verjetno poslani iz ali v RS, ter oceno glede razvoja tokov odpadkov v prihodnosti. V tem okviru je narejena 
ocena sprememb o nastajanju, predelavi in odstranjevanju odpadkov za obdobje od leta 2020 do vkljuĽno leta 2035, 
to je do leta doseganja okoljskih ciljev o recikliranju in predelavi komunalnih in gradbenih odpadkov in ciljev o 
zmanjĢanju odlaganja komunalnih odpadkov. Te ocene se bodo spremljale letno in po potrebi tudi popravile. Napoved 
teh sprememb je treba izdelati zaradi naslednjih razlogov: 

- predpisani pogoji za ravnanje z odpadki se obĽasno spreminjajo; 

- spreminja se vrsta in koliĽina nastalih odpadkov; 

- naĽrtovanje morebitnih gradenj novih naprav za predelavo in odstranjevanje odpadkov iz javnih sredstev 
mora temeljiti na ocenah o nastajanju odpadkov ter obstojeĽih zmogljivostih naprav za njihovo predelavo in 
odstranjevanje; 

- nova spoznanja o ravnanju z odpadki je treba opreti na ocene o koliĽinskih spremembah pri ravnanju z 
odpadki; 

- s spremembo predpisov EU na podroĽju odpadkov se spreminjajo okoljski cilji, ki jih je treba doseĽi pri 
ravnanju z odpadki. 

 
IzhodiĢĽni podatki za razvoj toka komunalnih odpadkov 
Pri izdelavi scenarijev moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki do leta 2035 so v zvezi z rastjo letne koliĽine 
nastalih komunalnih odpadkov upoĢtevani predvsem uĽinki izvajanja ukrepov prepreĽevanja odpadkov in sicer tako, 
da: 

- letna koliĽina nastale odpadne plastike po letu 2023 zaradi ukrepov zmanjĢevanja koliĽin embalaĤe iz plastike 
naraĢĽa bistveno manj kot druge vrste komunalnih odpadkov (predvidena rast je 1 odstotek v obdobju desetih 
let), 

- letna koliĽina nastalih bioloĢkih komunalnih odpadkov po letu 2023 zaradi izvajanja ukrepov zmanjĢevanja 
koliĽin odpadne hrane naraĢĽa bistveno manj kot druge vrste komunalnih odpadkov (predvidena rast je 1 
odstotek v obdobju desetih let), 

- letne koliĽine nastalih drugih odpadnih materialov v komunalnih odpadkih Ģe vedno naraĢĽajo zaradi 
predvidne rasti BDP (predvidena rast je za druge odpadne materiale 7 odstotkov v obdobju desetih let). V 
obravnavanem obdobju 2020ð2035 je tako predvidena okoli 8 odstotna rast letne koliĽine vseh nastalih 
komunalnih odpadkov, kar pa pomeni zaostajanje za priĽakovano rastjo BDP, ki je za to obdobje ocenjena 
na 15 do 20 odstotkov, izraĤeno v stalnih cenah, in 

- koliĽina EE-opreme in prenosnih B&A, danih na trg, naraĢĽa skladno s predvideno rastjo BDP, vendar pa 
koliĽine nastalih OEEO in odpadnih prenosnih B&A naraĢĽajo hitreje kot BDP, ker je s parametri raĽunskega 
modela predvideno, da se postopoma vedno veĽ neprodanih prenosnih baterij in akumulatorjev in EE-
opreme prepuĢĽa oziroma predaja kot odpadek v nadaljnjo obdelavo. 

 
Razmerje med letno koliĽino nastalih komunalnih odpadkov in BDP 
Iz diagrama na spodnji sliki je razvidno, da je bila v povpreĽju obdobja 2006ð2019 v RS rast letne koliĽine nastalih 
komunalnih odpadkov povsem sorazmerna rasti druĤbenega proizvoda. Za leti 2011 in 2012, to je za leti trajanja 
gospodarske krize v Sloveniji, je viden izrazit padec letne koliĽine nastalih komunalnih odpadkov, v ostalem Ľasu tega 
obdobja pa je rast letne koliĽine nastalih komunalnih odpadkov povsem sorazmerna rasti BDP.  
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Slika 15: Odvisnost nastajanja komunalnih odpadkov od BDP Slovenije (vir: SURS-BDP in MOP, obdelava SURS-KO-Z) 

Na sliki 15, ki prikazuje odvisnost rasti nastalih komunalnih odpadkov v Sloveniji od rasti BDP v obdobju 2006ð2019, 
je: 

- prepoznan padec letne koliĽine nastalih komunalnih odpadkov v obdobju 2011ð2012 zaradi gospodarske 
krize v tem obdobju, 

- razvidno, da je Slovenija v letih 2017, 2018 in 2019 presegla gospodarsko aktivnost iz leta 2008, kar se izraĤa 
tudi po koliĽini nastalih komunalnih odpadkov, ki je v teh letih najviĢja. 

 
Pri izdelavi scenarijev moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki se v uporabljenem raĽunskem modelu Ģe 
vedno ne predvideva vidnega razklopa med rastjo letne koliĽine nastalih komunalnih odpadkov in rastjo BDP, pri 
Ľemer se rast BDP meri in izraĤa v stalnih cenah. 
 
Za obdobje 2020ð2035 je predvidena odvisnost rasti letne koliĽine nastalih komunalnih odpadkov od rasti BDP za 
isto obdobje s prevzetimi parametri scenarijev moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki bistveno manjĢa od 
te odvisnosti v obdobju 2006ð2019. 
 
Odvisnost rasti koliĽine nastalih komunalnih odpadkov od rasti BDP je razvidna tudi iz primerjave koliĽine nastalih 
komunalnih odpadkov, izraĤene v kg/prebivalca, z viĢino bruto druĤbenega proizvoda v drĤavah EU in v drĤavah, ki 
se EU pribliĤujejo. Taka primerjava pokaĤe, da rast koliĽine nastalih komunalnih odpadkov za okoli 70 odstotkov 
zaostaja za rastjo bruto druĤbenega proizvoda, kar je razvidno iz diagrama na sliki 16. 
 

 

Slika 16: Odvisnost rasti nastajanja komunalnih odpadkov od rasti bruto druĤbenega proizvoda v EU in v drĤavah, ki se EU pribliĤujejo  
(vir: EUROSTAT) 
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Podobna odvisnost letne koliĽine nastalih komunalnih odpadkov od BDP je za leto 2019 opazna tudi, Ľe primerjamo 
letno koliĽino nastalih komunalnih odpadkov, ki so jih prevzeli izvajalci javnih sluĤb na obmoĽju posamezne statistiĽne 
regije, z bruto druĤbenim proizvodom te regije, izraĤenim v EUR/preb. Tak naĽin primerjave koliĽin nastalih 
komunalnih odpadkov z BDP naj ne bi odstopal veliko od rezultatov primerjave med kupno moĽjo gospodinjstev v 
posamezni regiji in koliĽino v gospodinjstvih nastalih komunalnih odpadkov3. Primerno pa je, da za posamezno regijo 
upoĢtevamo tudi odpadke, ki jih povzroĽajo nerezidenti, kot so turisti in dnevni migranti med regijami zaradi dela ter 
Ģolanja oziroma Ģtudija.  
 
ļe se od nastalih komunalnih odpadkov odĢteje komunalne odpadke, ki nastajajo zaradi turistiĽnega obiska v 
posamezni statistiĽni regiji, se odvisnost letne koliĽine nastalih komunalnih odpadkov od BDP v posamezni statistiĽni 
regiji ne spremeni prav veliko. Tudi vpliv dnevne migracije delovne sile ali dijakov oziroma Ģtudentov med regijami 
ne vpliva veliko na odvisnost letne koliĽine nastalih komunalnih odpadkov od BDP v posamezni statistiĽni regiji 
(slika 17). 

 

Slika 17: Odvisnost nastajanja komunalnih odpadkov od BDP posamezne statistiĽne regije v Sloveniji  
(vir: SURS-BDP in KO-Z MOP, obdelava SURS-KO-Z) 

Pri izdelavi scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki za obdobje 2020ð2035 so prevzete naslednje 
predpostavke: 

- rast letnih koliĽin nastalih komunalnih odpadkov za najmanj 50 odstotkov zaostaja za rastjo bruto druĤbenega 
proizvoda. Na koncu obdobja 2020ð2035 bo letno nastalo za okoli 10 odstotkov veĽ komunalnih odpadkov, 
kot jih je nastalo v izhodiĢĽnem letu 2019, 

- BDP, merjeno v stalnih cenah, bo na koncu obravnavanega obdobja 15ð20 odstotkov veĽji v primerjavi z 
BDP v izhodiĢĽnem letu 2019. 

 
V scenarijih razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki je za obdobje 2020ð2035 predvidena okoli 10 odstotna rast 
nastajanja vseh komunalnih odpadkov, pri Ľemer je za plastiko in bioloĢke komunalne odpadke predvideno, da bo 
rast teh sestavin komunalnih odpadkov v istem obdobju okoli 1,5 odstotka. Za ti dve vrsti komunalnih odpadkov se 
za to obdobje predvideva zmanjĢanje rasti nastajanja zaradi naĽrtovanih ukrepov za proizvode iz plastike iz Direktive 
(EU) 2019/904 o zmanjĢanju vpliva nekaterih plastiĽnih proizvodov na okolje in ukrepov v zvezi z zmanjĢanjem 
koliĽin odpadne hrane, predvidenih z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih.  
 
IzhodiĢĽni podatki za razvoj toka drugih (nekomunalnih) odpadkov 
Ocene o razvoju sistema ravnanja z odpadki v zvezi z izbranimi tokovi odpadkov so bile opravljene v povezavi 
oziroma na podlagi: 

- statistiĽnih podatkov o proizvodnji; 

- informacij, ki so jih posredovali upravljavci naprav za ravnanje z odpadki; 

- podatkov specializiranih organizacij (zbornice, industrijska zdruĤenja, interesna zdruĤenja itd.); 

- spoznanj in podatkov iz strokovne literature; 

- uĽinkov, ki izhajajo iz poveĽanja Ģtevila prikljuĽkov na javno kanalizacijo; 

 
3 Poudariti je treba, da za majhne gospodarske skupnosti, kot so statistiĽne regije v Sloveniji, povezava med BDP/preb. in kupno moĽjo prebivalstva ni povsem enoznaĽna tako, da je analiza 
odvisnosti med letno koliĽino nastalih komunalnih odpadkov, ki so jih prevzeli izvajalci javnih sluĤb na obmoĽju posamezne statistiĽne regije, in BDP te regije, izraĤenim v EUR/preb, bolj 
ali manj indikativna. 
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- uĽinkov, ki izhajajo iz boljĢega izvajanja preventivnih ukrepov in izvajanja sanacijskih ukrepov na obmoĽjih 
degradiranega okolja zaradi onesnaĤenosti ali obremenjenosti tal z odpadki. 

 
Napoved za tokove posameznih vrst odpadkov temelji na podatkih o ravnanju z odpadki za leto 2019 in na zgoraj 
opisanih podlagah. Podatki o koliĽini trenutno nastalih odpadkov in prihodnjih koliĽinah nastalih odpadkov ter opis 
obstojeĽih zmogljivosti za obdelavo in naĽrtovan razvoj infrastrukture za predelavo so pripravljeni za nekatere skupine 
odpadkov. 
 
Obdobje ocenjevanja razvoja sistema ravnanja z odpadki je do leta 2035. Podatki za leto 2019 so osnova za oceno 
izpolnjevanja okoljskih ciljev recikliranja in predelave (Direktiva 2008/98/ES o odpadkih) in odlaganja bioloĢko 
razgradljivih komunalnih odpadkov (Direktiva 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov). 

Tabela 3: Predvideni tokovi odpadkov iz industrije v letih 2025 in 2035 (vir: MOP; osnova ARSO, SURS-ODP) 

OPIS ODPADKA 2019 

Predvidena  
10-letna 

rast/padec 
(%/10 let) 

Stanje 
2025 

Stanje  

2035 

Odpadki iz termiĽnih procesov ð pepel, Ĥlindra in kotlovski prah (skupina 10) 918.041 -7 879.483 815.220 

Odpadki iz postopkov oblikovanja in povrĢinske obdelave kovin in plastike (skupina 12)  395.012 5 406.863 426.613 

Zemeljski izkopi (podskupina 17 05) 3.931.516 5 4.049.462 4.246.038 

Gradbeni odpadki razen zemeljskega izkopa (skupina 17 razen podskupine 17 05) 1.147.980 -1 1.141.092 1.129.612 

Preostale vrste odpadkov  956.988 -7 916.794 849.805 

SKUPAJ 7.349.537  7.393.694 7.467.289 

Tabela 4: Predvideni tokovi pomembnih odpadkov v letih 2025 in 2035 (vir: MOP; osnova ARSO, SURS-ODP) 

OPIS ODPADKA 2019 

Predvidena 
10-letna 

rast/padec 
(%/10 let) 

Stanje 
2025 

Stanje  

2035 

Komunalni odpadki (skupina 20) in odpadna embalaĤa (podskupina 15 01) 1.064.321 å6 1.102.934 1.172.242 

Nevarni odpadki 145.690 10 154.431 169.000 

Blato komunalnih Ľistilnih naprav (mokra snov, preraĽun na 22% s.s.) 158.200 4 162.035 168.634 

Odpadne prenosne baterije in akumulatorji 246 66 337 506 

PCB/PCT (13 01 01*, 13 03 01*, 16 01 09*, 16 02 09*, 16 02 10* in 17 09 02*) 3,068 -10 2,9 2,6 

Izrabljena vozila in gume 45.951 5 47.329 49.627 

OEEO  15.365 101 25.575 40.125 

Odpadki iz rudarjenja  864 -7 852 791 

BioloĢki odpadki iz gostinske dejavnosti (20 01 08) 236.766 1,1 238.641 241.038 

Odpadna olja 16.498 -2 16.432 16.102 

 
KoliĽina nastajanja vseh odpadkov v letu 2019 je bila 8.413.321 t, ocenjena celotna koliĽina nastajanja odpadkov in 
vsota vseh tokov posameznih vrst odpadkov v letu 2025 pa se ne bo veliko spremenila in bo znaĢala malo pod 
8,5 milijona ton (v letu 2035 pa malo nad 8,6 milijona ton). 
 
Treba je poudariti, da se v tabeli 4 navedeni predvideni tok odpadkov za izrabljena vozila in OEEO nanaĢa na trenutno 
zbrane koliĽine (teh ne moremo enaĽiti z nastajanjem teh odpadkov) in navedeno predvideno rast teh koliĽin. Pri tem 
je pomembno dejstvo, da se trenutno zbere manj izrabljenih vozil, kot je bilo priĽakovano. Z uvedbo dajatve na 
odjavljeno vozilo se je bistveno poveĽal zajem izrabljenih vozil v razgradnjo, ne glede na to je potrebno naĽrtovati 
dodatne ukrepe za Ģe veĽji zajem. Prav tako je treba za doseganje predpisanih ciljev loĽenega zbiranja OEEO v 
prihodnjih letih moĽno poveĽati koliĽine zbrane OEEO. 
 
Pregled predvidenih obdelav pomembnih tokov odpadkov v letu 2025 
Glede tokov odpadkov, nastalih v letu 2025, je predvideno, da se uporabljajo enake metode obdelave kot do sedaj. 
Zaradi obstojeĽih zmogljivosti naprav za obdelavo lahko kljub naraĢĽajoĽim koliĽinam predvidevamo, da v prihodnjih 
letih ne bo potrebno zagotoviti veĽjih dodatnih zmogljivosti, kar ni mogoĽe izkljuĽiti za doloĽene koliĽinsko manjĢe 
tokove odpadkov ali na ravni posameznih statistiĽnih regij. 
 
Pepel, Ĥlindra in prah: za okoli 880.000 t odpadkov iz termiĽnih procesov je predvidena naslednja obdelava: 

- predelava odpadkov (obiĽajno uporaba v proizvodnji gradbenih materialov), 
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- bioloĢka obdelava pepela iz termiĽne obdelave lesa, 

- odlaganje na odlagaliĢĽih. 
 
Odpadne kovine in plastika: za okoli 407.000 t odpadkov iz postopkov oblikovanja in povrĢinske obdelave kovin 
in plastike je predvidena naslednja obdelava: 

- predelava odpadkov (kovine, plastika, guma, tekstil in drugi materiali), 

- termiĽna obdelava preostanka odpadkov, ki nastajajo pri predelavi odpadkov iz prejĢnje alineje, zaradi 
pridobivanja energije, 

- odlaganje ostanka odpadkov, ki nastajajo pri predelavi odpadkov iz prve alineje, na odlagaliĢĽih. 
 

Zemeljski izkopi: za okoli 4.050.000 t odpadkov je predvidena naslednja obdelava: 

- uporaba odpadkov na kraju njihovega nastanka ali izven tega kraja, za izravnavanje terena ali kot gradbeno 
polnilo, uporaba v gradbeniĢtvu, 

- uporaba odpadkov za proizvodnjo umetno pripravljene zemljine, 

- druga ravnanja v skladu s hierarhijo in sodobnimi trajnostnimi praksami. 
 

Gradbeni odpadki: za okoli 1.144.000 t odpadkov je predvidena naslednja obdelava: 

- priprava za ponovno uporabo v gradbeniĢtvu in recikliranje, 

- materialna predelava, vkljuĽno z zasipanjem, z uporabo odpadkov za nadomestitev drugih materialov, 
nenevarnih gradbenih odpadkov in odpadkov pri ruĢenju objektov, 

- termiĽna obdelava zaradi pridobivanja energije, 

- druga ravnanja v skladu s hierarhijo in sodobnimi trajnostnimi praksami. 
 
Komunalni odpadki: za okoli 1.100.000 t odpadkov je predvidena naslednja obdelava: 

- priprava za ponovno uporabo in recikliranje, 

- mehansko bioloĢka obdelava meĢanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem (D8), z izloĽanjem odpadkov, 
primernih za recikliranje, in visoko kaloriĽnih odpadkov ter bioloĢka obdelavo nizko kaloriĽnih odpadkov, 

- recikliranje in predelava loĽeno zbranih frakcij in kosovnih odpadkov, 

- termiĽna obdelava ostankov odpadkov iz recikliranja iz prve in druge alineje, visoko kaloriĽnih odpadkov, 
izloĽenih iz meĢanih komunalnih odpadkov in ostankov predelave kosovnih odpadkov (nereciklabilni gorljivi 
odpadki, ki nastanejo pri mehansko bioloĢki obdelavi meĢanih komunalnih odpadkov v centrih za ravnanje s 
komunalnimi odpadki v okviru izvajanja obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb obdelave doloĽenih 
vrst meĢanih komunalnih odpadkov, katerih kaloriĽna vrednost presega dovoljeno mejo za odlaganje na 
odlagaliĢĽih), zaradi pridobivanja energije, 

- fizikalno-kemiĽna obdelava ali seĤig loĽeno zbranih nevarnih komunalnih odpadkov,  

- aerobna in anaerobna predelava loĽeno zbranih bioloĢko razgradljivih odpadkov, 

- odlaganje ostanka odpadkov, ki nastanejo pri obdelavi odpadkov iz prejĢnjih alinej, na odlagaliĢĽih. 
 
Odpadki iz rudarjenja: za okoli 850 t odpadkov iz rudarjenja, dejavnosti kamnolomov in predelave mineralnih 
surovin je predvidena naslednja obdelava: 

- priprava odpadkov za ponovno uporabo, 

- predelava odpadkov, 

- odlaganje odpadkov in neonesnaĤenih tal, ki so posledica raziskovanja, pridobivanja, bogatenja in skladiĢĽenja 
mineralnih surovin ter obratovanja kamnolomov, na odlagaliĢĽih, 

- druga ravnanja v skladu s hierarhijo in sodobnimi trajnostnimi praksami. 
 

Izrabljena vozila in izrabljene gume: za okoli 47.000 t odpadkov je predvidena naslednja obdelava: 
a) izrabljena vozila: 

- predelava odpadkov (kovine, plastike, gume, tekstil in drugi materiali), 

- termiĽna obdelava preostanka predelave zaradi pridobivanja energijske vrednosti, 

- ponovna uporaba sestavnih delov izrabljenih vozil, 

- odlaganje ostanka odpadkov, ki nastajajo pri predelavi, na odlagaliĢĽih, 
b) izrabljene gume: 

- recikliranje izrabljenih gum do proizvodov, ki v skladu s predpisi prenehajo biti odpadek, 

- obnova izrabljenih gum, 

- uporaba izrabljenih gum kot gorivo ali za drugo pridobivanje energije. 
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Odpadni les: za odpadke iz obdelave in predelave lesa ter proizvodnje ivernih ploĢĽ in pohiĢtva je predvidena 
naslednja obdelava: 

- priprava za ponovno uporabo odpadnega pohiĢtva (kosovni odpadki), 

- recikliranje in predelava odpadkov (za proizvodnjo ivernih ploĢĽ in vlaknenih ploĢĽ, kot surovina v industriji 
papirja in celuloze in na podroĽju gradbenih materialov idr.), 

- termiĽna obdelava za pridobivanje energije. 
 
Odpadki iz zdravstva in veterinarstva: predvidena je naslednja obdelava: 

- termiĽna obdelava zaradi pridobivanja energije, 

- odstranjevanje nevarnih odpadkov s seĤiganjem, 

- odlaganje steriliziranih odpadkov na odlagaliĢĽih. 
 
BioloĢki odpadki iz gostinskih dejavnosti: predvidena je naslednja obdelava: 

- anaerobna obdelava v napravah za pridobivanje bioplina. 
 
Blato Ľistilnih naprav: za okoli 34.800 t (izraĤeno kot suha snov, podatek za leto 2019) odpadkov iz blata 
komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav je predvidena naslednja obdelava: 

- aerobna obdelava (kompostiranje), 

- anaerobna obdelava v napravah za pridobivanje bioplina, 

- uporaba v kmetijstvu (odlaganje na kmetijske povrĢine), 

- termiĽna obdelava zaradi pridobivanja energije, 

- monoseĤig in skladiĢĽenje z namenom kasnejĢe rekuperacije fosforja. 
 
Azbest: predvidena je naslednja obdelava: 

- odlaganje obdelanih in utrjenih (solidificiranih) odpadkov na odlagaliĢĽih. 
 
Nevarni odpadki, vkljuĽno z odpadnimi mineralnimi olji  (brez onesnaĤenih zemeljskih izkopov, pepela, Ĥlindre 
in prahu iz termiĽne obdelave odpadkov ter odpadnega azbesta): za okoli 170.000 t odpadkov je predvidena naslednja 
obdelava: 

- predelava odpadkov, 

- bioloĢka obdelava, 

- fizikalno-kemiĽna obdelava, 

- termiĽna obdelava zaradi pridobivanja energije, 

- odlaganje po obdelavi in solidifikaciji na odlagaliĢĽih. 

2.4 Pravna ureditev ravnanja z odpadki v Sloveniji 

Pristojnost normativnega urejanja podroĽja ravnanja z odpadki in izvajanja nalog, povezanih z odpadki, imata drĤava 
in tudi lokalne skupnosti. ObĽine samostojno opravljajo zadeve javnega pomena, ki jih doloĽijo s sploĢnim aktom 
obĽine ali pa so kot izvirne naloge doloĽene z zakonom.  
 
PodroĽja, urejena na drĤavni ravni 
Glavno podlago za urejanje podroĽja odpadkov predstavlja Zakon o varstvu okolja in na njegovi podlagi sprejeti 
podzakonski akti, z njimi je v slovenski pravni red prenesena tudi zakonodajo EU s tega podroĽja. NajpomembnejĢa 
podroĽja, urejena v zvezi z odgovornostjo glede ravnanja z odpadki: 

- pravila ravnanja z odpadki: na podlagi Zakona o varstvu okolja so predpisani pravila ravnanja in pogoji za 
ravnanje z odpadki, ki se nanaĢajo zlasti na prepreĽevanje odpadkov, razvrĢĽanje odpadkov na sezname, 
naĽine ravnanja z odpadki, pogoje za vpis v evidenco oseb, ki imajo potrdila za opravljanje dejavnosti varstva 
okolja, pogoje za pridobitev predpisanih dovoljenj ali soglasij, naĽrtovanje, gradnjo in obratovanje naprav za 
ravnanje z odpadki, usposobljenost oseb za ravnanje z odpadki, ukrepe, povezane s prenehanjem delovanja 
naprav za ravnanje z odpadki, vodenje evidenc o odpadkih in o ravnanju z njimi ter naĽin poroĽanja MOP. 
V skladu s tem mora pravna ali fiziĽna oseba, ki predeluje ali odstranjuje svoje odpadke ali odpadke drugih 
povzroĽiteljev po predpisanih postopkih, za to imeti okoljevarstveno dovoljenje. Pravna ali fiziĽna oseba, ki 
zbira ali prevaĤa odpadke ali z njimi trguje ali jih posreduje, pa se mora vpisati v evidenco oseb, ki imajo 
pooblastila ali potrdila za opravljanje dejavnosti varstva okolja; 
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- mejne vrednosti emisij, stopnje zmanjĢevanja onesnaĤevanja okolja: zaradi obdelave odpadkov lahko 
nastajajo emisije v okolje, zato jih lahko na podlagi Zakona o varstvu okolja doloĽi vlada (lahko doloĽi tudi s 
tem povezane ukrepe, pri Ľemer upoĢteva tudi moĤne uĽinke celotne in skupne obremenitve okolja); 

- prepovedi, omejitve in druga pravila ravnanja ter priporoĽila pri opravljanju dejavnosti ali v potroĢnji: 
na podlagi Zakona o varstvu okolja vlada doloĽi prepovedi, omejitve in druga pravila ravnanja ter priporoĽila 
pri opravljanju dejavnosti ali v potroĢnji, nanaĢajo pa se zlasti na prijavo ravnanja ali dejavnosti, proizvodnjo, 
prevoz in skladiĢĽenje, usposobljenost oseb za opravljanje dejavnosti, dajanje storitev ali proizvodov na trg, 
oznaĽevanje surovin, polizdelkov ali proizvodov in druge oblike obveĢĽanja potroĢnikov, specifikacije za 
proizvode, storitve ali postopke in ugotavljanje skladnosti z njimi, opozorila, znake in varĢĽine, zmanjĢevanje 
porabe snovi in energije, zmanjĢevanje nevarnih in Ģkodljivih snovi v surovinah, polizdelkih ali proizvodih, 
nadomeĢĽanje snovi in energentov z okolju primernejĢimi, zahteve, povezane z nadzorom nad 
okoljevarstveno ustreznostjo proizvodov ali tehnologij pri uvozu ali tranzitu, ter druga ravnanja, potrebna za 
prepreĽevanje in zmanjĢevanje obremenjevanja okolja; 

- subsidiarno ukrepanje drĤave: drĤava je dolĤna poskrbeti za odpravo posledic Ľezmerne obremenitve 
okolja in v ta namen krije stroĢke odprave teh posledic, Ľe jih ni mogoĽe naprtiti doloĽenim ali doloĽljivim 
povzroĽiteljem ali ni pravne podlage za naloĤitev obveznosti povzroĽitelju obremenitve ali posledic ni mogoĽe 
drugaĽe odpraviti. Za Ľezmerno obremenjevanje okolja Ģtejeta tudi obremenjevanje tal zaradi odmetavanja 
odpadkov in onesnaĤevanje tal zaradi vnosa snovi v tla.  

- obvezne obĽinske gospodarske javne sluĤbe: so doloĽene v Zakonu o varstvu okolja, vlada pa podrobneje 
predpiĢe vrste nalog, ki se izvajajo v okviru teh javnih sluĤb, metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne 
standarde, tehniĽne, vzdrĤevalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za opravljanje teh javnih sluĤb. 
ObĽina mora skladno s temi predpisi in predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluĤbe, zagotoviti izvajanje 
navedenih javnih sluĤb; 

- proizvajalĽeva razĢirjena odgovornost (PRO): Z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih uvedeno naĽelo PRO 
je pristop okoljske politike, pri katerem je proizvajalĽeva odgovornost za proizvod podaljĢana tudi na t.i. 
èpost-potroĢniĢko obdobjeç oziroma na celoten èĤivljenjski cikel proizvodaç. V praksi to pomeni, da poleg 
tega, da proizvajalec prevzema odgovornost za naĽrtovanje, zasnovo in proizvodnjo proizvoda v skladu s 
tehniĽnimi zahtevami in zahtevami glede vsebnosti nevarnih snovi v proizvodih ter zahtevami za naĽrtovanje 
in zasnovo proizvoda, ki omogoĽa Ľim veĽjo ponovno uporabo in recikliranje proizvodov, proizvajalec 
prevzema tudi odgovornost za zbiranje ali prevzemanje njegovih uporabljenih proizvodov kot odpadkov za 
njihovo obdelavo in kolikor je to mogoĽe recikliranje. TakĢna odgovornost je lahko zgolj finanĽna ali pa tudi 
organizacijska, kar pomeni, da to tudi zagotavlja. Namen ROP je prispevati k internalizaciji okoljskih stroĢkov 
s Ľimer zagotavlja proizvajalcu spodbudo za ustrezno upoĢtevanje okoljskih vidikov v celotni Ĥivljenjski dobi 
proizvoda, od njegove zasnove do ravnanja z njim ko postane odpadek. Kot tak je smatran kot eden glavnih 
inĢtrumentov v podporo implementacije tri stopenjske hierarhije ravnanja z odpadki in s tem za poveĽanje 
prepreĽevanja odpadkov, ponovne uporabe in recikliranja. ROP je prepoznan tudi kot kot kljuĽni instrument 
v povezavi s trajnostno rabo virov in kroĤnim gospodarstvom. Skupaj z drugimi ekonomskimi instrumenti 
pa lahko bistveno vpliva na spremembo vedenjskih vzorcev vseh akterjev vkljuĽenih v Ĥivljenjsko dobo 
proizvoda (proizvajalcev, distributerjev, trgovcev, uporabnikov ð obĽanov, lokalnih skupnosti in subjektov ki 
ravnajo z odpadki). V praksi gre za Ģiroko uveljavljen princip okoljske politike, uporaben za veliko kategorij 
proizvodov, s Ģtevilnimi razliĽicami njegove implementacije. Pri odloĽitvi za uporabo naĽela PRO pa se 
praviloma upoĢteva tehniĽna izvedljivost in ekonomska smiselnost ter sploĢne okoljske ter druĤbene vplive 
ter vplive na zdravje ljudi.NaĽelo je v notranji pravni red preneseno z Zakonom o varstvu okolja. V skladu z 
naĽelom PRO je urejeno ravnanje z osmimi tokovi odpadkov: odpadno embalaĤo, izrabljenimi vozili, 
izrabljenimi gumami, OEEO, odpadnimi baterijami in akumulatorji, odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, 
ki vsebujejo nevarne snovi, odpadnimi zdravili in odpadnimi nagrobnimi sveĽami (ravnanje s temi tokovi 
odpadkov podrobneje urejajo posamezni podzakonski predpisi). Na podlagi Zakona o varstvu okolja vlada 
doloĽi tudi primere in pogoje, ko za proizvajalce proizvodov velja PRO. Pravna ali fiziĽna oseba, ki razvija, 
izdeluje, predeluje, obdeluje, prodaja ali uvaĤa proizvode, za katere velja PRO (proizvajalec proizvodov), mora 
delno ali v celoti zagotoviti takĢno ravnanje s proizvodi in odpadki, ki nastanejo po uporabi teh proizvodov, 
da se spodbujajo ponovna uporaba ter prepreĽevanje odpadkov in njihova predelava. Proizvajalec proizvodov 
lahko svoje obveznosti glede organizacije in financiranja zbiranja in obdelave odpadkov, ki izvirajo iz njegovih 
proizvodov, izpolnjuje posamiĽno ali skupno v okviru skupnega sistema. Nosilec skupnega sistema je 
gospodarska druĤba, ki v imenu in za raĽun proizvajalcev proizvodov, ki so udeleĤenci v tem skupnem 
sistemu, prevzame organizacijo in financiranje zbiranja in obdelave odpadkov, ki izvirajo iz tovrstnih 
proizvodov. KljuĽno naĽelo odgovornosti proizvajalcev je zagotavljanje enakih pogojev na trgu za vse 
gospodarske subjekte, ki ustrezajo opredelitvi proizvajalca proizvodov. 
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- obdelava odpadkov (predelava in odstranjevanje): izvajalec obdelave lahko obdeluje odpadke, Ľe ima 
okoljevarstveno dovoljenje za predelavo ali odstranjevanje odpadkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo 
okolja; 

- zbiranje in obdelava nekomunalnih odpadkov (odpadki iz proizvodnje, kmetijstva, gozdarstva, ribiĢtva, 
greznic, kanalizacije in ĽiĢĽenja odplak, vkljuĽno z blatom iz Ľistilnih naprav, izrabljenih vozil ali gradbenih 
odpadkov in odpadkov iz ruĢenja objektov): izvirni povzroĽitelj je dolĤan zagotoviti predpisano obdelavo 
odpadkov sam ali pa jih oddati zbiralcu oziroma izvajalcu obdelave; 

- zagotovitev obvezne drĤavne gospodarske javne sluĤbe seĤiga komunalnih odpadkov: vlada 
podrobneje predpiĢe dejavnosti in doloĽi naĽin opravljanja te javne sluĤbe, podrobneje predpiĢe tudi 
oskrbovalne standarde ter tehniĽne, vzdrĤevalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za opravljanje 
te javne sluĤbe. DrĤava zagotovi izvajanje teh javnih sluĤb skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne 
sluĤbe. Objekti in naprave, potrebne za izvajanje teh javnih sluĤb, so infrastruktura drĤavnega pomena; 

- nezakonito odmetavanje odpadkov: vlada oblikuje dolgoroĽno, srednjeroĽno in kratkoroĽno politiko v 
zvezi z odstranjevanjem dejavnikov spodbujanja nezakonitega odmetavanja odpadkov, s katero doloĽi cilje, 
ki se jih Ĥeli doseĽi, ter ukrepe, s katerimi bodo ti cilji doseĤeni, prav tako pa tudi zagotoviti finanĽna sredstva, 
potrebna za izvajanje politik in ukrepov. Za nadzor in ukrepanje ob nezakonitem odmetavanju odpadkov v 
okolje (razen komunalnih odpadkov) so za pristojni drĤavni inĢpektorji; 

- nadzor: nad izvajanjem doloĽb Zakona o varstvu okolja in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravlja 
inĢpekcija, pristojna za varstvo okolja. Poleg nje so za nadzor nad izvajanjem predpisov, izdanih na podlagi 
Zakona o varstvu okolja, ki se nanaĢajo na pravila ravnanja z odpadki in pogoje ravnanja z odpadki, pristojne 
tudi inĢpekcije, pristojne za ohranjanje narave, rudarstvo, kemikalije, kmetijstvo, prehrano, gozdarstvo, 
lovstvo in ribiĢtvo, veterino, varstvo pred naravnimi in drugimi nesreĽami, trg, zdravje, policija in FURS, v 
okviru teh predpisov in vsaka v skladu s svojimi pristojnostmi. 

 
PodroĽja, urejena na lokalni ravni 

- zagotovitev izvajanja obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja: za zadovoljevanje 
potreb prebivalcev na podroĽju odpadkov obĽine opravljajo zlasti zbiranje in obdelavo komunalnih odpadkov 
ter druge dejavnosti varstva okolja in v okviru svojih pristojnosti urejajo, upravljajo in v skladu z Zakonom o 
lokalni samoupravi skrbijo za naslednje obĽinske javne sluĤbe: 

- zbiranje doloĽenih vrst komunalnih odpadkov, 

- obdelava doloĽenih vrst komunalnih odpadkov, 

- odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. 
Objekti in naprave, potrebne za izvajanje teh javnih sluĤb, so infrastruktura lokalnega pomena; 

- nadzor nad ravnanjem s komunalnimi odpadki: v pristojnosti nadzornih organov obĽin, kar doloĽajo tudi 
njihovi odloki, v katerih je med drugim doloĽena obveznost evidentiranja in saniranja divjih odlagaliĢĽ 
odpadkov; 

- subsidiarno ukrepanje obĽine: v primeru odprave posledic Ľezmerne obremenitve okolja zaradi 
nezakonitega ravnanja s komunalnimi odpadki.  
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3. Pomembni tokovi odpadkov 

3.1  Komunalni odpadki 

Z veljavnostjo Direktive (EU) 2018/851 so komunalni odpadki opredeljeni kot meĢani odpadki in loĽeno zbrani 
odpadki iz gospodinjstev, ki vkljuĽujejo papir in karton, steklo, kovine, plastiko, bioloĢke odpadke, les, tekstil, 
embalaĤo, odpadno elektriĽno in elektronsko opremo, odpadne baterije ter akumulatorje in kosovne odpadke, 
vkljuĽno z vzmetnicami in pohiĢtvom, ter meĢani odpadki in loĽeno zbrani odpadki iz drugih virov, kadar so po naravi 
in sestavi podobni odpadkom iz gospodinjstev. Komunalni odpadki niso odpadki iz proizvodnje, kmetijstva, 
gozdarstva, ribiĢtva, greznic, kanalizacije in ĽiĢĽenja odplak, vkljuĽno z blatom iz Ľistilnih naprav, izrabljena vozila ter 
gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja objektov. Ta opredelitev ne posega v razdelitev pristojnosti za ravnanje z 
odpadki med izvajalce javnih sluĤb in druge osebe, ki ravnajo z odpadki. 
 
Ravnanje z odpadki (tudi komunalnimi) je zbiranje odpadkov, prevoz odpadkov, predelava odpadkov (vkljuĽno s 
sortiranjem) in odstranjevanje odpadkov, skupaj z nadzorom takĢnih postopkov in dejavnostmi upravljanja zaprte 
naprave za odstranjevanje odpadkov z njihovim odlaganjem ter dejavnostmi trgovca z odpadki in posrednika z 
odpadki. 

3.1.1  SploĢno 

V tem poglavju je predstavljeno trenutno stanje na podroĽju ravnanja s komunalnimi odpadki,  program pa doloĽa v 
zvezi z doseganjem okoljskih ciljev na podroĽju ravnanja s komunalnimi odpadki tudi ukrepe za zbiranje, predelavo, 
vkljuĽno s pripravo za ponovno uporabo in recikliranjem, ter odstranjevanje komunalnih odpadkov na celotnem 
obmoĽju Slovenije. Izdelava tega programa sledi izpolnjevanju zahtev okoljskih ciljev o najmanj 50-odstotni pripravi 
za ponovno uporabo in recikliranju komunalnih odpadkov ter zmanjĢanju koliĽin odloĤenih biorazgradljivih sestavin 
komunalnih odpadkov za 75 odstotkov glede na leto 1995, pa tudi novim ciljem po Direktivi (EU) 2018/851, da se 
do leta 2025 priprava za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih odpadkov poveĽata na najmanj 55 odstotkov 
mase (do leta 2030 na najmanj 60 odstotkov mase in do leta 2035 na najmanj 65 odstotkov mase) ter novemu cilju po 
Direktivi (EU) 2018/850, da se koliĽina na odlagaliĢĽih odloĤenih komunalnih odpadkov do leta 2035 zmanjĢa na 
10 odstotkov skupne koliĽine (po masi) nastalih komunalnih odpadkov ali manj.  

 

Ta program je usklajen z zahtevami za naĽrtovanje ravnanja z odpadki iz Ľlena 14 Direktive 94/62/ES, s 
cilji iz drugega in tretjega odstavka Ľlena 11 Direktive 2008/98/ES ter z zahtevami iz Ľlena 5 
Direktive 1999/31/ES, za namene prepreĽevanja smetenja pa z zahtevami iz Ľlena 13 
Direktive 2008/56/ES in Ľlena 11 Direktive 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta. 

 
ZavezujoĽi okoljski cilji iz EU direktiv za odpadke so predstavljeni v tabeli 5, ki prikazuje tudi, kako smo v Sloveniji 
uspeĢni pri doseganju le-teh. 
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Tabela 5: Okoljski cilji iz EU direktiv v zvezi z odpadki (vir: predpisi EU) 

OKOLJSKI CILJI IZ 
DIREKTIV V ZVEZI Z 

ODPADKI  
LETO  ODLAGANJE 

PREDE- 
LAVA 

RECIKLI -
RANJE 

ZBIRANJE  
ZMANJġANJE POTROġNJE/ 

PREPOVED DAJANJA NA TRG 
(prepreĽevanje odpadkov) 

Lahke plastiĽne nosilne 
vreĽke (LPNV) 

2019     90 LPNV/osebo 

2019     Ā 72,8 LPNV/osebo 

2025     40 LPNV/osebo 

Odpadna embalaĤa 

2012  60 % 55 %   

2019  Ā 80 % Ā 67,1 %   

2025  - 65 %   

2030  - 70 %   

E
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i
 
v
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e
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Ĥ
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plastika 

2012   22,5 %   

2019   Ā 50,3 %   

2025   50 %   

2030   55 %   

les 

2012   15 %   

2019   Ā 22,2 %   

2025   25 %   

2030   30 %   

Ĥelezo in jeklo 

2012   -   

2019   *   

2025   70 %   

2030   80 %   

aluminij 

2012   -   

2019   *   

2025   50 %   

2030   60 %   

kovine 

2012   50 %   

2019   Ā 68,2 %   

2025   -   

2030   -   

steklo 

2012   60 %   

2019   Ā 99,5 %   

2025   70 %   

2030   75 %   

papir in karton 2012   60 %   



31 / 287  

 

OKOLJSKI CILJI IZ 
DIREKTIV V ZVEZI Z 

ODPADKI  
LETO  ODLAGANJE 

PREDE- 
LAVA 

RECIKLI -
RANJE 

ZBIRANJE  
ZMANJġANJE POTROġNJE/ 

PREPOVED DAJANJA NA TRG 
(prepreĽevanje odpadkov) 

2019   Ā 80,6 %   

2025   75 %   

2030   85 %   

OEEO 

2016 
 

  
min. 41 % povpreĽne mase EEO, letno 

dane na trg v zadnjih treh letih 
 

2019    Ā 37 %  

2021 

 

  

min. 65 % povpreĽne mase EEO, dane 
na trg v zadnjih treh letih ali 

85 % povpreĽne mase OEEO, letno 

nastale na obmoĽju RS 

 

Razredi OEEO 

1 
2018  85 % 80 %   

2019  Ā 92,8 % Ā 85,4 %   

2 
2018  80 % 70 %   

2019  Ā 82,2 % Ā 81,3 %   

3 
2018  - 80 %   

2019  Ā 93,7 % Ā 93,7 %   

4 
2018  85 % 80 %   

2019  Ā 92,9 % Ā 84,6 %   

5 
2018  75 % 55 %   

2019  Ā 94,1 % Ā 88,4 %   

6 
2018  75 % 55 %   

2019  Ā 115,8 % Ā 107,6 %   

Baterije in akumulatorji 
(BinA)/  

odpadne baterije in 

akumulatorji (OBinA)  

2008     

> 0,0005 % Hg/celotno maso baterije ali akumulatorja, razen 

za gumbaste celice z Җ 2 % Hg 

Ā vzpostavljeno 

> 0,002 % Cd/celotno maso prenosne baterije ali 
akumulatorja, razen za alarmne sisteme, varnostno 

razsvetljavo, medicinsko opremo in brezĤiĽno elektriĽno 
orodje 

Ā vzpostavljeno 

2009   100 %**   

2011   50ð75 %***   

2012    25 % (odpadne prenosne BinA)  

2015     
> 0,0005 % Hg/celotno maso gumbaste celice 

Ā vzpostavljeno 

2016    45 % (odpadne prenosne BinA)  
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OKOLJSKI CILJI IZ 
DIREKTIV V ZVEZI Z 

ODPADKI  
LETO  ODLAGANJE 

PREDE- 
LAVA 

RECIKLI -
RANJE 

ZBIRANJE  
ZMANJġANJE POTROġNJE/ 

PREPOVED DAJANJA NA TRG 
(prepreĽevanje odpadkov) 

2017     

> 0,002 % Cd/celotno maso prenosne baterije ali  
akumulatorja za brezĤiĽno elektriĽno orodje 

Ā vzpostavljeno 

2019   

Ā 
Pb: 75,6 % 
Ni-Cd: 79,3 % 
druge: 93,1 % 

Ā 37,7 % (odpadne prenosne BinA)  
K

o
m

u
n
a

ln
i 
o

d
p
a

d
k
i 

2015 

 

  

vzpostavitev loĽenega zbiranja za papir, 
plastiko, steklo, kovine 

Ā vzpostavljeno 

 

2020 

Җ 35 % (= 156.000 t) 
odloĤenih biorazgradljivih 
kom. odpadkov (po masi) 

glede na leto 1995 
 50 %   

prepoved seĤiganja in 
odlaganja loĽeno zbranih 

odpadkov 

Ā vzpostavljeno za D1 

2019 Ā 15,1 % (67.331 t)  Ā 59,2 %   

2021     

prepoved dajanja na trg doloĽenih plastiĽnih proizvodov za 
enkratno uporabo (SUP) 

Ā vzpostavljeno 

2023    
vzpostavitev loĽenega zbiranja za bioloĢke 

odpadke 

Ā vzpostavljeno 

 

2025   55 % 
vzpostavitev loĽenega zbiranja za tekstil in 

nevarne odpadke 

Ā vzpostavljeno 

plastenke PET za pijaĽe, dane na trg, morajo vsebovati 
najmanj 25 % recikliranega materiala (SUP) 

2025    
77 % loĽeno zbranih odpadnih plastenk za 

enkratno uporabo (SUP) 
 

2029    
90 % loĽeno zbranih odpadnih plastenk za 

enkratno uporabo (SUP) 
 

2030   60 %  
vse plastenke za pijaĽe, dane na trg, morajo vsebovati najmanj 

30 % recikliranega materiala (SUP) 

2035 
Җ 10 % odloĤenih glede na 

nastale  
 65 %   

2019 Ā 6 %     

Oznake: -   é (potemnjena polja): Ľasovno pretekli cilji. 

- Āé zadnji podatki o doseganju ciljev (zeleno obarvan tekst v tabeli: cilji doseĤeni, rdeĽe obarvan tekst: cilji niso doseĤeni). 

* prviĽ se poroĽa 30. 6. 2023. 
** glede na zbrane (zbrane prenosne baterije ali akumulatorje, ki vsebujejo Cd, Pb ali Hg, se lahko odloĤi na odlagaliĢĽih odpadkov ali v podzemnih skladiĢĽih- kot del strategije za postopno opuĢĽanje uporabe teĤkih kovin). 
*** uĽinkovitost postopkov recikliranja. 
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Za spremljanje doseganja okoljskih ciljev ravnanja s komunalnimi odpadki (zbrani v okviru izvajanja javnih sluĤb 
in zunaj njega) v Sloveniji so predvideni kazalniki, za katere so vrednosti za izhodiĢĽno leto 2019 in za ciljna 
leta 2025, 2030 in 2035 (za scenarij I in scenarij II) prikazane v spodnji tabeli. 

Tabela 6: Kazalniki za vrednotenje doseganja okoljskih ciljev v zvezi z ravnanjem s komunalnimi odpadki (vir: ARSO, obdelava SURS-
KO-Z , ODP-Z, ODP-P in MOP-model OP) 

 2019 2025 2030 2035 

VRSTA ODPADKOV 
IzhodiĢĽno 

leto 

Scenarij Scenarij Scenarij 

I  II  I  II  I  II  

DeleĤ meĢanih komunalnih odpadkov (%) 27 22 20 18 13 15 11 

DeleĤ vseh loĽeno zbranih frakcij (%) 72 78 80 82 87 85 89 

DeleĤ loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov (%) 15 15 17 16 20 17 19 

DeleĤ zbranih komunalnih odpadkov, oddanih v predelavo (%) 71 75 78 80 85 82 86 

DeleĤ recikliranih komunalnih odpadkov (%) 55 60 63 64 70 67 73 

DeleĤ komunalnih odpadkov, predelanih v trdno gorivo (%) 13 11 11 9 8 8 6 

DeleĤ odloĤenih meĢanih komunalnih odpadkov (%) 13 10 8 8 4 7 4 

Nastajanje komunalnih odpadkov (kg/prebivalca) 509 528 528 544 544 561 561 

Zbrani komunalni odpadki za predelavo (kg/prebivalca) 365 402 416 434 463 463 486 

Priprava trdnega goriva iz meĢanih komunalnih odpadkov 
(kg/prebivalca) 

67 60 57 50 42 42 35 

Priprava trdnega goriva iz loĽeno zbranih frakcij (kg/prebivalca) 58 60 56 63 55 64 51 

Odlaganje meĢanih komunalnih odpadkov (kg/prebivalca) 65 53 40 43 21 37 21 

Potrebna zmogljivost naprav za obdelavo loĽeno zbranih 
bioloĢkih odpadkov - aerobna in aerobna obdelava (t/leto) 

155.211 168.392 189.918 180.343 224.834 193.271 225.961 

Potrebna zmogljivost naprav za mehansko bioloĢko obdelavo 
meĢanih komunalnih odpadkov (t/leto)  

289.318 246.965 215.338 206.269 146.357 179.724 131.830 

Potrebna zmogljivost naprav za energetsko predelavo gorljivih 
frakcij iz meĢanih komunalnih odpadkov (MW) 

62,45 55,26 50,64 44,08 33,91 33,51 23,79 

Potrebna zmogljivost odlagaliĢĽ za odlaganje mehansko bioloĢko 
obdelanih meĢanih komunalnih odpadkov v obdobju 2020-
2025/2030/2035 (t)* 

61.968 359.617 342.207 628.178 568.891 879.656 779.011 

*koliĽina vkljuĽuje tudi v MBO skladiĢĽene meĢane komunalne odpadke 
 

Za doseganje ciljev tega programa imajo kampanje za ozaveĢĽanje in obveĢĽanje javnosti poseben pomen. 
Kampanje za ozaveĢĽanje in obveĢĽanje javnosti o pomenu in ekonomskih koristih zbiranja loĽenih frakcij 
komunalnih odpadkov potekajo v obliki priporoĽil, obveznosti izvajalcev javne sluĤbe zbiranja komunalnih 
odpadkov in obveznosti druĤb, ki pridobijo dovoljenje za prevzemanje komunalnih odpadkov v okviru shem PRO, 
in so veĽinoma predpisane tako glede pogostosti izvajanja kot glede obsega izvajanja kampanj. 

3.1.2 Izvor, sestava in koliĽina nastajanja komunalnih odpadkov 

Komunalne odpadke sestavljajo meĢani komunalni odpadki, kosovni odpadki, loĽeno zbrane frakcije in druge 
frakcije komunalnih odpadkov (od leta 2020 dalje so komunalni odpadki iz podskupine 15 01 in skupine 20, razen 
odpadkov s Ģtevilkami 20 02 02, 20 03 04 in 20 03 06). LoĽeno zbrane frakcije se delijo na nenevarne (npr. papir, 
steklo, kovine, plastika, tekstil, bioloĢki odpadki) in nevarne frakcije. Druge frakcije komunalnih odpadkov so 
odpadki s pokopaliĢĽ, trĤnic, iz ĽiĢĽenja cest ipd. 
 
Podatki o zbiranju komunalnih odpadkov izhajajo iz letnih poroĽil: 

- izvajalcev obĽinske gospodarske javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov; 

- povzroĽiteljev odpadkov, ki imajo obveznost letno poroĽati o nastajanju odpadkov; 

- zbiralcev odpadkov; 

- nosilcev skupnih sistemov (PRO). 
 
V skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, se v okviru javnih sluĤb izvajajo obvezna obĽinska gospodarska javna 
sluĤba zbiranja doloĽenih vrst komunalnih odpadkov, obdelave doloĽenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja 
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov ter obvezna drĤavna gospodarska javna sluĤba 
seĤiganja komunalnih odpadkov. 
 
DeleĤ vseh loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov (vseh odpadkov iz skupine 20, razen meĢanih komunalnih 
odpadkov, in iz podskupine 15 01) se je z okoli 8,6 odstotka v letu 2002 poveĽal na 72 odstotkov v letu 2019. VeĽji 



34 / 287  

 

del loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov prevzamejo izvajalci storitev obĽinske javne sluĤbe zbiranja 
komunalnih odpadkov. DeleĤ loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov, zbranih zunaj izvajanja storitev javne 
sluĤbe, je na primer v letu 2014 znaĢal okoli 25 odstotkov vseh zbranih komunalnih odpadkov, v letu 2019 pa se 
je poveĽal Ĥe na 30 odstotkov. 

 

 

Slika 18: Zbrani komunalni odpadki v obdobju 2002ð2019, v % zbrane letne koliĽine (vir: SURS-Kazalniki za odpadke) 

 

Slika 19: DeleĤi loĽeno zbranih frakcij in meĢanih komunalnih odpadkov v obdobju 2002ð2019, v t (vir: SURS-Kazalniki za odpadke) 

Skladno s predpisi se delno ali v celoti zunaj storitev obvezne obĽinske javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov 
zbirajo naslednje vrste loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov: 

- odpadna embalaĤa (odpadki iz podskupine 15 01), 

- organski kuhinjski odpadki (20 01 08), 

- zeleni odpad iz dejavnosti (20 02 01), 

- odpadna jedilna olja in maĢĽobe (20 01 25), 

- odpadna mineralna in druga olja in maĢĽobe (20 01 26), 

- odpadna fitofarmacevtska sredstva (20 01 19), 

- odpadna zdravila (20 01 31 in 20 01 32), 

- OEEO (20 01 21*, 20 01 23*, 20 01 35*, 20 01 36), 

- odpadne prenosne baterije (20 01 33 in 20 01 34), 

- pod pogoji, doloĽenimi v predpisu, ki ureja obvezno obĽinsko gospodarsko javno sluĤbo zbiranja 
komunalnih odpadkov, pa tudi odpadni papir (20 01 01), odpadne kovine (20 01 40) in kosovni odpadki 
iz dejavnosti (20 03 07). 

 

Ukrep Ģt. 2: 
Sistemska ureditev izvajanja obveznih drĤavnih in obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja s podroĽja 
ravnanja z odpadki ter vzpostavitev nadzora nad izvajanjem le-teh. 

 
Nevarni komunalni odpadki 
V letu 2019 je bilo zbranih 7.748 t nevarnih komunalnih odpadkov, v obdobju med letoma 2002 in 2019 pa letno 
v povpreĽju 4.202 t (slika 20). 
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Slika 20: Letna koliĽina zbranih nevarnih komunalnih odpadkov obdobju 2002ð2019 (vir: SURS-Kazalniki za odpadke) 

Med zbranimi nevarnimi komunalnimi odpadki v letu 2019 je po poroĽanju zavezancev najveĽ zavrĤene opreme, 
ki vsebuje fluorokloroogljikovodike (20 01 23*), in sicer 2.146 t, sledijo OEEO, ki vsebuje nevarne snovi 
(20 01 35*), z 2.104 t, embalaĤa, ki vsebuje ostanke nevarnih snovi ali je onesnaĤena z nevarnimi snovmi 
(15 01 10*), s 1.412 t, zavrĤena oprema, ki vsebuje fluorokloroogljikovodike (20 01 23*), z 981 t ter barve, tiskarske 
barve, lepila in smole, ki vsebujejo nevarne snovi (20 01 27*), s 1.119 t. 
 
Nevarne odpadke je prepovedano meĢati z nevarnimi odpadki, ki imajo drugaĽne fizikalne, kemiĽne ali nevarne 
lastnosti, z drugimi odpadki in snovmi ali materiali, vkljuĽno z meĢanjem zaradi redĽenja nevarnih snovi. 

3.1.2.1 Sestava komunalnih odpadkov 

NajverjetnejĢa sestava komunalnih odpadkov je ocenjena na podlagi podatkov o zbiranju komunalnih odpadkov 
v Sloveniji v letu 2019 in rezultatov sortirnih analiz, ki so bile za meĢane komunalne odpadke izvedene v tem letu 
na obmoĽju vsake slovenske obĽine (sortirne analize niso bile izvedene le za tri obĽine, s Ľimer v sortirno analizo 
ni vkljuĽenih vzorcev meĢanih komunalnih odpadkov, ki nastajajo pri manj kot 1 odstotku prebivalcev). 
 
Relativno velika heterogenost sestave meĢanih komunalnih odpadkov v vzorcih posameznih obĽin narekuje, da se 
v raĽunskem modelu za izdelavo scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki uporablja namesto navadnega 
povpreĽja deleĤa sestavine v meĢanih komunalnih odpadkov tako imenovano èuteĤeno povpreĽjeç, pri Ľemer bi 
bila kot najprimernejĢa uteĤ izbrana koliĽina nastalih meĢanih komunalnih odpadkov v obĽini, na obmoĽju katere 
je odvzet vzorec meĢanih komunalnih odpadkov. 
 

 

Slika 21: PovpreĽna sestava komunalnih odpadkov za Sloveniji za leto 2019 (vir: SURS-KO-Z 2019 in MOP-sortire analize 2019 in 
model OP) 

Rezultati sortirne analize meĢanih komunalnih odpadkov tudi v letu 2019 kaĤejo nekaj manjĢi deleĤ bioloĢkih 
odpadkov v meĢanih komunalnih odpadkih, glede na nekatere druge drĤave EU. Med bioloĢke odpadke so uvrĢĽeni 
loĽeno zbrani biorazgradljivi kuhinjski odpadki (20 01 08), zeleni vrtni odpad (biorazgradljivi odpadki z vrtov in 
parkov- 20 02 01) in odpadki s trĤnic (20 03 02). 
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Tabela 7: Rezultati sortirne analize za meĢane komunalne odpadke v letu 2019, uteĤeno povpreĽje deleĤev za sestavine v vzorcih sortirne 
analize (vir: MOP-sortire analize 2019) 

 

 
KoliĽina in sestava komunalnih odpadkov se v Sloveniji nekoliko spreminjata glede na obmoĽje nastajanja. Za 
leto 2019 je izdelana analiza nastajanja komunalnih odpadkov po statistiĽnih regijah na podlagi poroĽanj izvajalcev 
javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov in naslednjih predpostavk: 

- vsi nastali meĢani komunalni odpadki v Sloveniji imajo enako sestavo; 

- komunalni odpadki, ki jih ne zberejo izvajalci javnih sluĤb zbiranja komunalnih odpadkov, se porazdelijo 
med statistiĽne regije glede na Ģtevilo prebivalcev v regijah. 

 
Na sliki 22 so prikazani rezultati analize zbiranja komunalnih odpadkov po statistiĽnih regijah. 
 

 

Slika 22: Zbiranje komunalnih odpadkov po statistiĽnih regijah, v kg/prebivalca (vir: MOP, obdelava SURS, KO-Z) 

Podatki o zbiranju oziroma nastajanju komunalnih odpadkov so v skladu z drugimi statistiĽnimi podatki, ki 
opredeljujejo stanje razvitosti posamezne statistiĽne regije oziroma socialno stanje prebivalstva in znaĽilnosti 
izvajanja dejavnosti, ki povzroĽajo najveĽ komunalnih odpadkov (predvsem turizem in dejavnosti upravnih 
centrov). 
 
Iz rezultatov sortirnih analiz posameznih izvajalcev javnih sluĤb zbiranja komunalnih odpadkov izhaja, da se 
sestava komunalnih odpadkov po statistiĽnih regijah precej razlikuje, predvsem v deleĤu bioloĢkih odpadkov, 
zaradi veĽje moĤnosti hiĢnega kompostiranja na obmoĽju statistiĽnih regij z veĽjim deleĤem ruralnih obmoĽij. 
Opazna je tudi razlika v koliĽini nastalih meĢanih komunalnih odpadkov po statistiĽnih regijah, kar je prikazano na 
sliki 23. 
 

Frakcije v meĢanih komunalnih odpadkih (%) 

Papir 10,28 

BioloĢki odpadki 28,19 

Plastika 14,25 

Steklo 3,16 

Kovine 2,85 

Tekstil 8,92 

Kompozitna embalaĤa 1,64 

Les 1,50 

Baterije in akumulatorji 0,05 

OEEO 0,79 

Drugo 28,37 

SKUPAJ 100,00 



37 / 287  

 

 

Slika 23: Zbiranje meĢanih komunalnih odpadkov po statistiĽnih regijah, v kg/prebivalca (vir: MOP, obdelava SURS-KO-Z) 

DeleĤ meĢanih komunalnih odpadkov v letni koliĽini nastalih komunalnih odpadkih je najprimernejĢi kazalnik 
uĽinkovitosti loĽenega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov. V letu 2019 je bil ta deleĤ 28,2 odstotka, deleĤ 
meĢanih komunalnih odpadkov glede na komunalne odpadke, zbrane v okviru storitev javne sluĤbe, pa je bil 
38,9 odstotka. PodrobnejĢa analiza deleĤa meĢanih komunalnih odpadkov v letni koliĽini nastalih komunalnih 
odpadkih po posameznih obĽinah pokaĤe, da dostop do infrastrukture za loĽeno zbiranje frakcij komunalnih 
odpadkov ni v vseh obĽinah enak. ġe veĽ, v nekaterih obĽinah je deleĤ teh odpadkov nesprejemljivo visok in 
presega povpreĽni slovenski deleĤ tudi za veĽ kot 30 odstotnih toĽk. Na seznamu èneuĽinkovitihç obĽin niso samo 
majhne obĽine, kjer je slabĢi dostop do infrastrukture za loĽeno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov Ģe nekoliko 
razumljiv zaradi redkejĢe poselitve, ampak so med njimi tudi mestne obĽine. 
 
ļe bi na ozemlju vseh obĽin, kjer deleĤ meĢanih komunalnih odpadkov v letni koliĽini nastalih komunalnih 
odpadkih presega povpreĽni slovenski deleĤ teh odpadkov (38,5 odstotka), z ukrepi ozaveĢĽanja prebivalcev in 
boljĢega dostopa do infrastrukture za loĽeno zbiranje frakcij komunalnih odpadkov dosegli povpreĽno slovensko 
uĽinkovitost loĽenega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov, bi se letna koliĽina meĢanih komunalnih odpadkov 
v Sloveniji zmanjĢala za 10 odstotkov (to je za okoli 29.000 t), povpreĽni deleĤ meĢanih komunalnih odpadkov 
glede na vse nastale komunalne odpadke pa bi se iz trenutnih 28,2 odstotka zniĤal na 24,5 odstotka. To pa pomeni, 
da bi z dodatnimi ukrepi poveĽanja uĽinkovitosti loĽenega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov tako, da bi se v 
vseh obĽinah deleĤ meĢanih komunalnih odpadkov zniĤal najmanj na slovenski povpreĽni deleĤ v letu 2019, dosegli 
stopnjo loĽenega zbiranja frakcij komunalnih odpadkov, ki je po scenarijih razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki 
predvidena za leto 2023 (deleĤ meĢanih komunalnih odpadkov glede na vse nastale komunalne odpadke bo v 
skladu scenariji razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki v tem letu okoli 25 odstotkov).  
 

Ukrep Ģt. 3: 
Dodatni ukrepi v obĽinah, kjer izvajanje obvezne obĽinske gospodarske javne sluĤbe zbiranja komunalnih 
odpadkov izkazuje podpovpreĽne rezultate pri loĽenem zbiranju komunalnih odpadkov. Izmenjava dobrih praks. 

 
Ob predpostavki tega programa, da so obveznosti iz Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov glede 
odlaganja biorazgradljivih komunalnih odpadkov enakomerno porazdeljene po Sloveniji, imajo najmanj teĤav za 
doseganje okoljskega cilja te direktive na obmoĽju statistiĽnih regij, ki izkazujejo najmanjĢo koliĽino nastajanja 
meĢanih komunalnih odpadkov. 

3.1.2.2 DeleĤ odpadne embalaĤe v komunalnih odpadkih 

Za namen doloĽitve obsega obveznosti izvajalcev javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov in druĤb za ravnanje 
z odpadno embalaĤo glede zbiranja odpadne embalaĤe od konĽnih uporabnikov embalaĤe in distributerjev je v 
Uredbi o ravnanju z embalaĤo in odpadno embalaĤo odpadna embalaĤa opredeljena kot odpadna embalaĤa, ki je 
komunalni odpadek, in odpadna embalaĤa, ki ni komunalni odpadek, konĽni uporabniki pa imajo razliĽne 
obveznosti glede prepuĢĽanja oziroma oddajanja odpadne embalaĤe, ki nastaja zaradi njihovega delovanja ali 
dejavnosti. 
 
KonĽni uporabniki morajo odpadno embalaĤo, ki je komunalni odpadek, prepustiti izvajalcem javne sluĤbe 
zbiranja komunalnih odpadkov kot loĽeno zbrano frakcijo komunalnih odpadkov. Poleg tega jo lahko tisti konĽni 
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uporabniki, pri katerih nastaja odpadna embalaĤa kot komunalni odpadek iz trgovine, industrije, obrti ali storitvenih 
odpadno embalaĤo, ki je komunalni odpadek, Ģe vedno odvrĤejo tudi med meĢane komunalne odpadke.  
 

Ukrep Ģt. 4: Sistemska ureditev doloĽanja sestave odpadne embalaĤe. 

 
DruĤbe za ravnanje z odpadno embalaĤo poleg tega neposredno prevzemajo odpadno embalaĤo, ki ni komunalni 
odpadek, od vseh konĽnih uporabnikov, pa tudi od distributerjev, ki morajo na svojem prodajnem mestu 
neposredno po dobavi blaga vzeti nazaj odpadno prodajno embalaĤo, ki ni komunalni odpadek, ter odpadno 
transportno ali skupinsko embalaĤo in odpadno prodajno embalaĤo, ki hkrati opravlja funkcijo transportne ali 
skupinske embalaĤe, ki jo Ĥeli konĽni uporabnik vrniti.  
 
KonĽni uporabnik ne sme prepuĢĽati odpadne embalaĤe, ki ni komunalni odpadek, izvajalcu javne sluĤbe niti kot 
loĽeno zbrano frakcijo niti med meĢanimi komunalnimi odpadki. Ne glede na to pa lahko konĽni uporabniki loĽeno 
zbrano odpadno embalaĤo, ki ni komunalni odpadek, Ľe nastaja pri opravljanju trgovinske ali storitvene dejavnosti, 
prepuĢĽa ali oddaja tudi izvajalcu javne sluĤbe.  
 
S tem je tistim konĽnim uporabnikom, pri katerih zaradi njihovega delovanja ali dejavnosti nastaja odpadna 
embalaĤa, ki je komunalni odpadek, in odpadna embalaĤa, ki ni komunalni odpadek, omogoĽeno, da vso svojo 
odpadno embalaĤo oddajo eni osebi.  
 
Zaradi preverjanja izpolnjevanja ciljev recikliranja in predelave odpadne embalaĤe ARSO izraĽuna koliĽino nastale 
odpadne embalaĤe v posameznem letu iz podatkov o koliĽini embalaĤe, dane v promet, pridobljenih na podlagi 
obraĽuna zavezancev za ravnanje z embalaĤo in odpadno embalaĤo za okoljsko dajatev za onesnaĤevanje okolja 
zaradi nastajanja odpadne embalaĤe po Uredbi o okoljski dajatvi za onesnaĤevanje okolja zaradi nastajanja odpadne 
embalaĤe ter na podlagi podatkov, ki jih v skladu z Uredbo o ravnanju z embalaĤo in odpadno embalaĤo 
posredujejo proizvajalci embalaĤe, ki niso vkljuĽeni v noben skupni sistem ravnanja z odpadno embalaĤo. Podatki 
so dosegljivi na spletnih straneh ARSO4. 
 
Na podlagi teh podatkov in podatkov iz poglavja 3.1.2.3 o koliĽini odpadne embalaĤe, ki so jo konĽni uporabniki 
v posameznem koledarskem letu oddali neposredno druĤbam za ravnanje z odpadno embalaĤo, in o celotni koliĽini 
komunalnih odpadkov (podskupina 15 01 in skupina 20), prepuĢĽenih izvajalcem javnih sluĤb, ni mogoĽe natanĽno 
doloĽiti niti, kolikĢen deleĤ vse nastale odpadne embalaĤe predstavlja odpadna embalaĤa, ki je komunalni odpadek, 
niti, kolikĢen deleĤ nastalih komunalnih odpadkov predstavlja odpadna embalaĤa. 
 
Uredba o embalaĤi in odpadni embalaĤi 2021 
V letu 2021 je bila sprejeta nova Uredba o embalaĤi in odpadni embalaĤi, s katero se v slovenski pravni red prenaĢa 
Direktiva (EU) 2018/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive 94/62/ES 
o embalaĤi in odpadni embalaĤi. S to uredbo se drugaĽe ureja PRO za osebe, ki dajejo embalaĤo na trg v RS 
(proizvajalci), s Ľimer se te doloĽbe Uredbe o ravnanju z embalaĤo in odpadno embalaĤo usklajujejo z zadnjo 
novelo Zakona o varstvu okolja (ZVO-1J). Proizvajalci ne plaĽujejo zgolj stroĢkov ravnanja z odpadno embalaĤo, 
ampak imajo finanĽno in organizacijsko obveznost glede zagotavljanja ravnanja z vso odpadno embalaĤo, ki 
nastane na obmoĽju RS. Te obveznosti lahko (enako kot doslej) izpolnjujejo samostojno ali skupinsko, urejeno je 
tudi plaĽilo stroĢkov ravnanja z odpadno embalaĤo v skupnem sistemu ravnanja z odpadno embalaĤo. Uredba na 
novo doloĽa, kdo je proizvajalec, ki ima obveznost PRO in kaj se Ģteje za dajanje na trg v RS. 
 
KoliĽina odpadne embalaĤe, ki so jo povzroĽitelji (konĽni uporabniki) prepustili izvajalcem javne sluĤbe ali oddali 
neposredno druĤbam, pooblaĢĽenim za ravnanje z odpadno embalaĤo, ter ocenjena koliĽina odpadne embalaĤe v 
meĢanih komunalnih odpadkih je za leto 2019 razvidna iz tabele 8. 

Tabela 8: KoliĽine odpadne embalaĤe (mokra snov) v letu 2019 (SURS-KO-Z, MOP, model OP in sortirne analize) 

Zbrano v okviru javnih sluĤb 

(t/leto)  

Zbrano zunaj javnih sluĤb 

(t/leto)  

Ocenjena koliĽina suhe odpadne embalaĤe v 

meĢanih komunalnih odpadkih (s.s. t/leto)  

173.546 160.208 53.060 

 

 
4 Podatki o ravnanju z odpadno embalaĤo; https://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/odpadki/poro%c4%8dila%20in%20publikacije/  



39 / 287  

 

Ker je bilo v letu 2019 zbranih 1.064.321 t komunalnih odpadkov, loĽeno zbrana odpadna embalaĤa (333.754 t) 
predstavlja malo nad 31 masnih odstotkov zbranih komunalnih odpadkov. 

3.1.2.3 KoliĽine nastajanja komunalnih odpadkov 

Podrobneje so koliĽine zbranih posameznih vrst komunalnih odpadkov v obdobju 2006ð2019 razvidne iz tabele 9. 

Tabela 9: Letne koliĽine nastajanja nekaterih komunalnih odpadkov v obdobju 2006ð2019 (vir: SURS, Kazalniki za odpadke, KO-Z - 
KoliĽine nastalih komunalnih odpadkov in ravnanje z njimi, v t, Slovenija, letno) 

ODPADEK 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Komunalni odpadki, od tega: 865.620 885.595 922.829 912.981 863.877 721.844 744.010 

- odpadna embalaĤa (podskupina 15 01) 33.348  35.731  42.093  55.523  71.459 87.173 101.550 

- bioloĢki odpadki (20 01 08)  16.568 12.991 11.322 15.650 11.719 18.043 21.159 

- zeleni odpad (20 02 01) 12.267 18.025 25.382 34.023 46.898 60.049 69.956 

- jedilna olja (20 01 25)  191 404 310 125 153 155 182 

- OEEO (20 01 21, 20 01 23, 20 01 35, 20 01 36) 1.185 3.349  3.521 4.515 4.541 5.410 5.041 

- odpadne baterije in akumulatorji (20 01 33, 20 01 34) 313 280 168 167 151 136 136 

- odpadni papir (20 01 01), kovine (20 01 40), plastika 
(20 01 39), steklo (20 01 02), les (20 01 38)  

31.733 39.149 42.149 46.207 48.618 56.031 56.835 

- meĢani komunalni odpadki (20 03 01) 644.004 642.360 625.205 585.752 540.913 435.873 361.021 

 

ODPADEK 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Komunalni odpadki, od tega: 853.388 891.708 929.462 959.516 987.151 1.025.002 1.064.321 

- odpadna embalaĤa (podskupina 15 01) 207.957 223.245 275.259 236.118 268.400 268.941 292.425 

- bioloĢki odpadki (20 01 08)  42.747 47.570 54.302 57.389 59.234 62.482 62.830 

- zeleni odpad (20 02 01) 103.321 116.763 98.790 105.117 88.539 96.136 92.380 

- jedilna olja (20 01 25)  2.181 2.135 2.356 3.064 2.918 3.182 3.352 

- OEEO (20 01 21, 20 01 23, 20 01 35, 20 01 36) 6.259 6.821 9.399 9.946 11.334 12.348 13.143 

- odpadne baterije in akumulatorji (20 01 33, 20 01 34) 223 199 155 261 232 192 220 

- odpadni papir (20 01 01), kovine (20 01 40), plastika 
(20 01 39), steklo (20 01 02), les (20 01 38)  

115.731 124.313 139.384 172.107 196.552 206.210 235.348 

- meĢani komunalni odpadki (20 03 01) 318.235 314.760 291.881 307.869 296.364 298.899 289.317 

3.1.2.4 PoĢiljanje komunalnih odpadkov preko meja  

Zavezanci poroĽajo tudi o poĢiljanju komunalnih odpadkov preko meja (v/iz  drĤav Ľlanic EU ter o uvozu in izvozu 
odpadkov v/iz tretjih drĤav). KoliĽina komunalnih odpadkov, pripeljanih v Slovenijo, se je v letu 2019 glede na 
leto 2006 celo zmanjĢala, najviĢja je bila v letu 2014, koliĽina komunalnih odpadkov, odpeljanih iz Slovenije, pa je 
prav tako veĽja, in sicer za veĽ kot Ģtirikrat. 
 

 

Slika 24: PoĢiljanje komunalnih odpadkov preko meja v obdobju 2006ð2019, t/leto (vir: ARSO, obdelava SURS-ODP-Z in ODP-
obdelava) 

V letu 2019 je bilo med komunalnimi odpadki, pripeljanimi v Slovenijo, najveĽ papirja in kartona (skoraj 
77 odstotkov) ter plastiĽne embalaĤe (20 odstotkov).  
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Tabela 10: Vrste in koliĽine v Slovenijo pripeljanih komunalnih odpadkov v letu 2019 (vir: ARSO, obdelava SURS-ODP-P)  

Vrste komunalnih odpadkov  KoliĽina (t) (%) 

20 01 01 Papir in karton 144.695 76,73 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa 36.840 19,54 

15 01 04 Kovinska embalaĤa 2.280 1,21 

20 01 39 Plastika 2.271 1,20 

15 01 05 Sestavljena (kompozitna) embalaĤa 1.643 0,87 

15 01 01 Papirna in kartonska embalaĤa 817 0,43 

20 01 10 OblaĽila 22 0,01 

20 01 40 Kovine 1 0,00 

20 01 11 Tekstil 0,414 0,00 

SKUPAJ 188.569 100 

 
Med komunalnimi odpadki, odpeljanimi iz Slovenije, je bilo najveĽ papirne in kartonske embalaĤe (okoli 
36 odstotkov), sledijo plastiĽna embalaĤa (skoraj 19 odstotkov), papir in karton (18 odstotkov) ter steklena 
embalaĤa (skoraj 16 odstotkov). 

Tabela 11: Vrste in koliĽine komunalnih odpadkov, odpeljanih iz Slovenije, leto 2019 (vir: ARSO, obdelava SURS-ODP-Z in ODP-
obdelava, MOP-KO-Z) 

Vrste komunalnih odpadkov  KoliĽina (t) (%) 

15 01 01  Papirna in kartonska embalaĤa 58.843 35,89 

15 01 02  PlastiĽna embalaĤa 30.667 18,70 

20 01 01  Papir in karton 28.748 17,53 

15 01 07  Steklena embalaĤa 25.533 15,57 

15 01 03  Lesena embalaĤa 5.906 3,60 

15 01 04  Kovinska embalaĤa 5.494 3,35 

20 01 25  Jedilno olje in maĢĽobe 2.291 1,40 

20 01 23 ZavrĤena oprema, ki vsebuje fluorokloroogljikovodike 1.965 1,20 

20 01 10  OblaĽila 1.088 0,66 

20 01 40  Kovine 717 0,44 

15 01 05  Sestavljena (kompozitna) embalaĤa 673 0,41 

20 01 02  Steklo 661 0,40 

20 01 36 ZavrĤena EEO, ki ni navedena v 20 01 21, 20 01 23 in 20 01 35 554 0,34 

20 01 28  Barve, tiskarske barve, lepila in smole, ki niso navedeni pod 20 01 28 207 0,13 

20 01 38  Les, ki ni naveden pod 20 01 37 139 0,08 

20 01 21  FluorescenĽne cevi in drugi odpadki, ki vsebujejo Ĥivo srebro 133 0,08 

20 01 39  Plastika 93 0,06 

15 01 09 EmbalaĤa iz tekstila 83 0,05 

20 01 33  Baterije in akumulatorji, ki so navedeni pod 16 06 01, 16 06 02 ali 16 06 03, ter 
nesortirane baterije in akumulatorji, ki vsebujejo te baterije in akumulatorje 

81 0,05 

20 01 11  Tekstil 43 0,03 

20 01 08 Biorazgradljivi kuhinjski odpadki in odpadki iz restavracij 25 0,02 

20 01 32 Zdravila, ki niso navedena v 20 01 31 20 0,01 

15 01 06 MeĢana embalaĤa 4 0,00 

SKUPAJ 163.968 100 

 
ļe je v skladu z Uredbo 1013/2006/ES poĢiljanje odpadkov na odstranjevanje v drugo drĤavo dovoljeno in ni v 
nasprotju z naĽelom samozadostnosti, IRSOP upoĢteva, da ima odstranjevanje odpadkov v drugih drĤavah 
Ľlanicah Skupnosti prednost pred odstranjevanjem v drĤavi, ki ni Ľlanica Skupnosti. 
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V skladu z doloĽbami Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) o poĢiljkah odpadkov glede samozadostnosti ravnanja z 
odpadki, pri poĢiljkah odpadkov iz Slovenije, namenjenih za odstranjevanje, IRSOP upoĢteva tudi, da ima 
odstranjevanje odpadkov v Sloveniji prednost pred odstranjevanjem v tujini, Ľe so za posamezno vrsto odpadkov 
v skladu s tem programom v Sloveniji razpoloĤljive zmogljivosti za odstranjevanje. V skladu s petim odstavkom 
3. Ľlena Uredbe 1013/2006/ES se navedeno nanaĢa tudi na poĢiljke meĢanih komunalnih odpadkov, zbranih iz 
gospodinjstev, vkljuĽno z odpadki, ki se zberejo od drugih povzroĽiteljev, namenjenih za predelavo ali 
odstranjevanje, pri Ľemer so za namene uporabe te uredbe meĢani komunalni odpadki Ģe vedno meĢani komunalni 
odpadki tudi po postopku obdelave, ki njihovih lastnosti ni bistveno spremenil. 
 
IRSOP v skladu z 11. Ľlenom Uredbe 1013/2006/ES ugovarja tudi poĢiljkam komunalnih odpadkov iz drugih 
drĤav EU, namenjenih na odstranjevanje, ker to ni v skladu z ukrepi, sprejetimi s tem programom, za izvajanje 
naĽel bliĤine, prednosti predelave in samozadostnosti na ravni Slovenije. Zaradi tega IRSOP ugovarja tudi 
poĢiljkam odpadkov iz drugih drĤav, namenjenih na predelavo po postopkih R12 ali R13, Ľe bi se ostanki odpadkov 
iz te predelave odstranjevali z odlaganjem na odlagaliĢĽih v Sloveniji.  
 
Trenutno na nivoju EU poteka postopek spremembe Uredbe 1013/2006/ES. Po sprejemu bo potrebno v 
predpisu, ki ureja izvajanje te uredbe, zagotoviti javno objavo informacij o priglasitvi poĢiljk, za katere je pristojni 
organ izdal soglasje ali jim je ugovarjal, in o poĢiljkah odpadkov, za katere veljajo sploĢne zahteve glede informacij, 
predvsem pa o tistih poĢiljkah slovenskih odpadkov, pri katerih namembna drĤava ni Ľlanica EU ali OECD. Ta 
ukrep je bil z vidika zahtev, da je za komunalne odpadke treba zagotoviti izpolnjevanje koliĽinskih ciljev 
zbiranja, ponovne uporabe, predelave in odstranjevanja odpadkov, doloĽenih z EU predpisi, prepoznan 
kot omilitveni ukrep v okoljskem poroĽilu za ta program. 

3.1.3 Cilji zbiranja, priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov 

V zvezi s cilji zbiranja, priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov so v tem programu za 
obdobje 2019ð2035, ki predstavlja obdobje priĽakovane Ĥivljenjske dobe pomembnejĢih naprav za ravnanje s 
komunalnimi odpadki v okviru obveznih gospodarskih javnih sluĤb (odlagaliĢĽa za komunalne odpadke, naprave 
za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov in naprave za energetsko predelavo gorljivih 
frakcij meĢanih komunalnih odpadkov), opredeljeni: 

- najmanjĢa predvidena letna koliĽina zbranih loĽenih frakcij komunalnih odpadkov v tem obdobju; 

- zmogljivost naprav za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov; 

- predvidene letne koliĽine gorljivih frakcij, izloĽenih iz meĢanih komunalnih odpadkov, ki so primerne za 
proizvodnjo trdnega goriva (RDF); 

- zmogljivost odlagaliĢĽ za odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. 
 

Cilji in ukrepi tega programa so ob upoĢtevanju hierarhije ravnanja z odpadki namenjeni prepreĽevanju nastajanja 
komunalnih odpadkov, uporabi nastalih odpadkov kot snovnih in energetskih virov ter Ľim veĽji preusmeritvi 
komunalnih odpadkov z odlagaliĢĽ v druge postopke, prednostno v pripravo za ponovno uporabo in recikliranje. 
NajveĽji poudarek je zato na loĽenem zbiranju uporabnih frakcij komunalnih odpadkov na izvoru in uĽinkoviti 
obdelavi meĢanih komunalnih odpadkov v napravah za mehansko bioloĢko obdelavo. Pomemben cilj programa 
je, da se poleg infrastrukture za izvajanje javnih sluĤb zbiranja, obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov 
zagotovi tudi zadostna zmogljivost naprav za obdelavo loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov (prednostno z aerobno 
obdelavo v okolju varen kompost) in zadostna zmogljivost za seĤig ostankov obdelanih komunalnih odpadkov, ki 
jih ni mogoĽe usmeriti v postopke recikliranja ali predelave odpadkov. 
 
Opredelitev predvidene najmanjĢe letne koliĽine zbranih loĽenih frakcij komunalnih odpadkov temelji na 
upoĢtevanju cilja priprave na ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov iz Direktive 2008/98/ES o 
odpadkih, ciljev predelave in recikliranja odpadne embalaĤe iz Direktive 94/62/ES o embalaĤi in odpadni 
embalaĤi, ciljev loĽenega zbiranja, predelave in recikliranja OEEO iz Direktive 2012/19/EU o odpadni elektriĽni 
in elektronski opremi, ciljev loĽenega zbiranja odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev in cilja recikliranja 
odpadnih baterij in akumulatorjev iz Direktive 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter ciljev odlaganja 
komunalnih odpadkov in odlaganja biorazgradljivih sestavin komunalnih odpadkov iz Direktive 1999/31/ES o 
odlagaliĢĽih odpadkov. 



42 / 287  

 

3.1.3.1 NajmanjĢi deleĤi in letne koliĽine komunalnih odpadkov za pripravo za ponovno uporabo in 
recikliranje 

Z ukrepi za doseganje cilja priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov, doloĽenega z 
Direktivo 2008/98/ES o odpadkih za leto 2020 in s spremembo direktive iz leta 2018 za leta 2025, 2030 in 2035, 
se bo Slovenija pribliĤala skupnemu cilju EU postati èdruĤba recikliranjaç, to je druĤba, ki se poskuĢa Ľim bolj 
izogibati nastajanju odpadkov in nastale odpadke uporablja kot vir. V skladu s temi cilji je treba posamezne frakcije 
komunalnih odpadkov zaradi zagotavljanja moĤnosti za visoko kakovostno recikliranje ter poenostavitev ali 
izboljĢanja moĤnosti za predelavo loĽeno zbrati Ĥe na njihovem izvoru, Ľe je to tehniĽno in okoljsko izvedljivo in 
ne povzroĽa nesorazmernih stroĢkov. 
 
Ukrepi tega programa za doseganje cilja priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov 
podpirajo uporabo recikliranih odpadnih materialov, predvsem papirja, plastike, stekla, kovin in bioloĢkih 
odpadkov, ter prepreĽujejo njihovo energetsko neuĽinkovito termiĽno obdelavo ali okolju neprijazno odlaganje. 
 
V tem programu sta za ravnanje s komunalnimi odpadki predvidena dva scenarija razvoja do leta 2035: 

- scenarij I (scenarij najmanjĢega obsega priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih 
odpadkov) prikazuje mejno ravnanje s komunalnimi odpadki, po katerem bi Slovenija Ģe zagotovila 
doseganje ciljev recikliranja (veĽ komunalnih odpadkov je usmerjenih v seĤig) in  

- scenarij II  (scenarij izvedljivega obsega priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih 
odpadkov) je ciljni scenarij za Slovenijo in na podlagi podatkov izhodiĢĽnega leta 2019 realno izvedljiv, s 
poudarkom na potencialu moĤnega recikliranja komunalnih odpadkov in doloĽeno maksimalno koliĽino 
seĤiganja komunalnih odpadkov.  

Oba scenarija ravnanja z odpadki ob upoĢtevanju ukrepov tega programa zagotavljata, da bo Slovenija dosegla vse 
EU okoljske cilje s podroĽja ravnanja s komunalnimi odpadki.  
 
Ukrepi tega programa temeljijo na oceni predvidene koliĽine in sestave nastalih komunalnih odpadkov v obdobju 
2020ð2035. Predvideno je, da bo letna koliĽina nastajanja komunalnih odpadkov v obdobju 2020ð2035 
enakomerno naraĢĽala tako, da bo npr. v letu 2025 za pribliĤno 3,6 odstotka veĽja od koliĽine v izhodiĢĽnem 
letu 2019 (naraĢĽanje z 1.064.321 t v letu 2019 na 1.102.918 t). 
 
Pri izdelavi scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki za obdobje 2020ð2035 je velika pozornost dana 
povezanosti kljuĽnih parametrov ravnanja s komunalnimi odpadki v preteklem obdobju (2002ð2019) s parametri, 
ki opredeljujejo s scenariji napovedano bodoĽe ravnanje s komunalnimi odpadki. KljuĽna parametra ravnanja s 
komunalnimi odpadki sta deleĤ loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov in deleĤ zbranih meĢanih komunalnih 
odpadkov. ManjĢi kot je deleĤ zbranih meĢanih komunalnih odpadkov, veĽja je lahko stopnja recikliranja 
komunalnih odpadkov. Zbiranje komunalnih odpadkov v Sloveniji v obdobju 2002ð2019 ter s scenariji razvoja 
ravnanja s komunalnimi odpadki predvideno zbiranje komunalnih odpadkov v obdobju 2020ð2035 je prikazano 
na sliki 25. Lepo je vidno zmanjĢanje letnih koliĽin nastalih komunalnih odpadkov v obdobju 2011ð2012 kot 
posledica gospodarske krize.  
 
Pri zmanjĢevanju deleĤa zbranih meĢanih komunalnih odpadkov je RS v zadnjih 10-letih dosegla 
pomemben napredek, saj se je ta zmanjĢal od zaĽetnih 69 odstotkov v letu 2002 na manj kot 30 odstotkov 
v letu 2019. 
 
V skladu s parametri raĽunskega modela je najmanjĢi moĤni deleĤ zbranih meĢanih komunalnih odpadkov enak 
deleĤu odpadnih materialov (v tabeli 7 pod èdrugoç) ki v sortirni analizi meĢanih komunalnih odpadkov niso bili 
prepoznani kot materiali, ki se jih zbira kot loĽeno zbrane frakcije komunalnih odpadkov. Teh je okoli 28 odstotkov 
vseh meĢanih komunalnih odpadkov oziroma malo nad 8 odstotkov vseh nastalih komunalnih odpadkov.  
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Slika 25: Predviden razvoj nastajanja komunalnih odpadkov do leta 2035, v t/leto (zgornja slika) in v % glede na letno koliĽino nastalih 
komunalnih odpadkov (spodnja slika) (vir: SURS - Kazalniki za odpadke in MOP, model OP) 

Cilji tega programa glede priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov so za posamezne 
vrste odpadnega materiala (odpadni papir, bioloĢke odpadke, odpadno plastiko, steklo, kovine, les, tekstil, kosovne 
odpadke, OEEO, odpadne baterije in akumulatorje ter druge odpadke) za oba scenarija s ciljnimi deleĤi in 
koliĽinsko prikazani v tabelah 12 in 13. 

Tabela 12: Ciljnji deleĤi in koliĽine odpadnih materialov, ki jih je potrebno oddati v predelavo (loĽeno zbrani in izloĽeni iz meĢanih komunalnih 
odpadkov), scenarij I (vir: MOP, obdelava SURS-KO-Z in MOP, model OP) 

VRSTA 
ODPADNEGA 
MATERIALA*  

2019 2025 2030 2035 

deleĤ, 
oddan v 

predelavo 

koliĽina, 
oddana v 
predelavo  

ciljni deleĤ, 
oddan v 

predelavo 

ciljna 
koliĽina, 
oddana v 
predelavo 

ciljni deleĤ, 
oddan v 

predelavo 

ciljna 
koliĽina, 
oddana v 
predelavo 

ciljni 
deleĤ, 

oddan v 
predelavo 

ciljna 
koliĽina, 
oddana v 
predelavo 

(%) (t/leto)  (%) (t/leto)  (%) (t/leto)  (%) (t/leto)  

Odpadni papir 88,1 256.729 89,7 271.068 91,3 285.809 93,0 301.497 

BioloĢki odpadki 65,6 155.211 70,6 168.392 75,2 180.343 80,2 193.271 

Odpadna plastika 59,5 64.791 67,4 74.008 75,5 83.232 85,0 94.164 

Odpadno steklo 83,5 51.651 93,5 60.024 93,5 62.154 93,5 64.360 

Odpadne kovine 87,5 80.704 96,4 92.282 96,4 95.557 96,4 98.949 

Odpadni les 93,0 64.467 95,1 67.977 95,3 70.030 95,3 72.069 

Odpadni tekstil 5,9 1.634 22,1 6.232 65,7 19.020 75,5 22.396 

Kosovni odpadki 80,7 44.703 87,6 50.343 93,4 55.583 95,0 58.522 

OEEO 30,4 13.009 51,6 22.201 67,6 29.236 83,7 36.342 

Odpadne B&A 30,8 217 49,1 364 55,2 426 64,9 521 

Drugo 6,3 5.651 9,9 9.214 10,1 9.772 10,4 10.372 

 
Za kovine in steklo je v scenariju upoĢtevano, da se ta frakcija pri mehanski obdelavi meĢanih komunalnih 
odpadkov pred odlaganjem dodatno izloĽa in usmeri v recikliranje. 
 
Pri odpadni plastiki se predvideva, da bo deleĤ loĽeno zbrane odpadne plastike precej veĽji od deleĤa teh frakcij, 
ki bo dejansko poslan v recikliranje. PrecejĢni del loĽeno zbrane odpadne plastike in kompozitnih materialov se bo 
usmeril v proizvodnjo trdnega goriva iz odpadkov. 
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Slika 26: ļasovni potek doseganja ciljev priprave za ponovno uporabo in recikliranja (deleĤ loĽeno zbranih komunalnih odpadkov, %), 
scenarij I (vir: MOP, model OP) 

Po scenariju I se bo v letu 2025 v predelavo usmerilo 75,0 odstotkov vseh loĽeno zbranih frakcij komunalnih 
odpadkov (brez frakcij, izloĽenih iz meĢanih komunalnih odpadkov in usmerjenih v predelavo), po scenariju II pa 
se ta deleĤ v letu 2025 poveĽa na 77,8 odstotka. 

Tabela 13: Ciljnji deleĤi in koliĽine odpadnih materialov, ki jih je potrebno oddati v predelavo (loĽeno zbrani in izloĽeni iz meĢanih komunalnih 
odpadkov), scenarij II (vir: MOP, obdelava SURS-KO-Z in MOP, model OP) 

VRSTA 
ODPADNEGA 
MATERIALA*  

2019 2025 2030 2035 

deleĤ, 
oddan v 

predelavo 

koliĽina, 
oddana v 
predelavo  

ciljni 
deleĤ, 

oddan v 
predelavo 

ciljna 
koliĽina, 
oddana v 
predelavo 

ciljni 
deleĤ, 

oddan v 
predelavo 

ciljna 
koliĽina, 
oddana v 
predelavo 

ciljni 
deleĤ, 

oddan v 
predelavo 

ciljna 
koliĽina, 
oddana v 
predelavo 

(%) (t/leto)  (%) (t/leto)  (%) (t/leto)  (%) (t/leto)  

Odpadni papir 88,1 256.729 90,6 273.661 93,0 291.007 94,9 307.642 

BioloĢki odpadki 65,6 155.211 79,6 189.918 93,7 224.834 93,7 225.961 

Odpadna plastika 59,5 64.791 71,4 78.378 84,4 93.103 92,8 102.870 

Odpadno steklo              83,5 51.651 93,5 60.024 93,5 62.154 93,5 64.360 

Odpadne kovine 87,5 80.704 96,4 92.282 96,4 95.557 96,4 98.949 

Odpadni les 93,0 64.467 95,1 67.977 95,3 70.030 95,3 72.069 

Odpadni tekstil 5,9 1.634 22,1 6.232 65,7 19.020 75,5 22.396 

Kosovni odpadki 80,7 44.703 87,6 50.343 93,4 55.583 95,0 58.522 

OEEO 30,4 13.009 51,6 22.201 67,6 29.236 83,7 36.342 

Odpadne B&A 30,8 217 50,4 374 58,2 449 69,4 557 

Drugo 6,3 5.651 9,9 9.214 10,1 9.772 10,4 10.372 

3.1.4 Ocena razvoja tokov komunalnih odpadkov v prihodnosti 

Predvidena sestava in koliĽine komunalnih odpadkov 
Izvajanje ukrepov zaradi doseganja ciljev priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov bo 
vplivalo na naĽin ravnanja s komunalnimi odpadki do leta 2030. Po scenariju II se glede na izhodiĢĽno leto 2019 
zaradi veĽjega obsega loĽenega zbiranja komunalnih odpadkov v letu 2030: 

- deleĤ prevzetih meĢanih komunalnih odpadkov zmanjĢa z 28 odstotkov na 13 odstotkov; 

- deleĤ vsega loĽeno zbranega odpadnega papirja, plastike, stekla in kovin poveĽa z 52 odstotkov na 
61 odstotkov (vkljuĽno z odpadki, zbranimi zunaj javne sluĤbe); 

- deleĤ loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov se z 15 odstotkov poveĽa na 20 odstotkov (izvajalci javne sluĤbe 
so morali najkasneje od julija 2011 pri povzroĽiteljih odpadkov iz gospodinjstev zagotoviti zbiranje in 
prevzemanje kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada). 

 
Na sliki 27 je za scenarij II prikazana predvidena razlika med zbiranjem komunalnih odpadkov v letu 2019 in v 
letih 2025, 2030 in 2035. 
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2019: 

 

2025: 

 
2030: 

 

2035: 

 

 

Slika 27: Nastajanje komunalnih odpadkov (kg/prebivalca, %) v letu 2019, (slika levo zgoraj) (vir: MOP, obdelava SURS-KO-Z) in za 
scenarij II v letih 2025 (slika desno zgoraj), 2030, (slika levo spodaj) in 2035 (slika desno spodaj) (vir: MOP, model OP) 

Predvideni tokovi odpadnega papirja, bioloĢkih odpadkov in odpadne plastike 
Za ravnanje s komunalnimi odpadki so glede na deleĤe in glede na doseganje okoljskih ciljev iz 
Direktive 2008/98/ES o odpadkih in Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov najpomembnejĢi tokovi 
odpadnega papirja, bioloĢkih odpadkov in odpadne plastike. V tem programu je predpostavljeno, da se bodo loĽene 
frakcije komunalnih odpadkov, ki so se v izhodiĢĽnem letu 2019 oddajale neposredno v predelavo v okviru in 
zunaj javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov, zbirale v obdobju 2020ð2030 v nekaj odstotkov veĽjem obsegu.  
 
Na spodnjih slikah so za scenarij II  prikazani predvideni tokovi odpadnega papirja, bioloĢkih odpadkov, odpadne 
plastike, odpadnih kovin in odpadnega stekla za obdobje 2020ð2030.  
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Slika 28: Predvideni tokovi posameznih frakcij komunalnih odpadkov, scenarij II (vir: MOP - model OP) 

Tokovi posameznih frakcij komunalnih odpadkov so ocenjeni na podlagi podatkov o nastajanju komunalnih 
odpadkov v letu 2019 in s tem programom (po modelu OP) predvidenem trendu naraĢĽanja oziroma zmanjĢevanju 
nastajanja za posamezno frakcijo. 
 
Predvidena sestava meĢanih komunalnih odpadkov 
Predvidena sestava meĢanih komunalnih odpadkov v izhodiĢĽnem letu 2019 ter letih 2025, 2030 in 2035 
(scenarij II)  je prikazana na spodnjih slikah.  
 

2019: 

 

2025: 

 

2030: 

 

2035: 

 

 

Slika 29: Predvidena sestava meĢanih komunalnih odpadkov v letu 2019 ter letih 2025, 2030 in 2035, scenarij II (vir: MOP - model OP) 

Po modelu OP, scenarij II, je predvideno zmanjĢanje zbranih meĢanih komunalnih odpadkov (od 289.318 t oz. 
28 odstotkov zbranih komunalnih odpadkov v izhodiĢĽnem letu 2019) na 215.338 t oziroma 20 odstotkov v 
letu 2025, 145.357 t oziroma 13 odstotkov v letu 2030 in 131.830 t oziroma 11 odstotkov v letu 2035. 
 
Predviden masni tok komunalnih odpadkov 
S scenarijem II predviden masni tok (nastajanje in obdelava) komunalnih odpadkov v letu 2025, 2030 in 2035 je 
prikazan na sliki 30: 
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Slika 30: Predvideno nastajanje in obdelava komunalnih odpadkov v letih 2025, 2030 in 2035(vir: MOP, model OP) 

3.1.4.1 ObĽutljivost izraĽuna ocenjenih koliĽin predelave in odlaganja komunalnih odpadkov na 
parametre modelnega izraĽuna 

Najbolj nezanesljiv parameter modelnega izraĽuna je sestava meĢanih komunalnih odpadkov. Rezultati sortirne 
analize meĢanih komunalnih odpadkov v letu 2019 kaĤejo manjĢi deleĤ kuhinjskih odpadkov v meĢanih 
komunalnih odpadkih, kot je priĽakovati na podlagi podobnih analiz v drugih drĤavah EU. Prav tako rezultati 
sortirnih analiz kaĤejo kar precejĢnje razlike v sestavi meĢanih komunalnih odpadkov med posameznimi obmoĽji 
obĽin, kjer so bile izvedene. Na sliki 29 (levo zgoraj) je prikazana sestava meĢanih komunalnih odpadkov, prevzeta 
za izraĽun scenarija II. 
 
ObĽutljivost scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki na sestavo meĢanih komunalnih odpadkov 
posebej ni bila izdelana iz dveh razlogov: 

- sestava meĢanih komunalnih odpadkov v Sloveniji je bila v letu 2019 ocenjena dokaj natanĽno in zanesljivo 
na podlagi rezultatov meritev sortirne analize meĢanih komunalnih odpadkov. Na podlagi te analize po 
obĽinah (za 99 odstotkov prebivalstva) je bila po postopku èuteĤenega povpreĽjaç izdelana ocena 
povpreĽne vrednosti sestave meĢanih komunalnih odpadkov v RS, ki Ģteje za dovolj zanesljivo vrednost 
sestave meĢanih komunalnih odpadkov tako, da analiza obĽutljivosti izraĽuna scenarijev na sestavo 
meĢanih komunalnih odpadkov ni potrebna, 
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- deleĤ meĢanih komunalnih odpadkov v celotni koliĽini komunalnih odpadkov je v izhodiĢĽnem letu 2019 
za izraĽun scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki manjĢi od 30 odstotkov tako, da rezultati 
scenarijev niso tako obĽutljivi na sestavo meĢanih komunalnih odpadkov, kot bi bili, Ľe bi deleĤ meĢanih 
komunalnih odpadkov presegal 50 ali 60 odstotkov. 

3.1.5 Infrastruktura za ravnanje s komunalnimi odpadki in potrebe po dodatnih zmogljivostih  

3.1.5.1 Infrastruktura za zbiranje komunalnih odpadkov 

Trenutno stanje  
V izhodiĢĽnem letu 2019 so izvajalci javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov pri povzroĽiteljih odpadkov (èod 
vrat do vratç), v zbiralnicah loĽenih frakcij in v zbirnih centrih prevzeli v povpreĽju tedensko okoli 23,34 litra 
komunalnih odpadkov/prebivalca, od tega 10,65 litra/prebivalca meĢanih komunalnih odpadkov in 
12,69 litra/prebivalca loĽenih frakcij komunalnih odpadkov. 
 
Izvajalci javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov morajo obvezno prevzemati bioloĢke odpadke, odpadno 
embalaĤo in meĢane komunalne odpadke, lahko tudi odpadni papir, od povzroĽiteljev odpadkov po sistemu èod 
vrat do vratç. Odpadni papir in odpadno steklo sicer  zbirajo v zbiralnicah (7,6 zbiralnice na 1.000 prebivalcev5). 
 
Vse loĽene frakcije komunalnih odpadkov, vkljuĽno z odpadki z vrtov in kosovnimi odpadki, izvajalci javne sluĤbe 
zbirajo v zbirnih centrih. Za 212 obĽin je na voljo skupaj 159 zbirnih centrov6. Zahteve za zbirni center so doloĽene 
v predpisu, ki ureja obvezno obĽinsko GJS zbiranja komunalnih odpadkov (obĽinam omogoĽa tudi postavitev 
skupnih zbirnih centrov, Ľe je izvajalec GJS v obĽinah isto podjetje). 
 
Pri pregledu podatkov o obĽinah s skupnim zbirnim centrom s podatki o uspeĢnosti loĽenega zbiranja v analizi 
ravnanja z odpadki po obĽinah iz 2016 ni indikacij, da zbiranje odpadkov v skupnem zbirnem centru vpliva na 
uspeĢnost, opazno pa je poveĽanje uspeĢnosti v primerih daljĢega obratovalnega Ľasa zbirnih centrov. 
 
Doseganje ciljev v bodoĽe 
Za doseganje ciljev priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov se naĽrtuje, da se bo celotna 
letna prostornina prevzetih komunalnih odpadkov, ki jih njihovi povzroĽitelji v obdobju 2020ð2035 prepuĢĽajo 
zbiralcem, nekoliko zmanjĢala, precej pa se bo spremenila tudi struktura prepuĢĽenih komunalnih odpadkov 
(scenarij II) : 

- tedensko prevzeta koliĽina komunalnih odpadkov pri povzroĽiteljih odpadkov (èod vrat do vratç), v 
zbiralnicah loĽenih frakcij in v zbirnih centrih se bistveno ne bo spremenila - v letu 2025 bo 23,38 litra, v 
letu 2030 23,59 litra in v letu 2030 23,43 litra (v izhodiĢĽnem letu 2019 je bila 23,34 litra komunalnih 
odpadkov/prebivalca),  

- tedenski prevzem meĢanih komunalnih odpadkov se od okoli 10,65 litra/prebivalca v letu 2019 po 
scenariju II zmanjĢa na okoli 7,93 litra/prebivalcev v letu 2025, 5,39 litra/prebivalca v letu 2030 in 
4,85 litra/prebivalca v letu 2035; 

- tedenski prevzem loĽenih frakcij komunalnih odpadkov se od okoli 12,69 litra/prebivalca v letu 2019 po 
scenariju II poveĽa na okoli 15,45 litra/prebivalca v letu 2025, 18,20 litra/prebivalca v letu 2030 in 
19,57 litra/prebivalca v letu 2035. 

 
Ocenjena prostornina komunalnih odpadkov, ki jih je treba zaradi doseganja ciljev priprave za ponovno uporabo 
in recikliranja komunalnih odpadkov letno prevzeti od povzroĽiteljev komunalnih odpadkov, se po scenariju I 
glede na scenarij II bistveno ne razlikuje, ker v povpreĽju gostota prevzetih meĢanih komunalnih odpadkov (na 
transportnem vozilu brez dodatnega stiskanja okoli 250 kg/m3) ni veliko manjĢa od gostote bioloĢkih odpadkov 
(na transportnem vozilu 350 kg/m3). Predvidena letna prostornina komunalnih odpadkov, ki jih povzroĽitelji 
komunalnih odpadkov prepuĢĽajo zbiralcem v sistemu èod vrat do vratç in v zbiralnicah, je za obdobje 2015ð2035 
prikazana na spodnjih slikah. 
 

 
5 MOP, Analiza ravnanja z odpadki po obĽinah 2016. 
6 MOP, Analiza ravnanja z odpadki po obĽinah 2016. 
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Slika 31: Prevzemanje komunalnih odpadkov, scenarij II (vir: model OP)  

Zaradi zahteve Direktive 2008/98/ES o odpadkih, da mora biti vzpostavljeno loĽeno zbiranje vsaj za papir, kovine, 
plastiko in steklo, je s tem programom predvideno, da bo v obravnavanem obdobju dokonĽno zagotovljeno: 

- zbiranje meĢanih komunalnih odpadkov in bioloĢkih odpadkov ter 85 odstotkov odpadne plastiĽne in 
kovinske embalaĤe ter odpadne embalaĤe iz sestavljenih materialov (iz gospodinjstev) èod vrat do vratç; 

- zbiranje do 90 odstotkov odpadnega papirja in kartona, vkljuĽno z vso odpadno primarno in sekundarno 
embalaĤo iz papirja in kartona, 20 odstotkov odpadnih kovin ter okoli 97 odstotkov odpadne steklene 
embalaĤe v zbiralnicah; 

- zbiranje vseh loĽenih frakcij komunalnih odpadkov, vkljuĽno z odpadno embalaĤo, odpadki z vrtov in 
kosovnimi odpadki v zbirnih centrih. 

 
V vseh zbirnih centrih je treba Ľim prej zagotoviti zmogljivost za loĽeno zbiranje najmanj:  

- 10 odstotkov nastalega odpadnega papirja (vkljuĽno z odpadno embalaĤo); 

- 15 odstotkov nastale odpadne plastike (vkljuĽno z odpadno embalaĤo); 

- 80 odstotkov nastalih odpadnih kovin (vkljuĽno z odpadno embalaĤo); 

- okoli 3 odstotke nastalega odpadnega stekla (vkljuĽno z odpadno embalaĤo); 

- vseh nastalih kosovnih odpadkov in vseh drugih nastalih loĽenih frakcij komunalnih odpadkov, kot so 
odpadni tekstil, odpadni les, zeleni vrtni odpad, OEEO ter tista koliĽina nevarnih frakcij komunalnih 
odpadkov, ki se ne zbere s premiĽno zbiralnico nevarnih frakcij.  
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Dodatna infrastruktura za zbiranje komunalnih odpadkov 
ObstojeĽi sistem zbiranja komunalnih odpadkov je prilagojen za izvajanje ukrepov tega programa glede 
prevzemanja odpadkov po sistemu èod vrat do vratç, pomanjkljiva pa je Ģe opremljenost z zbirnimi centri in tudi 
Ģtevilo zbiralnic v nekaterih obĽinah ni zadostno. Predvidena zmogljivost prevzemanja loĽeno zbranih frakcij in 
meĢanih komunalnih odpadkov v letu 2025 je glede na naĽin prepuĢĽanja komunalnih odpadkov razvidna iz tabele 
14. 

Tabela 14: Predvidena infrastruktura za zbiranje komunalnih odpadkov (vir: MOP, model OP) 

ZMOGLJIVOST INFRASTRUKTURE ZA ZBIRANJE 
KOMUNALNIH ODPADKOV V LETU 2025  

PREDVIDENA ZMOGLJIVOST  
(m3/ leto) 

Scenarij I  Scenarij II  

Zbiranje komunalnih odpadkov (prevzem odpadkov èod vrat do vratç): 

 meĢani komunalni odpadki 

 bioloĢki odpadki 

 odpadna embalaĤa (plastika)  

 odpadna embalaĤa (kovine) 

 

987.861 

409.014 

420.198 

11.829 

 

861.353 

470.518 

458.086 

11.829 

Zbiranje komunalnih odpadkov v zbiralnicah: 

 odpadni papir (Ľasopisi, revije, embalaĤa) 

 odpadna embalaĤa (steklo) 

 

336.119 

27.224 

 

344.137 

27.224 

Zbiranje komunalnih odpadkov v zbirnih centrih: 

 odpadni papir 

 odpadna plastika 

 odpadne kovine 

 kosovni odpadki 

 odpadno steklo 

 drugi odpadki (tekstil, les, nevarne frakcije komunalnih odpadkov) 

 

37.347 

74.153 

47.317 

191.504 

842 

8.288 

 

38.237 

80.839 

47.317 

191.504 

842 

8.288 

SKUPAJ 2.551.696 2.540.174 

 

Ta program ohranja sistem rednega prevzemanja nevarnih frakcij komunalnih odpadkov (kot so odpadni laki in 
barve, odpadna zdravila, odpadna fitofarmacevtska sredstva in odpadna embalaĤa, onesnaĤena s temi sredstvi), s 
premiĽnimi zbiralnicami in v zbirnih centrih. 

3.1.5.2 Infrastruktura za pripravo za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih odpadkov 

Trenutno stanje 
Izvajanje dejavnosti priprave za ponovno uporabo in recikliranja loĽenih frakcij komunalnih odpadkov se ne uvrĢĽa 
med opravljanje storitev javne sluĤbe. Osebe, ki v centrih ponovne uporabe opravljajo dejavnosti, povezane s 
prepreĽevanjem odpadkov, lahko izvajajo tudi pripravo za ponovno uporabo komunalnih odpadkov, Ľe pridobijo 
okoljevarstveno dovoljenje. V to omreĤje je treba prednostno usmeriti tudi vse tiste loĽene frakcije odpadkov, 
primerne za pripravo za ponovno uporabo, zlasti odpadno pohiĢtvo, doloĽene vrste odpadnega stavbnega pohiĢtva 
(in pod doloĽenimi pogoji tudi OEEO). Pripravo odpadkov za ponovno uporabo lahko izvajajo tudi druge osebe, 
Ľe imajo okoljevarstveno dovoljenje. Predvideni deleĤ komunalnih odpadkov, ki bodo v letu 2020 oddani v 
pripravo za ponovno uporabo, ne bo presegel 0,5 odstotka mase vseh zbranih komunalnih odpadkov (okoli 
5.000 t/leto). 
 
Na podlagi podatkov za leto 2019 o tokovih loĽenih frakcij, namenjenih recikliranju, je ocenjeno, da je ponudba 
za recikliranje odpadnega papirja, stekla, plastike in kovin v Sloveniji in njeni ĢirĢi okolici dovolj velika, da bodo 
tudi za predvidene koliĽine teh loĽenih frakcij v obdobju 2025ð2035 zagotovljene zmogljivosti za njihovo 
recikliranje, cena recikliranja pa se bo oblikovala na podlagi trĤnih mehanizmov. 
 
Podobno je stanje na podroĽju ponudbe za recikliranje bioloĢkih odpadkov, za kompostiranje (aerobno obdelavo) 
ali anaerobno obdelavo v bioplinarnah z naknadnim kompostiranjem digestata. V letu 2019 je bilo zbranih za 
obdelavo in oddanih v predelavo 130.150 t loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov (v to koliĽino ni vkljuĽenih 25.061 t 
bioloĢkih odpadkov iz restavracij). 
 
V letu 2019 je bilo loĽeno zbrano za namen oddaje v predelavo (preteĤno v recikliranje) 775.004 t frakcij 
komunalnih odpadkov. Letne koliĽine in sestava teh loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov so za 
obdobje 2005ð2019 razvidne iz slik 32 in 33. 
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Slika 32: Letna koliĽina loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov, predanih v predelavo v obdobju 2005ð2019 (vir: ARSO, obdelava 

SURS-ODP-P) 

 

Slika 33: Sestava loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov, zbranih v Sloveniji in oddanih v predelavo v obdobju 2005ð2019 (vir: 
ARSO, obdelava SURS-ODP-P) 

V letu 2019 je bilo v napravah za predelavo komunalnih odpadkov v Sloveniji predelanih okoli 851.112 t 
komunalnih odpadkov (brez podskupine 20 03), od katerih je bilo v predelavo sprejetih 662.543 t odpadkov iz 
Slovenije in 188.569 t iz tujine. V obratih za predelavo loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov je stopnja 

predelave relativno visoka (~96 odstotkov povpreĽno v obdobju 2005-2019), kar je razvidno iz prikaza letnih 
koliĽin v predelavo prevzetih komunalnih odpadkov in letnih koliĽin predelanih odpadkov v obdobju 2005ð2019 
na sliki 34.  
 

 

Slika 34: Predelava komunalnih odpadkov v obdobju 2005ð2019 (vir: ARSO, obdelava SURS-ODP-P) 

Doseganje ciljev v bodoĽe 
V skladu s scenarijem II je treba v letu 2025 oddati v recikliranje najmanj za 189.918 t (v letu 2030 za 224.834 t in 
v letu 2035 za 225.961 t) loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov. V kompostarnah in bioplinarnah se bo morala 
obdelava vseh loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov po scenariju II do leta 2025 poveĽati za okoli 22 odstotkov 
glede na leto 2019 (155.211 t).  
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ļasovni potek potrebne zmogljivosti bioloĢke obdelave loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov po obeh scenarijih 
ravnanja s komunalnimi odpadki je prikazan na sliki 35. 
 

 

Slika 35: ļasovni potek zbiranja bioloĢkih odpadkov po obeh scenarijih v obdobju 2020ð2035 (vir: MOP, model OP) 

V letu 2019 se zagotavlja recikliranje za 70 odstotkov loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov (ta predpostavka je lahko 
vpraĢljiva, saj trenutna stopnja uporabe proizvodov predelave bioloĢko razgradljivih odpadkov na kmetijskih 
zemljiĢĽih v RS ni gotova), kar se po scenariju I zadrĤi do leta 2035, po scenariju II pa se do leta 2035 poveĽa na 
zagotavljanje recikliranja za 75 odstotkov teh odpadkov. To pa je glede na trenutno situacijo obdelave bioloĢkih 
odpadkov v Sloveniji, predvsem pa glede na trenutno povpraĢevanje kmetijstva po tovrstnih gnojilih, dokaj smela 
predpostavka. 
 
V skladu z EU zakonodajo se Ģteje, da so komunalni bioloĢko razgradljivi odpadki reciklirani samo, Ľe so zbrani 
loĽeno ali loĽeni na kraju nastanka, in Ľe je po predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov kompostu ali digestatu 
prenehal status odpadka in je postal proizvod. To pa pomeni, da mora rezultat predelave (recikliranja) bioloĢkih 
odpadkov kot gnojilo izpolnjevati zahteve Uredbe o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi 
komposta ali digestata v delu, ki se nanaĢa na prenehanje statusa odpadka in na uporabo komposta ali digestata za 
gnojenje ali zahteve Uredbe (EU) 2019/1009 o doloĽitvi pravil o omogoĽanju dostopnosti sredstev za gnojenje 
EU na trgu.  
 
S parametri obeh scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki je predvideno, da se bioloĢki odpadki 
aerobno/anaeobno obdelajo tako, da se pridobljen kompost ali digestat, kateremu je prenehal status odpadka in je 
postal proizvod (ta predpostavka je lahko vpraĢljiva), uporabi na kmetijskih zemljiĢĽih kot gnojilo, pri tej predelavi 
pa nastane najveĽ od 15 do 20 odstotkov ostankov.  
 
Dodatna infrastruktura za obdelavo komunalnih odpadkov 
Glede na podatke ARSO (izdana okoljevarstvena dovoljenja) obstojeĽe zmogljivosti naprav za obdelavo loĽeno 
zbranih bioloĢkih odpadkov (kompostarne in bioplinarne) zadoĢĽajo za potrebe Slovenije (po obeh scenarijih). 

Tabela 15: Zmogljivost infrastrukture za obdelavo loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov v kompostarnah ali bioplinarnah (vir: MOP, model OP)  

POTREBNA ZMOGLJIVOST  
Leto Scenarij I  

(t/leto)  

Scenarij II  

(t/leto)  

Obdelava loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov v kompostarnah ali 
bioplinarnah 

2025 168.392 189.918 

2030 180.343 224.834 

2035 193.271 225.961 

 
OmreĤje kompostarn in bioplinarn je glede na podatke ARSO (poglavje 4) v Sloveniji dovolj razvito za predviden 
obseg aerobne oziroma anaerobne obdelave bioloĢkih odpadkov. Od predvidenih 189.918 t letne obdelave 
bioloĢkih odpadkov v letu 2025 (scenarij II) je bilo v letu 2019 loĽeno zbrano za namen obdelave okoli 155.211 t 
bioloĢkih odpadkov (82 odstotkov predvidene koliĽine obdelave v letu 2025), pri Ľemer pa ni popolnoma jasno v 
kolikĢnem delu ta obdelava izpolnjuje pogoje recikliranja bioloĢkih odpadkov, ker ni dovolj podatkov in dokazil o 
dejanski uporabi obdelanih bioloĢkih odpadkov v kmetijstvu ali na drug naĽin kot rastlinsko hranilo. 
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Naprave za recikliranje bioloĢkih odpadkov se ne uvrĢĽajo v obvezno lokalno infrastrukturo ravnanja s 
komunalnimi odpadki. Ne glede na to so v okviru nekaterih naprav za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih 
komunalnih odpadkov zagotovljene tudi zmogljivosti za aerobno in anaerobno predelavo loĽeno zbranih bioloĢkih 
odpadkov. 
 
UspeĢnost izvedbe ukrepov tega programa v zvezi z recikliranjem bioloĢkih odpadkov do leta 2035 je odvisna od 
zagotavljanja take obdelave teh odpadkov, da bo proizvedeni kompost ali digestat mogoĽe uporabljati brez 
omejitev, ter od zagotavljanja trga za te proizvode. 

3.1.5.3 Spodbujanje hiĢnega kompostiranja in ponovne uporabe 

HiĢno kompostiranje je kompostiranje bioloĢko razgradljivih odpadkov, ki nastanejo v posameznem gospodinjstvu 
kot kuhinjski odpadki ali zeleni vrtni odpad. V skladu z doloĽbami Uredbe o ravnanju z bioloĢko razgradljivimi 
kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom mora povzroĽitelj odpadkov iz gospodinjstva hiĢno kompostirati 
kuhinjske odpadke in zeleni vrtni odpad v hiĢnem kompostniku ali pa te odpadke prepuĢĽati izvajalcu javne sluĤbe. 
Izvajalec javne sluĤbe mora povzroĽitelje odpadkov iz gospodinjstev obveĢĽati o moĤnostih hiĢnega 
kompostiranja, voditi evidenco o zbiranju kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada ter o Ģtevilu 
gospodinjstev, ki hiĢno kompostirajo. Ta program po obeh scenarijih predvideva do leta 2025 poveĽanje hiĢnega 
kompostiranja bioloĢkih odpadkov na okoli 5.900 t/leto (do leta 2030 na okoli 10.700 t/leto in do leta 2035 na 
okoli 10.800 t/leto). 
 
Za veĽino drĤav Ľlanic podatki o hiĢnem kompostiranju trenutno niso na voljo. Dļ pa imajo moĤnost, da pri 
poroĽanju o stopnjah recikliranja komunalnih odpadkov, kot zahteva Direktiva 2008/98/ES, po metodi izraĽuna, 
sprejeti leta 2019, vkljuĽijo tudi podatke o koliĽini hiĢno kompostiranih bioloĢko razgradljivih odpadkov.  
 
ģe v Operativnem programu ravnanja s komunalnimi odpadki je bila predvidena tudi vzpostavitev omreĤja 
socialnega podjetniĢtva do leta 2020, namenjenega posredovanju pri ponovni uporabi rabljenih proizvodov in 
popravilu takih proizvodov, zlasti pohiĢtva, doloĽenih vrst stavbnega pohiĢtva in EEO, ki jih njihovi imetniki veĽ 
ne potrebujejo, vendar jih Ģe ne Ĥelijo zavreĽi, ter za pripravo odpadkov za ponovno uporabo. V tabeli 16 so 
prikazane lokacije delujoĽih centrov ponovne uporabe. 

Tabela 16: Lokacije centrov ponovne uporabe (vir: MOP, poizvedba pri izvajalcih javnih sluĤb zbiranja komunalnih odpadkov) 

CENTRI PONOVNE UPORABE  Lokacija 

Center ponovne uporabe ġKART Bled 

Center ponovne uporabe Vojnik Vojnik 

Center uporabnih predmetov Izola Izola 

Center ponovne rabe Jesenice Jesenice 

Kramarija Jesenice 

Center ponovne uporabe Koc↨evje KoĽevje 

S↨tacuna Zarica  Kranj 

KRõS↨TACUNA  Kranj 

Butik ponovne uporabe Stara s↨ola Krs↨ko KrĢko 

Center ponovne uporabe Ljubljana Ljubljana 

Center ponovne uporabe Ormoz↨ OrmoĤ 

Druga roka - Center ponovne rabe Ptuj Ptuj 

S↨tacuna Brvac↨ Radovljica 

Center ponovne uporabe RogaĢka Slatina RogaĢka Slatin 

Center òPrinesi ð odnesió,  Slovenj Gradec 

Center ponovne uporabe Slovenske Konjice Slovenske Konjice 

Reciklarna Trebnje 

Center ponovne uporabe Velenje,  Velenje 

Depo, JP KPV, d.o.o. Vrhnika 
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V obdobju 2020ð2025 poteka tudi projekt LIFE Spodbujamo e-kroĤno (LIFE18 GIE/SI/000008). Namen 
projekta je ozaveĢĽanje gospodinjstev o pomembnosti prehoda na kroĤno gospodarstvo, spreminjanje potroĢniĢkih 
navad ravnanja z odveĽnimi rabljenimi aparati, priprava navodil za preusmerjanje dela aparatov v postopek priprave 
za ponovno uporabo, postavitev mreĤe zbiranja rabljenih aparatov, postavitev spletne platforme v podporo 
digitalizacije kroĤnega gospodarstva ter izvedba programa spodbujanja kroĤnih poslovnih modelov. Projektno 
obmoĽje vkljuĽuje: 

- 60 zbirnih centrov javnih komunalnih podjetij, kjer bodo postavljeni kotiĽki za oddajo, 

- center priprave na ponovno uporabo, kjer se bo izvajal postopek priprave na ponovno uporabo, 

- vse centre ponovne uporabe, kjer se bo zbrana oprema prodajala, 

- podjetniĢki pospeĢevalnik, kjer deleĤniki iskali inovativne poslovne modele, 

- pribliĤno 60 lokacij po Sloveniji, kjer bodo potekali dogodki servisnih delavnic ter 

- dogodke, kjer bodo izvajalci sploĢno in strokovno javnost obveĢĽali o rezultatih projektnih aktivnosti. 
Projekt smiselno nadaljuje LIFE projekt Gospodarjenje z e-odpadki (e-cikliraj), ki je potekal v obdobju 2016ð2020 
in je omogoĽil vzpostavitev infrastrukturne mreĤe po Sloveniji za Ľimbolj preprosto in dosegljivo moĤnost 
loĽevanja OEEO. 
 
V okviru razpisov za Sofinanciranje projektov nevladnih organizacij, ki delujejo na podroĽju ohranjanja narave, 
okolja in prostora, je MOP v obdobju od 2016 do 2019 sodeloval tudi pri realizaciji dveh projektov: 

- Pozabljen èRç , avgust 2016ðoktober 2017, 

- èNE VEļ, AMPAK BOLJEç, avgust 2018 ð oktober 2019. 
 
PrepreĽevanje nastajanja odpadkov (REDUCE) in ponovna uporaba (REUSE) sta na vrhu hierarhije ravnanja z 
odpadki, kjer odpadki sploh Ģe ne nastajajo. Slednjima dvema èRç se s projektom Pozabljen èRç prikljuĽuje Ģe tretji 
èRç, (obĽasno pozabljen), in sicer èREPAIRç (pomeni popravilo). V okviru projekta so sodelujoĽi pridobili veĢĽine 
in znanje o popravilih, kar omogoĽa daljĢo uporabo proizvodov in prispeva k prepreĽevanju nastajanja odpadkov 
in trajnostni potroĢnji. 
 
Drugi projekt se je odvijal s ciljem promocije prepreĽevanja odpadkov v gospodinjstvih, prepreĽevanja kosovnih 
odpadkov, ponovne uporabe ð prepreĽevanja tekstilnih odpadkov in odpadnih oblaĽil ter zmanjĢevanja potroĢnje 
nagrobnih sveĽ. Namen projekta je z delom na praktiĽnih primerih in z osebno vkljuĽenostjo pripeljati ljudi do 
odloĽitve za spremembo naĽina ravnanja, ki poslediĽno pripomore k implementaciji (zapisanih, a pogosto 
neupoĢtevanih) nacionalnih strateĢkih programov. 
 
Vlada je s predpisom, ki ureja obvezno obĽinsko gospodarsko javno sluĤbo zbiranja komunalnih odpadkov 
izvajalcem naloĤila, da morajo v zbirnih centrih omogoĽiti izvajalcem priprave za ponovno uporabo, da vsaj iz 
prevzetega odpadnega tekstila, oblaĽil in kosovnih odpadkov izloĽijo odpadke, primerne za pripravo za ponovno 
uporabo, in jim jih oddati. 

3.1.5.4 Infrastruktura za energetsko predelavo komunalnih odpadkov 

Trenutno stanje 
V Sloveniji trenutno obratuje ena seĤigalnica z letno zmogljivostjo seĤiganja goriva iz komunalnih odpadkov in 
blat Ľistilnih naprav v skupni koliĽini 30.000 t, kar odgovarja povpreĽni letni vhodni toplotni moĽi goriva okoli 
20 MW. Ta zmogljivost predstavlja reĢitev za 17 odstotkov potreb po termiĽni obdelavi koliĽin gorljivih frakcij, 
izloĽenih iz meĢanih komunalnih odpadkov v letu 2019. 
 
Trdno gorivo iz komunalnih odpadkov se v Sloveniji seĤiga tudi v industrijski peĽi, precej gorljivih frakcij 
komunalnih odpadkov za namen soseĤiga pa se trenutno poĢilja preko meja iz drĤave, veĽinoma v soseĤig v 
cementarnah. 
 
Kljub postopkom ravnanja z odpadki, ki so skladni s hierarhijo, Slovenija nima zadostnih zmogljivosti za obdelavo 
gorljivega preostanka predelanih odpadkov. Do nedavnega se je snovna zanka upravljanja s temi odpadki zapirala 
s poĢiljanjem odpadkov v postopke predelave ali odstranjevanja izven Slovenije. Dejstvo je, da sosednje drĤave 
postopno pripirajo meje oz. svoje zmogljivosti naprav za obdelavo preostanka odpadkov za druge drĤave ter viĢajo 
cene obdelave. Dodatno zaradi vpliva okoljskih politik posameznih Dļ, epidemije ob pojavu bolezni COVID-19 
in z njo povezane koliĽine odpadkov, ter naĽini ravnanja z njimi, cena na trgu seĤiga in soseĤiga odpadkov naraĢĽa, 
delno ali povsem pa je onemogoĽen transport odpadkov v druge EU drĤave. 
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ļeprav Ľezmejna energetska predelava goriva iz komunalnih odpadkov ne zagotavlja dolgoroĽne samozadostnosti 
Slovenije na tem podroĽju, zlasti Ľe gre za energetsko predelavo goriva iz meĢanih komunalnih odpadkov, je treba 
temu naĽinu energetske predelave nameniti veĽ pozornosti. Okrepiti je treba nadzor nad masnimi tokovi in 
kakovostjo goriva, in to ne le zaradi energetske pomembnosti tega vira ampak tudi zaradi izdelave pravilne masne 
bilance ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji. 
 
Uporaba naprav za energetsko predelavo komunalnih odpadkov s seĤiganjem ali soseĤiganjem je glede vplivov na 
naravne vire sprejemljiva, Ľe gre za produkte mehanske obdelave meĢanih komunalnih odpadkov ali gorljive 
ostanke predelave drugih komunalnih odpadkov, ki jih ni mogoĽe reciklirati. Tak ukrep je bil prepoznan kot nujen 
omilitveni ukrep tudi v okoljskem poroĽilu za ta program. 
 
Doseganje ciljev v bodoĽe 
Ukrepi tega programa so usmerjeni v izvajanje ukrepov za pripravo za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih 
odpadkov, ki imata prednost pred njihovo energetsko predelavo, kjer in Ľe sta to okolju najbolj prijazni moĤnosti 
obdelave komunalnih odpadkov. 
 
Energetska predelava komunalnih odpadkov se v skladu s tem programom lahko izvaja, Ľe je energetsko uĽinkovita 
in Ľe so predhodno izpolnjeni cilji recikliranja komunalnih odpadkov (50 odstotno recikliranje v letu 2020 in 
65 odstotno v letu 2030). Energetska predelava komunalnih odpadkov se izvaja predvsem v napravah za 
soproizvodnjo elektriĽne energije in toplote, ki uporabljajo gorivo, pripravljeno iz gorljivih frakcij, ki nastajajo kot 
ostanki predelave loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov ali so izloĽene iz meĢanih komunalnih odpadkov 
pri njihovi mehansko bioloĢki obdelavi v centrih za ravnanje s komunalnimi odpadki. Za energetsko uĽinkovito 
Ģteje tudi energetska predelava goriva, pripravljenega iz gorljivih frakcij komunalnih odpadkov, v industrijskih 
peĽeh, kot so denimo cementarne. 
 
ļe se energetska predelava goriva iz gorljivih frakcij komunalnih odpadkov ali neposredna energetska predelava 
meĢanih komunalnih odpadkov izvaja v seĤigalnicah odpadkov, Ģteje tako seĤiganje komunalnih odpadkov za 
energetsko predelavo, Ľe se vsaj 65 odstotkov razpoloĤljive kurilne vrednosti odpadkov porabi za proizvodnjo 
elektriĽne energije in toplote. 
 
Glede na klimatske razmere v Sloveniji in glede zahteve po dolgoroĽni zanesljivosti rabe goriva iz komunalnih 
odpadkov bi bila najprimernejĢa oblika njihove energetske predelave v napravah za soproizvodnjo elektriĽne 
energije in toplote, ki so del sistema za daljinsko ogrevanje veĽjega mesta. 
 
Na podlagi raĽunskega modela je v scenarijih moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki obdelan tok tistih 
gorljivih ostankov, ki se razvrĢĽajo med odpadke s Ģtevilko 19 12 12. 
 
Z diagramom na sliki 36 je za scenarij II prikazan za obdobje 2020ð2035 predvideni tok gorljivih ostankov 
obdelave komunalnih odpadkov. 
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Slika 36: Tok gorljivih ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov v obdobju 2020ð2035, scenarij II , v t/leto (priprava trdnega 

goriva iz meĢanih komunalnih odpadkov in loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov- Ģtevilka odpadka 19 12 12 (vir: MOP, 
model OP) 

Nastajanje oziroma nadaljnja obdelava odpadkov z oznako 19 12 12 ima za razvoj ravnanja s komunalnimi odpadki 
bistveno veĽji pomen zaradi izrazito nezadostne infrastrukture za energetsko predelavo teh odpadkov v Sloveniji. 
Iz scenarija II  moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki je razvidno, da je treba dolgoroĽno do leta 2035 
zagotoviti naslednje zmogljivosti energetske predelave ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov: 

- od zaĽetnih 139.512 t v letu 2019 do konĽnih 72.751 t v letu 2035 za energetsko predelavo meĢanih 
komunalnih odpadkov, in 

- od zaĽetnih 120.223 t v letu 2019 do konĽnih 106.499 t v letu 2035 za loĽeno zbrane frakcije komunalnih 
odpadkov, katerih energetska predelava je dopustna, ker so doseĤeni cilji recikliranja in ponovne uporabe, 
oziroma  

- skupaj torej od zaĽetnih 259.735 t v letu 2019 do 179.250 t v letu 2035 (scenarij II) . 
 
Pri odloĽitvah o energetski predelavi gorljivih ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov je treba sooĽiti 
moĤnost ekonomsko primernejĢe uporabe obstojeĽih kurilnih naprav v Sloveniji z moĤnostjo uporabe sodobnih, 
sicer draĤjih, vendar okolju precej bolj prijaznih seĤigalnic trdnih komunalnih odpadkov z visoko energetsko 
uĽinkovitostjo in naprav za uplinjanje odpadkov. V skladu z dokumentom Komisije COM(2017) 34 final7 je 
uplinjanje goriv iz odpadkov prepoznano kot najboljĢa moĤnost energetske predelave odpadkov.  
 
Omenjena Ģtudija potrjuje, da so v EU namenske zmogljivosti za seĤiganje komunalnih odpadkov neenakomerno 
porazdeljene. NemĽija, Francija, Nizozemska, ġvedska, Italija in ZdruĤeno kraljestvo (sedaj izven EU) zagotavljajo 
tri Ľetrtine zmogljivosti za seĤiganje v EU. Na drugi strani pa juĤni in vzhodni deli EU skorajda nimajo zmogljivosti 
za namensko seĤiganje. 
 
DrĤave Ľlanice imajo glede na svoje specifiĽne razmere razliĽne moĤnosti za zagotovitev, da se zmogljivost 
pridobivanja energije iz odpadkov, zlasti seĤiganja, ustrezno uravnava. Slovenija z eno napravo, v kateri se letno 
obdela 25.000 t nereciklabilnega ostanka po obdelavi meĢanih komunalnih odpadkov, vsekakor sodi med drĤave 
Ľlanice z majhnimi zmogljivostmi za namensko seĤiganje ali brez njih (zgoraj omenjeni dokument komisije (6) 
navaja odvisnost od odlaganja na odlagaliĢĽih kar v primeru Slovenije ni praksa, saj se problematika reĢuje s 
poĢiljanjem na predelavo izven Slovenije, kar pa je glede na zapiranje dostopa do ustreznih objektov v sosednjih 
drĤavah vedno teĤje).  
 

S tem programom Slovenija izkazuje deficit zmogljivosti naprav za energijsko predelavo gorljivih 
ostankov obdelave komunalnih odpadkov, ki niso primerni za recikliranje (140.000 t/leto oz iroma 
90 MW). Pri koliĽini je upoĢtevana sprememba (postopek je v teku) okoljevarstvenega dovoljenja 
obstojeĽe naprave v Celju iz 30.000 t letno (19 12 10 , 19 12 12, 19 08 05, 19 01 99 ð OVD 35406-76/2017-
9) na skupno zmogljivost obdelave 40.000 t goriva iz odpadkov letno skupaj z blati komunalnih in 
skupnih Ľistilnih naprav.  

Nove zmogljivosti morajo omogoĽiti postopke seĤiganja odpadkov v namenskih objektih z visoko 
stopnjo energijske predelave odpadkov (naprave za uĽinkovito soproizvodnjo toplote in elektriĽne 
energije za daljinsko ogrevanje in hlajenje z nizkimi emisijami v Ĥivljenjskem ciklu) oziroma uporabo 
naprav za uplinjanje odpadkov, pri Ľemer se lahko nastali plini uporabijo kot surovina (skozi 
prenovitvene procese) ali kot gorivo za naprave za uĽinkovito soproizvodnjo toplote in elektriĽne 
energije za daljinsko ogrevanje in hlajenje z nizkimi emisijami v Ĥivljenjskem ciklu. 

 
V raĽunski model za izraĽun scenarijev moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki je vgrajen algoritem za 
izraĽun kurilne vrednosti ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov glede na materiale, iz katerih so ti 
ostanki. Energetska vrednost goriva iz ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov ter povpreĽna toplotna 
moĽ iz energetskega izkoriĢĽanja ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov je prikazana z diagrami na 
spodnjih slikah. 
 

 
7 Vloga pridobivanja energije iz odpadkov v kroĤnem gospodarstvu/The role of waste-to-energy in the circular economy. 
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H kurilni vrednosti goriva, pripravljenega iz gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov, najveĽ prispeva 
odpadna plastika, manjĢi energetski potencial pa imata odpadni papir in odpadni les, ki se uvrĢĽata med obnovljive 
vire energije. 
 

 

Slika 37: Energija iz trdnega goriva iz ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov, scenarij II, v TJ (trdno gorivo iz gorljivih frakcij 
meĢanih komunalnih odpadkov in loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov) (vir: MOP, model OP) 

RazpoloĤljiva povpreĽna letna toplotna moĽ, pridobljena z energetsko predelavo goriva iz meĢanih komunalnih 
odpadkov, je po scenariju II za leto 2025 ocenjena na 50,64 MW (za leto 2030 na 33,91 MW in za leto 2035 na 
23,73 MW), kar je razvidno iz diagrama na sliki 38. 
 

 

Slika 38: PovpreĽna toplotna moĽ goriva iz ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov, v MW (vir: MOP, model OP) 

V scenarijih ravnanja s komunalnimi odpadki je predvideno, da se bo del loĽeno zbranih gorljivih frakcij 
komunalnih odpadkov kot ostanek priprave za ponovno uporabo odpadkov ali kot ostanek recikliranja odpadkov 
energetsko predelal. RazpoloĤljiva koliĽina energetske predelave loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov je 
omejena s ciljem recikliranja komunalnih odpadkov: za veĽji ciljni deleĤ recikliranja komunalnih odpadkov je manj 
loĽeno zbranih frakcij razpoloĤljivih za energetsko predelavo. 
 
Zaradi razdelitve obveznosti med drĤavo in drugimi zavezanci v zvezi s pripravo infrastrukture za energetsko 
predelavo komunalnih odpadkov je izdelana tudi ocena prispevka odpadne embalaĤe k gorivu, ki je proizveden iz 
nereciklabilnih ali teĤje reciklabilnih sestavin komunalnih odpadkov. Ta prispevek je posebej ovrednoten za 
odpadno embalaĤo, ki se nahaja v gorivu, proizvedenem iz meĢanih komunalnih odpadkov, in posebej za odpadno 
embalaĤo v gorivu, ki je proizveden iz ostankov obdelave loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov. 
 
V letu 2030 je za scenarij II pri 70,42 odstotnem recikliranju komunalnih odpadkov razpoloĤljiva povpreĽna letna 
toplotna moĽ goriva iz loĽeno zbranih gorljivih frakcij komunalnih odpadkov ocenjena na 54,39 MW. Na sliki 38 
sta prikazana Ľasovna poteka ocenjene razpoloĤljive povpreĽne letne toplotne moĽi goriva iz loĽeno zbranih 
gorljivih frakcij komunalnih odpadkov in iz gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov. Vsota obeh ocenjenih 
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razpoloĤljivih povpreĽnih letnih toplotnih moĽi je enaka najveĽji povpreĽni letni toplotni moĽi, ki je ob upoĢtevanju 
doseganja ciljev recikliranja komunalnih odpadkov v Sloveniji razpoloĤljiva z energetsko predelavo komunalnih 
odpadkov. RazpoloĤljiva povpreĽna letna toplotna moĽ energetske predelave komunalnih odpadkov je v obdobju 
2020ð2030 ocenjena na okoli 105,09 MW po scenariju II . 
 
Dodatna infrastruktura za energetsko obdelavo komunalnih odpadkov 

Skladno z dokumentom Komisije COM(2017) 34 final bi morale drĤave Ľlanice pri pregledu nacionalnih naĽrtov 
za ravnanje z odpadki in ocenjevanju potrebe po dodatni zmogljivosti za pridobivanje energije iz odpadkov za 
obdelavo odpadkov, ki jih ni mogoĽe reciklirati (npr. seĤiganje), upoĢtevati dolgoroĽno perspektivo in natanĽno 
prouĽiti naslednje dejavnike: 

- vpliv obstojeĽih in predlaganih obveznosti loĽenega zbiranja in ciljev glede recikliranja na razpoloĤljivost 
surovin za obratovanje novih seĤigalnic v njihovi celotni Ĥivljenjski dobi (20ð30 let); 

- razpoloĤljivo zmogljivost za soseĤiganje v kurilnih napravah ter v cementnih in apnenih peĽeh ali pri 
drugih ustreznih industrijskih postopkih ter 

- naĽrtovano ali obstojeĽo zmogljivost v sosednjih drĤavah. 
 
Glede na zgoraj naĢtete dejavnike pri ocenjevanju potrebe po dodatni zmogljivosti naprav za pridobivanje energije 
iz odpadkov, ki jih ni mogoĽe reciklirati, ugotavljamo: 

- vpliv obstojeĽih in predlaganih obveznosti loĽenega zbiranja in ciljev glede recikliranja na razpoloĤljivost 
surovin za obratovanje novih naprav v njihovi celotni Ĥivljenjski dobi je upoĢtevan. V tem programu je 
upoĢtevan model (scenarij) doseganja ciljev recikliranja za Slovenijo, ki je na podlagi podatkov 
izhodiĢĽnega leta 2019 realno izvedljiv, s poudarkom na potencialu moĤnega recikliranja komunalnih 
odpadkov in doloĽeno maksimalno koliĽino seĤiganja komunalnih odpadkov. Tudi ob doseĤenih ciljih 
recikliranja, bo koliĽina goriva iz komunalnih odpadkov izraĽunana za leto 2030 ustrezno visoka, da bo 
zagotovljeno obratovanje vseh obstojeĽih in novih naprav. 

- razpoloĤljiva zmogljivost za soseĤiganje v kurilnih napravah ter v cementnih in apnenih peĽeh ali pri drugih 
ustreznih industrijskih postopkih ni v celoti na voljo, poleg tega je treba upoĢtevati, da se bo zaradi boljĢega 
loĽevanja in viĢje stopnje recikliranja zniĤevala tudi kaloriĽna vrednost ostanka meĢanih komunalnih 
odpadkov (ocena zniĤevanja s 16 MJ/kg na 11 MJ/kg) po obdelavi in bo poslediĽno Ģe teĤje najti reĢitev 
za predelavo v industrijskih napravah, ki za soseĤig priĽakujejo visoko kvalitetno (in kaloriĽno) gorivo,  

- ob upoĢtevanju zmogljivosti za energetsko izrabo odpadkov v sosednjih drĤavah je treba upoĢtevati tudi 
dejstvo, da se dostop do teh naprav zaradi ohranjanja samozadostnosti v sprejemnih drĤavah omejuje. 
Kot navedeno v prejĢnjem odstavku, bo zniĤana kaloriĽna vrednost goriva zaradi boljĢe stopnje recikliranja 
odpadkov predstavljala teĤavo pri poĢiljanju teh odpadkov na obdelavo v industrijske naprave izven 
Slovenije. Prav tako ni zanemarljiv vpliv transporta. Ocenjena koliĽina ostanka komunalnih odpadkov, 
poslanih na postopke (termiĽne) predelave oziroma odstranjevanja izven Slovenije (160.000 t), predstavlja 
8.000 vozil letno za transport odpadkov na relaciji do povpreĽne lokacije naprave za termiĽno obdelavo 
420 km. 

 
Ker zgoraj navedeni dejavniki opraviĽujejo vzpostavitev dodatne infrastrukture za pridobivanje energije iz gorljivih 
nereciklabilnih ostankov predelave komunalnih odpadkov, je posebna pozornost namenjena uporabi 
najnaprednejĢih energetsko uĽinkovitih tehnologij ter velikosti in lokaciji naprav s ciljem zagotoviti, da taka 
predelava odpadkov ne ovira doseganja ciljev recikliranja in da se pri njej strogo upoĢteva hierarhija ravnanja z 
odpadki v EU ter naĽrtovanju ustreznih zmogljivosti, da se prepreĽijo morebitne preseĤne zmogljivosti pri 
seĤiganju odpadkov. Program predvideva postopke seĤiganja odpadkov v namenskih objektih za uĽinkovito 
soproizvodnjo toplote in elektriĽne energije za daljinsko ogrevanje in hlajenje z nizkimi emisijami v Ĥivljenjskem 
ciklu, ki bodo nadomestili naprave, ki rabijo fosilna goriva v okviru obstojeĽih sistemov daljinskega ogrevanja in 
hlajenja. 
 
Ob zagotavljanju dodatnih zmogljivosti termiĽne predelave ostankov obdelave komunalnih odpadkov bo potrebno 
tudi uskladiti slovenski predpis, ki ureja emisije snovi v zrak in vode iz naprav za termiĽno obdelavo odpadkov, z 
emisijskimi standardi za seĤig odpadkov iz Izvedbenega sklepa Komisije (EU) 2019/2010 o doloĽitvi zakljuĽkov o 
najboljĢih razpoloĤljivih tehnikah (BAT) za seĤiganje odpadkov na podlagi Direktive 2010/75/EU o industrijskih 
emisijah. Ta ukrep je bil z vidika zdravja ljudi ð izpostavljenosti onesnaĤenemu zraku prepoznan kot 
omilitveni ukrep v okoljskem poroĽilu za ta program. 
 
Predvidena energetska predelava gorljivih frakcij iz meĢanih komunalnih odpadkov je za oba scenarija za leto 2025 
prikazana v tabeli 17. 
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Tabela 17: Infrastruktura za energetsko predelavo gorljivih frakcij iz meĢanih komunalnih odpadkov (vir: MOP - model OP) 

Zmogljivost infrastrukture za 
energetsko predelavo komunalnih 

odpadkov 

Potrebna zmogljivost priprave 
gorljivih frakcij iz meĢanih 

komunalnih odpadkov 

(t/leto)  

PovpreĽna toplotna moĽ gorljivih 
frakcij iz meĢanih komunalnih 

odpadkov 

(MW) 

Scenarij I  125.971 55,26 

Scenarij II  119.003 50,64 

 

Predvidena energetska predelava gorljivih frakcij iz loĽeno zbranih komunalnih odpadkov je za oba scenarija za 
leto 2025 prikazana v tabeli 18. 

Tabela 18: Infrastruktura za energetsko predelavo gorljivih frakcij iz loĽeno zbranih komunalnih odpadkov (vir: MOP - model OP) 

Zmogljivost infrastrukture za 
energetsko predelavo komunalnih 

odpadkov 

Potrebna zmogljivost priprave 
gorljivih frakcij iz loĽeno zbranih 

komunalnih odpadkov 
(t/leto)  

PovpreĽna toplotna moĽ gorljivih 
frakcij iz loĽeno zbranih komunalnih 

odpadkov 
(MW) 

Scenarij I  124.830 60,00 

Scenarij II  117.941 55,76 

 

Ker edina trenutno delujoĽa namenska naprava za termiĽno obdelavo gorljivega nereciklabilnega 
ostanka obdelave komunalnih odpadkov in blat Ľistilnih naprav s skupno zmogljivostjo 30.000 
t/leto pokrije manj kot 17 odstotkov trenutnih potreb in poslediĽno ne zagotavlja samozadostnosti 
Slovenije na tem podroĽju, lahko pri naĽrtovanju dodatnih naprav govorimo celo o vzpostavitvi 
sistema in ne poveĽevanju zmogljivosti (overcapacity). V tem trenutku obstaja tveganje, da bodo 
zaradi spremenjenih in spremenljivih razmer v drugih drĤavah tokovi za termiĽno obdelavo ostanka 
komunalnih odpadkov zastajali, s Ľimer Ĥe imamo slabe izkuĢnje in negativne posledice za okolje. 

Glede na zahteve po Ľim veĽjem recikliranju komunalnih odpadkov bolj ambiciozni scenarij razvoja 
ravnanja s komunalnimi odpadki (scenarij II) predvideva manjĢo potrebo po energetski predelavi 
ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov, vendar zmogljivost zaradi izvedljivosti 
ukrepov ravnanja s komunalnimi odpadki ne sme biti manjĢa od 180.000 t/leto energetske obdelave 
ostankov mehanske obdelave komunalnih odpadkov.  

V oceni je treba upoĢtevati, da gorivo iz predelave loĽeno zbranih frakcij ne bo nastajalo v celoti v 
Sloveniji, ker se bo recikliranje loĽeno zbranih frakcij izvajalo v precejĢnem deleĤu tudi v tujini. Od 
tod ocena, da najmanjĢa zmogljivost energetske predelave komunalnih odpadkov, ki jo moramo 
zagotoviti v Sloveniji, ni enaka vsoti goriva iz meĢanih komunalnih odpadkov in goriva iz loĽeno 
zbranih frakcij (vkljuĽno s kosovnimi odpadki). Prav tako velja, da morajo energetsko izrabo loĽeno 
zbranih frakcij, ki so predmet PRO, pokrivati programi PRO. 

 

Ukrep Ģt. 5: 
Zagotovitev dodatnih zmogljivosti za dosego samozadostnosti za energetsko predelavo nereciklabilnih ostankov 
obdelave komunalnih odpadkov v Sloveniji. 

3.1.5.5 Infrastruktura za obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov  

Trenutno stanje  
V Sloveniji so vsi prevzeti meĢani komunalni odpadki od leta 2016 pred odlaganjem na odlagaliĢĽu obdelani v 
skladu z zahtevami Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov. V obdobju do konca leta 2015 je bila 
dograjena Ģe manjkajoĽa zmogljivost naprav za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov, tako 
da potreb po novih zmogljivosti ni. V letu 2019 je nastalo 289.318 t meĢanih komunalnih odpadkov, podatki po 
statistiĽnih regijah (v t in v kg/prebivalca) pa so na spodnji sliki.  
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Slika 39: Potrebna zmogljivost naprav za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov v letu 2019  
(vir: ARSO, poroĽanje KO-Z) 

MeĢani komunalni odpadki so bili v letu 2019 mehansko bioloĢko obdelani v devetih napravah (MBO), navedenih 
v tabeli 19. 

Tabela 19:  Naprave za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov (vir: ARSO - izdana okoljevarstvena dovoljenja) 

LOKACIJA MBO 
NAPRAVE 

Tehnologija 
bioloĢke 
obdelave 

ZMOGLJIVOST MBO 
NAPRAVE iz OVD 

(t/leto)  

Obdelano v 
letu 2019 

(t) 

Zgrajeno v skladu z 
drĤavnim programom 
(kohezijska sredstva) 

Celje (SIMBIO) Aerobna 61.500 45.533 DA 

Ljubljana (SNAGA) Anaerobna 175.500* 121.562 DA 

Puconci (CEROP) Aerobna 27.500 20.939 DA 

Slovenj Gradec (KOCEROD) Aerobna 16.600 10.538 DA 

Hrastnik (CEROZ) Aerobna 13.000 11.045 DA 

Slovenska Bistrica  Aerobna 10.800 11.438 DA 

Spodnji Stari Grad (KOSTAK) Aerobna 120.410 26.691 NE 

LaĢko  Aerobna 2.700 1.159 NE 

Jesenice (EKOGOR) Aerobna 40.000 20.851 NE 

Skupaj (t)   468.010 269.759 304.900 

*é v I. fazi 133.700 t/letoi. 
 

Dodatno sta dva upravljavca naprav za mehansko bioloĢko obdelavo (naprava MBO) okoljevarstveno dovoljenje 
za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov dobila pred gradnjo: 

- Ptuj: 25.000 t/leto in 

- Novo mesto: 34.750 t/leto.  
 
Ker je obdelava meĢanih komunalnih odpadkov ena od obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva 
okolja, jo mora v skladu z doloĽbami zakona, ki ureja varstvo okolja, in zakona, ki ureja gospodarske javne sluĤbe, 
zagotoviti obĽina, objekti (naprave MBO) pa so infrastruktura lokalnega pomena in morajo biti vpisane v zbirni 
kataster gospodarske javne infrastrukture. 
 
Slovenija je s kohezijskimi sredstvi omogoĽila obĽinam sofinanciranje centrov za ravnanje s komunalnimi odpadki 
z namenom, da se v teh objektih zagotovi obdelava vseh nastalih meĢanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem 
na odlagaliĢĽih odpadkov. S kohezijskimi sredstvi je bilo tako sofinanciranih Ģest centrov (Celje, Ljubljana, Puconci, 
Slovenj Gradec, Hrastnik in Slovenska Bistrica) v skupni zmogljivosti obdelave 304.900 ton/leto. V letu 2019 je 
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na primer dejansko nastalo 289.318 ton meĢanih komunalnih odpadkov kar potrjuje, da je bilo naĽrtovanje 
zmogljivosti ustrezno.  
 
V tem obdobju sta bili dve MBO napravi zgrajeni tudi s privatnim vlaganjem (Spodnji Stari Grad in Jesenice) in 
trenutno nekateri zagotavljajo ugodnejĢe pogoje, kot centri, zgrajeni s kohezijskimi sredstvi. Zato so se v nekaterih 
obĽinah odloĽili, da bo obdelava njihovih meĢanih komunalnih odpadkov zagotovljena v tej privatni infrastrukturi, 
kar je razlog za manjĢo izkoriĢĽenost centrov, zgrajenih s kohezijskimi sredstvi. Dejstvo namreĽ je, da je obdelava 
meĢanih komunalnih odpadkov obvezna obĽinska gospodarska javna sluĤba in v skladu z zakonom obĽine 
samostojno odloĽajo, na kakĢen naĽin jo bodo zagotavljale, tudi katerega od centrov bodo izbrale.  
 
Dodatno k manjĢi izkoriĢĽenosti centrov, zgrajenih s kohezijskimi sredstvi, pripomore tudi dejstvo, da je vsako 
leto doloĽen odstotek meĢanih komunalnih odpadkov usmerjen v termiĽno obdelavo ali v seĤig v tujino in ne v 
odlaganje na odlagaliĢĽa. Teh odpadkov se ne obdeluje v centrih za ravnanje s komunalnimi odpadki ampak se jih 
za termiĽno obdelavo/seĤig pripravi v drugih napravah.  
 
MeĢani komunalni odpadki so pred odlaganjem ustrezno obdelani, Ľe se mehansko bioloĢko obdelajo pred 
odlaganjem po postopku D8 iz Uredbe o odpadkih ter izpolnjujejo pogoje za odloĤitev na odlagaliĢĽu (kurilna 
vrednost pod od 6.000 kJ/kg suhe snovi, TOC pod 18 odstotkov mase suhih mehansko bioloĢko obdelanih 
komunalnih odpadkov in sposobnost sprejemanja kisika, izraĤena v AT4, pod 10 mg O2/g suhe snovi bioloĢko 
razgradljivih odpadkov). 
 
Doseganje ciljev v bodoĽe 
V uporabljenem raĽunskem modelu za izdelavo scenarijev moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki do 
leta 2035 je upoĢtevano, da se bodo v Sloveniji meĢani komunalni odpadki obdelovali tako, kot so se obdelovali v 
obdobju 2018ð2019, to je na naslednje naĽine: 

- okoli 60 odstotkov z aerobno mehansko bioloĢko obdelavo, to je z izloĽanjem reciklabilnih in gorljivih 
sestavin ter naknadnim odlaganjem bioloĢko stabiliziranih in mehansko obdelanih meĢanih komunalnih 
odpadkov, ali 

- okoli 40 odstotkov z anaerobno mehansko bioloĢko obdelavo in naknadnim odlaganjem bioloĢko 
nerazgradljivih sestavin ter s seĤiganjem pregnitega blata, ki je digestatu podoben ostanek mehansko 
bioloĢke obdelave meĢanih komunalnih odpadkov. 

 
Naprave za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem morajo biti opremljene 
z napravami za bioloĢko ĽiĢĽenje odpadnega zraka. 
 
Samozadostnost statistiĽnih regij Slovenije glede obdelave bioloĢkih odpadkov in mehansko bioloĢke obdelave 
meĢanih komunalnih odpadkov je smiselna zaradi zmanjĢanja emisij toplogrednih plinov zaradi rabe fosilnih goriv 
za pogon vozil za zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov. Za razliko od tega naj bi se odlaganje obdelanih 
meĢanih komunalnih odpadkov iz istega razloga uredilo za eno ali veĽ statistiĽnih regij skupaj. 
 
Dodatna infrastruktura za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov 
Glede na podatke ARSO (na podlagi izdanih okoljevarstvenih dovoljenj) zmogljivosti naprav za mehansko 
bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov pred njihovim odlaganjem zadoĢĽajo za potrebe Slovenije za 
celotno obdobje tega programa. Predvidene potrebe po mehansko bioloĢki obdelavi meĢanih komunalnih 
odpadkov so za oba scenarija nza leta 2025, 2030 in 2035 navedene v tabeli 20. 

Tabela 20: Zmogljivost infrastrukture za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov v letih 2025, 2030 in 2035  
(vir: MOP - model OP)  

POTREBNA ZMOGLJIVOST  
Leto Scenarij I  

(t/leto)  

Scenarij II  

(t/leto)  

Mehansko bioloĢka obdelava meĢanih komunalnih odpadkov 

2025 246.965 215.338 

2030 206.269 146.357 

2035 179.724 131.830 

3.1.5.6 Infrastruktura za odlaganje bioloĢko razgradljivih komunalnih odpadkov 

Trenutno stanje 
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BioloĢko razgradljive sestavine vsebujejo predvsem odloĤeni meĢani komunalni odpadki in odloĤeni kosovni 
odpadki, lahko pa tudi nekateri drugi komunalni odpadki, oddani v odlaganje na odlagaliĢĽa odpadkov.  
 
Z izvajanjem ukrepov je bilo treba zagotoviti, da se letna koliĽina bioloĢko razgradljivih komunalnih odpadkov, ki 
se odlagajo na odlagaliĢĽih, v letu 2020 zmanjĢa pod vrednost 156.000 t, kar je tudi cilj odlaganja bioloĢko 
razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov iz Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov (doseĽi je treba, da 
se v letu 2020 na vseh odlagaliĢĽih v Sloveniji odloĤi manj kot 35 odstotkov bioloĢko razgradljivih sestavin 
komunalnih odpadkov glede na odloĤeno koliĽino bioloĢko razgradljivih sestavin v letu 1995).  
 
KoliĽina odloĤenih bioloĢko razgradljivih odpadkov za izhodiĢĽno leto 1995 je bila na predlog Eurostata 
izraĽunana tako, da se je od celotne koliĽine zbranih komunalnih odpadkov odĢtela koliĽina odpadnega tekstila, 
plastika, steklo, kovine ter polovica vsote kosovnih in drugih odpadkov. V izhodiĢĽnem letu 1995 je bilo tako na 
odlagaliĢĽih nenevarnih odpadkov v Sloveniji odloĤenih 707.000 t komunalnih odpadkov, od tega 63 odstotkov ali 
445.000 t bioloĢko razgradljivih komunalnih odpadkov. 
 
Slovenija je o odloĤenih bioloĢko razgradljivih odpadkih Komisiji redno poroĽala, koliĽino pa je izraĽunala iz 
podatkov, ki so jih upravljavci odlagaliĢĽ poroĽali o odloĤenih koliĽinah posameznih vrst odpadkov ter iz podatkov 
sortirnih analiz meĢanih komunalnih odpadkov, ki so jih na podlagi predpisa, ki je urejal odlaganje odpadkov, 
poroĽali izvajalci javnih sluĤb zbiranja komunalnih odpadkov. Od leta 2011 podatki o koliĽini odloĤenih 
biorazgradljivih odpadkov temeljijo na izraĽunu po modelu OP, v katerem se glede na poroĽanje upravljavcev 
odlagaliĢĽ upoĢtevajo dejansko odloĤene koliĽine odpadkov, pri Ľemer se upoĢteva 50 odstotni deleĤ 
biorazgradljivih snovi v tekstilu in 35 odstotni v drugih, na primer tudi kosovnih odpadkih (pri odpadnem papirju, 
lesu in bioloĢkih odpadkih pa koliĽina v celoti). 
 

 

Slika 40:  Odlaganje bioloĢko razgradljivih odpadkov v odstotkih glede na koliĽino teh odpadkov, nastalih v letu 1995 (vir: MOP, model OP) 

Slovenija je Ĥe pred letom 2006 dosegla cilj iz 5(2)(a) Ľlena Direktive (zmanjĢanje na 75 odstotkov), v 
letu 2010 pa tudi naslednji cilj, torej zmanjĢanje koliĽine odloĤenih biorazgradljivih komunalnih 
odpadkov pod 50 odstotkov skupne koliĽine (po masi) biorazgradljivih komunalnih odpadkov, 
proizvedenih leta 1995, saj je dosegla 48 odstotkov. KonĽni cilj iz 5(2)(c) Ľlena Direktive (zmanjĢanje na 
35 odstotkov glede na izhodiĢĽno leto 1995) je bil doseĤen leta 2011 (slika 40). 

Tabela 21: Doseganje ciljev Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov v zvezi z odlaganjem bioloĢko razgradljivih sestavin komunalnih 
odpadkov (vir: MOP) 

Mejniki Direktive  1999/31/ES 
o odlaganju odpadkov na 

odlagaliĢĽih 

Odstotek letno odloĤenih 
biorazgradljivih sestavin 

glede na leto 1995 
(%) 

NajveĽja dopustna letna 
koliĽina odloĤenih 

biorazgradljivih sestavin 
(t) 

Letna koliĽina odloĤenih 
biorazgradljivih sestavin  

(t) 

1995 100 445.000  

2009 50 223.000 232.244 

 2014 50 223.000 83.186 

2015 50 223.000 84.915 

2016 35 156.000 57.005 

2017 35 156.000 50.014 
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Mejniki Direktive  1999/31/ES 
o odlaganju odpadkov na 

odlagaliĢĽih 

Odstotek letno odloĤenih 
biorazgradljivih sestavin 

glede na leto 1995 
(%) 

NajveĽja dopustna letna 
koliĽina odloĤenih 

biorazgradljivih sestavin 
(t) 

Letna koliĽina odloĤenih 
biorazgradljivih sestavin  

(t) 

2018 35 156.000 63.809 

2019 35 156.000 67.331 
* Slovenija je v skladu s 5. Ľlenom Direktive 1999/31/ES odloĤila uresniĽitev ciljev za Ģtiri leta. 

 
Doseganje ciljev v bodoĽe 
Podatki o predvidenem dodatnem zmanjĢevanju odlaganja meĢanih komunalnih odpadkov in bioloĢko 
razgradljivih komunalnih odpadkov do leta 2035 so prikazani na sliki 41: 
 

 

Slika 41: Predvideno zmanjĢanje odlaganja meĢanih komunalnih odpadkov in bioloĢko razgradljivih komunalnih odpadkov  
(vir: MOP, model OP) 

Predvideno nadaljnje doseganje ciljev odlaganja bioloĢko razgradljivih sestavin komunalnih odpadkov iz 
Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov (o tem cilju poroĽamo do leta 2025) je prikazano v tabeli 22.  

Tabela 22: Predvideno nadaljnje doseganje ciljev Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov v zvezi z odlaganjem bioloĢko razgradljivih 
sestavin komunalnih odpadkov (vir: MOP, model OP) 

Mejniki  
Direktive 1999/31/ES 

o odlagaliĢĽih odpadkov 

Odstotek letno odloĤenih 
biorazgradljivih sestavin glede 

na leto 1995 

(%) 

NajveĽja dopustna letna 
koliĽina odloĤenih 

biorazgradljivih sestavin 

(t) 

Letna koliĽina odloĤenih 
biorazgradljivih sestavin po 

scenariju II * 

(t) 

Leto 2020* 35 156.000 63.497 

Leto 2025 35 156.000 39.935 
*KoliĽina odloĤenih biorazgradljivih snovi pred bioloĢko stabilizacijo. 

 
V obdelanih meĢanih komunalnih odpadkih vsebnost celotnega organskega ogljika (TOC) v letu 2020 in naprej ne 
sme presegati 18 odstotkov na kg s.s.. Doseganje tega cilja z ukrepi, predvidenimi s tem programom, v okviru 
scenarijev I in II, je razvidno iz Ľasovnice na sliki 42. 
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Slika 42: TOC v odloĤenih obdelanih meĢanih komunalnih odpadkih (scenarij I slika levo in csenarij II slika desno) (vir: MOP, model OP) 

Z ukrepi scenarija II TOC v odloĤenih obdelanih meĢanih komunalnih odpadkih (po bioloĢki obdelavi) v letu 2025 
doseĤe vrednost 11,60 odstotka na kg s.s. (po scenariju I pa 14,51 odstotka na kg s.s.). 

3.1.5.7 Infrastruktura za odlaganje ostankov obdelave komunalnih odpadkov  

Trenutno stanje in zaprtje odlagaliĢĽ komunalnih odpadkov  
V Sloveniji za odlaganje ostankov obdelave komunalnih odpadkov uporabljamo obratujoĽa odlagaliĢĽa, katerih 
upravljavci so si pridobili okoljevarstveno dovoljenje za obratovanje in ki v celoti izpolnjujejo predpisane pogoje 
za odlaganja ostankov obdelave komunalnih odpadkov.  
 
Podatki o zmanjĢevanju odlaganja odpadkov na komunalnih odlagaliĢĽih (loĽeno za komunalne in nekomunalne 
odpadke) v obdobju 2002ð2019 so prikazani na sliki 43. 
 

 

Slika 43: Odlaganje odpadkov na komunalnih odlagaliĢĽih v obdobju 2002ð2019, t/leto (vir: ARSO, KO-U) 

Nov cilj glede odlaganja odpadkov iz Direktive (EU) 2018/850 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
30. maja 2018 o spremembi Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov je, da morajo drĤave Ľlanice sprejeti 
potrebne ukrepe za zagotovitev, da se koliĽina na odlagaliĢĽih odloĤenih komunalnih odpadkov do leta 2035 
zmanjĢa na 10 odstotkov skupne koliĽine (po masi) nastalih komunalnih odpadkov ali manj. 
 
Na sliki 44 so za obdobje 2002ð2019 prikazani podatki o letnih koliĽinah nastalih komunalnih odpadkov (odpadki 
iz podskupine 15 01 in skupine 20) ter letnih koliĽinah in odstotkih odloĤenih komunalnih odpadkov. Slovenija je 
nov cilj glede odlaganja odpadkov dosegla Ĥe leta 2016.  
 

 

Slika 44: Doseganje cilja glede odlaganja ostankov obdelave komunalnih odpadkov (vir: ARSO, KO-Z in KO-U) 

Podatki o novih in obstojeĽih odlagaliĢĽih komunalnih odpadkov, ki bodo obratovala po letu 2020, ter podatki o 
odlagaliĢĽih komunalnih odpadkov, ki so v zapiranju ali Ĥe zaprta, so navedeni v tabeli 23. 
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Pri tem je treba poudariti, da se termina ènovoç in èobstojeĽeç odlagaliĢĽe nanaĢata na pojmovnik iz Uredbe o odlagaliĢĽih odpadkov. 
ObstojeĽe odlagaliĢĽe je odlagaliĢĽe, ki je bilo zgrajeno ali je obratovalo na dan uveljavitve Pravilnika o odlaganju odpadkov (Uradni 
list RS, Ģt. 5/00, 41/04 in 43/04), to je 5. februarja 2000, ali odlagaliĢĽe, za katero je bilo pred uveljavitvijo tega pravilnika 
pridobljeno pravnomoĽno gradbeno dovoljenje. OdlagaliĢĽa, ki pred uveljavitvijo omenjenega pravilnika niso imela pridobljenega 
pravnomoĽnega gradbenega dovoljenja ali so bila zgrajena oziroma so z obratovanjem priĽela kasneje, so nova odlagaliĢĽa. 

Tabela 23: Seznam èkomunalnihç odlagaliĢĽ s statusom posameznega odlagaliĢĽa (vir: ARSO) 

Zap. 
Ģtev. 

ObmoĽje statistiĽne 
regije 

Naziv odlagaliĢĽa NND  PP N + Status 
Opomba 

VZ/Z od 

1. Pomurska 

PUCONCI ð novo   X  D1 
 

DOLGA VAS  X   Z od 18. 12. 2020 

LJUTOMER X    Z od 7. 6. 2017 

PUCONCI ð staro X    Z od 20. 9. 2011 

HRASTJE ð MOTA X    Z od 13. 4. 2011 

2. KoroĢka 

ZMES   X  D1 
 

LOKOVICA  X   Z od 25. 8. 2017 

MISLINJSKA DOBRAVA  X   Z od 1. 10. 2019 

GORTINA ð MUTA  X   Z od 11. 4. 2017 

ļRNEļE X    Z od 12. 12. 2016 

3. Savinjska 

BUKOVģLAK  X   D1 
 

SLOVENSKE KONJICE  X   Z od 25. 4. 2017 

BOļNA ð PODHOM  X   Z od 14.3.2018 

VELENJE  X   Z od 13. 1. 2017 

TUNCOVEC  X   Z od 1. 10. 2019 

STRENSKO  X   Z od 22. 5. 2017 

GRAġļAK X    Z od 13. 5. 2009 

4. JV Slovenija 

LESKOVEC ð novo   X  D1  

GLOBOKO   X X D1  

MOZELJ  X   Z od 1. 10. 2019 

BOļKA X    Z od 6. 10. 2009 

CVIBLJE X    Z od 7. 7. 2009 

LESKOVEC ð staro X    Z od 4. 7. 2012 

MALA GORA X    Z od 5. 10. 2017 

SPODNJI STARI GRAD X    Z od 6. 10. 2009 

VRANOVIļI X    Z od 15. 6. 2011 

5. Gorenjska 

MALA MEģAKLA  X   D1 
 

KOVOR  X   VZ v zapiranju, del Ĥe zaprt 

TENETIġE  X   Z od 2. 8. 2016 

DRAGA X    Z od 14. 9. 2016 

6. Podravska 

PRAGERSKO  X   D1 
 

GAJKE   X  D1  

DOBRAVA  X   VZ v zapiranju, del Ĥe zaprt 

DOGOġE  X   Z od 21. 3. 2018 

BRSTJE X    Z od 28. 5. 2009 

POBREģJE X    Z od 22. 6. 2010 

7. Primorsko-notranjska 

OSTRI VRH  X   Z od 1. 10. 2019 

RAKEK ð PRETRģJE  X   Z od 28. 8. 2017 

STARA VAS  X   Z od 5. 11. 2020 

8. Osrednjeslovenska 

BARJE (IV. IN V. POLJE)  X   D1 
 

ġPAJA DOLINA  X  X D1 
 

DOB  X   Z od 5. 5. 2017 

BARJE (I.ðIII. POLJE) X    Z od 25. 2. 2011 

TOJNICE X    Z od 22. 7. 2009 

9. ObalnokraĢka 

IZOLA   X   Z od 15. 1. 2020 

JELġANE  X   Z od 22. 5. 2020 

DRAGONJA  X   Z od 1. 10. 2019 

DVORI  X   Z od 18. 6. 2020 

10. GoriĢka 

STARA GORA  X  
 

Z od 4. 12. 2020 

DOLGA POLJANA  X   Z od 24. 12. 2019 

SEģANA  X   VZ v zapiranju 

VOLļE  X   Z od 1. 10. 2019 
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Zap. 
Ģtev. 

ObmoĽje statistiĽne 
regije 

Naziv odlagaliĢĽa NND  PP N + Status 
Opomba 

VZ/Z od 

LJUBEVļ X    Z od 7. 6. 2017 

RASKOVEC X    Z od 22. 5. 2017 

11. Zasavska 

UNIļNO ð novo  X   D1 
 

UNIļNO ð staro X    Z od 9. 9. 2015 

KAMNOLOM ZAGORJE X    Z od 8. 4. 2011 

NEģA X    Z od 9. 6. 2017 

ġIRJAVA X    Z od 13. 6. 2017 

12. Posavska 
DOBOVA X    Z od 7. 7. 2009 

HOTEMEģ X    Z od 22. 5. 2009 

Pomen oznak: 

NND NaĽrt neizvedenih del v postopku zapiranja odlagaliĢĽa 

PP Program prilagoditve in izdaja okoljevarstvenega dovoljenja 

N Novo odlagaliĢĽe in izdaja okoljevarstvenega dovoljenja 

+ NaĽrtovana dodatna zmogljivost odlagaliĢĽa (pridobljeno okoljevarstveno soglasje/dovoljenje ali vloĤena vloga) 

D1 Odlaganje odpadkov (pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje) 

VZ OdlagaliĢĽe v postopku zapiranja 

Z  Zaprto odlagaliĢĽe 

  

Doseganje ciljev v bodoĽe 
Po podatkih upravljavcev komunalnih odlagaliĢĽ je bilo na lokacijah komunalnih odlagaliĢĽ, ki obratujejo z 
okoljevarstvenimi dovoljenji za odlaganje odpadkov, konec leta 2019 prostora za odlaganje Ģe za nekaj nad 3 mio t. 
RazpoloĤljivi prostor sicer ni enakomerno razporejen po Sloveniji, vendar to ob enaki koliĽini letnega odlaganja 
odpadkov na komunalnih odlagaliĢĽih, kot je bila odloĤena v letu 2019 (154.652 t komunalnih odpadkov), zadoĢĽa 
za veĽ kot 20 let. Poleg tega je za gradnjo novih odlagalnih polj z okoljevarstvenimi dovoljenji dovoljena izgradnja 
dodatnih zmogljivosti odlaganja 781.684 t. Ob izpolnjevanju zastavljenih ciljev glede poveĽanega loĽenega zbiranja 
komunalnih odpadkov na izvoru, doseganju ciljev priprave za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih 
odpadkov, ustrezni obdelavi meĢanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem, in predvsem nove cilje glede 
zmanjĢanja odloĤene koliĽine komunalnih odpadkov pod 10 odstotkov (glede na nastale komunalne odpadke), pa 
je razpoloĤljivega odlagalnega prostora dejansko dovolj Ģe za precej veĽ let. 

Tabela 24: Seznam komunalnihç odlagaliĢĽ z okoljevarstvenim dovoljenjem za odlaganje odpadkov (skupne in razpoloĤljive zmogljivosti, 
odloĤeno v 2019) (vir: ARSO, letna poroĽila upravljavcev odlagaliĢĽ za leto 2019) 

KOMUNALNO  
ODLAGALIġļE 

Skupna zmogljivost 
po OVD (t) 

Prosta  
zmogljivost 

(t) 

OdloĤeno  
v 2019 

(t) 

Predvideno obratovanje 
do leta 

BARJE 2.365.823 362.080 12.123 2044 

BUKOVģLAK 3.723.000 1.470.108 49.752 2038 

GAJKE 691.226 218.199 66 2037 

GLOBOKO 90.885 41.293 6.000 2029 

LESKOVEC 1.855.000 633.191 27.055 2029 

MALA MEģAKLA 713.957 110.775 28.250 2026 

PRAGERSKO 84.000 32.835 5.297 2031 

PUCONCI 188.510 143.266 8.624 2034 

ġPAJA DOLINA 166.381 3.103 2.448 2020 

UNIļNO 662.115 60.270 9.807 2035 

ZMES 113.700 54.725 5.229 2032 

Skupaj  3.129.845 154.652  

 
Saniranje zaprtih odlagaliĢĽ, lociranih v enotah kulturne dediĢĽine, je treba prilagoditi njihovim varstvenim 
reĤimom.  
 
Nov Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/1885 z dne 6. novembra 2019 o doloĽitvi pravil za izraĽun, preverjanje 
in sporoĽanje podatkov o odlaganju komunalnih odpadkov na odlagaliĢĽih v skladu z Direktivo Sveta 1999/31/ES 
in razveljavitvi OdloĽbe Komisije 2000/738/ES. KoliĽina komunalnih odpadkov, za katere se poroĽa, da so bili 
odloĤeni na odlagaliĢĽu, vkljuĽuje vse komunalne odpadke iz toĽk (b) in (c) Ľlena 5a(1) Direktive 1999/31/ES, ki 
se odlagajo na odlagaliĢĽih, tudi kadar odlaganje obdelanih komunalnih odpadkov na odlagaliĢĽih zagotavlja 
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skladnost s toĽko 5 Priloge I k Direktivi 1999/31/ES. KoliĽina komunalnih odpadkov, za katere se poroĽa, da so 
bili odloĤeni na odlagaliĢĽu, se ne popravi z odĢtetjem njihove vsebnosti vlage. 
 
Za poroĽanje, kot ga doloĽa nov Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/1885, bo potrebno nadgraditi evidence. 
 

Ukrep Ģt. 6: 
Nadgradnja evidenc v skladu z zahtevami novih izvedbenih sklepov Komisije o doloĽitvi pravil za izraĽun, 
preverjanje in sporoĽanje podatkov v skladu s predpisi EU.  

 
Potrebna zmogljivost odlagaliĢĽ za obdobje 2020ð2035 je bila izraĽunana ob upoĢtevanju zmanjĢanja mase 
obdelanih meĢanih komunalnih odpadkov zaradi (podatki za scenarij II v letu 2025): 

- izloĽanja plastike (95 odstotkov) in papirja (97 odstotkov) iz meĢanih komunalnih odpadkov; 

- izloĽanja kovin (95 odstotkov) in stekla (4 odstotki) iz meĢanih komunalnih odpadkov; 

- zmanjĢanja mase bioloĢko razgradljivih sestavin v meĢanih komunalnih odpadkih (okoli 40 odstotno 
zmanjĢanje mase) po bioloĢki obdelavi s postopkom aerobne digestije in ob pogojih bioloĢkega suĢenja, 
pri Ľemer se bioloĢko stabilizirani odpadki osuĢijo na 26 odstotno vlaĤnost (izparevanje vode in emisija 
organskega ogljika v obliki CO2 pri 60- do 70 odstotni razgradnji organskega ogljika). 

 
Ker se po bioloĢki obdelavi meĢanih komunalnih odpadkov zmanjĢa tudi njihova zraĽnost, je specifiĽna masa 
obdelanih odloĤenih komunalnih odpadkov med 900 in 1.000 kg/m3. 
 
Po scenariju II bo v letu 2025 odloĤenih okoli 8 odstotkov (po scenariju I pa 10 odstotkov) vseh nastalih meĢanih 
komunalnih odpadkov (brez odloĤenih ostankov termiĽne obdelave RDF), kar je v skladu s cilji 
Direktive (EU) 2018/850 o spremembi Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov, ki je za nov cilj glede 
odlaganja odpadkov doloĽila, da se mora koliĽina na odlagaliĢĽih odloĤenih komunalnih odpadkov do leta 2035 
zmanjĢati na 10 odstotkov skupne koliĽine (po masi) nastalih komunalnih odpadkov ali manj. 
 
Predviden deleĤ odloĤenih ostankov obdelave komunalnih odpadkov (glede na koliĽino nastalih komunalnih 
odpadkov v istem letu) je za scenarij II prikazan na sliki 45. 
 

 

Slika 45: DeleĤ odloĤenih komunalnih odpadkov glede na nastale komunalne odpadke v istem letu, scenarij II  (vir: MOP, model OP) 

Odlaganje komunalnih odpadkov je sprejemljivo, Ľe: 

- se odlaga le obdelane odpadke, ki jih ni mogoĽe reciklirati ali drugaĽe predelati in za katere odlaganje na 
odlagaliĢĽih zagotavlja najboljĢi izid za okolje; 

- so odloĤeni komunalni odpadki obdelani tako, da vsebujejo Ľim manj TOC, pri Ľemer ta nikakor ne sme 
presegati 18 odstotkov mase suhih mehansko bioloĢko obdelanih komunalnih odpadkov; 

- so bioloĢko razgradljive sestavine komunalnih odpadkov pred odlaganjem stabilizirane; 

- so odloĤeni komunalni odpadki obdelani s postopki za izloĽanje gorljivih frakcij tako, da njihova kurilna 
vrednost ne presega 6.000 kJ/kg; 

- masa odloĤenih obdelanih komunalnih odpadkov dolgoroĽno (do leta 2035) ne bo presegla 10 odstotkov 
mase vseh nastalih komunalnih odpadkov. 
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ļasovni potek zmanjĢanja povpreĽne kurilne vrednosti odloĤenih meĢanih komunalnih odpadkov je prikazan na 
diagramu slike 46. V scenarijih je pred njihovim odlaganjem predvideno sejanje bioloĢko obdelanih meĢanih 
komunalnih odpadkov zaradi izloĽanja ostankov z veĽjo kurilno vrednostjo (predvsem plastike) tako, da se v letu 
2025 po scenariju I odlagajo obdelani meĢani komunalni odpadki s kurilno vrednostjo 5.733 kJ/kg (po scenariju II 
pa 5.590 kJ/kg), torej v obeh primerih v celotnem obdobju 2020ð2035 pod predpisano vrednostjo 6.000 kJ/kg). 
 

 

Slika 46: Kurilna vrednost odloĤenih meĢanih komunalnih odpadkov, scenarij II (vir: MOP ð model OP) 

Na odlagaliĢĽih je tudi treba izvajati ukrepe za prepreĽevanje emisije snovi v zrak s sprotnim prekrivanjem 
odloĤenih slojev obdelanih meĢanih komunalnih odpadkov.  
 
ObstojeĽa odlagaliĢĽa komunalnih odpadkov se morajo zapreti takoj, ko se ugotovi: 

- na podlagi rezultatov obratovalnega monitoringa, da pronicanje izcedne vode iz telesa odlagaliĢĽa pomeni 
tveganje za nedoseganje dobrega kemijskega stanja podzemne ali povrĢinske vode; ali 

- tveganje za onesnaĤevanje povrĢinskih voda, kjer so odlagaliĢĽa umeĢĽena na obmoĽju poplavne ali 
erozijske ogroĤenosti. 

Ta ukrep je bil z vidika zagotavljanja pitne vode in dobrega stanja podzemne vode prepoznan kot 
omilitveni ukrep tudi v okoljskem poroĽilu za ta program. 
 
V skladu s programom ukrepov iz NaĽrta upravljanja z vodami za obdobje 2016ð2021 je treba izvesti tudi naslednje 
ukrepe: 

- v letu 2017 je bila izdelana sintezna ocena tveganja za Ģirjenje onesnaĤenja z odlagaliĢĽ odpadkov 
(razvrstitev odlagaliĢĽ v tri kategorije glede na ugotovitev o Ģirjenju nevarnih in drugih onesnaĤeval v ĢirĢe 
okolje); 

- do leta 2021 zagotoviti izdelavo naĽrta dodatnih posegov za prepreĽitev Ģirjenja onesnaĤenj z odlagaliĢĽ 
odpadkov v ĢirĢe okolje, ki se bodo izvedli v okviru ukrepov iz NaĽrta upravljanja z vodami za 
obdobje 2022ð2027. 

Ta ukrep NaĽrta upravljanja z vodami za obdobje 2016ð2021 postane sestavni del tega programa v skladu 
z doloĽbo 28(5) Ľlena Direktive 2008/98/ES, da morajo biti naĽrti ravnanja z odpadki usklajeni z 
zahtevami naĽrtov upravljanja voda, sprejetimi na podlagi 11. Ľlena Direktive 2000/60/ES. 
 
Dodatna infrastruktura za odlaganje ostankov obdelave komunalnih odpadkov 
Za obdobje 2020ð2035 je treba zagotoviti odlagalni prostor na odlagaliĢĽih za komunalne odpadke za okoli 
779.011 t (scenarij II) mehansko bioloĢko obdelanih meĢanih komunalnih odpadkov in za okoli 615.412 t ostankov 
predelave in energetske predelave trdnega goriva iz odpadkov, proizvedenega iz gorljivih frakcij meĢanih 
komunalnih odpadkov. 
 
Gledano po statistiĽnih regijah bi bilo na primer zaradi manjĢih transportnih stroĢkov in veĽje zanesljivosti ravnanja 
s komunalnimi odpadki primerno po letu 2020 na obmoĽjih nekaterih statistiĽnih regij zagotoviti dodatne 
zmogljivosti odlaganja (predvsem s Ģiritvijo obstojeĽih odlagaliĢĽ odpadkov). Smiselno bi bilo, da se odpadki iz 
statistiĽnih regij, kjer ni prostih zmogljivosti za odlaganje, odlagajo na najbliĤji lokaciji, kjer zmogljivosti odlagaliĢĽ 
to dopuĢĽajo. 
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3.1.5.8 Ocena zmogljivosti obstojeĽe javne infrastrukture lokalnega pomena za zbiranje in obdelavo 
komunalnih odpadkov  

S tem programom Slovenija izkazuje samozadostnost glede obdelave meĢanih komunalnih odpadkov 
in odlaganja ostankov predelave in odstranjevanje komunalnih odpadkov, saj ima zadostne razpoloĤljive 
zmogljivosti (glej poglavji 3.1.5.5 Infrastruktura za obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov in 
3.1.5.7 Infrastruktura za odlaganje ostankov obdelave komunalnih odpadkov). 

 
ObstojeĽi sistem zbiranja komunalnih odpadkov je prilagojen za izvajanje ukrepov tega programa glede 
prevzemanja odpadkov po sistemu èod vrat do vratç, v nekaterih obĽinah je pomanjkljiva Ģe opremljenost z 
zbirnimi centri in tudi Ģtevilo zbiralnic ponekod ni zadostno.  
 
ObstojeĽa opremljenost z napravami za kompostiranje oziroma anaerobno obdelavo bioloĢkih odpadkov je 
zadostna za doseganje ciljev tega programa. Te naprave sicer ne sodijo med infrastrukturo lokalnega pomena. 
 
Zadostna zmogljivost infrastrukture za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov za doseganje 
ciljev tega programa za potrebe celotne Slovenije je bila zgrajena do konca leta 2015, do roka zakljuĽka izgradnje 
infrastrukture iz Kohezijskega sklada NFP (2008ð2015). 
 
ObstojeĽa infrastruktura za odlaganje obdelanih komunalnih odpadkov zadoĢĽa za predvidene koliĽine odloĤenih 
komunalnih odpadkov v obdobju 2020ð2035 (vkljuĽno z ostanki predelave) po scenariju I predvidoma 1.509.530 t, 
po scenariju II pa 1.394.422 t.  
 
V tabeli 25 je prikazana ocena potrebne zmogljivosti infrastrukture v letu 2025 za zbiranje komunalnih odpadkov, 
obdelavo loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov, mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov, 
energetsko predelavo komunalnih odpadkov in za odlaganje ostankov obdelave komunalnih odpadkov. 

Tabela 25: Potrebne zmogljivosti v letu 2025 po scenarijih I in II (vir: MOP- model OP) 

ZMOGLJIVOST INFRASTRUKTURE  

CILJNA VREDNOST  

V LETU 2025 

Scenarij I  Scenarij II  

Zbiranje komunalnih odpadkov (èod vrat do vratç in v zbiralnicah, m3/leto)  2.192.245 2.173.147 

Zbiranje komunalnih odpadkov (zbirni centri, m3/leto)  359.450 367.027 

Obdelava loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov (t/leto) 168.392 189.918 

Mehansko bioloĢka obdelava meĢanih komunalnih odpadkov (t/leto) 246.965 215.338 

Energetska predelava gorljivih frakcij iz meĢanih komunalnih odpadkov (MW) 55,26 50,64 

Zmogljivost odlaganja obdelanih komunalnih odpadkov v letih 2020-2025 
(vkljuĽno z ostanki obdelave, t) 

607.882 588.819 

 

3.1.5.9 Ocena zmogljivosti obstojeĽe javne infrastrukture za energetsko predelavo gorljivih frakcij 

ObstojeĽa infrastruktura za energetsko predelavo gorljivih frakcij komunalnih odpadkov ne zadoĢĽa za 
predvidene koliĽine leta 2025 (glej poglavje 3.1.5.4 Infrastruktura za energetsko predelavo komunalnih 
odpadkov). 

 

Ukrep Ģt. 5: 
Zagotovitev dodatnih zmogljivosti za dosego samozadostnosti za energetsko predelavo nereciklabilnih ostankov 
obdelave komunalnih odpadkov v Sloveniji. 

 
Republika Slovenija naĽrtuje dopolnitev potrebnih zmogljivosti z izgradnjo novih naprav za uĽinkovito 
soproizvodnjo toplote in elektriĽne energije za daljinsko ogrevanje in hlajenje z nizkimi emisijami v Ĥivljenjskem 
ciklu za energetsko izrabo komunalnih odpadkov.  
 
V odgovoru na pobudo ministrstva je pet slovenskih obĽin izrazilo interes za postavitev naprave v teh obĽinah. 
Na podlagi pregleda ustreznosti potencialnih lokacij za objekt termiĽne obdelave odpadkov in/ali soseĤiga 
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alternativnega goriva iz ostanka komunalnih odpadkov8, je bilo ugotovljeno, da primerne pogoje za uĽinkovito 
energetsko predelavo odpadkov v celoti izpolnjujeta naĽrtovani napravi v Ljubljani in Mariboru. Mestna obĽina 
Ljubljana (MOL) in Mestna obĽina Maribor (MOM) sta posredovali pobudo za pripravo obĽinskega podrobnega 
prostorskega naĽrta za prostorske ureditve skupnega drĤavnega in lokalnega pomena (v nadaljnjem besedilu: 
OPPN za PUSP), za umestitev objektov in ureditev za seĤig komunalnih odpadkov v Ljubljani in Mariboru. 
 
Z obema obĽinama je MOP v letu 2021 skladno z doloĽili 83. Ľlena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, 
Ģt. 61/17ðZureP-2) sklenilo dogovor o naĽrtovanju ureditev za seĤig komunalnih odpadkov kot prostorske 
ureditve skupnega drĤavnega in lokalnega pomena, na podlagi katerega bosta obe obĽini za umestitev naprav v 
prostor pripravili prostorski izvedbeni akt. Izvajanje obvezne drĤavne gospodarske javne sluĤbe bo zagotovljeno s 
podelitvijo koncesije. 
 
V letu 2012 je bil za omenjeni napravi sprejet Dokument identifikacije investicijskega projekta  DIIP, s katerim so 
bili ocenjeni stroĢki 240 mio EUR za dve napravi s skupno zmogljivostjo 180.000 t letno, vendar je potrebna 
novelacija tega dokumenta z aktualnimi vhodnimi podatki. 
 
NaloĤbe za izboljĢanje sistema ravnanja z odpadki za krepitev podpornega okolja celotne drĤave na tem podroĽju 
in s tem izboljĢanje samozadostnosti drĤave v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki se bodo financirale v okviru 
EKP 2021-2027 ali v okviru novelacije NOO, ko bo naĽrt ravnanja z odpadki sprejet in bo pokazal utemeljenost 
ter nujnost predlaganih investicij. 

3.1.5.10 Vpliv izgradnje infrastrukture na stroĢke ravnanja s komunalnimi odpadki 

StroĢki ravnanja s komunalnimi odpadki v preteklem obdobju so bili predvsem stroĢki zbiranja komunalnih 
odpadkov, obdelave meĢanih komunalnih odpadkov in stroĢki odlaganja komunalnih odpadkov. Ocenjuje se, da 
se bodo zaradi ukrepov tega programa stroĢki zbiranja komunalnih odpadkov v obdobju 2020-2035 za nekaj 
odstotkov poveĽali, stroĢki obdelave meĢanih komunalnih odpadkov ter odlaganja obdelanih komunalnih 
odpadkov pa zmanjĢali. StroĢki obdelave loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov, mehansko bioloĢke obdelave 
meĢanih komunalnih odpadkov in energetske predelave gorljivih frakcij iz meĢanih komunalnih odpadkov 
stroĢkovno obremenjujejo ravnanje s komunalnimi odpadki po izgradnji infrastrukture, od leta 2016. 
 
Zaradi zagotavljanja cenovne vzdrĤnosti ravnanja s komunalnimi odpadki za prebivalce mora MOP izboljĢati 
sistemsko ureditev izvajanja obveznih drĤavnih in obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja s podroĽja 
ravnanja z odpadki, vzpostaviti pa je potrebno tudi uĽinkovit nadzor nad temi javnimi sluĤbami.  
 

Ukrep Ģt. 2: 
Sistemska ureditev izvajanja obveznih drĤavnih in obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja s podroĽja 
ravnanja z odpadki ter vzpostavitev nadzora nad izvajanjem le-teh. 

 
Oblikovanje cene javnih sluĤb varstva okolja 
Izvajalci javnih sluĤb s podroĽja ravnanja s komunalnimi odpadki so zavezani cene oblikovati v skladu z Uredbo 
o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja, saj ta 
doloĽa ukrepe in normative, povezane z obraĽunom cen storitev javnih sluĤb njihovim uporabnikom. ObĽina 
doloĽi potrjeno ceno posamezne javne sluĤbe in morebitno subvencijo (Ľe se ob potrditvi cene pristojni obĽinski 
organ odloĽi, da potrjena cena storitve javne sluĤbe ne pokriva celotne najemnine, mora za razliko obĽina 
oblikovati subvencijo iz proraĽuna obĽine), izvajalec pa oblikuje in na svojih spletnih straneh ter na krajevno 
obiĽajen naĽin objavi cenik s potrjeno ceno, zniĤano za morebitno subvencijo. 
 
Cena izvajanja storitev posamezne gospodarske javne sluĤbe je sestavljena iz treh delov, in sicer dela, ki predstavlja 
stroĢke javne infrastrukture, dela, ki predstavlja stroĢke izvajanja storitev posamezne gospodarske javne sluĤbe, in 
dela, ki predstavlja okoljske dajatve, Ľe so te predpisane. Izvajalec pri uporabnikih vsaj enkrat letno ugotavlja 
dejansko koliĽino opravljenih storitev in izvede poraĽun preteklega obraĽunskega obdobja v skladu s predpisom 
obĽine. 
 
Pri oblikovanju cen javnih sluĤb varstva okolja se upoĢtevajo naĽrtovane koliĽine opravljenih storitev in naĽrtovani 
stroĢki izvajalca za tekoĽe leto. Odmiki, ki nastanejo na strani stroĢkov zaradi spremenjenih koliĽin in cen, se 

 
8 Pregled ustreznosti potencialnih lokacij za objekt termiĽne obdelave odpadkov in/ali soseĤiga alternativnega goriva iz preostanka komunalnih odpadkov ð 
Ģtudija (Univerza v Mariboru, Fakulteta za strojniĢtvo, Laboratorij za termodinamiko, zgorevanje in okoljsko inĤenirstvo, 2020) 
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upoĢtevajo pri oblikovanju nove cene v prihodnjem obdobju. Izvajalec mora takoj, ko ugotovi razliko med 
predraĽunskimi in obraĽunskimi stroĢki, pripraviti predlog nove cene. Ugotovljena razlika med predraĽunsko in 
obraĽunsko lastno ceno v preteklem obraĽunskem obdobju in dejanska koliĽina opravljenih storitev v preteklem 
obraĽunskem obdobju, se upoĢtevata pri pripravi predloga predraĽunske lastne cene za naslednje obdobje. 
 
Cena posamezne storitve javnih sluĤb med uporabniki ali skupinami uporabnikov ne sme biti razliĽna zaradi kraja 
uporabe storitve, kadar imajo uporabniki storitve posamezne gospodarske javne sluĤbe v posamezni obĽini istega 
izvajalca. 
 
ObĽina za opravljanje javne sluĤbe izvajalcem obraĽunava najemnino za vso javno infrastrukturo, ki je potrebna 
za opravljanje posamezne javne sluĤbe in jo ima obĽina v lasti ali finanĽnem najemu, najmanj v viĢini obraĽunane 
amortizacije za vso javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluĤbe. StroĢki amortizacije 
se izraĽunavajo po metodi Ľasovnega amortiziranja, glede na stopnjo izkoriĢĽenosti zmogljivosti infrastrukture 
javne sluĤbe in ob upoĢtevanju Ĥivljenjske dobe, navedene v prilogi 1 Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 
storitev obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja. Na uporabnike storitev gospodarske javne 
sluĤbe se lahko prenese le tisti del najemnine, ki jo obĽina za uporabo javne infrastrukture zaraĽuna izvajalcem in 
je sorazmeren z deleĤem zmogljivosti javne infrastrukture, ki je namenjena uporabnikom storitev gospodarske 
javne infrastrukture.  
 
V ta namen je treba doloĽiti deleĤ infrastrukture javne sluĤbe, ki je namenjen izvajanju storitev javne sluĤbe, in 
deleĤ infrastrukture javne sluĤbe, ki je namenjen opravljanju posebnih storitev, ki niso storitve javne sluĤbe. 
Stopnjo izkoriĢĽenosti zmogljivosti javne infrastrukture najmanj enkrat letno ugotavlja pristojni soglasodajalec za 
to infrastrukturo v skladu z zakonom, ki ureja graditev. 
 
Izvajalec lahko v soglasju z lastnikom infrastrukture opravlja posebne storitve za osebe, ki niso uporabniki storitev 
javne sluĤbe, ali opravlja posebne storitve z uporabo javne infrastrukture, ki niso obvezne storitve javne sluĤbe. 
Pri izraĽunu cene storitve javne sluĤbe se prihodki od opravljanja posebnih storitev upoĢtevajo tako, da se zniĤajo 
stroĢki opravljanja javne sluĤbe. 
 
V skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb 
varstva okolja mora MOP na podlagi poroĽil izvajalcev javnih sluĤb vsaki dve leti izraĽunati povpreĽne vrednosti 
in preveriti ustreznost oblikovanih skupin primerljivih obmoĽij. Podatki o tem so javni in se objavijo na spletni 
strani MOP. 

Tabela 26: PovpreĽne cene storitev javnih sluĤb s podroĽja ravnanja s komunalnimi odpadki v obdobju 2014ð2020 (vir: MOP) 

JAVNA  
SLUģBA/ZARAļUNANA CENA (û/t) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
2020 

skupna 
cena 

Zbiranje komunalnih 
odpadkov 

cena javne 
infrastrukture 

8,89 12,75 10,87 7,35 8,96 16,80 6,68 

162,98 
cena izvajanja 

storitve  
135,63 144,47 156,68 175,47 150,45 137,95 156,29 

Obdelava meĢanih 
komunalnih odpadkov 

cena javne 
infrastrukture 

14,18 16,04 26,20 25,63 32,59 26,62 26,37 

124,97 
cena izvajanja 

storitve 
61,99 64,40 75,36 76,59 75,27 87,07 98,60 

Odlaganje ostankov 
predelave ali 

odstranjevanja 
komunalnih odpadkov 

cena javne 
infrastrukture 

44,07 43,56 56,09 70,80 55,01 39,83 40,11 

135,79 
cena izvajanja 

storitve  
72,18 73,84 98,43 108,07 105,48 104,02 95,67 

 
Zaradi pomanjkljive kvalitete poroĽanja izvajalcev javnih sluĤb in obĽin pri izraĽunu popreĽnih cen niso bile zajete 
vse obĽine (le tiste, za katere so izvajalci javne sluĤbe poroĽali o ceni storitev obĽinske gospodarske javne sluĤbe 
varstva okolja). ġtevilo obĽin, ki so poroĽale se giblje med 186 in 200. V primerjavi z letom 2014 lahko ugotovimo: 

- porast cen infrastrukture pri obdelavi odpadkov (novi centri) ter rahel upad pri zbiranju odpadkov in 
odlaganju odpadkov na odlagaliĢĽih (zapiranje odlagaliĢĽ); 

- cena storitev se je poviĢala od 14ð59 odstotkov (obdelava; del poviĢanja lahko pripiĢemo izrazitemu dvigu 
stroĢkov za termiĽno obdelavo gorljivih ostankov po obdelavi). 
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RazliĽne cene storitve GJS (gospodarske javne sluĤbe) po obĽinah so posledica razliĽne stroĢkovne uĽinkovitosti 
izvajalcev javne sluĤbe, razliĽne vrednosti javne gospodarske infrastrukture, ki se uporablja za izvajanje GJS, in 
razliĽnega vzorca poselitve. Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obĽinskih gospodarskih 
javnih sluĤb varstva okolja doloĽa vrste stroĢkov, ki jih izvajalec vkljuĽi v ceno storitve GJS in stroĢke, ki niso 
kalkulativni element cene. V ceno gredo tako vsi stroĢki, ki jih je mogoĽe povezati z opravljanjem storitve GJS 
razen glob, reprezentance, sponzorstev in donacij, ki jih plaĽa izvajalec. Ta uredba pa ne doloĽa meril in kriterijev, 
ki bi doloĽali upraviĽenost viĢine posamezne vrste stroĢka, ki ga izvajalec vkljuĽuje v kalkulacijo cene GJS. 
PoslediĽno omogoĽa uredba pozitivno poslovanje vsem izvajalcem javne sluĤbe, ne glede na njihovo stroĢkovno 
uĽinkovitost. Zato so v primerljivih obĽinah cene GJS zelo razliĽne. Hkrati je presoja o upraviĽenosti stroĢkov 
izvajanja GJS v celoti prepuĢĽena izvajalcu javne sluĤbe. PreteĤni del omreĤnine predstavlja stroĢek najema javne 
gospodarske infrastrukture, ki se uporablja za izvajanje GJS. StroĢek najema obĽina zaraĽuna izvajalcu. Izvajalec 
pa stroĢek najema razporedi med uporabnike. Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih 
obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja doloĽa, da mora obĽina izvajalcu javne sluĤbe zaraĽunavati 
najemnino najmanj v viĢini amortizacije, zgornje meje najemnine pa ne doloĽa. Zato MOP naĽrtuje spremembe in 
dopolnitve uredbe oziroma prenos bistvenih doloĽil, vezanih na oblikovanje cen, v Zakon o gospodarskih javnih 
sluĤbah varstva okolja. S spremembami in dopolnitvami Ĥelimo jasno opredeliti merila in kriterije, ki bi doloĽali 
upraviĽenost viĢine posamezne vrste stroĢka, ki ga izvajalec vkljuĽuje v kalkulacijo cene GJS. Na ta naĽin bi 
izboljĢali stroĢkovno uĽinkovitost izvajanja GJS, zmanjĢali velike razlike cen storitev GJS med obĽinami in dvignili 
kvaliteto storitev GJS.  
 
Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja v 
prvem odstavku 23. Ľlena doloĽa, da se predraĽunska cena v delu, ki se nanaĢa na opravljanje storitev javne sluĤbe 
ravnanja s komunalnimi odpadki, in v delu, ki se nanaĢa na stroĢke javne infrastrukture, oblikuje na kg opravljene 
storitve (zbiranje doloĽenih vrst komunalnih odpadkov, obdelava doloĽenih vrst komunalnih odpadkov, odlaganje 
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov) in se uporabnikom zaraĽuna glede na prostornino 
zabojnika in pogostost odvoza. Uporabnik ima z izbiro velikosti zabojnika (menjavo na uporabniku ustrezno 
velikost mora skladno z uredbo zagotoviti izvajalec javne sluĤbe zbiranja) moĤnost vpliva na stroĢek ravnanja z 
odpadki, s Ľimer se v osnovni obliki upoĢteva naĽelo ''PAYT''ðplaĽaj kolikor odvrĤeĢ.  
 
Ta uredba doloĽa tudi, da se v primeru, ko se koliĽina prepuĢĽenih odpadkov ugotavlja s tehtanjem pri uporabniku 
(ob namestitvi opreme, ki omogoĽa tehtanje polnega in praznega zabojnika pri praznjenju  ter identifikacijo 
zabojnika), stroĢki javne infrastrukture in koliĽina opravljenih storitev med uporabnike porazdelijo glede na 
dejansko maso prepuĢĽenih odpadkov posameznega uporabnika (nadgradnja naĽela PAYT). 
 
Kadar se koliĽina izvedenih storitev ne ugotavlja s tehtanjem pri uporabniku, se koliĽina izvedenih storitev med 
uporabnike porazdeli na sledeĽi naĽin: izvajalec ceno, izraĤeno v EUR/kg, zaraĽuna uporabnikom sorazmerno 
glede na prostornino zabojnika za meĢane komunalne odpadke in pogostost odvoza zabojnika in sicer tako, da se 
najmanj enkrat letno razdeli masa v zadnjem obraĽunskem obdobju zbranih komunalnih odpadkov (zbrane loĽene 
frakcije doloĽenih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov, loĽeno zbrane odpadne embalaĤe, zbranih 
meĢanih komunalnih odpadkov) na uporabnike, glede na prostornino zabojnika za meĢane komunalne odpadke in 
pogostost odvoza tega zabojnika. Izvajalec javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov mora prikazati porazdelitev 
koliĽine opravljenih storitev javne sluĤbe med uporabnike. Obvestilo o tem mora biti objavljeno na krajevno 
obiĽajen naĽin in stalno dostopno na spletni strani izvajalca javne sluĤbe.  
 
Izvajalec ceno za zbiranje bioloĢko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada, izraĤeno v 
EUR/kg, zaraĽuna uporabnikom sorazmerno glede na prostornino zabojnika za bioloĢko razgradljive kuhinjske 
odpadke in zeleni vrtni odpad ter pogostost odvoza navedenega zabojnika, in sicer tako, da se najmanj enkrat letno 
razdeli masa v zadnjem obraĽunskem obdobju zbranih bioloĢko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega 
vrtnega odpada v posamezni obĽini na uporabnike, glede na prostornino navedenega zabojnika in pogostost 
odvoza tega zabojnika. Izvajalec javne sluĤbe mora prikazati porazdelitev koliĽine opravljenih storitev javne sluĤbe 
med uporabnike. Obvestilo o tem mora biti objavljeno na krajevno obiĽajen naĽin in stalno dostopno na spletni 
strani izvajalca javne sluĤbe.  
 
Na enak naĽin, kot se ugotovi koliĽina opravljene storitve za storitve zbiranja doloĽenih vrst komunalnih 
odpadkov, se ugotovi koliĽina opravljene storitve tudi za storitve obdelave doloĽenih vrst komunalnih odpadkov 
in storitve odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. 
 



73 / 287  

 

Trenutno veljavna metodologija Ĥe omogoĽa tudi plaĽilo storitev javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov (za 
loĽeno zbrane bioloĢko razgradljive kuhinjske odpadke in zeleni vrtni odpad ter meĢane komunalne odpadke) po 
sistemu èPAYT - pay as you throw; v prevodu: plaĽaj kolikor odvrĤeĢç, saj predpis, ki ureja metodologijo za 
oblikovanje cen storitev obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja Ĥe omogoĽa obraĽun 
stroĢkov javne sluĤbe na podlagi tehtanja koliĽine prepuĢĽenih odpadkov pri uporabniku. MOP sicer naĽrtuje 
spremembo tega  predpisa in sicer na naĽin, da je to naĽelo mogoĽe uveljaviti samo v delu cene, ki predstavlja 
stroĢke izvajanja storitev javne sluĤbe, upoĢtevati pa je potrebno obstoj stroĢkov ravnanja s temi odpadki, ki 
nastanejo neodvisno od Ģtevila praznjenj zabojnikov oziroma koliĽine odpadkov, ki jo je uporabnik oddal izvajalcu, 
torej stroĢke javne infrastrukture. 
 

Ukrep Ģt. 7: Uvedba plaĽila storitev javnih sluĤb po sistemu èPAYTç. 

3.1.5.11 Merila za doloĽitev bodoĽe infrastrukture 

Lokacijska merila 

Lokacijska merila za infrastrukturo zbiranja komunalnih odpadkov 
Objekti infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov so zbiralnice in zbirni centri, na nekaterih obmoĽjih 
prevzema meĢanih komunalnih odpadkov pa tudi objekti za prekladanje meĢanih komunalnih odpadkov pred 
njihovo oddajo v napravo za mehansko bioloĢko obdelavo. 
 
Zbiralnice se praviloma postavljajo ob obstojeĽi cestni infrastrukturi tako, da na najustreznejĢi naĽin omogoĽajo 
prepuĢĽanje odpadnega papirja in stekla z obmoĽja poselitve z okoli 500 prebivalci.  
 
V vsaki obĽini je treba zagotoviti najmanj en zbirni center. Za vsako naselje z veĽ kot 20.000 prebivalcev je treba 
zagotoviti en zbirni center, za naselje z veĽ kot 100.000 prebivalcev pa enega na vsakih 80.000 prebivalcev. V 
obĽini, ki ima manj kot 3.000 prebivalcev, zbirni center ni potreben, Ľe je zagotovljeno, da izvirni povzroĽitelji 
lahko prepuĢĽajo loĽene frakcije v zbirnem centru na obmoĽju ene od sosednjih obĽin, upravljavec tega zbirnega 
centra pa je tudi izvajalec javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov te obĽine. 
 
Glede na dejstvo, da obĽine kljub zahtevam predpisa, sprejetega v letu 2017, ki ureja obvezno obĽinsko 
gospodarsko javno sluĤbo zbiranja komunalnih odpadkov (najmanjĢi obseg oskrbovalnih standardov in tehniĽnih, 
vzdrĤevalnih organizacijskih in drugih ukrepov ter normativov za opravljanje te javne sluĤbe), dosegajo zelo 
razliĽne rezultate loĽenega zbiranja komunalnih odpadkov na izvoru (to pa je odloĽilnega pomena za doseganja 
ciljev zbiranja doloĽenih vrst komunalnih odpadkov), bo MOP pristopilo Ģe k novelaciji ZGJS in pripravi zakona, 
ki ureja gospodarske javne sluĤbe varstva okolja. 
 

Ukrep Ģt. 2: 
Sistemska ureditev izvajanja obveznih drĤavnih in obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja s podroĽja 
ravnanja z odpadki ter vzpostavitev nadzora nad izvajanjem le-teh. 

 

Ukrep Ģt. 8: 
Zagotovitev, da obĽine izvedejo vpis javne infrastrukture (zbiralnice loĽenih frakcij, zbirni centri, centri za ravnanje 
s komunalnimi odpadki in komunalna odlagaliĢĽa) v katastre javne infrastrukture lokalnega pomena za ravnanje 
z odpadki. 

 
Lokacijska merila za center za ravnanje s komunalnimi odpadki 
Centri za ravnanje s komunalnimi odpadki imajo znaĽaj èmedobĽinskeç infrastrukture. Zaradi gospodarnejĢega ali 
uĽinkovitejĢega zagotavljanja javne sluĤbe obdelave meĢanih komunalnih odpadkov, zaradi ekonomiĽne porabe 
javnih sredstev, prostorskih ali logistiĽnih razlogov se s tem programom predvideva, da se za veĽ obĽin skupaj 
zagotovi en center za ravnanje s komunalnimi odpadki. Centri morajo biti umeĢĽeni na obstojeĽih komunalno 
opremljenih lokacijah (predvsem z javno kanalizacijo za odvajanje onesnaĤene padavinske odpadne vode), ki so 
namenjene obdelavi komunalnih odpadkov oziroma kjer se Ĥe izvaja obdelava komunalnih odpadkov. Lokacije 
centrov za ravnanje s komunalnimi odpadki morajo biti dostopne po obstojeĽi cestni infrastrukturi, primerni za 
transport meĢanih komunalnih odpadkov. 
 
Prednostno se centri za ravnanje s komunalnimi odpadki umeĢĽajo ob obstojeĽih odlagaliĢĽih komunalnih 
odpadkov.  
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Lokacijska merila za kompostarne loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov 
Za kompostarne veljajo glede umeĢĽanja v prostor podobna merila kot za centre za ravnanje s komunalnimi 
odpadki. Ne glede na to, da se kompostiranje loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov ne izvaja v okviru javne sluĤbe 
varstva okolja, je primerno, da se te kompostarne prednostno umeĢĽajo ob centrih za ravnanje s komunalnimi 
odpadki.  
 
Lokacijska in druga merila za odlagaliĢĽa obdelanih meĢanih komunalnih po letu 2020  
OdlagaliĢĽa obdelanih meĢanih komunalnih odpadkov imajo tako imenovani znaĽaj èmedobĽinskeç infrastrukture 
ter morajo zaradi ekonomije obsega in ciljev prepreĽevanja nastajanja obmoĽij degradiranega okolja (obmoĽje 
odlagaliĢĽa komunalnih odpadkov ne more prevzemati funkcij drugih rab prostora najmanj 30 let po zaprtju 
odlagaliĢĽa) zagotavljati prevzem obdelanih meĢanih komunalnih odpadkov z obmoĽja poselitve z najmanj 
200.000 prebivalci (tega merila ne izpolnjujejo odlagaliĢĽa, ki so za obmoĽja KoroĢke, Zasavske in Pomurske 
statistiĽne regije doloĽena s tem programom).  
 
Prednostno se odlagaliĢĽa obdelanih meĢanih komunalnih odpadkov umeĢĽajo ob obstojeĽih odlagaliĢĽih z njihovo 
razĢiritvijo ali pa tako, da se v najveĽji moĤni meri uporablja cestna in komunalna infrastruktura obstojeĽega 
odlagaliĢĽa èkomunalnihç odpadkov. 
 
Lokacijska merila za naprave za energetsko predelavo gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov  
Naprave visoko uĽinkovite soproizvodnje toplote in elektriĽne energije za daljinsko ogrevanje in hlajenje z nizkimi 
emisijami v Ĥivljenjskem ciklu za energetsko izrabo odpadkov za energetsko predelavo gorljivih frakcij meĢanih 
komunalnih odpadkov se lahko umeĢĽajo v okolja, kjer so zagotovljeni: 

- ĤelezniĢka povezava za transport gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov iz naprav za mehansko 
bioloĢko obdelavo; 

- najmanj 65 odstotno izkoriĢĽanje energije glede na vhodno kurilno vrednost trdnega goriva iz odpadkov, 
proizvedenega iz gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov, kot je doloĽeno v Uredbi o odpadkih 
(priloga 2); 

- reden prevzem gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov tudi z moĤnostjo predhodnega 
skladiĢĽenja prevzetih gorljivih frakcij. 

 
Kot dodatni kriterij za naĽrtovanje naprav za uĽinkovito soproizvodnjo toplote in elektriĽne energije za daljinsko 
ogrevanje in hlajenje z nizkimi emisijami v Ĥivljenjskem ciklu za energetsko izrabo komunalnih odpadkov je 
doloĽeno tudi, da nove naprave nadomeĢĽajo vire energije (fosilna goriva ) v obstojeĽem sistemu daljinskega 
ogrevanja. 
 
UpoĢtevati je treba tudi regijski pristop, ki bo zagotovil primerno oddaljenost naprave za energetsko predelavo od 
naprav, v katerih se izvaja obvezna obĽinska gospodarska javna sluĤba obdelave komunalnih odpadkov. 
 
Upravljavec naprave (izbrani koncesionar za izvajanje javne sluĤbe) bo moral dolgoroĽno zagotoviti ustrezne 
zmogljivosti za obdelavo pepela, nastalega pri energetski predelavi, kar je eden od pogojev v postopku podelitve 
koncesije. 
 
Zahteve glede lokacijskih meril so izpolnjene tudi za rabo gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov kot 
goriva v industrijskih peĽeh (npr. cementarne), vendar je za industrijsko napravo vpraĢljiva zanesljivost 
dolgoletnega odvzema gorljivih frakcij (najmanj 25 let), prav tako je vpraĢljiv interes upravljavcev za gorivo z 
manjĢo kaloriĽno vrednostjo (kot posledica viĢje stopnje recikliranja v prihodnjih letih). 
 
Glede na izkazano potrebo po dodatnem umeĢĽanju naprav za energetsko predelavo odpadkov v prostor je za te 
naprave potrebna presoja vplivov na okolje na projektni ravni. Naprave je potrebno prednostno umeĢĽati izven 
varovanih obmoĽij in naravnih vrednot, izven izjemnih krajin in krajinskih obmoĽij s prepoznavnimi znaĽilnostmi 
na nacionalni ravni ter izven obmoĽij izjemnih krajinskih prvin. Ta ukrep je bil z vidika narave in krajine 
prepoznan kot omilitveni ukrep tudi v okoljskem poroĽilu za ta program. 
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Slika 47: Predvidena umestitev dodatnih naprav za energetsko predelavo nereciklabilnih ostankov obdelave komunalnih odpadkov (vir: 
ARSO, MOP) 

Merila za umeĢĽanje naprav za predelavo in odstranjevanje odpadkov 
Poleg vseh navedenih lokacijskih meril je s ciljem zagotavljanja izpolnjevanja koliĽinskih ciljev zbiranja, ponovne 
uporabe, predelave in odstranjevanja komunalnih odpadkov, doloĽenih z zakonodajo EU, in zagotavljanja 
samozadostnosti predelave komunalnih odpadkov in predvsem samozadostnosti glede termiĽne obdelave 
ostankov obdelave nereciklabilnih komunalnih odpadkov, treba objekte in naprave za predelavo in odstranjevanje 
odpadkov umeĢĽati izven obmoĽij kulturne dediĢĽine, treba je varovati celovitost in lastnost enot kulturne 
dediĢĽine, predvsem kulturnih krajin, vplivnih obmoĽij naselbinske dediĢĽine, stavbne dediĢĽine ter arheoloĢkih 
najdiĢĽ. Tak poseg v prostor predstavlja s staliĢĽa ohranjanja arheoloĢkih ostalin destruktiven akt (npr. izkopavanja). 
Potrebno je izvesti predhodne arheoloĢke raziskave ter pri umeĢĽanju objektov in naprav za predelavo in 
odstranjevanje odpadkov upoĢtevati njihove rezultate ter izvesti ukrepe za varstvo arheoloĢkih ostalin. Taki ukrepi 
so bili z vidika kulturne dediĢĽine prepoznani kot omilitveni ukrep tudi v okoljskem poroĽilu za ta 
program. 
 
 
FinanĽna merila 

FinanĽna merila za infrastrukturo ravnanja s komunalnimi odpadki 
Nova infrastruktura ravnanja s komunalnimi odpadki se mora umeĢĽati na komunalno opremljenih zemljiĢĽih, 
prikljuĽitev na cestno in komunalno infrastrukturo pa ne sme presegati 10 odstotkov investicije, ki je za posamezni 
objekt infrastrukture ravnanja s komunalnimi odpadki opredeljena s tem programom.  
 
V finanĽna merila za infrastrukturo ravnanja s komunalnimi odpadki so vkljuĽeni stroĢki gradnje objektov ter 
stroĢki nabave in vgradnje opreme, vkljuĽno s stroĢki financiranja, pri Ľemer pa ti stroĢki niso zmanjĢani zaradi 
morebitnih sredstev drĤavne pomoĽi ali sofinanciranja iz kohezijskih sredstev, namenjenih izgradnji infrastrukture 
ravnanja s komunalnimi odpadki. FinanĽna merila ne vkljuĽujejo stroĢkov odkupa zemljiĢĽ, prikljuĽitve na cestno 
in komunalno infrastrukturo ter davka na dodano vrednost, stroĢki projektiranja, nadzora nad gradnjo in 
ozaveĢĽanja javnosti pa so upoĢtevani v izraĽunu finanĽnih meril. V finanĽnih merilih se za veĽje objekte 
infrastrukture upoĢteva tudi priĽakovana Ĥivljenjska doba objektov infrastrukture, in sicer za zbirne centre, 
kompostarne, naprave za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov, odlagaliĢĽa in naprave za 
termiĽno obdelavo trdnega goriva iz odpadkov 20 let. 
 
FinanĽna merila za infrastrukturo zbiranja komunalnih odpadkov 
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Za obmoĽje poselitve med 12.000 in 25.000 prebivalci so referenĽni stroĢki opremljanja zemljiĢĽ na obmoĽju 
zbirnega centra (cestne povrĢine in komunalna ureditev), infrastrukturne ureditve zbirnega centra (prostori za 
zabojnike) in opreme zbirnega centra (tehtnica, vozila za prekladanje, skladiĢĽe za nevarne frakcije ipd.) okoli 
450.000 EUR. 
 
FinanĽna merila za recikliranje bioloĢkih odpadkov  
ReferenĽni stroĢki za gradnjo kompostarne velikosti 5.000 t/leto znaĢajo 1 mio EUR. V referenĽnih stroĢkih za 
kompostarne so upoĢtevani stroĢki gradnje objektov kompostarne ter stroĢki nabave in vgradnje opreme za 
kompostarno. 
 
FinanĽna merila za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov  
ReferenĽna stroĢki za gradnjo naprave za mehansko bioloĢko obdelavo zmogljivosti 55.000 t/leto znaĢajo okoli 
13 mio EUR. V referenĽnih stroĢkih za naprave za mehansko bioloĢko obdelavo so upoĢtevani stroĢki gradnje 
objektov za sortiranje (izloĽanje reciklabilnih in gorljivih frakcij), stroĢki gradnje objektov aerobne obdelave, stroĢki 
nabave in vgradnje opreme za mehansko obdelavo ter stroĢki nabave in vgradnje opreme za aerobno obdelavo. 
 
FinanĽna merila za odlaganje obdelanih meĢanih komunalnih odpadkov  
ReferenĽni stroĢki za gradnjo dodatne zmogljivosti odlaganja za 900.000 t do 1 mio t oziroma 1 mio m3 znaĢajo 
okoli 5 mio EUR. V referenĽnih stroĢkih za gradnjo dodatnih zmogljivosti odlaganja so upoĢtevani stroĢki 
infrastrukturne ureditve in gradnje objektov na obmoĽju odlagaliĢĽa ter stroĢki za gradnjo dna telesa odlagaliĢĽa.  
 
V stroĢkih finanĽnih meril za gradnjo dodatnih zmogljivosti odlaganja niso upoĢtevani stroĢki za gradnjo naprave 
za ĽiĢĽenje izcedne vode, ker se predvideva, da se bo dodatna zmogljivost prioritetno zagotavljala ob obstojeĽih 
odlagaliĢĽih, Ĥe opremljenih za ĽiĢĽenje in odvajanje izcedne vode in onesnaĤene padavinske odpadne vode, ki se 
odvaja iz povrĢin na obmoĽju odlagaliĢĽa.  
 
FinanĽna merila za termiĽno obdelavo gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov  
ReferenĽni stroĢki za gradnjo naprav visoko uĽinkovite soproizvodnje toplote in elektriĽne energije za daljinsko 
ogrevanje in hlajenje z nizkimi emisijami v Ĥivljenjskem ciklu za energetsko izrabo komunalnih odpadkov so 
ocenjeni na 1.350 EUR/t 9. UpoĢtevani so stroĢki infrastrukturne ureditve in gradnje objektov termiĽne obdelave, 
stroĢki opreme za pripravo trdnega goriva, stroĢki naprave same ter stroĢki prikljuĽitve na obstojeĽe sisteme 
daljinskega ogrevanja. 

3.1.6 Organizacijski vidiki ravnanja s komunalnimi odpadki 

Ravnanje s komunalnimi odpadki se izvaja v obliki obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb: 

- zbiranja doloĽenih vrst komunalnih odpadkov,  

- obdelave doloĽenih vrst komunalnih odpadkov in  

- odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.  
 
ObstojeĽe storitve obĽinskih javnih sluĤb na podroĽju zbiranja komunalnih odpadkov opravlja 66 izvajalcev, 
mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov 9 izvajalcev, odlaganje ostankov obdelave 
komunalnih odpadkov pa 11 izvajalcev javnih sluĤb (podatki za leto 2019). 
 
Z opredelitvijo èmedobĽinskegaç znaĽaja infrastrukture za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih 
odpadkov in z opredelitvijo omreĤja kompostarn za loĽeno zbrane bioloĢke odpadke, ki ima z vidika obmoĽja 
zajema bioloĢkih odpadkov prav tako èmedobĽinskiç znaĽaj (z vidika ekonomije obsega kompostiranja so 
optimalne zmogljivosti kompostarn veĽ kot 10.000 t/leto bioloĢko razgradljivih odpadkov), se upraviĽeno 
priĽakuje racionalizacija izvajanja javnih sluĤb. 
 
V spodnji tabeli so po posameznih komunalnih odpadkih prikazane odgovornosti za vzpostavitev sistema zbiranja 
(s tipiĽnimi naĽini zbiranja) ter za vzpostavitev obdelave odpadkov: 

 
9 Referenca izhaja iz informacije JASPERS ð e-sporoĽilo 9. 2. 2021.  V sporoĽilu je razpon stroĢkov referenĽnih naprav ocenjen od 740ð1.355 EUR/t, pri Ľemer smo upoĢtevali, 
da posamiĽne naprave v Sloveniji zaradi regijskega pristopa ne bodo presegle kapacitete 100.000 t letno. 
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Tabela 27: Odgovornost za zbiranje ali obdelavo komunalnih odpadkov (vir: MOP) 

Odpadek Predpis 
Odgovornost  
za zbiranje 

Odgovornost  
za obdelavo 

Sistem zbiranja 

MeĢani komunalni odpadek* 

(20 01 03) 
Uredba vlade 
Odlok obĽine 

ObĽine-IJS ObĽine- IJS Od vrat do vrat, vsaj enkrat meseĽno 

Kosovni odpadki  
(20 03 07) 

Uredba vlade ObĽine-IJS***  TrĤna dejavnost Od vrat do vrat; zbirni center 

BioloĢko razgradljivi odpadki  
(20 01 08 in 20 02 01) 

Uredba vlade 
Odlok obĽine 

ObĽine-IJS TrĤna dejavnost 

Od vrat do vrat, vsaj enkrat tedensko 
(od aprila do septembra), sicer vsaj 
dvakrat tedensko (ruralno obmoĽje 
enkrat na tri tedne); zbirni center- 
zeleni vrtni odpad 

Odpadni papir in karton  
(20 01 01) 

Uredba vlade 
Odlok obĽine 

ObĽine-IJS TrĤna dejavnost 
Zbiralnice (ne, Ľe zbira od vrat do 
vrat); zbirni center 

Odpadna papirna in 
kartonska embalaĤa ter 
embalaĤa iz lepenke 
(20 01 01) 

Uredba vlade 
Odlok obĽine 

ObĽine-IJS PRO 
Zbiralnice (ne, Ľe zbira od vrat do 
vrat);zbirni center 

Odpadna embalaĤa iz 
plastike, kovin in sestavljenih 
materialov  
(15 01 06) 

Uredba vlade 
Odlok obĽine 

ObĽine-IJS** PRO 

Od vrat do vrat, vsaj enkrat meseĽno; 

V zbiralnici (naselje ̓300 prebivalci 
(ne, Ľe zbira od vrat do vrat); zbirni 
center 

Odpadna steklena embalaĤa 
(15 01 07) 

Uredba vlade 
Odlok obĽine 

ObĽine-IJS** PRO 
Zbiralnice (ne, Ľe zbira od vrat do 
vrat); zbirni center 

Odpadne kovine 
Uredba vlade 
Odlok obĽine 

 TrĤna dejavnost Zbirni center 

OEEO 
Uredba vlade 
Odlok obĽine 

 PRO 
PremiĽne zbiralnice (majhne koliĽine); 
zbirni center 

Nevarni odpadki 
Uredba vlade 
Odlok obĽine 

 TrĤna dejavnost PremiĽna zbiralnica in zbirni center 

Drugo 
Uredba vlade 
Odlok obĽine 

 TrĤna dejavnost PremiĽna zbiralnica in zbirni center 

*Iz gospodinjstev in iz industrije. 
**Razen od izvirnih povzroĽiteljev, pri katerih ti odpadki nastajajo kot komunalni odpadki iz trgovine, industrije, obrti ali storitvenih dejavnosti in odpadke 
oddajajo druĤbi za ravnanje z odpadki. 
***Razen od izvirnih povzroĽiteljev, pri katerih ti odpadki nastajajo kot komunalni odpadki iz trgovine, industrije, obrti ali storitvenih dejavnosti in odpadke 
oddajajo tudi izvajalcu obdelave odpadkov, ki ima okoljevarstveno dovoljenje za pripravo za ponovno uporabo teh odpadkov ter zagotavlja prevzemanje in nadaljnje 
ravnanje s temi odpadki, tako da je prednostno zagotovljena ponovna uporaba. 

 

Tako zbirni centri in zbiralnice komunalnih odpadkov kot tudi objekti za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih 
komunalnih odpadkov in odlagaliĢĽa komunalnih odpadkov, so infrastruktura lokalnega pomena, ki jo morajo 
zagotoviti obĽine. Dejavnost in naloge obvezne obĽinske gospodarske javne sluĤbe zbiranja komunalnih 
odpadkov, vrste komunalnih odpadkov, ki so predmet izvajanja javne sluĤbe zbiranja, ter najmanjĢi obseg 
oskrbovalnih standardov in tehniĽnih, vzdrĤevalnih, organizacijskih in drugih ukrepov ter normativov za 
opravljanje javne sluĤbe zbiranja doloĽa Uredba o obvezni obĽinski gospodarski javni sluĤbi zbiranja komunalnih 
odpadkov. 

V Sloveniji trenutno obratuje veĽ naprav za sortiranje komunalnih odpadkov (skupina 20 in podskupina 15 01) 
pred nadaljnjo predelavo. Med te naprave so vkljuĽene vse naprave, katerih upravljavci poroĽajo o predhodnem 
sortiranju odpadkov pred nadaljnjimi postopki obdelave. Odpadki so lahko loĽeno zbrane frakcije komunalnih 
odpadkov (npr. papir, plastika, les, kovina, tekstil). Cilj predobdelave s sortiranjem je loĽevanje razliĽnih frakcij 
odpadkov in izboljĢanje kakovosti odpadkov, zato da bi se poenostavila nadaljnja obdelava. 

Uporabljene metode sortiranja so mehanska obdelava (npr. razvrĢĽanje, loĽevanje materialov iz Ĥeleza in barvnih 
kovin) in postopki predobdelave (npr. zmanjĢanje delcev, suĢenje, peletiranje). 

Tabela 28: Zmogljivost naprav za sortiranje (vir: ARSO, IS-Odpadki ) 

LASTNINA  ġtevilo naprav Zmogljivost po OVD (t) 

Javna: 7 80.520 

Zasebna: 6 317.300 

Skupaj: 13 397.820 
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Tabela 29: Zmogljivost naprav za obdelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov po viru financiranja (vir: MOP ) 

LASTNINA  

Aerobna obdelava (kompostarne) Anaerobna obdelava (bioplinarne) 

ġtevilo naprav 
Zmogljivost po OVD  

(t) (%) 
ġtevilo naprav 

Zmogljivost po OVD  

(t) (%) 

Javna: 16 96.865 53,03 15 445.211 94,49 

Zasebna: 7 85.795 46,97 2 25.950 5,51 

Skupaj: 23 182.660 100,00 17 471.161 100,00 

SeĤiganje komunalnih odpadkov je v skladu z Zakonom o varstvu okolja obvezna drĤavna gospodarska javna 
sluĤba varstva okolja, ki jo urejata Uredba o naĽinu opravljanja obvezne drĤavne gospodarske javne sluĤbe seĤiganja 
komunalnih odpadkov (v pripravi je novela predpisa) ter Uredba o naĽinu, predmetu in pogojih opravljanja 
obvezne drĤavne gospodarske javne sluĤbe seĤiganja komunalnih odpadkov na obmoĽju obĽin Savinjske regije. 
Objekti, potrebni za izvajanje te javne sluĤbe, so objekti drĤavnega pomena. 

3.1.7 Ravnanje s komunalnimi odpadki, za katere velja PRO, v okviru izvajanja javne sluĤbe 

NajmanjĢi obseg in vsebino ravnanja z loĽeno zbranimi frakcijami, ki morata biti zagotovljena v okviru opravljanja 
obvezne obĽinske gospodarske javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov, doloĽa Uredba o obvezni obĽinski 
gospodarski javni sluĤbi zbiranja komunalnih odpadkov. 
 
V okviru te javne sluĤbe se zbirajo tudi odpadki, za katere velja PRO (odpadna embalaĤa, OEEO, odpadne baterije 
in akumulatorji, v manjĢem obsegu izrabljene gume, odpadne nagrobne sveĽe, odpadna fitofarmacevtska sredstva, 
ki vsebujejo nevarne snovi, in odpadna zdravila). Te komunalne odpadke pri njihovih izvirnih povzroĽiteljih zbirajo 
izvajalci javne sluĤbe ali pa jih izvirni povzroĽitelji sami prinesejo v zbiralnice loĽenih frakcij, zbirne centre ali 
premiĽne zbiralnice nevarnih odpadkov izvajalca javne sluĤbe. Izvajalci javne sluĤbe jih morajo v celoti oddati 
osebam, ki za skupne sisteme zagotavljajo ravnanje s temi odpadki. StroĢki zbiranja teh odpadkov se delijo med 
izvajalce javne sluĤbe in proizvajalce proizvodov, iz katerih izvirajo naĢteti odpadki. 
 
VeĽino teh odpadkov lahko njihovi izvirni povzroĽitelji vrnejo tudi na prodajnem mestu, kar z izjemo vraĽila veĽine 
OEEO ni pogojeno z nakupom novega enakovrednega proizvoda. StroĢke, ki pri tem nastanejo, plaĽajo 
proizvajalci teh proizvodov. 
 
Prav tako se pri izvajalcih javne sluĤbe zbirajo tudi omejene manjĢe koliĽine izrabljenih gum, ki sicer niso komunalni 
odpadek in za katere velja PRO. 
 
Mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih odpadkov pred odlaganjem izvajajo izvajalci obvezne obĽinske 
gospodarske javne sluĤbe obdelave komunalnih odpadkov. V okviru tega se iz meĢanih komunalnih odpadkov 
izloĽajo tudi zgoraj navedeni odpadki, ki jih morajo izvajalci javne sluĤbe v celoti oddati osebam, ki za vzpostavljene 
skupne sisteme zagotavljajo ravnanje s temi odpadki. 
 
Nadaljnji postopki razvrĢĽanja, predobdelave, predelave ali odstranjevanja teh odpadkov niso predmet izvajanja 
javne sluĤbe. Za nadaljnje ravnanje z njimi so v celoti odgovorni proizvajalci proizvodov, iz katerih ti odpadki 
izvirajo, kar vkljuĽuje tudi zagotavljanje predpisanih okoljskih ciljev predelave in recikliranja ter plaĽilo vseh s tem 
povezanih stroĢkov. 
 
ZnaĽilnosti ravnanja s posameznimi frakcijami komunalnih odpadkov v okviru javne sluĤbe: 

- Odpadna embalaĤa: v okviru izvajanja javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov je vzpostavljen sistem 
loĽenega zbiranja za vso odpadno embalaĤo, ki je komunalni odpadek, ne glede na njeno velikost, 
prostornino ali vrsto embalaĤnega materiala. Obveznost financiranja stroĢkov ravnanja s to odpadno 
embalaĤo nosijo proizvajalci embalaĤe. Del stroĢkov zbiranja odpadne embalaĤe, ki je komunalni odpadek, 
bremeni izvajalce javne sluĤbe. Skupni sistemi ravnanja z odpadno embalaĤo morajo od izvajalcev javne 
sluĤbe prevzeti vso loĽeno zbrano odpadno embalaĤo. V zadnjih letih, ko je zaradi uvedbe loĽenega 
zbiranja èod vrat do vratç koliĽina loĽeno zbrane odpadne embalaĤe moĽno narasla, so skupni sistemi 
ravnanja z odpadno embalaĤo zmanjĢali obseg rednega prevzemanja odpadne embalaĤe od izvajalcev javne 
sluĤbe. Razlog naj bi bil, da masa odpadne embalaĤe, ki nastane v posameznem letu, presega maso 
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embalaĤe, dane v tem letu v promet, za katero so proizvajalci embalaĤe plaĽali stroĢke ravnanja. Po 
nekaterih ocenah je to posledica uvedbe ède minimisç pravila za male proizvajalce embalaĤe (prag 15 t). 
Po drugi strani pa podatkov o masi embalaĤe, dane v promet, in o masi odpadne embalaĤe ni mogoĽe 
neposredno primerjati zaradi razliĽne natanĽnosti in zanesljivosti tehtanja embalaĤe in odpadne embalaĤe. 
Poleg tega masa odpadne embalaĤe vkljuĽuje tudi maso morebitnih drugih odpadkov med odpadno 
embalaĤo, maso ostankov vsebine embalaĤe v odpadni embalaĤi, maso padavinske vode, ki se med 
skladiĢĽenjem na prostem nabere v odpadni embalaĤi ipd. 
V okviru javne sluĤbe obdelave komunalnih odpadkov se iz meĢanih komunalnih odpadkov pred njihovim 
odlaganjem v postopkih mehansko bioloĢke obdelave izloĽa odpadna embalaĤa, ki jo morajo prav tako v 
celoti prevzeti skupni sistemi ravnanja z odpadno embalaĤo. 

- Ravnanje z OEEO: izvajalec javne sluĤbe mora OEEO v zbirnem centru prevzemati loĽeno po petih 
zbirno-predelovalnih skupinah (odpadne velike gospodinjske naprave, odpadne hladilno-zamrzovalne 
naprave, odpadna mala elektriĽna in elektronska oprema, odpadni TV-ji, zasloni in slikovne cevi ter 
odpadne sijalke). Posebnost predpisa o OEEO je, da doloĽa kot OEEO iz gospodinjstev ne samo OEEO, 
ki dejansko prihaja iz gospodinjstev, temveĽ tudi tisto, ki prihaja iz trgovine, proizvodnih, poslovnih, 
storitvenih in drugih dejavnosti ter javnega sektorja ter je zaradi svoje narave in koliĽine podobna OEEO 
iz gospodinjstev. OEEO, ki nastane iz EEO, katere uporaba je verjetna v gospodinjstvu, se v vsakem 
primeru Ģteje za OEEO iz gospodinjstev. Zaradi te znaĽilnosti OEEO se OEEO iz gospodinjstev ne zbira 
samo v okviru javne sluĤbe. VeĽina se je Ģe vedno zbere v okviru slednjega, zbirajo pa jo tudi zbiralci od 
distributerjev EEO in od izvornih povzroĽiteljev. Skupni sistemi morajo zagotoviti prevzem vse zbrane 
OEEO od izvajalcev javne sluĤbe. KoliĽine OEEO niso tako velike, da bi uĽinkovitost zbiranja te loĽene 
frakcije komunalnih odpadkov za namene recikliranja kljuĽno vplivala na doseganje ciljev 
Direktive 2008/98/ES o odpadkih. 

- Odpadne nagrobne sveĽe: vzpostavljeno je loĽeno zbiranje teh odpadkov na pokopaliĢĽih ali ob njih. Sistem 
loĽenega zbiranja je vzpostavljen za vse odpadne nagrobne sveĽe, obiĽajne (z voskom) in elektronske (z 
baterijo), in ne glede na material, iz katerega je izdelano ohiĢje (PP, PVC, steklo). Ker je veĽina plastiĽnih 
ohiĢij nagrobnih sveĽ izdelanih iz PVC, je loĽeno zbiranje teh odpadkov pomembno z vidika recikliranja 
tega odpadnega materiala v bolj dolgoĤive proizvode. 

- Odpadne baterije in akumulatorji, odpadna zdravila in odpadna fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo nevarne 
snovi: koliĽine teh odpadkov so glede na celotno koliĽino komunalnih odpadkov zanemarljive. Njihov 
zajem z loĽenim zbiranjem ima pomen zaradi zmanjĢanja nevarnih sestavin v meĢanih komunalnih 
odpadkih, v primeru odpadnih baterij in akumulatorjev pa tudi zaradi zagotavljanja recikliranja teh 
odpadkov na naĽin, da se prepreĽi oziroma zmanjĢa v najveĽji moĤni meri vpliv teĤkih kovin, ki jih 
vsebujejo, na okolje in zdravje ljudi. 

3.1.8 ProizvajalĽeva razĢirjena odgovornost (PRO) 

Sistem PRO je v RS uveljavljen z osmimi predpisi, za osem vrst proizvodov oziroma tokov odpadkov (EU zahteve 
za to so zgolj pri elektriĽni in elektronski opremi, baterijah, vozilih in embalaĤi). Med posameznimi predpisi, ki 
uvajajo sistem PRO, so glede enakih ali celo istih vsebinskih doloĽb bistvene razlike, pristop ni poenoten. Prav 
tako so se glede na Ľas priprave posameznih predpisov in takratne izkuĢnje uporabljale Ģtevilne razliĽne reĢitve. 
ObstojeĽi sistem ravnanja z odpadki v Sloveniji v sploĢnem temelji na pravilih ravnanja z odpadki, oddaji odpadkov 
pooblaĢĽeni osebi (pri Ľemer vsako poĢiljko odpadkov spremlja evidenĽni list) in poroĽanju o ravnanju z odpadki 
zavezancev, za preteklo leto. Temu sistemu sledi tudi delovanje kljuĽnih organov v sestavi ministrstva, zadolĤenih 
za spremljanje izvajanja in nadzor. TakĢen sistem pa nima zagotovljenega kljuĽnega dejavnika, ki obvladuje 
izvajanje sistema ravnanja na podlagi PRO ð trenutni vpogled v sprotno izpolnjevanje obveznosti zavezancev in 
upravljanje z masnimi tokovi odpadkov. To je kljuĽni predpogoj za uĽinkovito delovanje takĢnih sistemov. Zaradi 
vsega navedenega, pri izvajanju predpisov, kjer je uveljavljen PRO, priha do teĤav. Odprava teĤav s posameznimi, 
nesistemskimi reĢitvami se je pokazala kot neustrezna in je prispevala k Ģe veĽjemu razkoraku med posameznimi 
predpisi, ki uvajajo PRO. Kot eden kljuĽnih razlogov za neuĽinkovitost, nedelovanje in celo izkrivljanje izvajanja 
naĽela PRO pri posameznih tokovih odpadkov (izrazito pri embalaĤi, kjer je morala veĽkrat intervenirati drĤava, 
kar je imelo znatne posledice za drĤavni proraĽun) pa je bila identificirana nezadostna oziroma celo neustrezna 
opredelitev nosilcev skupnih sistemov PRO, ki ne izhaja iz primarnega javnega interesa varstva okolja in 
izpolnjevanja proizvajalĽeve obveznosti ampak dopuĢĽa nosilcem skupnih sistemov izvajanje naĽela PRO zaradi 
svojih poslovnih interesov. To v osnovi dopuĢĽa in generira konflikt interesov tako v okviru izvajanja svojega 
poslanstva kot tudi v odnosu do pristojnih organov in v medsebojnem odnosu z ostalimi nosilci, Ľe je teh veĽ. 
Zaradi tega je naĽrtovana sistemska preureditev PRO, z zagotovitvijo in uveljavitvijo ustrezne vkljuĽitve naĽela 
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PRO v pravni okvir RS in jasnega institucionalnega okvirja z razmejenimi pristojnostmi in odgovornostmi ter 
uĽinkovitim nadzorom. Namen sistemskih sprememb je v zagotovitvi:  

- veĽje uĽinkovitosti sistemov PRO, 

- poenotenega, boljĢega in jasnejĢega zakonodajnega okolja, 

- ustreznega institucionalnega okvira za izvajanje PRO in 

- prenosa zahtev krovne direktive o odpadkih 2008/98/ES glede minimalnih zahtev za sisteme PRO, v 
pravni red RS.  
 

Pri uveljavitvi sistema PRO za posamezno vrsto proizvodov, kot enega glavnih inĢtrumentov v podporo 
implementacije tri stopenjske hierarhije ravnanja z odpadki in s tem za poveĽanje prepreĽevanja odpadkov, 
ponovne uporabe in recikliranja ter kot kljuĽni instrument v povezavi s trajnostno rabo virov in kroĤnim 
gospodarstvom, se upoĢtevajo tehniĽna izvedljivost in ekonomska upraviĽenost sistema PRO, vplivi na okolje, 
druĤbo in na zdravje ljudi ter delovanje notranjega trga EU. Poleg obstojeĽih sistemov PRO je v prihodnosti 
moĤno priĽakovati sisteme PRO za dodatne vrste proizvodov. Evropska Komisija trenutno prouĽuje PRO kot 
zakonodajni ukrep za promocijo trajnostnega tekstila in obdelavo odpadnega tekstila v skladu s hierarhijo ravnanja 
z odpadki. V okviru revizije krovne direktive o odpadkih, predvidene v letu 2023, je kot eden od namenov 
navedeno tudi poveĽanje ponovne uporabe tekstila in priprave za ponovno uporabo odpadnega tekstila. V izdelavi 
je Ģtudija za oceno izvedljivosti vzpostavitve sistema PRO za tekstil za omogoĽenje loĽenega zbiranja in obdelave 
v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki. Zaradi specifiĽnosti proizvodov je v prihodnosti mogoĽe priĽakovati tudi 
uveljavitev sistema PRO za fotovoltaiĽne module (PV module). V skladu z veljavno zakonodajo je na obmoĽju 
celotne EU za te izdelke sicer Ĥe uveljavljeno naĽelo PRO. V podroĽje uporabe predpisov o ravnanju z OEEO, na 
podlagi Direktive 2012/19/ES, so namreĽ vkljuĽeni tudi PV moduli. Tako morajo proizvajalci zagotoviti in 
financirati ustrezno ravnanje z odpadki iz teh proizvodov. Trenutno se v Sloveniji odpadni PV moduli zbirajo v 
okviru posebnih sistemov zbiranja proizvajalcev ali v okviru zbiranja OEEO. Glede na dolgo Ĥivljenjsko dobo PV 
modulov je trenutno zbrana koliĽina odpadnih modulov zgolj simboliĽna. V Sloveniji se je zaĽel razcvet PV 
modulov po letu 2010 in zaradi njihove dolge Ĥivljenjske dobe vsaj pred obdobjem 2025 - 2030 ni priĽakovati 
veĽjih koliĽin odpadnih modulov. ġele takrat je verjetno moĽ priĽakovati sistemsko loĽeno zbiranje, ki omogoĽa 
veĽjo uĽinkovitost in veĽje stopnje zbiranja, je stroĢkovno uĽinkovitejĢe in poveĽa moĤnosti tudi za ponovno 
uporabo Ľim veĽ materialov, uporabljenih v PV modulih, v primerjavi z zbiranjem z ostalo OEEO.  
 

Ukrep Ģt. 23: 

Na novo opredeliti sistem PRO in obveznosti posameznih akterjev, ki iz tega izhajajo, vkljuĽno z obveznostmi 
nosilcev skupnih sistemov ter doloĽitvijo virov in namenov financiranja sistemov. 

Na novo urediti delovanje nosilcev skupnih sistemov tako glede zagotavljanja izpolnjevanja obveznosti PRO,  
finanĽnega poslovanja in njegove transparentnosti,  poroĽanja pristojnim organom o tem in nadzora  
verodostojnosti njihovega izkazovanja. 

Na novo urediti pogoje za vzpostavitev nosilcev skupnih sistemov, urediti obseg njihovega poslovanja, lastniĢke 
povezave s podjetji, ki se ukvarjajo z zbiranjem in obdelavo odpadkov. 

Nov institucionalni okvir za izvajanje in spremljanje sistema PRO (IS-PRO z registrom proizvajalcev). 

Vzpostavitev morebitnih novih sistemov PRO. 

 

Ukrep Ģt. 9: 
Ukinitev dajatev za onesnaĤevanje okolja zaradi nastajanja odpadkov, na podlagi katerih se zagotavljajo 
podatki za izvajanje sistema PRO ter spremljanje in nadzor izpolnjevanja obveznosti PRO. 

 
 
Uveljavitev sistemskih sprememb je predvidena z uveljavitvijo novega pravnega okvira za izvajanje PRO (nov 
pododelek v Zakonu o varstvu okolja in  prilagoditev podzakonskih aktov) in z uveljavitvijo ustreznega 
institucionalnega okvira za spremljanje in izvajanje PRO (register proizvajalcev in informacijski sistem PRO).  
 
Trenutno stanje za posamezne sisteme PRO je prikazano v nadaljevanju, razen za sistem PRO za vozila in PRO 
za gume, ki sta prikazana v poglavjih 3.11 in 3.12. 

3.1.8.1  Odpadna embalaĤa (OE) 

Trenutno stanje 
PRO velja za vso odpadno embalaĤo, ki nastane v industriji, obrti, trgovini, storitvenih in drugih dejavnostih, 
gospodinjstvih ali drugod, ne glede na uporabljeni embalaĤni material. Proizvajalec embalaĤe (izvorni proizvajalec, 
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embaler, pridobitelj embaliranega blaga, pridobitelj embalaĤe) mora zagotoviti zbiranje in obdelavo odpadne 
embalaĤe ter financiranje teh ravnanj. ļe embaler ali pridobitelj embaliranega blaga ne izpolnjujeta teh obveznosti, 
jih mora izpolniti trgovec, ki blago dobavlja distributerju. Vsak proizvajalec embalaĤe lahko svoje obveznosti 
izpolnjuje individualno, za kar mora pridobiti potrdilo o vpisu v evidenco individualnih sistemov ravnanja z 
odpadno embalaĤo, ali v okviru skupnega sistema ravnanja z odpadno embalaĤo. VkljuĽitev v skupni sistem je 
obvezna za proizvajalca embalaĤe, ki daje v promet embalaĤo, iz katere nastane odpadna embalaĤa, ki je komunalni 
odpadek. Nosilec skupnega sistema ravnanja z odpadno embalaĤo je druĤba za ravnanje z odpadno embalaĤo, ki 
kot gospodarska druĤba zagotavlja ravnanje z odpadno embalaĤo. DruĤba za ravnanje z odpadno embalaĤo lahko 
zaĽne opravljati dejavnost glede ravnanja z odpadno embalaĤo, ko pridobi okoljevarstveno dovoljenje v skladu z 
Zakonom o varstvu okolja. V okviru svojega delovanja mora druĤba za ravnanje z odpadno embalaĤo zagotoviti 
prevzem odpadne embalaĤe od konĽnih uporabnikov embalaĤe ter izvajalcev javne sluĤbe zbiranja in obdelave 
komunalnih odpadkov, kar vkljuĽuje zadostno infrastrukturo zbiralnic in zbirnih centrov na celotnem ozemlju 
Slovenije, tako z vidika gostote poseljenosti kot z vidika porazdelitve zbiralnic in zbirnih centrov. Zagotovljena 
mora biti tudi zadostna zmogljivost naprav za predelavo in odstranjevanje odpadne embalaĤe, kar vkljuĽuje tudi 
naprave zunaj Slovenije. Proizvajalec embalaĤe, za katerega ne velja obveznost vkljuĽitve v skupni sistem ravnanja 
z odpadno embalaĤo, lahko svoje obveznosti izpolnjuje individualno. 
 
Obveznosti ravnanja z odpadno embalaĤo in financiranja tega ravnanja nimajo tisti proizvajalci embalaĤe razen 
embalaĤe, v katero je embalirano nevarno blago, in embalaĤe, ki jo urejajo posebni predpisi. Ne glede na koliĽino 
embalaĤe, dane v promet, velja izjema tudi za embalaĤo z dolgo Ĥivljenjsko dobo in za vraĽljivo embalaĤo. 
 
Za predelavo odpadne embalaĤe in recikliranje odpadnih embalaĤnih materialov so z Uredbo o ravnanju z 
embalaĤo in odpadno embalaĤo predpisani okoljski cilji. Doseganje predpisanih deleĤev predelave in recikliranja 
se preverja letno, na podlagi sporoĽanja podatkov o ravnanju z odpadno embalaĤo Evropski komisiji. 
 
V registru varstva okolja, ki ga vodi ARSO, je bilo leta 2019 v evidenco oseb, ki imajo okoljevarstveno dovoljenje, 
vpisanih 6 skupnih sistemov ravnanja z odpadno embalaĤo, v evidenco individualnih sistemov ravnanja z odpadno 
embalaĤo pa Ģe 14 individualnih sistemov ravnanja z odpadno embalaĤo10. 

Tabela 30: Skupni sistemi ravnanja z odpadno embalaĤo v letu 2019 (vir: ARSO) 

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA 
Vrste embalaĤe, ki jo proizvajalci 
embalaĤe, vkljuĽeni v skupni sistem, 

dajejo v promet 

DeleĤ obveznosti sheme pri 
prevzemanju odpadne embalaĤe od 
izvajalcev javne sluĤbe v letu 2019 

(%) 

DINOS d.o.o. 

papir 23,04 

steklo 15,75 

plastika in kovine 17,76 

les 31,48 

EMBAKOM d.o.o. 

papir 6,01 

steklo 3,64 

plastika in kovine 4,49 

les 6,53 

SUROVINA d.o.o.  

papir 20,66 

steklo 11,23 

plastika in kovine 19,83 

les 29,02 

INTERSEROH, d.o.o. 

papir 13,00 

steklo 6,95 

plastika in kovine 11,92 

les 11,55 

RECIKEL d.o.o. 

papir 27,88 

steklo 38,13 

plastika in kovine 24,56 

les 15,07 

SLOPAK, d.o.o. papir 9,41 

 
10  ARSO: podatki na dan: 19. 4. 2019 
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steklo 24,30 

plastika in kovine 20,44 

les 6,35 

 
Za preverjanje izpolnjevanja ciljev recikliranja in predelave odpadne embalaĤe ARSO od leta 2004 vsako leto na 
podlagi podatkov FURS o masi embalaĤe, dane v promet, za katero se plaĽuje okoljska dajatev, druĤb za ravnanje 
z odpadno embalaĤo, proizvajalcev embalaĤe, ki niso vkljuĽeni v noben skupni sistem ravnanja z odpadno 
embalaĤo, in izvajalcev obdelave odpadkov, pripravi podatke o koliĽini nastale, predelane in reciklirane odpadne 
embalaĤe. Iz teh podatkov niso razvidne koliĽine odpadne embalaĤe iz razliĽnih virov (iz gospodinjstev, iz 
opravljanja dejavnosti). Podatki so dostopni na spletni strani ARSO11. 
 
Opredelitev in izvor 
Odpadna embalaĤa je eden najpomembnejĢih tokov za predelavo sprejemljivih odpadkov. Nastaja kot komunalni 
odpadek in odpadek pri opravljanju dejavnosti. Zaradi bolj celostnega pregleda je celoten tok odpadne embalaĤe 
obravnavan v tem poglavju. 
 
Tok odpadne embalaĤe sestavlja: 

- odpadna embalaĤa, ki nastaja pri opravljanju dejavnosti, ter jo kot loĽeno frakcijo odpadkov pri konĽnih 
uporabnikih in distributerjih neposredno prevzemajo osebe, ki za individualne ali skupne sisteme 
zagotavljajo ravnanje s temi odpadki; 

- odpadna embalaĤa, ki jo kot loĽeno frakcijo odpadkov zberejo izvajalci javne sluĤbe zbiranja komunalnih 
odpadkov; 

- odpadna embalaĤa, ki je pomeĢana z drugimi komunalnimi odpadki, zbrana in obdelana kot meĢani 
komunalni odpadek. Ker je mehansko bioloĢka obdelava meĢanih komunalnih odpadkov pred 
odlaganjem, po predpisanih postopkih, obvezna Ģele od 1. 1. 2016, do leta 2015 ni toĽnega podatka o 
koliĽini odpadne embalaĤe med meĢanimi komunalnimi odpadki. 

 
Sestava in koliĽine nastajanja 
ZnaĽilnosti toka odpadne embalaĤe v letu 2019 so prikazane v tabeli 32. 

Tabela 31: Tok odpadne embalaĤe v letu 2019 (vir: ARSO, MOP, obdelava SURS-KO-Z , ODP-Z) 

VRSTA ODPADKA/LETNA KOLIļINA (t)* 2019 

Papir v odpadni embalaĤi 15 01 01 191.589 

loĽeno zbrana embalaĤa iz papirja, zbrana v okviru javne sluĤbe 78.155 

loĽeno zbrana embalaĤa iz papirja, oddana neposredno shemam PRO 102.138 

ocenjena koliĽina embalaĤe iz papirja, ki je zbrana kot meĢani komunalni odpadek 11.296 

Plastika v odpadni embalaĤi 15 01 02 100.861 

loĽeno zbrana embalaĤa iz plastike, zbrana v okviru javne sluĤbe 38.166 

loĽeno zbrana embalaĤa iz plastike, oddana neposredno shemam PRO 23.686 

ocenjena koliĽina embalaĤe iz plastike, ki je zbrana kot meĢani komunalni odpadek 38.828 

Steklo v odpadni embalaĤi 15 01 07 56.202 

loĽeno zbrana embalaĤa iz stekla, zbrana v okviru javne sluĤbe 44.567 

loĽeno zbrana embalaĤa iz stekla, oddana neposredno shemam PRO 3.633 

ocenjena koliĽina embalaĤe iz stekla, ki je zbrana kot meĢani komunalni odpadek 8.002 

Kovine v odpadni embalaĤi 15 01 04 in 15 01 11 24.333 

loĽeno zbrana embalaĤa iz kovin, zbrana v okviru javne sluĤbe 10.245 

loĽeno zbrana embalaĤa iz kovin, oddana neposredno shemam PRO 6.612 

ocenjena koliĽina embalaĤe iz kovin, ki je zbrana kot meĢani komunalni odpadek  7.476 

Les v odpadni embalaĤi 15 01 03 27.142 

loĽeno zbrana embalaĤa iz lesa, zbrana v okviru javne sluĤbe 2.413 

 
11 https://www.arso.gov.si/varstvo%20okolja/odpadki/poro%c4%8dila%20in%20publikacije/ 
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VRSTA ODPADKA/LETNA KOLIļINA (t)* 2019 

loĽeno zbrana embalaĤa iz lesa, oddana neposredno shemam PRO 23.958 

ocenjena koliĽina embalaĤe iz lesa, ki je zbrana kot meĢani komunalni odpadek 771 

SKUPAJ ð zbrano v okviru javne sluĤbe 173.546 

SKUPAJ ð oddano neposredno shemam PRO 160.208 

SKUPAJ ð celotna koliĽina zbrane odpadne embalaĤe 333.755 

* embalaĤa iz tekstila in nevarna embalaĤa nista vkljuĽeni v bilanco (15 01 10 in 15 01 09) 

 
DeleĤ odpadne embalaĤe v meĢanih komunalnih odpadkih je izraĽunan na podlagi uteĤenega povpreĽja sestavin v 
vzorcih meĢanih komunalnih odpadkov, odvzetih v okviru izvajanja sortirne analize v letu 2019. DeleĤ odpadne 
embalaĤe v meĢanih komunalnih odpadkih je okoli 23,2 odstotka, deleĤi posameznih vrst odpadne embalaĤe pa so 
prikazani na spodnjem diagramu. 
 

 

Slika 48: DeleĤi odpadne embalaĤe v meĢanih komunalnih odpadkih v letu 2019 ð uteĤena povpreĽna vrednost (povpreĽna sestava meĢanih 
komunalnih odpadkov glede na vsebnost odpadne embalaĤe) (vir: ARSO, sortirne analize, MOP, preraĽun) 

V letu 2019 je nastalo 400.127 t odpadne embalaĤe (mokra snov) oziroma 314.473 t odpadne embalaĤe (suha snov), 
deleĤ odpadne embalaĤe (mokra snov) pa je glede na koliĽino vseh nastalih komunalnih odpadkov v tem letu 
38,03 odstotka. 
 
Letna koliĽina nastale odpadne embalaĤe na prebivalca je v letu 2019 enaka 150,5 kg/preb. (suha snov), 
kar je okoli 80 odstotkov povpreĽne letne koliĽine odpadne embalaĤe na prebivalca, ki je nastala na 
obmoĽju celotne EU. Letna koliĽina nastale odpadne embalaĤe na prebivalca je v letu 2019 manjĢa od 
evropskega povpreĽja sorazmerno manjĢemu BDP/preb., ki ga je v tem obdobju dosegla RS glede na 
povpreĽen BDP/preb. v tem letu. 
 
UpoĢtevati je treba, da mase nastale odpadne embalaĤe ne gre enostavno enaĽiti z maso embalaĤe, dane na trg v 
Republiki Sloveniji. UpoĢtevati je treba Ģtevilne dejavnike, ki vplivajo na koliĽino nastale odpadne embalaĤe, npr. 
nakupe slovenskih potroĢnikov v tujini in nakupe tujih potroĢnikov oz. turistov v Sloveniji; namen, za katerega je 
bila uporabljena embalaĤa; lastnosti embaliranega blaga; ostanke embaliranega blaga v odpadni embalaĤi; naĽin 
ravnanja z odpadno embalaĤo med skladiĢĽenjem (izpostavljenost razliĽnim vremenskim in drugim vplivom,  
neĽistoĽe iz okolja, zraĽna vlaga in ostanki zastalih padavin v odpadni embalaĤi). PoslediĽno je zaradi tega 
masa/volumsko enoto odpadne embalaĤe veĽja kot je masa/volumsko enoto embalaĤe, dane na trg. Glede na 
navedeno ima lahko, po neuradnih ocenah izvajalcev javne sluĤbe, volumska enota odpadne embalaĤe, v odvisnosti 
od vsebnosti vlage, ostankov embaliranega blaga in ostalih neĽistoĽ, celo med 40 in 60 odstotki veĽjo maso, kot 
enaka volumska enota embalaĤe, dane na trg. 
 
Zbiranje loĽenih frakcij odpadne embalaĤe od izvirnih povzroĽiteljev teh odpadkov izvajajo izvajalci obĽinske 
gospodarske javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov ter druge osebe (zunaj storitev javne sluĤbe, neposredno 
v okviru individualnih ali skupnih sistemov ravnanja z odpadno embalaĤo). Iz diagrama slike 49 je razvidno letno 
naraĢĽanje koliĽin loĽeno zbrane odpadne embalaĤe v obdobju 2002ð2019.  
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Slika 49: LoĽeno zbiranje odpadne embalaĤe v obdobju 2002-2019 (vir: SURS-Si-Stat) 

PriĽakovati je mogoĽe, da se bodo do leta 2035 koliĽine loĽeno zbrane odpadne embalaĤe Ģe poveĽale na raĽun 
zmanjĢevanja koliĽin meĢanih komunalnih odpadkov. Predvideno nastajanje odpadne embalaĤe v obdobju 2020-
2035 po scenariju II modela OP je prikazano na spodnji sliki. 
 

 

Slika 50: Predvideno nastajanje odpadne embalaĤe po materialih, scenarij II , mokra snov, t/leto (vir: MOP-model OP) 

3.1.8.2 Odpadna elektriĽna in elektronska oprema (OEEO) 

Trenutno stanje 
PRO je uveljavljena tudi za EEO, kot jo doloĽa Uredba o odpadni elektriĽni in elektronski opremi. Tudi 
proizvajalci EEO, ki jo dajejo na trg v Sloveniji, lahko svoje obveznosti izpolnjujejo posamezno ali skupinsko, v 
praksi pa izpolnjevanje teh obveznosti poteka izkljuĽno v obliki skupnih sistemov. Naloga skupnih sistemov PRO 
EEO je, da zagotovijo in financirajo zbiranje in predpisano obdelavo OEEO od zbirnih centrov izvajalcev javne 
sluĤbe in distributerjev (trgovcev) EEO. Distributerji EEO morajo od konĽnih uporabnikov sprejeti OEEO, Ľe 
jim jo ob nakupu nove opreme konĽni uporabniki predajo. 
 
Za OEEO je treba v okviru delovanja skupnega sistema zagotoviti tudi predpisane ravni njene predelave. Skladno 
z Uredbo o odpadni elektriĽni in elektronski opremi, vlada doloĽi deleĤe izpolnjevanja obveznosti za skupne 
sisteme za posamezno leto. 

Tabela 32: Skupni sistemi za OEEO v letu 2019 (vir: MOP) 

NOSILCI SKUPNEGA SISTEMA  
Vrste EEO, ki jo zavezanci, vkljuĽeni v 

skupni sistem, dajejo na trg 

DeleĤ EEO, ki jo zavezanci, 
vkljuĽeni v skupni sistem, 

dajo na trg 
(%) 

ZEOS d.o.o. vsi razredi EEO 60,79 

INTERSEROH d.o.o.  vsi razredi EEO 13,66 

SLOPAK d.o.o. vsi razredi EEO 7,00 

TRIGANA d.o.o. vsi razredi EEO 10,48 

RECIKEL d.o.o. vsi razredi EEO 8,07 

 
Opredelitev in izvor odpadkov 
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ElektriĽna in elektronska oprema (EEO)je oprema, ki za svoje pravilno delovanje potrebuje elektriĽni tok ali 
elektromagnetno polje, in oprema za proizvodnjo, prenos in merjenje toka in polj ter je oblikovana za napetostni 
razred, ki ne presega 1.000 voltov za izmeniĽni tok in 1.500 voltov za enosmerni tok. 
 
OEEO je EEO, ki je odpadek v skladu z ZVO-1, vkljuĽno z vsemi sestavnimi deli, podsestavi in potroĢnim 
materialom, ki so sestavni del EEO, ko se ta zavrĤe. 
 
OEEO iz gospodinjstev, ki je komunalni odpadek, je OEEO, ki prihaja iz gospodinjstev, in OEEO, ki prihaja iz 
trgovine, proizvodnih, poslovnih, storitvenih in drugih dejavnosti ter javnega sektorja, in je zaradi svoje narave in 
koliĽine podobna OEEO iz gospodinjstev. OEEO, ki nastane iz EEO, katere uporaba je verjetna v gospodinjstvu, 
se v vsakem primeru Ģteje za OEEO iz gospodinjstev, tudi Ľe to EEO uporabljajo uporabniki, ki niso 
gospodinjstvo. 
 
Predpis o OEEO se je do 31. 12. 2017 uporabljal za EEO, ki se je uvrĢĽala v naslednjih 10 razredov: 

1. velike gospodinjske naprave (s podrazredom 1.aðnaprave za hlajenje in zamrzovanje); 

2. male gospodinjske naprave; 

3. oprema za IT in telekomunikacije (s podrazredom 3.aðzasloni osebnih in prenosnih raĽunalnikov ter drugi 

zasloni); 

4. oprema za zabavno elektroniko in fotonapetostni paneli (s podrazredom 4.aðtelevizijski sprejemniki); 

5. oprema za razsvetljavo (s podrazredom 5.aðplinske sijalke); 

6. elektriĽno in elektronsko orodje (razen velikih nepremiĽnih industrijskih orodij); 

7. igraĽe, oprema za prosti Ľas in Ģport; 

8. medicinski pripomoĽki (razen vseh vsajenih in inficiranih proizvodov); 

9. instrumenti za spremljanje in nadzor; 

10. avtomati. 

 

Od 1. 1. 2018 se v skladu s predpisom o OEEO uvrĢĽa v Ģest sploĢnih razredov: 

1. oprema za toplotno izmenjavo; 

2. zasloni, monitorji in oprema z zasloni, katerih povrĢina je veĽja od 100 cm2; 

3. sijalke; 

4. velika oprema (katera koli zunanja dimenzija, veĽja od 50 cm), kar vkljuĽuje, vendar ni omejeno na 

gospodinjske aparate; opremo za IT in telekomunikacije; opremo za zabavno elektroniko; svetilke; opremo 

za reproduciranje zvoka ali slik; glasbeno opremo; elektriĽno in elektronsko orodje; igraĽe, opremo za 

prosti Ľas in Ģport; medicinske pripomoĽke; instrumente za spremljanje in nadzor; avtomate; opremo za 

proizvajanje elektriĽnega toka. Ta kategorija ne vkljuĽuje opreme iz kategorij od 1 do 3; 

5. majhna oprema (nobena zunanja dimenzija ni veĽja od 50 cm), kar vkljuĽuje, vendar ni omejeno na 

gospodinjske aparate; opremo za zabavno elektroniko; svetilke; opremo za reproduciranje zvoka ali slik; 

glasbeno opremo; elektriĽno in elektronsko orodje; igraĽe, opremo za prosti Ľas in Ģport; medicinske 

pripomoĽke; instrumente za spremljanje in nadzor; avtomate; opremo za proizvajanje elektriĽnega toka. 

Ta kategorija ne vkljuĽuje opreme iz razredov od 1 do 3 in 6; 

6. majhna oprema za IT in telekomunikacije (nobena zunanja dimenzija ni veĽja od 50 cm). 
 
Do spremembe razredov EEO, v katere se EEO uvrĢĽa, je priĢlo zaradi laĤjega in bolj objektivnega uvrĢĽanja 
proizvodov EEO v podroĽje uporabe predpisa o OEEO. Zaradi kompleksnosti EEO namreĽ proizvoda ni bilo 
vedno moĽ enoznaĽno uvrstiti v enega od desetih razredov EEO, glede na njegovo uporabo. 
 
Sestava 
Pojem EEO oznaĽuje Ģiroko paleto proizvodov, za katere sta znaĽilna kompleksno naĽrtovanje in velika 
raznolikost materialne sestave, vse od plemenitih kovin do nevarnih snovi, kot so svinec, kadmij, Ĥivo srebro, 
bromirani zaviralci gorenja, ki lahko pomenijo tveganje za okolje in zdravje ljudi. 
 
Odvisno od razreda EEO je materialna sestava OEEO zelo razliĽna. Glede na skupno koliĽino elektriĽne in 
elektronske opreme je v OEEO v povpreĽju okoli 62,5 odstotka Ĥeleza, 25 odstotkov plastike in 12,5 odstotka 
barvnih kovin. ļeprav majhen del opreme vsebuje okoli 2,3 masnega odstotka nevarnih snovi (glede na maso), 
znaĢa deleĤ nevarnih snovi v veliki opremi (razen monitorjev in hladilnikov) manj kot en odstotek mase. 
 
KoliĽine nastajanja 
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Leta 2019 je bilo v Sloveniji na trg dano 41.919 t EEO, torej veĽ kot 20 kg na prebivalca. Podatki o koliĽinah EEO, 
danih na trg v letih 2009 do 2019, ter podrobni podatki o koliĽinah EEO, dane na trg, po posameznih razredih 
EEO v letu 2019 so prikazani v tabeli 35. V koliĽini EEO, dane na trg v letu 2019, zavzema najveĽji masni deleĤ 
velika oprema. Velika oprema razreda 4 predstavlja veĽ kot 45 odstotkov celotne EEO, dane na trg. 

Tabela 33: KoliĽine elektriĽne in elektronske opreme, dane na trg v letih 2009 do 2019, ter podrobno po razredih elektriĽne in elektronske 
opreme v letu 2019 (vir: ARSO/FURS) 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

27.795 28.441 29.527 28.310 28.493 30.411  33.020  36.168 41.919 
 
 

KoliĽine EEO dane na trg v letu 2019 (po razredih)  Oprema ð skupaj (t) 

Oprema za toplotno izmenjavo 10.383 

Zasloni, monitorji in oprema z zasloni, katerih povrĢina je veĽja od 100 cm2 1.888 

Sijalke 241 

Velika oprema (katera koli zunanja dimenzija, veĽja od 50 cm), 19.210 

Majhna oprema (nobena zunanja dimenzija ni veĽja od 50 cm) 8.744 

Majhna oprema za IT in telekomunikacije (nobena zunanja dimenzija ni veĽja od 50 cm) 1.453 

SKUPAJ 41.919 

 

KoliĽine zbrane OEEO vse od uveljavitve sistema loĽenega zbiranja OEEO od novembra 2006 naraĢĽajo, kar je 
razvidno tudi iz tabele 32. Izvajalci obĽinskih javnih sluĤb, trgovci na drobno, proizvajalci in uvozniki EEO imajo 
obveznost brezplaĽnega prevzemanja OEEO ter hkrati ozaveĢĽanje javnosti o moĤnostih takega prepuĢĽanja 
oziroma oddajanja OEEO, kar bo dolgoroĽno dodatno poveĽalo zbrane koliĽine tega odpadka. 
 
Leta 2019 je bilo na podlagi podatkov o letnem poroĽanju povzroĽiteljev odpadkov in letnem poroĽanju izvajalcev 
storitev javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov od povzroĽiteljev odpadkov prevzetih skoraj 7.000 t OEEO 
iz skupine 20 s seznama odpadkov. 
 

V tabeli 36 in na sliki 51 je za obdobje 2006-2019 prikazano Ľasovno spreminjanje koliĽin vse prevzete OEEO 
(vsota prevzete OEEO od izvajalcev javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov in predane od povzroĽiteljev 
odpadkov neposredno druĤbam). 

Tabela 34: Letne koliĽine zbrane OEEO v obdobju 2006ð2019 (vir: MOP) 

VRSTA OEEO/LETNA KOLIļINA (t) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

FluorescenĽne cevi in drugi odpadki, ki vsebujejo Ĥivo srebro ð 
20 01 21*  

47 36 62 81 87 90 102 

OEEO, ki vsebuje klorofluoroogljikovodike ð 20 01 23* 287 848 1.186 1.746 1.748 1.497 1.403 

OEEO, ki vsebuje nevarne snovi ð 20 01 35* 498 1.405 1.034 1.374 1.606 1.826 1.777 

OEEO, ki ni navedena pod 20 01 21, 20 01 23 in 20 01 35ð20 01 36 686 1.694 1.733 2.986 3.137 3.258 3.113 

SKUPAJ 1.517 3.983 4.015 6.186 6.578 6.671 6.395 

Druga OEEO  

OEEO, ki vsebuje klorofluoroogljike, HCFC, HFC ð 16 02 11  8 1 154 1 5 54 22 

OEEO, ki vsebuje nevarne sestavine in ni navedena pod 16 02 09 do 
16 02 12ð16 02 13* 

297 269 389 335 314 160 234 

OEEO, ki ni navedena pod 16 02 09 do 16 02 13ð16 01 14 759 1154 1251 1160 730 603 911 

Sestavine, odstranjene iz OEEO ð 16 02 16 262 311 498 65 326 559 689 

SKUPAJ 1.326 1.735 2.292 1.561 1.375 1.376 1.856 

SKUPAJ vsa OEEO  
(podskupina 16 02 in loĽeno zbrane frakcije iz skupine 20)  

2.843 5.718 6.307 7.747 7.953 8.047 8.251 

 
VRSTA OEEO/LETNA KOLIļINA (t) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

FluorescenĽne cevi in drugi odpadki, ki vsebujejo Ĥivo srebro ð 
20 01 21*  

89 259 693 154 109 171 166 

OEEO, ki vsebuje klorofluoroogljikovodike ð 20 01 23* 1.078 1.151 1.199 1.606 1.872 1.994 2.146 

OEEO, ki vsebuje nevarne snovi ð 20 01 35* 1.870 2.271 2.009 2.298 2.224 2.114 2.104 

OEEO, ki ni navedena pod 20 01 21, 20 01 23 in 20 01 35ð20 01 36 3.223 3.257 5.497 5.893 7.128 8.069 8.727 

SKUPAJ 6.259 6.938 9.398 9.950 11.333 12.348 13.143 

Druga OEEO   

OEEO, ki vsebuje klorofluoroogljike, HCFC, HFC ð 16 02 11  95 104 329 54 1 112 35 
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OEEO, ki vsebuje nevarne sestavine in ni navedena pod 16 02 09 do 
16 02 12* 

223 120 221 343 42 543 375 

OEEO, ki ni navedena pod 16 02 09 do 16 02 13 648 935 1.017 1.079 96 910 984 

Sestavine, odstranjene iz OEEO ð 16 02 16 1.223 417 385 204 165 968 287 

SKUPAJ 2.189 1.576 1.985 1.680 304 2.533 1.681 

SKUPAJ vsa OEEO  
(podskupina 16 02 in loĽeno zbrane frakcije iz skupine 20) 

8.448 8.514 11.350 11.631 11.638 14.882 14.778 

 

 

Slika 51: ļasovni potek loĽenega zbiranja OEEO v obdobju 2006ð2019 (vir: MOP) 

Vsa loĽeno zbrana OEEO je bila oddana v obrate za obdelavo v Sloveniji, pozneje pa njen manjĢi del v obrate v 
tujini. 
 
V letu 2018 je bilo v obratih za obdelavo OEEO prevzete 13.598 t OEEO in po postopkih predelave R12 in R13 
predelane 10.232 t OEEO, v Sloveniji, preostali del 3.366 t OEEO je bil oddan v nadaljnjo obdelavo v drĤave 
Ľlanice EU. 
 
Z izvajanjem ukrepa Ģt. 1 bo treba zagotoviti ujemanje med podatki iz poroĽil nosilcev skupnih sistemov o 
predelavi odpadkov v centrih za OEEO in poroĽanimi podatki v statistiĽno evidenco o predelavi odpadkov. 
 

Ukrep Ģt. 1: 

Nadgradnja evidenc iz registra varstva okolja in informacijskega sistema o odpadkih (izdana potrdila in 
dovoljenja, poroĽanje o nastajanju, predelavi in odstranjevanju odpadkov): spremljanje, kontrola in analiza 
podatkov ter poroĽil zavezancev in nosilcev skupnega izpolnjevanja obveznosti. 

Nadaljevanje digitalizacije informacijskega sistema o odpadkih z namenom poenostavitve postopkov in 
administriranja v realnem Ľasu. 

 
V skladu z Direktivo 2012/19/ES o odpadni elektriĽni in elektronski opremi so bile drĤave Ľlanice dolĤne do 
leta 2015 zagotoviti, da se je v povpreĽju zbralo vsaj 4 kg OEEO iz gospodinjstev na prebivalca letno. Pri tem je 
OEEO iz gospodinjstev opredeljena kot OEEO iz zasebnih gospodinjstev in OEEO iz trgovine, proizvodnih, 
poslovnih, storitvenih in drugih dejavnosti ter javnega sektorja in je zaradi svoje narave in koliĽine podobna OEEO 
iz gospodinjstev. Z nekaj veĽ kot 4 kg zbrane OEEO iz gospodinjstev na prebivalca v letu 2014 je Slovenija dosegla 
ta okoljski cilj.  S prenovljeno Direktivo 2012/19/ES so doloĽeni bistveno bolj ambiciozni cilji loĽenega zbiranja 
OEEO, vezani na odstotek EE opreme povpreĽno letno dane na trg v preteklih treh letih. Od leta 2016 znaĢa 
predpisani cilj 45 odstotkov EE opreme dane na trg, od leta 2021 pa 65 odstotkov. Slovenija si je za obdobje 2016 
do 2021 izpogajala nekoliko niĤji cilj in sicer veĽ kot 40 odstotkov EE opreme povpreĽno dane na trg v preteklih 
treh letih. V letu 2019 je ta stopnja zbiranja znaĢala 41 odstotkov. 
 
Pomembni viri podatkov o nastajanju OEEO so podatki iz poroĽil nosilcev skupnih sistemov, s katerimi so se 
proizvajalci in pridobitelji, ki so pristopili k skupnemu naĽrtu ravnanja z OEEO, dogovorili o njihovem zastopanju 
pri izvajanju posameznih opravil pri ravnanju z OEEO v skladu s skupnim naĽrtom ravnanja z OEEO in o drugih 
zadevah v zvezi z njegovim izvajanjem. 
 
Podatki o zbrani OEEO se razlikujejo od podatkov iz poroĽil nosilcev skupnih sistemov PRO za EEO. Po 
podatkih nosilcev skupnih sistemov je bilo zbrane OEEO (t): 
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Tabela 35: Podatki o zbrani OEEO v obdobju 2007ð2019, poroĽani s strani nosilcev PRO, v t (vir: MOP) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

5.318 6.920 8.186 8.674 9.344 9.430 8.539 9.692 10.527 12.072 12.643 13.340 14.415 

 
V letu 2019 je bilo od loĽene zbrane OEEO 87 odstotkov OEEO iz gospodinjstev, kar je 12.541 t od skupno 
14.415 t zbrane OEEO v letu 2019. 
 
Razlika v podatkih o koliĽinah zbrane OEEO med obema naĽinoma zbiranja podatkov je okoli 10 odstotkov. 
Nastane zaradi koliĽin neposredno prevzete OEEO s strani nosilcev skupnih sistemov od povzroĽiteljev 
odpadkov, ki niso zavezani poroĽati o ravnanju z nastalimi odpadki. Ta razlika je glede doseganja okoljskih ciljev 
v skladu z Direktivo 2012/19/EU o odpadni elektriĽni in elektronski opremi za Slovenijo dovolj velika, da je treba 
podrobneje preveriti in izboljĢati sistem zbiranja podatkov o nastali in prevzeti OEEO. 
 

 

Slika 52: Prikaz koliĽin loĽeno zbrane OEEO v obdobju 2007ð2019 (vir: MOP) 

Iz tabele 37 so razvidni podatki o prevzetih koliĽinah OEEO, ki so urejeni na naĽin, kot so ga zahtevale 
poroĽevalske obveznosti skladno z Direktivo 2002/96/ES o odpadni elektriĽni in elektronski opremi. Do leta 2018 
so prikazani v desetih razredih EEO, za leto 2019 pa v Ģestih razredih, v skladu z Direktivo. V letu 2019 je bilo v 
celotni koliĽini zbrane OEEO najveĽ velike opreme ð 32 odstotkov. 

Tabela 36: KoliĽine zbrane OEEO v obdobju 2007ð2019 (vir: ARSO ð poroĽila nosilcev skupnih sistemov) 

RAZRED EEO/LETNA KOLIļINA  
(t) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 

1 -  Velike gospodinjske naprave (vkljuĽno s podrazredom 
1a - naprave za hlajenje in zamrzovanje) 

3.251 3.660 4.220 3.894 3.935 4.097 

2 -  Male gospodinjske naprave 238 331 729 499 922 1.015 

3 -  Oprema za IT in telekomunikacije 1.237 1.841 1.826 2.839 2.020 1.782 

4 -  Oprema za zabavno elektroniko 346 812 1.056 1.066 1.699 1.513 

5 -  Oprema za razsvetljavo 10 9 61 58 213 355 

5a - Plinske sijalke 60 80 94 131 148 165 

6 - ElektriĽno in elektronsko orodje 46 83 86 86 202 199 

7 -  IgraĽe, oprema za prosti Ľas in Ģport 23 18 25 14 30 48 

8 -  Medicinski pripomoĽki 6 18 10 21 45 67 

9 -  Instrumenti za spremljanje in nadzor 20 15 24 26 88 126 

10 -  Avtomati 81 53 56 40 44 61 

SKUPAJ 5.318 6.920 8.186 8.674 9.344 9.430 
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RAZRED EEO/LETNA KOLIļINA  
(t) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 

1 -  Velike gospodinjske naprave (vkljuĽno s podrazredom 
1a - naprave za hlajenje in zamrzovanje) 

4.124 4.535 4.658 5.190 5.757 6.148 

2 -  Male gospodinjske naprave 515 940 1.055 1.258 1.262 1.700 

3 -  Oprema za IT in telekomunikacije 1.497 2.253 2.241 2.659 2.029 1.768 

4 -  Oprema za zabavno elektroniko 1.774 1.271 2.123 2.297 2.178 2.270 

5 -  Oprema za razsvetljavo 193 201 102 141 430 443 

5a - Plinske sijalke 156 162 156 167 109 172 

6 - ElektriĽno in elektronsko orodje 145 155 129 212 460 490 

7 -  IgraĽe, oprema za prosti Ľas in Ģport 33 33 21 16 65 73 

8 -  Medicinski pripomoĽki 44 38 11 13 133 126 

9 -  Instrumenti za spremljanje in nadzor 50 68 8 5 115 127 

10 -  Avtomati 7 36 23 114 104 114 

SKUPAJ 8.539 9.692 10.527 12.072 12.643 13.430 

 

RAZRED EEO/LETNA KOLIļINA  
(t) 

2019 

1 -  Oprema za toplotno izmenjavo 2.301 

2 -  Zasloni, monitorji in oprema z zasloni do 100 cm2 2.294 

3 -  Sijalke 158 

4 -  Velika oprema (zunanja dimenzija > 50 cm) 4.453 

5 -  Majhna oprema (zunanja dimenzija < 50 cm) 3.630 

6 - Majhna oprema za IT in telekomunikacije (zunanja 
dimenzija < 50 cm) 

1.579 

SKUPAJ 14.415 

 
Del OEEO se ne zbira v okviru vzpostavljenega sistema loĽenega zbiranja (zbirni centri, zbiralnice, proizvajalci), 
za kar je veĽ razliĽnih vzrokov: 

- OEEO z visoko sestavine odpadkov Ĥeleza (zlasti pomembno opremo, kot so pralni stroji) je prav tako 
vkljuĽena v kosovno zbiranje odpadkov, skupaj z drugimi kovinskimi odpadki za predelavo (Ĥelezo); 

- èizvozç v sosednje drĤave, prek organiziranega zbiranja neposredno iz gospodinjstev, zlasti na podeĤelju. 
Po nekateri OEEO je veliko povpraĢevanje zaradi sestave (velik deleĤ kovine), saj se ta oprema lahko 
dobro prodaja; 

- uporabna oprema (npr. zasloni) se izvaĤa v tujino in tam uporablja; 

- rezultati sortirnih analiz kaĤejo, da je povpreĽni deleĤ OEEO v meĢanih komunalnih odpadkih okoli en 
odstotek; 

- v mnogih primerih je oprema predana takoj, druga se zaĽasno skladiĢĽi skozi daljĢe obdobje, v kleti, na 
podstreĢjih ali v skladiĢĽnih halah; 

- rezervna oprema ð pogosto oprema, ki je v delovnem stanju (npr. kavni aparati, likalniki, baterijski pogon 
izvijaĽi in Ģe veliko veĽ) in je zamenjana s sodobnejĢimi napravami, je Ģe vedno v uporabi v gospodinjstvu; 

- tehniĽna ènadgradnjaç ð poveĽana uporaba elektriĽnih naprav v gospodinjstvih. 

 
Obdelava 
Pri izvajanju zbiranja in predelave se ugotavlja naslednja razĽlenitev obdelave: 

- velika gospodinjska OEEO, razen hladilnikov, zamrzovalnikov in klimatskih naprav; 

- hladilniki, zamrzovalniki in klimatske naprave; 

- mala OEEO; 

- naprave z zasloni;  

- razsvetljava. 
 
Velika gospodinjska OEEO (brez hladilnikov, zamrzovalnikov in klimatskih naprav) je predelana v drobilnikih. 
ġkodljive snovi so predhodno izloĽene v skladu z obveznostmi za ravnanje z odpadki. Naprave za loĽevanje 
Ĥeleznih in barvnih kovin in drugih ostankov izpolnjujejo sedanje zahteve stanja tehnike. 
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Za malo OEEO in opremo z zasloni obstajajo metode obdelave, ki temeljijo na predhodni demontaĤi z roĽno in 
mehansko obdelavo, ki zagotavlja obseĤno nadaljnjo predelavo sekundarnih surovin, kot so kovine, steklo in 
plastika. 
 
Vsebnost Ģkodljivih snovi (npr. CFC, VOC in Ĥivo srebro v stikalih) v hladilnikih, zamrzovalnikih in klimatskih 
napravah se zmanjĢa v posebnih Ľistilnih napravah, preden se lahko opravi obdelava opreme. 
 
Kompleksna oblika in razliĽne montaĤne metode, uporabljene za ravnanje z OEEO, po navadi zahtevajo velik 
obseg roĽnega dela pri demontaĤi njihovih komponent. Tehnologije, ki samodejno izvajajo demontaĤo opreme, so 
primerne le za obdelavo enake vrste opreme. RoĽno sortiranje in demontaĤa raznovrstnih zbranih aparatov je le 
teoretiĽno mogoĽe izvesti, ker tak naĽin obdelave zahteva prezahtevno razvrĢĽanje in povzroĽa previsoke logistiĽne 
stroĢke. RoĽne aktivnosti so zato na sploĢno omejene na sklope in enote za ponovno uporabo ter za zagotovitev 
potrebnega zmanjĢanja vsebnosti Ģkodljivih snovi v opremi. 
 
V Sloveniji je 22 obratov za zaĽetno obdelavo OEEO (centri za skladiĢĽenje in obdelavo OEEO). Zmogljivosti 
obdelave v teh centrih ni mogoĽe navesti, ker je demontaĤa opreme odvisna predvsem od Ģtevila delavcev, poleg 
tega pa se nekatera OEEO obdeluje v teh centrih skupaj z drugimi odpadki DoseĤene stopnje ponovne uporabe 
in recikliranja ter predelave OEEO v letu 2018 so na podlagi poroĽila druĤb za to leto prikazane v tabeli 37. 

Tabela 37: Stopnje predelave, ponovne uporabe in recikliranja OEEO v letu 2018 (vir: MOP) 

VRSTA OEEO 
Stopnja predelave  

(%) 
Stopnja ponovne uporabe in recikliranja 

(%) 

Velike gospodinjske naprave  97,2 88,5 

Male gospodinjske naprave 99,1 82,0 

Oprema za IT in telekomunikacije 92,3 79,1 

Oprema za zabavno elektroniko 91,6 82,4 

Oprema za razsvetljavo 89,9 80,6 

Sijalke 100,0 85,2 

ElektriĽna in elektronska orodja 88,5 77,6 

IgraĽe, oprema za Ģport in prosti Ľas 82,6 71,2 

Medicinske naprave 100,0 89,2 

Instrumenti za kontrolo in nadzor 91,7 82,0 

3.1.8.3 Odpadne baterije 

Trenutno stanje 
PRO velja za vse vrste odpadnih baterij in akumulatorjev, ne glede na to, ali so dani na trg samostojno ali vgrajeni 
v naprave, vozila ali druge proizvode. Proizvajalci baterij in akumulatorjev morajo individualno ali v okviru 
skupnega sistema zagotoviti zbiranje, obdelavo, recikliranje in odstranjevanje odpadnih baterij in akumulatorjev ter 
financiranje teh ravnanj. V okviru tega morajo imeti konĽni uporabniki moĤnost vraĽila odpadnih baterij in 
akumulatorjev na prodajnem mestu (pri distributerjih), zbiralci morajo prevzemati odpadne baterije in akumulatorje 
od konĽnih uporabnikov, distributerjev in izvajalcev javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov, vse loĽeno 
zbrane odpadne baterije in akumulatorji pa morajo biti obdelani in reciklirani na predpisan naĽin. Prepovedano je 
odlaganje odpadnih avtomobilskih in industrijskih baterij in akumulatorjev na odlagaliĢĽih. 
 
Za zbiranje odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev, uĽinkovitost recikliranja postopkov recikliranja odpadnih 
baterij in akumulatorjev ter stopnjo recikliranja svinca ali kadmija v odpadnih baterijah in akumulatorjih so z 
Direktivo 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih predpisani okoljski cilji. Doseganje predpisanih okoljskih ciljev 
se preverja letno, na podlagi sporoĽanja podatkov o ravnanju z odpadnimi baterijami in akumulatorji Evropski 
komisiji. Podatki se izraĽunajo in poroĽajo v skladu z Uredbo (EU) 493/2012 o doloĽitvi podrobnih pravil za 
izraĽun uĽinkovitosti recikliranja postopkov recikliranja odpadnih baterij in akumulatorjev. 

Tabela 38: Skupni sistemi za odpadne baterije in akumulatorje v letu 2021 (vir: ARSO) 

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA 
Vrste baterij in akumulatorjev, ki jih proizvajalci, vkljuĽeni v skupni 

sistem, dajejo v promet 

ZEOS d.o.o. prenosne baterije in akumulatorji 

INTERSEROH d.o.o.  vse vrste 
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NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA 
Vrste baterij in akumulatorjev, ki jih proizvajalci, vkljuĽeni v skupni 

sistem, dajejo v promet 

SLOPAK d.o.o. prenosne baterije in akumulatorji 

TABAKUM EXPORT -IMPORT d.o.o. avtomobilske baterije in akumulatorji 

TRIGANA d.o.o. vse vrste 

TAB d.d. avtomobilske in industrijske baterije in akumulatorji 

 
Opredelitev in izvor odpadkov 
Baterija ali akumulator je kakrĢen koli vir elektriĽne energije, ki nastane z neposredno pretvorbo kemiĽne energije 
in je sestavljen iz ene ali veĽ primarnih celic (ni moĤna ponovna polnitev) ali ene ali veĽ sekundarnih celic (moĤna 
ponovna polnitev). 
 
Vrste baterij in akumulatorjev so prenosne, industrijske in avtomobilske baterije in akumulatorji. Prenosna baterija 
ali akumulator je baterija, gumbasta celica, baterijski sklop ali akumulator, ki je zapeĽaten, roĽno prenosljiv in ni 
niti industrijska baterija ali akumulator niti avtomobilska baterija ali akumulator. Avtomobilska baterija ali 
akumulator je baterija ali akumulator, ki se uporablja za avtomobilski zaganjalnik, osvetlitev ali napajanje za vĤig. 
Industrijska baterija ali akumulator je baterija ali akumulator, ki je namenjen izkljuĽno za industrijsko ali 
profesionalno uporabo ali se uporablja v vseh vrstah elektriĽnih vozil. 
 
Odpadna baterija ali akumulator je baterija in akumulator, ki se uvrĢĽa med odpadke v skladu z Zakonom o varstvu 
okolja. 
 
Odpadne baterije nastajajo v zasebnih gospodinjstvih in pri opravljanju dejavnosti. 
 
Sestava  
Baterije in akumulatorji vsebujejo nevarne snovi. Med njimi so najpomembnejĢe teĤke kovine - Ĥivo srebro (Hg), 
svinec (Pb) in kadmij (Cd).  
 
Vsebnost teĤkih kovin v baterijah in akumulatorjih je omejena, in sicer je prepovedano dajati v promet baterije ali 
akumulatorje, ne glede na to, ali so vgrajene v EEO ali ne, ki vsebujejo veĽ kakor kot 0,0005 odstotka Ĥivega srebra 
glede na celotno maso, in prenosne baterije ali akumulatorje, vkljuĽno z vgrajenimi v EEO, ki vsebujejo veĽ kakor 
kot 0,002 odstotka kadmija glede na celotno maso. 
 
Ne glede na to pa se do odprodaje zalog lahko trĤijo tiste gumbaste celice, ki vsebujejo veĽ kot 0,0005 odstotka in 
manj kot 2 odstotka Ĥivega srebra glede na celotno maso, ter tiste prenosne baterije in akumulatorji, ki vsebujejo 
veĽ kot 0,002 odstotka kadmija glede na celotno maso in so namenjeni izkljuĽno za brezĤiĽno elektriĽno orodje, 
Ľe so bili dani v promet pred 1. oktobrom 2015. Prepoved dajanja v promet se tudi ne uporablja za tiste prenosne 
baterije in akumulatorje, ki so namenjeni za varnostne in alarmne sisteme, vkljuĽno z zasilno razsvetljavo, in za 
medicinsko opremo.  
 
KoliĽine nastajanja 
V Sloveniji beleĤimo le koliĽine prenosnih baterij in akumulatorjev, danih v promet v posameznem letu. O tem 
Slovenija tudi poroĽa v skladu z Direktivo 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih od leta 2009 dalje. 

Tabela 39: Letne koliĽine prenosnih baterij in akumulatorjev danih v promet v obdobju 2014ð2019 (vir: ARSO) 

VRSTA BATERIJ IN AKUMULATORJEV/LETNA 
KOLIļINA DANIH V PROMET (t) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Prenosne baterije in akumulatorji (t) 719 663 872 790 823 833 

 
Podatki o koliĽinah avtomobilskih in industrijskih baterij in akumulatorjev, danih v promet v RS, se ne spremljajo. 
 
Zaradi novih sploĢnih zakonskih zahtev, uveljavljenih v letu 2008, kot je obvezno loĽeno zbiranje odpadnih baterij 
in akumulatorjev, je obveznost izvajalcev obĽinskih javnih sluĤb, distributerjev (vsa maloprodajna mesta, na katerih 
se prodajajo baterije in akumulatorji), proizvajalcev in uvoznikov, da odpadne baterije in akumulatorje prevzamejo 
brezplaĽno nazaj ter hkrati okrepijo ozaveĢĽanje javnosti o moĤnostih takega vraĽila teh odpadkov, kar bo 
dolgoroĽno dodatno poveĽalo zbrane koliĽine odpadnih baterij in akumulatorjev in s tem pripomoglo k izboljĢanju 
okoljevarstveno uĽinkovitega ravnanja z njimi. 
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Leta 2019 je bilo na podlagi podatkov o letnem poroĽanju povzroĽiteljev odpadkov in letnem poroĽanju o 
izvajalcih storitev javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov od povzroĽiteljev odpadkov prevzetih nekoliko veĽ 
kot 8.000 t vseh odpadnih baterij in akumulatorjev. Za leto 2035 (scenarija I in II) je predvideno, da se bo v okviru 
javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov od povzroĽiteljev odpadkov letno prevzelo okoli 282 t odpadnih 
prenosnih baterij in akumulatorjev. 

Tabela 40: Podatki o zbranih odpadnih prenosnih baterijah in akumulatorjih ter doseĤenih ciljih zbiranja odpadnih prenosnih baterij in 
akumulatorjev v obdobju 2014ð2019 (vir: ARSO ) 

VRSTA ODPADNIH BATERIJ IN 

AKUMULATORJEV/LETNA KOLIļINA (t) 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Odpadne prenosne baterije in akumulatorji (t) 210 247 268 271 320 307 

DoseĤen cilj zbiranja (%) 29 37 31 34 40 38 

 
Iz podatkov o dajanju prenosnih baterij in akumulatorjev na trg ter podatkov o zbranih odpadnih prenosnih 
baterijah in akumulatorjih izhaja, da je Slovenija leta 2012 sicer dosegla cilj zbranih 25 odstotkov zbranih odpadnih 
prenosnih baterij in akumulatorjev glede na koliĽine prenosnih baterij in akumulatorjev, danih na trg v tistem in 
predhodnih dveh letih (2010 - 2012). Cilj za leto 2016 in vsa nadaljnja leta je 45 odstotkov zbranih odpadnih 
prenosnih baterij in akumulatorjev glede na koliĽine prenosnih baterij in akumulatorjev, danih na trg v tistem in 
predhodnih dveh letih. Slovenija v zadnjih letih ne dosega zadanega cilja 45 odstotkov zbranih odpadnih prenosnih 
baterij in akumulatorjev. Del krivde je, med drugim, tudi v sami definiciji prenosne baterije in akumulatorja oz. 
naĽina razvrĢĽanja le teh. Konec leta 2020 je EK objavila Predlog uredbe o baterijah in prenosnih baterijah, v 
katerem se stopnje zbiranja postopoma zviĢujejo, da se zagotovi, da se do konca leta 2025 zbere 65 odstotkov 
odpadnih prenosnih baterij, do konca leta 2030 pa kar 70 odstotkov. 

3.1.8.4 Druge vrste odpadkov 

V skladu z naĽelom PRO so vzpostavljeni Ģe sistemi za odpadne nagrobne sveĽe, odpadna zdravila in odpadna 
fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo nevarne snovi. Obveznost zagotavljanja prevzemanja odpadkov, ki 
nastanejo po uporabi nagrobnih sveĽ, zdravil in fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi, ter 
predpisanega nadaljnjega ravnanja z njimi imajo: 

- proizvajalci, pridobitelji in uvozniki nagrobnih sveĽ za odpadne nagrobne sveĽe; 

- veletrgovci z zdravili, ki v skladu z zakonom, ki ureja zdravila, opravljajo dejavnost prometa z zdravili na 
debelo, za odpadna zdravila; 

- proizvajalci, pridobitelji in uvozniki fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi, za odpadna 
tovrstna fitofarmacevtska sredstva. 

 
Predpisane obveznosti lahko izpolnjujejo individualno ali v okviru skupnih sistemov, vendar se za zdaj noben 
zavezanec ni odloĽil za individualno izpolnjevanje. Nosilci skupnih sistemov so navedeni v spodnji tabeli. 

Tabela 41: Skupni sistemi za odpadne nagrobne sveĽe, izrabljene gume, odpadna zdravila in odpadna fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo 
nevarne snovi, v letu 2021 (vir: ARSO) 

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA Vrsta odpadkov 

PRONS d.o.o. odpadne nagrobne sveĽe 

INTERSEROH, d.o.o.  odpadne nagrobne sveĽe 

SVEKO d.o.o. odpadne nagrobne sveĽe 

ZEOS d.o.o. odpadne nagrobne sveĽe 

SLOPAK d.o.o. 
izrabljene gume, odpadna zdravila, 

odpadna fitofarmacevtska sredstva, ki vsebujejo nevarne snovi 

KEMOFARMACIJA d.d. odpadna zdravila 

Odpadne nagrobne sveĽe  

Opredelitev, izvor in sestava odpadkov 
Odpadne nagrobne sveĽe nastanejo po uporabi nagrobnih sveĽ (parafinskih in elektronskih) in se uvrĢĽajo med 
komunalne odpadke. Ti odpadki so sestavljeni iz ohiĢja, ki je obiĽajno iz plastike (PVC ali PP) ali stekla, kovinskega 
pokrovĽka, ostankov voska in, v primeru odpadnih elektronskih nagrobnih sveĽ, tudi elektronske komponente. 
Obiskovalci pokopaliĢĽ jih prepuĢĽajo v posebnih zabojnikih na pokopaliĢĽu ali ob njem, kjer jih prevzame izvajalec 
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obvezne obĽinske gospodarske javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov. Upravljavec pokopaliĢĽa, katerega 
povrĢina presega 15 ha, jih lahko oddaja tudi neposredno zbiralcu odpadnih nagrobnih sveĽ, Ľe z njim sklene 
pogodbo o tem. 
 
KoliĽine nastajanja in obdelava 
Zavezanec za plaĽilo okoljske dajatve je pravna oseba ali samostojni podjetniki posamezniki s sedeĤem v RS, ki 
dajejo nagrobne sveĽe prviĽ v promet v Sloveniji. Zavezanec mora za te nagrobne sveĽe plaĽati okoljsko dajatev 
za onesnaĤevanje okolja. Na podlagi tega pristojni organ vodi evidenco o koliĽinah nagrobnih sveĽ, danih v promet 
v posameznem letu, pri Ľemer zavezanci poroĽajo celotno maso nagrobne sveĽe (ohiĢje, pokrovĽek, vosek, stenj). 
KoliĽine nastalih odpadnih nagrobnih sveĽ zato niso neposredno primerljive s koliĽinami nagrobnih sveĽ, danimi 
v promet. Vosek predstavlja skoraj 70 odstotkov mase parafinske nagrobne sveĽe. 
 
Podatki o nagrobnih sveĽah, danih v promet (masa skupaj z voskom) ter podatki o zbranih, predobdelanih in 
recikliranih odpadnih nagrobnih sveĽah so prikazani v spodnji tabeli. 

Tabela 42: Ravnanje z odpadnimi nagrobnimi sveĽami (vir: ARSO) 

ODPADNE NAGROBNE SVEļE (t) 2015 2016 2017 2018 2019 

Nagrobne sveĽe dane na trg* 6.359,35 6.472,00 6.389,16 5.905,50 5.174,73 

Odpadne nagrobne sveĽe, prevzete/zbrane 
v okviru skupnih naĽrtov** 

2.421,42 2.466,07 2.399,83 2.222,15 1.987,92 

Predobdelava (R12, R13)** 2.357,76 2.430,81 2.137,29 2.222,15 1.946,22 

Recikliranje (R3)** 2.162,68 2.522,00 2.303,27 2.161,25 1.821,65 

* V ir: FURS: podatki iz obraĽunov okoljske dajatve. 
**  Vir: Letna poroĽila nosilcev skupnih naĽrtov ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sveĽami. 

Odpadna fitofarmacevtska sredstva 

Opredelitev, izvor in sestava odpadkov 
Fitofarmacevtska sredstva (FFS) spadajo med pesticide za namen uporabe v kmetijstvu. FFS so pripravki, ki se v 
kmetijstvu uporabljajo za varstvo rastlin in pridelkov pred povzroĽitelji bolezni in pred plevelom. Za podroĽje FFS 
je v Sloveniji pristojna Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin. 
 
Odpadna FFS so neuporabna FFS in ostanki FFS, ki ostajajo po njihovi uporabi v odpadni prodajni embalaĤi. Za 
odpadna FFS, ki vsebujejo nevarne snovi, veljajo posebna pravila ravnanja z odpadki, financiranje in zagotavljanje 
predpisanih zahtev pa je urejeno v skladu z naĽelom PRO. 
 
V Sloveniji je vzpostavljeno loĽeno zbiranje odpadnih FFS. Odpadna FFS, ki vsebujejo nevarne snovi, se loĽeno 
zbirajo v okviru izvajanja obvezne obĽinske gospodarske javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov, konĽni 
uporabnik pa jih lahko tudi vrne distributerju, ki mu FFS izroĽa ali dostavlja, ali odda zbiralcu teh odpadkov. 
 
KoliĽine nastajanja in obdelava  
Podatki o zbranih, predelanih in odstranjenih odpadnih FFS so prikazani v spodnji tabeli. 

Tabela 43: Ravnanje z odpadnimi FFS (vir: ARSO) 

ODPADNA 
FITOFARMACEVTSKA 

SREDSTVA (t) 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Zbrano 02 01 08* 0,43 0,18 0,24 1,32 0,24 2,66 3,72 0,70 2,55 

Zbrano 20 01 19* 22,65 21,32 11,69 7,42 9,50 5,31 5,85 5,52 6,40 

Predelano - skupno /  /  /  /  /  /  /  /  /  

Odstranjeno - skupno 23,08* 21,50* 11,93* 8,73* 9,74 7,97 9,03 6,22 8,80 

* Odstranjeno preteĤno po D10. 

 
Podatki za leta 2011 do 2019 so iz letnih poroĽil nosilca skupnega naĽrta ravnanja z odpadnimi FFS, ki vsebujejo 
nevarne snovi v skladu z Uredbo o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi. 
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Odpadna zdravila  

Opredelitev, izvor in sestava odpadkov 
Odpadna zdravila so neuporabna zdravila in ostanki zdravil, vkljuĽno z njihovo stiĽno ovojnino in embalaĤo, ki 
ovija stiĽno ovojnino neuporabnega zdravila ali ostanke zdravil. Neuporabna zdravila so neuporabljena zdravila, 
embalirana za konĽno uporabo, ki so bila dana v promet, vendar jih je treba zavreĽi zaradi preteka roka uporabnosti 
ali drugih razlogov, ostanki zdravil pa so zdravila, ki so konĽnemu uporabniku ostala po uporabi zdravil in jih 
konĽni uporabnik zavrĤe. Odpadna zdravila nastajajo v pri izvajanju zdravstvene dejavnosti (bolniĢnice, 
zdravstveni domovi itd.) veterinarske dejavnosti, v gospodinjstvih ter pri prometu zdravil na debelo in drobno. 
 
V Sloveniji je vzpostavljeno loĽeno zbiranje odpadnih zdravil v okviru izvajanja obvezne obĽinske gospodarske 
javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov, lahko pa se tudi vrnejo imetniku dovoljenja za opravljanje prometa z 
zdravili na drobno (javni lekarniĢki zavod, lekarnar in druge osebe v skladu z zakonom, ki ureja zdravila) ali 
prepustijo zbiralcu odpadnih zdravil ob kampanjah prepuĢĽanja teh odpadkov. Odpadna zdravila, ki nastanejo pri 
opravljanju dejavnosti, prevzemajo zbiralci teh odpadkov, po dogovoru pa tudi veletrgovci z zdravili ali imetniki 
dovoljenja za opravljanje prometa z zdravili na drobno. Od leta 2010 je financiranje in zagotavljanje predpisanih 
zahtev urejeno v skladu z naĽelom PRO. 
 
KoliĽine zbranih in obdelanih  
Podatki o zbranih, predelanih in odstranjenih odpadnih zdravilih so prikazani v tabeli 43. Podatki od leta 2011 so 
povzeti iz letnih poroĽil nosilcev skupnih naĽrtov ravnanja z odpadnimi zdravili. 

Tabela 44: KoliĽine zbranih, predelanih in odstranjenih odpadnih zdravil (vir: ARSO) 

ODPADNA ZDRAVILA (t)  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Zbrano 49,00 61,90 65,80 67,20 62,91 66,76 66,13 66,35 72,37 

Predelano* /  /  4,50 36,06 44,55 60,36 60,18 60,52 66,12 

Odstranjeno** 49,00 64,30 59,70 36,70 18,36 4,27 5,93 5,83 6,15 

ġt. odpadka: 20 01 31, 20 01 32, 18 01 08*,, 18 01 09, 18 02 07*, 18 02 08 
* Predelano po R1.  
** Odstranjeno po D10. 

3.1.9 Ocena moĤnosti doseganja okoljskih ciljev v zvezi z ravnanjem s komunalnimi odpadki 

3.1.9.1 Okoljski cilj iz spremenjene Direktive 2008/98/ES 

Z Direktivo 2018/851/EU, ki dopolnjuje in spreminja Direktivo 2008/98/EU, se za obdobje  2020-2035 doloĽajo 
okoljski cilji recikliranja komunalnih odpadkov, in sicer morajo drĤave Ľlanice zagotoviti, da bo stopnja recikliranja 
komunalnih odpadkov: 50  odstotkov v letu 2020, 55 odstotkov v letu 2025, 60 odstotkov v letu 2030 in 
65 odstotkov v letu 2035. 
 
Iz scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki je razvidno potrebno ravnanje s posamezno vrsto 
komunalnih odpadkov za doseganje teh ciljev recikliranja. Uporaba raĽunskega modela za izdelavo scenarijev 
moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki pokaĤe, da bo v Sloveniji moĤno dosegati te cilje le, Ľe bo v 
letu 2035 zagotovljena: 

- zelo visoka stopnja loĽenega zbiranja za odpadno steklo in kovine (stopnja zbiranja okoli 95 odstotkov), 
nekoliko niĤja stopnja 93 odstotkov za odpadni papir in plastiko, okoli 80 odstotkov stopnja loĽenega 
zbiranja za bioloĢke odpadke ter okoli 70 odstotkov stopnja loĽenega zbiranja za druge odpadke 
(predvsem za nevarne komunalne odpadke iz skupin 15 01 10, 20 01 13, 20 01 14, 20 01 15, 20 01 17, 
20 01 19, 20 01 21, 20 01 26, 20 01 27, 20 01 28, 20 01 29, 20 01 30, 20 01 31, 20 01 32, 20 01 37 in 
20 01 41), in 

- zelo visoka stopnja recikliranja za loĽeno zbrano odpadno steklo in kovine (100 odstotkov), nekoliko niĤja 
stopnja recikliranja 96 odstotkov za loĽeno zbrani odpadni papir, 80 odstotna stopnja recikliranja za 
loĽeno zbrane kuhinjske odpadke in zeleni vrtni odpad ter okoli 55 odstotna stopnja recikliranja za loĽeno 
zbrano plastiko in druge loĽeno zbrane odpadne materiale v komunalnih odpadkih. 

 
Za izbrane scenarije moĤnega razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki so v raĽunskem modelu doloĽeni taki 
parametri razvoja za posamezno vrsto komunalnih odpadkov, da so napori za doseganje ciljev kar se da 
enakomerno razporejeni skozi celotno obdobje od leta 2020 do leta 2035. Doseganje ciljev recikliranja komunalnih 
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odpadkov, doloĽenih z Direktivo 2018/851/EU, je za oba izbrana scenarija moĤnega razvoja ravnanja s 
komunalnimi odpadki razvidno iz diagrama na spodnji sliki. 
 

 

Slika 53: Doseganje ciljev recikliranja komunalnih odpadkov iz spremenjene Direktive 2008/98/ES (vir: MOP- model OP) 

Iz scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki izhaja tudi, da je doseganje ciljev recikliranja 
oziroma predelave posameznih vrst komunalnih odpadkov iz Direktive 2018/849/EU, ki spreminja 
Direktive 94/62/ES, 2006/66/ES in 2012/19/EU, zagotovljeno, Ľe se bodo dosegali cilji recikliranja vseh 
komunalnih odpadkov iz Direktive 2018/851/EU. 
 
NajprimernejĢi kazalnik za spremljanje uĽinkovitosti ukrepov za doseganje ciljev recikliranja komunalnih odpadkov 
iz spremenjene Direktive 2008/98/ES je koliĽina nastalih meĢanih komunalnih odpadkov. Iz scenarijev moĤnega 
razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki, ki bi zagotavljal doseganje ciljev recikliranja komunalnih odpadkov, je 
razvidno, da bi se ob predvidenem zmernem naraĢĽanju letnih koliĽin nastalih komunalnih odpadkov morala 
koliĽina nastalih meĢanih komunalnih odpadkov v obdobju 2020ð2030 bistveno zmanjĢati, kar je razvidno iz 
diagrama na spodnji sliki. KoliĽina nastalih meĢanih komunalnih odpadkov bi se morala v naslednjih letih 
zmanjĢevati vsaj za 6.000 do 8.000 t/leto. 
 

 

Slika 54: Letna sestava in zmanjĢevanje koliĽine nastajanja meĢanih komunalnih odpadkov, scenarij II , t/leto (vir: MOP ð model OP) 

3.1.9.2 Okoljski cilj iz spremenjene Direktive 1999/31/ES 

Z doseganjem ciljev recikliranja vseh komunalnih odpadkov iz spremenjene Direktive 2008/98/EU je 
zagotovljeno tudi doseganje ciljev o koliĽini odloĤenih komunalnih odpadkov, ki so doloĽeni z 
Direktivo 2018/850/EU, ki spreminja Direktivo 1999/31/ES (najveĽ 10 odstotkov odloĤenih komunalnih 
odpadkov v letu 2035), kar je razvidno iz diagrama na spodnji sliki. 
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Slika 55: Doseganje ciljev odlaganja komunalnih odpadkov iz spremenjene Direktive 1999/31/ES  
(najveĽji moĤni deleĤ odloĤenih komunalnih odpadkov) (vir: MOP, model OP) 

ZaĽetna vrednost mejnega deleĤa odlaganja komunalnih odpadkov v skladu z Direktivo 1999/31/ES na zgornjem 
diagramu je izraĽunana na podlagi doloĽbe te Direktive, ki doloĽa, da drĤave, ki so v letu 2013 presegle 60 odstotni 
deleĤ odlaganja komunalnih odpadkov, lahko zahtevajo podaljĢanje roka za doseganje cilja odlaganja v letu 2035. 
Torej je zaĽetna mejna vrednost v letu 2019 opredeljena kot linearno zmanjĢevanje mejne vrednosti iz leta 2013 
do ciljne 10 odstotne mejne vrednosti v letu 2035. 
 
V koliĽino odloĤenih komunalnih odpadkov so v skladu z raĽunskim modelom vkljuĽeni naslednji odpadki: 

- negorljivi ostanki predelave loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov z oznako 19 12 12, 

- negorljivi ostanki predelave kosovnih odpadkov, 

- komunalni odpadki, ki se na podlagi spremenjene Direktive 2008/98/ES ne Ģtejejo veĽ za komunalne 
odpadke in imajo oznake 20 02 02, 20 03 04 in 20 03 06, in 

- pepel kot ostanek seĤiga goriva, proizvedenega iz komunalnih odpadkov (gorivo iz meĢanih komunalnih 
odpadkov in iz gorljivih loĽeno zbranih frakcij).  

 
Z izvajanjem ukrepov tega programa Slovenija zagotavlja doseganje ciljev Direktive 1999/31/ES, saj v 
nobenem od scenarijev razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki izpolnjevanje le-teh ne bi smelo biti 
ogroĤeno. 

3.1.9.3 Okoljski cilj Direktive 2012/19/EU 

Doseganje ciljev recikliranja vseh komunalnih odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES, kot ga napovedujeta z 
raĽunskim modelom opredeljena scenarija razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki, ne zagotavlja hkrati tudi 
doseganja cilja zbiranja OEEO v skladu z Direktivo 2012/19/EU. Masni tok OEEO predstavlja zelo majhen 
masni deleĤ v celotnem toku vseh komunalnih odpadkov (letna koliĽina OEEO je enaka okoli 1,4 odstotka masnega 
toka vseh komunalnih odpadkov), kar pa je manj od raĽunske zanesljivosti izraĽuna letnega toka komunalnih 
odpadkov po uporabljenem raĽunskem modelu razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki. 
 
Relativno majhen deleĤ toka OEEO glede na celotni tok komunalnih odpadkov je tudi razlog, da je za tok OEEO 
v raĽunskem modelu opredeljen za tovrstne odpadke poseben, od drugih tokov neodvisen, tok odpadkov. Ta tok 
odpadkov v raĽunskem modelu opredeljujejo naslednji tokovi in parametri: 

- tok EEO, ki je dana na trg RS, vkljuĽno s parametrom predvidenega letnega naraĢĽanja tega toka, 

- tok odpadne EEO, s katerim se predvideva, da se zavrĤe samo del EEO, ki je dana na trg. DeleĤ odpadne 
opreme se izraĽunava glede na koliĽino EEO, ki je dana na trg. Predpostavljeno je, da je ta deleĤ v 
izhodiĢĽnem letu 2019 enak 30 odstotkov toka EEO, ki je v tem letu dana na trg. DeleĤ odpadne opreme 
letno naraĢĽa za 11 odstotkov in je na koncu obdobja 2020ð2035 okoli 90 odstotkov toka EEO, ki je v 
tem obdobju dana na trg; 

- tok loĽeno zbrane odpadne EEO je za nekaj odstotkov manjĢi od toka odpadne EEO. NajveĽji deleĤ letne 
koliĽine odpadne EEO, ki je loĽeno zbrana za namen oddaje v predelavo, je nastavljiv parameter 
raĽunskega modela, in 

- tok OEEO, ki se z mehansko obdelavo izloĽi iz meĢanih komunalnih odpadkov.  
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Ob upoĢtevanju, da se letna masa na trg dane EEO z leti ne bo bistveno veĽala (EE-oprema s tehnoloĢkim 
razvojem postaja vedno laĤja) in da se zavrĤe v izhodiĢĽnem letu 2019 le okoli 30 odstotkov mase na trg dane EEO 
ter da na koncu obdobja 2020-2035 ta deleĤ naraste na 90 odstotkov, je s scenariji razvoja ravnanja s komunalnimi 
odpadki predvideno, da so cilji Direktive 2018/849/EU, ki spreminja Direktivo 2012/19/EU, doseĤeni po 
letu 2028, kar je razvidno iz diagrama na spodnji sliki. 
 

 

Slika 56: Doseganje ciljev Direktive 2012/19/EU, scenarij II (tokovi EE-opreme) (vir: MOP ð model OP) 

Iz diagrama na zgornji sliki je razvidno, da v letu 2021 koliĽina zbrane OEEO ne bo dosegla ciljnih 65 odstotkov 
mase EE-opreme, ki je bila v prejĢnjih treh let dana na trg. Tega cilja Direktive 2012/19/EU RS v letu 2020 ne bo 
dosegla niti, Ľe se namesto podatkov iz zbirke KO-Z 2019 upoĢteva nekoliko tradicionalno veĽja koliĽina zbrane 
OEEO, o kateri poroĽajo nosilci skupnih sistemov, ki zagotavljajo izpolnjevanje zavez PRO.  
 
Za doseganje ciljev Direktive 2012/19/EU je nujno, da se poveĽa deleĤ loĽeno zbrane OEEO, kar pomeni, da je 
potrebno dodatno ozaveĢĽanje konĽnih uporabnikov EE-opreme, da ob nakupu nove EE-opreme odsluĤeno EE-
opremo prepuĢĽajo kot komunalni odpadek pooblaĢĽenim zbiralcem komunalnih odpadkov, oddajajo zbiralcem 
OEEO ali v trgovinah ob nakupu nove EEO in je ne zadrĤujejo doma ali odvrĤejo med MKO (zlasti zelo majhno 
EE-opremo). Treba je tudi poveĽati nadzor nad ravnanjem z OEEO pri obdelovalcih komunalnih odpadkov. 
Obstaja namreĽ upraviĽen sum, da se veĽja koliĽina OEEO predela kot odpadno Ĥelezo s Ģtevilko odpadka 
20 01 40 in ne kot OEEO z oznako odpadka 20 01 23, 20 01 35 ali 20 01 36.  
 
Od prihodnjega leta bo morala RS (glede na cilje v evropski direktivi) zbrati najmanj 65 odstotkov OEEO, zdaj jih 
zbere le dobrih 40 odstotkov. 
 
Doseganje zelo ambiciozno zastavljenih ciljev loĽenega zbiranja OEEO je v prihodnosti vpraĢljivo. ģe ob 
uveljavitvi zdajĢnjega okoljskega cilja so se tako rekoĽ v vseh drĤavah EU porajali dvomi v dejansko dosegljivost 
tega zelo ambicioznega cilja. Dejstvo je tudi, da so metode izraĽuna koliĽin nastale OEEO, glede na koliĽine EEO, 
dane na trg, in njene priĽakovane Ĥivljenjske dobe, zelo pavĢalne. Ne upoĢtevajo namreĽ v zadostni meri socialnih 
in ekonomskih dejavnikov ter potroĢniĢkih navad, trg z EEO pa ni zasiĽen, da bi bil ob nakupu vsakega novega 
proizvoda EEO star oddan v sistem loĽenega zbiranja. 
 
Ne glede na to, bo v prihodnje potrebno dodatno ozaveĢĽanje in informiranje ter nadaljnje uvajanje novih, 
dodatnih naĽinov loĽenega zbiranja OEEO, da se bodo koliĽine zbrane OEEO Ģe naprej veĽale. 
 
V sklopu LIFE+ projekta E-cikliraj, ki ga je finanĽno podprl MOP, so bile Ģirom RS vzpostavljene nove moĤnosti 
za oddajo OEEO: uliĽni zbiralniki, t.i. zeleni koti v trgovinah in mobilni zbiralniki, ki jih spremljajo razliĽne 
ozaveĢĽevalne aktivnosti. Bolj ko so novi naĽini zbiranja dostopni in prilagojeni ĢirĢi javnosti, veĽja bo tudi njihova 
uĽinkovitost pri zagotavljanju spreminjanja vedenjskih vzorcev konĽnih uporabnikov. 
 
ġe vedno je velik izziv, kako loĽeno zbrati Ľim veĽ majhne OEEO. Medtem ko je loĽeno zbiranje odpadnih baterij 
v gospodinjstvih Ĥe kar pravilo, za majhno OEEO to Ģe ne velja v zadostni meri. Za razliko od vraĽanja starih 
aparatov ob nakupu novih v primeru velike opreme, kjer se je ta ukrep zelo dobro uveljavil, se to pri malih aparatih 
in opremi uporablja relativno redko. 
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3.1.9.4 Okoljski cilj Direktive  2006/66/ES 

Zaradi zanemarljivih koliĽin odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev glede na koliĽine celotnega toka 
komunalnih odpadkov so te v raĽunskem modelu opredeljene kot poseben, od drugih tokov neodvisen tok 
odpadkov. Opredeljujejo ga naslednji tokovi in parametri: 

- tok prenosnih baterij in akumulatorjev, ki je dana na trg Slovenije, vkljuĽno s parametrom predvidenega 
letnega naraĢĽanja tega toka,  

- tok odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev, s katerim se predvideva, da se zavrĤe samo del prenosnih 
baterij in akumulatorjev, ki je dana na trg. DeleĤ odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev se izraĽunava 
glede na koliĽino prenosnih baterij in akumulatorjev, ki je dana na trg. Predpostavljeno je, da je ta deleĤ v 
izhodiĢĽnem letu 2019 enak 35 odstotkov toka prenosnih baterij in akumulatorjev, ki je v tem letu dana 
na trg. DeleĤ odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev letno naraĢĽa za 4 odstotke in je na koncu 
obdobja 2020ð2035 okoli 90 odstotkov toka prenosnih baterij in akumulatorjev, ki so v tem obdobju dani 
na trg; 

- tok loĽeno zbranih odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev je za nekaj odstotkov manjĢi od toka 
odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev. NajveĽji deleĤ letne koliĽine odpadnih prenosnih baterij in 
akumulatorjev ki je loĽeno zbrana za namen oddaje v predelavo, je nastavljiv parameter raĽunskega 
modela, in 

- tok odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev, ki se z mehansko obdelavo izloĽijo iz meĢanih 
komunalnih odpadkov.  

 
Ob upoĢtevanju, da se bo letna masa na trg danih prenosnih baterij in akumulatorjev z leti veĽala (vedno veĽ je 
roĽnega orodja in gospodinjske opreme na elektriĽni pogon z lastnim virom energije in da se zavrĤe kot odpadke 
v izhodiĢĽnem letu 2019 le 35 odstotkov in ob zakljuĽku obdobja 2020ð2035 okoli 70 odstotkov mase prenosnih 
baterij in akumulatorjev, ki so dane na trg, je s scenariji razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki predvideno, da 
so cilji Direktive 2006/66/EU, doseĤeni po letu 2024, kar je razvidno iz diagrama na spodnji sliki. 

 

 

Slika 57: Doseganje ciljev Direktive 2006/66/EU, scenarij II, odpadne baterije in akumulatorji (vir: MOP ð model OP) 

Za doseganje cilja Direktive 2006/66/EU je nujno, da se poveĽa koliĽina loĽeno zbranih odpadnih prenosnih 
baterij in akumulatorjev, kar pomeni, da se ozaveĢĽa lastnike odsluĤenih prenosnih baterij in akumulatorjev, da ob 
nakupu novih prenosnih baterij in akumulatorjev odsluĤene prenosne baterije kot odpadne baterije in akumulatorje 
prepuĢĽajo pooblaĢĽenim zbiralcem komunalnih odpadkov ali v trgovinah ob nakupu novih proizvodov in jih ne 
zadrĤujejo doma ali odvrĤejo med meĢanimi komunalnimi odpadki. Treba je tudi poveĽati nadzor nad obdelavo 
teh z namenom, da se pri njihovi mehanski obdelavi izloĽi Ľim veĽ odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev.  

3.1.9.5 Okoljski cilji iz spremenjene Direktive 94/62/ES 

Z doseganjem ciljev recikliranja vseh komunalnih odpadkov iz spremenjene Direktive 2008/98/ES je z veliko 
verjetnostjo zagotovljeno tudi doseganje ciljev recikliranja odpadne embalaĤe (skupni in po posameznih 
embalaĤnih materialih) iz Direktive 2018/852/EU, ki spreminja Direktivo 94/62/ES. Masa odpadne embalaĤe v 
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letu 2019 predstavlja v letnem povpreĽju veĽ kot tretjino celotne mase komunalnih odpadkov (podatek za maso 
mokrih odpadkov). 
 
V skladu z obema scenarijema ravnanja s komunalnimi odpadki bo cilj recikliranja odpadne embalaĤe iz 
spremenjene Direktive 94/62/ES doseĤen po scenariju I in scenariju II ravnanja s komunalnimi odpadki, kar je 

razvidno iz diagrama na sliki 5912. 

 

 

Slika 58: Doseganje ciljev iz Direktive 94/62/ES (vir: MOP ð model OP) 

Opozoriti je treba, da je prav glede recikliranja odpadne embalaĤe raĽunski model nezanesljiv, ker ima vgrajeni dve 
predpostavki, ki kar v precejĢni meri vplivata na ocenjevanje doseganja ciljev recikliranja odpadne embalaĤe. Z 
raĽunskim modelom je namreĽ predpostavljeno, da: 

- je v celotnem obdobju veljavnosti izraĽuna scenarijev ravnanja s komunalnimi odpadki deleĤ odpadne 
embalaĤe v posameznem materialu komunalnih odpadkov (papir, plastika, kovine, steklo in les) enak 
deleĤu, ki je za posamezni odpadni embalaĤni material izraĽunan za leto 2019, 

- se v celotnem obdobju veljavnosti scenarijev ravnanja s komunalnimi odpadki oddaja za namen recikliranja 
tolikĢna koliĽina posameznega embalaĤnega materiala, kolikrĢen je deleĤ odpadne embalaĤe v celotni 
koliĽini te vrste odpadnega materiala (oziroma ð recikliranje embalaĤe nima po raĽunskem modelu nobene 
prednosti pred recikliranjem drugih istovrstnih odpadnih materialov).  

 
Glede na omenjeno nezanesljivost napovedovanja recikliranja odpadne embalaĤe se lahko potrdi, da v 
obeh scenarijih ravnanja s komunalnimi odpadki doseganje ciljev recikliranja vseh komunalnih 
odpadkov iz spremenjene Direktive 2008/98/ES zagotavlja z veliko verjetnostjo tudi doseganje ciljev 
recikliranja odpadne embalaĤe v skladu z Direktivo 94/62/ ES.  
 
Na sliki 60 je prikazana skladnost scenarija razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki s cilji Direktive 94/62/ES za 
recikliranje posameznih odpadnih embalaĤnih materialov (po scenariju II) . 
 

 
12  IzraĽun stopnje recikliranja odpadne embalaĤe je po raĽunskem modelu 60 odstotkov, kar je nekoliko veĽ kot je stopnja recikliranja odpadne embalaĤe, ki je ocenjena na podlagi 
poroĽil druĤb za ravnanje z odpadno embalaĤo. ViĢja stopnja recikliranja je predvsem zaradi predpostavke raĽunskega modela, da je dobrĢen del (60 odstotkov) loĽeno zbranega 
odpadnega papirja iz skupine 20 01 01 pravzaprav odpadna embalaĤa. 
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Slika 59: Skladnost scenarija razvoja ravnanja s komunalnimi odpadki s cilji Direktive 94/62/ES za recikliranje posameznih odpadnih 
embalaĤnih materialov po scenariju II (vir: MOP, scenarij KO) 

3.1.10 Prispevek ravnanja s komunalnimi odpadki k doseganju ciljev drugih programov 

3.1.10.1 Cilj zmanjĢevanja emisije TGP 

Ravnanje z odpadki prispeva okrog 4 odstotke izpustov toplogrednih plinov v sektorjih zunaj sheme EU-ETS, za 
katere ima Slovenija zavezujoĽ nacionalni cilj obvladovanja emisij. Od leta 2005 so se ti izpusti zmanjĢali za dobrih 
40 odstotkov, kar je predvsem posledica obvezne ureditve zajema odlagaliĢĽnega plina ter zmanjĢevanja koliĽine 
odloĤenih odpadkov in deleĤa biorazgradljivih odpadkov v odloĤenih odpadkih. Cilj, ki ga OP TGP opredeljuje, 
je zmanjĢati izpuste iz ravnanja z odpadki za 44 odstotkov do leta 2020 glede na leto 2005, za doseganje tega cilja 
pa program opredeljuje dolgoroĽni cilj druĤbe, ki se izogiba nastajanju odpadkov in uporablja nastale odpadke kot 
vir. NEPN za leto 2030 postavlja cilj zmanjĢanja emisij iz odpadkov za 65 odstotkov glede na leto 2005. V emisijah 
iz odpadkov so upoĢtevane tudi emisije iz ravnanja z odpadnimi vodami. Za spreminjanje odpadkov v vir je treba 
zagotoviti popolno izvajanje zakonodaje EU o odpadkih, ki temelji na dosledni uporabi hierarhije ravnanja z 
odpadki in vkljuĽuje razliĽne vrste odpadkov. Program opredeljuje, da so potrebna dodatna prizadevanja za 
zmanjĢanje nastajanja odpadkov na prebivalca, omejitev energetske predelave odpadkov na materiale, ki jih ni 
mogoĽe reciklirati, postopno ukinjanje odlaganja na odlagaliĢĽe, zagotovitev visokokakovostnega recikliranja in 
razvoj trgov za sekundarne surovine. 
 
Ukrepi tega programa imajo torej tudi posredni uĽinek na podnebne dejavnike. Predviden obseg recikliranja 
zbranih loĽenih frakcij komunalnih odpadkov in termiĽne obdelave obnovljivih sestavin gorljivih frakcij meĢanih 
komunalnih odpadkov posredno prispeva k zmanjĢevanju emisije TGP. Ob upoĢtevanju predvidenih letnih koliĽin 
recikliranega odpadnega papirja, plastike in kovin ter razlike ogljiĽnega odtisa med proizvodnjo papirja, plastike in 
kovin iz izvornih surovin in proizvodnjo teh materialov iz recikliranih odpadnih surovin ter ob upoĢtevanju 
predvidenih koliĽin energetske predelave obnovljivih sestavin v gorljivih frakcijah meĢanih komunalnih odpadkov 
je za scenarij II posredni prispevek k zmanjĢevanju emisije TGP prikazan na spodnji sliki. 
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Slika 60: ZzmanjĢevanje emisije TGP, scenarij II  (vplivi na podnebne dejavnike zaradi ravnanja s komunalnimi odpadki, v t CO2ekv/leto) 
(vir: MOP, model OP) 

3.1.10.2 Cilj zagotavljanja obnovljivih virov energije 

Nacionalni akcijski naĽrt Slovenije za obnovljivo energijo, sprejet v skladu z Direktivo 2009/28/ES o spodbujanju 
uporabe energije iz obnovljivih virov, in NEPN, ki je akcijski naĽrt nasledil, predvidevata poveĽanje raznovrstnosti 
pri proizvodnji biogoriv, vkljuĽno s proizvodnjo energije iz odpadkov. Iz diagrama na sliki spodnji je razvidno, da 
izvajanje ukrepov tega programa zagotavlja v letu 2030 okoli 891 TJ toplotne energije po scenariju II (1.059 TJ po 
scenariju I) iz obnovljivih virov z energetsko predelavo gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov bioloĢkega 
izvora (bioloĢko razgradljive sestavine komunalnih odpadkov, kot sta odpadni papir in les). 
 

 

Slika 61: Letna toplota iz energetske predelave gorljivih frakcij komunalnih odpadkov (meĢanih komunalnih odpadkov in loĽeno zbranih 
frakcij komunalnih odpadkov), scenarij II , TJ (vir: MOPðmodel OP) 

 

 

Slika 62: Letna energija iz odpadkov (meĢanih komunalnih odpadkov in loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov), scenarij II (vir: 
MOP - model OP) 

Glede na ukrepe priprave za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih odpadkov med scenarijem I in II ni 
opaznih razlik v razpoloĤljivi letni toploti, proizvedeni z energetsko predelavo gorljivih frakcij meĢanih komunalnih 
odpadkov.  
 
Z Direktivo 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov je predvideno, da drĤave Ľlanice pri 
naĽrtovanju svojih sistemov podpor spodbujajo uporabo obnovljivih virov energije, ki omogoĽajo dodatne koristi, 
kot je proizvodnja energije iz odpadne biomase ali proizvodnja biogoriv, proizvedenih iz odpadne biomase 
(uplinjanje ali pirolitiĽno utekoĽinjanje odpadne biomase). Za odpadno biomaso Ģtejejo tudi bioloĢko razgradljive 
sestavine komunalnih odpadkov. Direktiva EU/2018/2001, ki nadomeĢĽa Direktivo 2009/28/ES doloĽa, da je 
potrebno pri oblikovanju podpornih shem paziti, da ne pride do popaĽenja trga surovin ter da se ne spodbuja 
neuĽinkovite rabe recikliranih odpadkov, zato spodbude ne smejo biti dodeljene, Ľe drĤava ne dosega ciljev glede 
koliĽin loĽeno zbranih odpadkov. 
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Ravnanje z ostanki energetske predelave 
Poznamo dve razliĽni kvaliteti trdnih goriv iz nenevarnih odpadkov, ki predstavljata energijsko bogate frakcije 
nenevarnih odpadkov: RDF (Refuse Delivered Fuel), ki je primarno namenjeno direktnemu seĤigu, in SRF (Solid 
Recovered Fuel), ki je namenjeno soseĤigu v kurilnih napravah in cementnih peĽeh. Trdno gorivo, pridobljeno iz 
nenevarnih odpadkov (RDF), je v skladu z Uredbo o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi 
uporabi odpadek, ki je nosilec energije v trdnem stanju, namenjen energetski predelavi. SRF je trdno gorivo, 
pridobljeno iz nenevarnih odpadkov v skladu z evropskim standardom EN 15359. 
 
Trdno gorivo (RDF), proizvedeno iz gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov, ima kurilno vrednost okoli 
16 MJ/kg, vendar je treba upoĢtevati, da se bo zaradi boljĢega loĽevanja in viĢje stopnje recikliranja zniĤevala tudi 
kaloriĽna vrednost ostanka obdelave meĢanih komunalnih odpadkov (ocena zniĤevanja s 16 MJ/kg na 11 MJ/kg) 
in bo poslediĽno Ģe teĤje najti reĢitev za predelavo v industrijskih napravah, ki za soseĤig priĽakujejo visoko 
kvalitetno (in kaloriĽno) gorivo. Pri njegovi energetski predelavi pa nastane pepela od 10 do 17 odstotkov vstopne 
suhe mase trdnega goriva. 
 
Za odstranjevanje vsega pepela, ki bo nastal pri energetski obdelavi trdnega goriva proizvedenega iz meĢanih 
komunalnih odpadkov v obdobju 2020ð2035, je treba zagotoviti dodatni odlagalni prostor za okoli 175.000 t 
negorljivih odpadkov, ki jih bo treba odloĤiti na odlagaliĢĽih za nenevarne odpadke. 
 

S ciljem uveljavitve hierarhije ravnanja z odpadki in poslediĽno boljĢe snovne izrabe odpadkov bo MOP pripravilo 
zakonodajno podlago za doloĽitev kriterijev odpadkov, primernih za nadaljnjo termiĽno obdelavo na naĽin, da ne 
bodo ogroĤeni cilji recikliranja komunalnih odpadkov ter cilji predelave in recikliranja odpadne embalaĤe. Uporaba 
naprav za energetsko predelavo komunalnih odpadkov s seĤiganjem in soseĤiganjem je sprejemljiva, Ľe so vhodni 
odpadki produkti iz mehanske obdelave meĢanih komunalnih odpadkov ali gorljivi ostanki predelave drugih 
komunalnih odpadkov, ki niso reciklabilni. Ta ukrep je bil z vidika varovanja naravnih virov prepoznan tudi v 
okoljskem poroĽilu. 

 

Ukrep Ģt. 5: 
Zagotovitev dodatnih zmogljivosti za dosego samozadostnosti za energetsko predelavo nereciklabilnih ostankov 
obdelave komunalnih odpadkov v Sloveniji. 
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3.2 Blato iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav 

Opazno je poveĽanje koliĽin blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav in grezniĽnega blata. Bistveni razlog 
za te trende je doslednejĢe poroĽanje o ravnanju s to vrsto odpadkov ter tudi poveĽanje deleĤa javnih kanalizacijskih 
prikljuĽkov v gospodinjstvih in doslednejĢe izvajanje predpisanih zahtev po rednem praznjenju greznic, katerih 
vsebina se mora obdelati v komunalnih Ľistilnih napravah z veĽjo zmogljivostjo ĽiĢĽenja (enako ali veĽ kot 
10.000 populacijskih ekvivalentov v skladu z Uredbo o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode 
in javno kanalizacijo; v nadaljnjem besedilu: PE), ki so opremljene za prevzem in obdelavo blata iz komunalnih 
Ľistilnih naprav, ki niso opremljene za prevzem in obdelavo blata, ter blata iz obstojeĽih pretoĽnih in nepretoĽnih 
greznic. 
V letu 2019 je nastalo okoli 34.770 t (izraĤeno kot suha snov) blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav, kar 
je razvidno iz podatkov, navedenih v tabeli 44. 

Tabela 45: Nastajanje blata komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav v obdobju 2011ð2019, odpadek 19 08 05 (vir: ARSO) 

BLATO KOMUNALNIH ļISTILNIH 
NAPRAV 

(t suhe snovi/leto) 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Odlaganje na odlagaliĢĽih 1.988 1.133 537 344 198 242 267 1.091 466 

Uporaba v kmetijske namene 1 1 1 184 13 469 0 0 0 

Aerobna in anaerobna bioloĢka obdelava 1.926 1.906 2.702 1455 574 1.001 449 581 577 

Drugi naĽini obdelave in obdelava v tujini 7.861 10.150 9.623 11.298 13.140 15.108 23.892 25.592 24.097 

TermiĽna obdelava 15.046 12.982 14.373 15.029 15.143 15.938 12.441 10.588 9.565 

SKUPAJ 26.822 26.172 27.236 28.310 29.068 32.749 36.749 38.152 34.775 

 
Podatki o letnih koliĽinah blata komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav, kot jih poroĽajo upravljavci teh naprav v 
evidenco podatkov o obratovanju komunalnih Ľistilnih naprav13, se ujemajo s podatki iz  evidence ravnanja z 
blatom komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav. Na spodnji sliki so na podlagi statistiĽnih podatkov (statistiĽne 
evidence ravnanja z blatom iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav) prikazane letne koliĽine o nastajanju in 
predelavi tega odpadka, pri Ľemer je povpreĽna vlaĤnost odpadka (blata) veĽ kot 70 odstotkov oz. vsebnost suhe 
snovi manj kot 30 odstotkov. 
 

 

Slika 63: Tok blata komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav v obdobju 2006ð2019 (vir: ARSO) 

Scenarij nastajanja in obdelave blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav temelji na: 

- podatkih o ravnanju z blatom v obdobju 2006ð2019; 

- predvideni koliĽini nastajanja blata do leta 2035 na vseh obmoĽjih, kjer je v skladu z operativnim 
programom na podroĽju odvajanja in ĽiĢĽenja komunalne odpadne vode predvideno odvajanje odpadne 
komunalne vode v javno kanalizacijo; 

- podatkih o povpreĽni letni koliĽini nastajanja blata v komunalni oziroma skupni Ľistilni napravi: letno 
od 13 do 31 kg suhe snovi blata/prebivalca oziroma v povpreĽju 22 kg suhe snovi blata/prebivalca; 

- predpostavki, da se bo iz blata na obmoĽju komunalne oziroma skupne Ľistilne naprave izloĽila voda 
(dehidracija blata) pred oddajo blata v nadaljnjo obdelavo najmanj do 22 % vsebnosti suhe snovi; 

 
13 ARSO, Evidenca o obratovanju komunalnih Ľistilnih naprav; 
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- izboru aerobne ali anaerobne bioloĢke obdelave in termiĽne obdelave kot najprimernejĢi tehniki ravnanja 
z blatom iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav; 

- obdelavi najmanj 5 odstotkov blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav v letu 2030 v kompostarnah 
ali bioplinarnah, ki so v skladu s tem programom namenjene obdelavi loĽeno zbranih bioloĢkih odpadkov; 

- obdelavi najmanj 45 odstotkov blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav v letu 2030 v 
kompostarnah, ki so v skladu s tem programom namenjene za namensko kompostiranje in v napravah za 
termiĽno obdelavo blata (seĤig/monoseĤig) za namene kasnejĢega pridobivanja fosforja (rekuperacija 
fosforja); 

- termiĽni obdelavi najveĽ 55 odstotkov blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav v letu 2030 v 
napravah za energetsko predelavo gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov.  
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Slika 64: Tehnike obdelave blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav14 (vir: MOP) 

Izvajalec javne sluĤbe, ki je upravljavec komunalne Ľistilne naprave, opremljene za obdelavo blata, mora za blato, 
ki nastane pri ĽiĢĽenju komunalne odpadne vode, zagotoviti obdelavo blata, s katero se doseĤe:  

- izpolnjevanje zahtev za uporabo kot gnojilo v kmetijstvu v skladu s predpisom15, ki ureja uporabo blata iz 
komunalnih Ľistilnih naprav v kmetijstvu, Ľe se obdelano blato uporablja kot gnojilo v kmetijstvu, ali  

- izpolnjevanje zahtev za postopke predelave ali odstranjevanja blata v skladu s predpisi, ki urejajo odpadke.  
Pri izdelavi scenarija nastajanja in obdelave blata se upoĢteva, da je od leta 2009 prepovedano odlaganje blata iz 
komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav na odlagaliĢĽih, vkljuĽno z njegovo uporabo za prekrivko odlagaliĢĽ 
nenevarnih odpadkov. 
 
Predvidene tehnike obdelave blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav so prikazane na sliki 65 in opisane v 
tabeli 48. Konvencionalni naĽini ravnanja z odpadnimi blati so v zatonu, saj ne sledijo smernicam integriranega 
ravnanja z odpadki, zaradi Ľesar se ob njihovi uporabi pogosto pojavljajo tako ekoloĢki kot tudi socialni problemi. 
NaĽela integriranega ravnanja z odpadki pogojujejo tudi naprednejĢe (nekonvencionalne) naĽine ravnanja z 
odpadnimi blati. 

Tabela 46: Tehnike obdelave blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav (vir: MOP) 

VRSTA RABE 

BLATA 
OPIS RABE 

Z OPERATIVNIM PROGRAMOM  

PREDVIDENA RABA  

Recikliranje 

Uporaba digestata 1  kakovostnega razreda na 
kmetijskih zemljiĢĽih (anaerobna obdelava blata) 

Predvidena raba za digestat, katerega raba na 
kmetijskih zemljiĢĽih zaradi onesnaĤenosti ni 
omejena 

Uporaba digestata 2. kakovostnega razreda na 
nekmetijskih zemljiĢĽih (anaerobna obdelava blata) 

Predvidena raba za digestat, katerega raba na 
kmetijskih zemljiĢĽih zaradi onesnaĤenosti ni 
dovoljena 

Pridobivanje biogoriva; pridobivanje bioplina za 
proizvodnjo biogoriva 

Bioplin; digestat 1. in 2. kakovostnega razreda 

Uporaba komposta 1. kakovostnega razreda na 
kmetijskih zemljiĢĽih (aerobna obdelava blata) 

Predvidena raba za kompost, katerega raba na 
kmetijskih zemljiĢĽih zaradi onesnaĤenosti ni 
omejena 

Uporaba komposta 2. kakovostnega razreda na 
nekmetijskih zemljiĢĽih (aerobna obdelava blata) 

Predvidena raba za kompost, katerega raba na 
kmetijskih zemljiĢĽih zaradi onesnaĤenosti ni 

dovoljena 

Uporaba komposta 1. kakovostnega razreda na 
kmetijskih zemljiĢĽih (namensko 
kompostiranje/aerobna obdelava blata brez drugih 
bioloĢko razgradljivih odpadkov) 

Predvidena raba za kompost, katerega raba na 
kmetijskih zemljiĢĽih zaradi onesnaĤenosti ni 

omejena 

Uporaba komposta 2. kakovostnega razreda na 
nekmetijskih zemljiĢĽih (namensko 
kompostiranje/aerobna obdelava blata brez drugih 
bioloĢko razgradljivih odpadkov) 

Predvidena raba za kompost, katerega raba na 
kmetijskih zemljiĢĽih zaradi onesnaĤenosti ni 
dovoljena 

Izdelava umetno pripravljene zemljine iz komposta 
pridobljenega z aerobno obdelavo blata 

Predvidena raba za kompost, katerega raba na 
kmetijskih zemljiĢĽih je zaradi onesnaĤenosti ni 
dovoljena 

TermiĽna obdelava  

Proizvodnja RDF/SRF iz predelanega blata 
Predvidena raba za blata iz komunalnih in 
skupnih Ľistilnih naprav 

Proizvodnja alternativnega goriva za soseĤig 
(toplarne) 

Predvidena raba za blata iz komunalnih in 
skupnih Ľistilnih naprav in  

predvidena raba za onesnaĤena blata iz 
komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav 

Proizvodnja alternativnega goriva za soseĤig 
(cementarne) 

Predvidena raba za blata iz komunalnih in 
skupnih Ľistilnih naprav in  

predvidena raba za onesnaĤena blata iz 

komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav 

 
14 Odpadke je dovoljeno skladiĢĽiti pred predelavo najveĽ tri leta. Izraz èdolgoroĽno skladiĢĽenjeç za Ľas, ki je daljĢi od treh let pomeni, da se obdelano BļN 
odstranjuje z odlaganjem odpadkov na odlagaliĢĽu v skladu z Uredbo o odlagaliĢĽih odpadkov. 
15 Uredba o uporabi blata iz komunalnih Ľistilnih naprav v kmetijstvu in Uredba o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata. 
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VRSTA RABE 
BLATA 

OPIS RABE 
Z OPERATIVNIM PROGRAMOM  

PREDVIDENA RABA  

SeĤig (monoseĤig) 

Predvidena raba za blata iz komunalnih in 
skupnih Ľistilnih naprav in  

predvidena raba za onesnaĤena blata iz 
komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav 

SeĤig (monoseĤig) kot sestavni material sredstva za 
gnojenje EU; (KSM 13: materiali, pridobljeni s 

toplotno oksidacijo, in njihovi derivati) 

Predvidena raba za blata iz komunalnih  
Ľistilnih naprav 

Proizvodnja odcejenega in osuĢenega blata za druge 
oblike termiĽne obdelave, npr.: 
- piroliza; 

- uplinjanje; 

- vitrifikacija é 

Predvidena raba za blata iz komunalnih in 
skupnih Ľistilnih naprav in  

predvidena raba za onesnaĤena blata iz 
komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav 

Ostalo  
(na zalogo)  

DolgoroĽno skladiĢĽenje stabiliziranega blata za 
namene pridobivanja fosforja  

(rekuperacija fosforja) 

Predvidena raba za kompost in digestat iz blat 
komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav , 
katerega raba na kmetijskih zemljiĢĽih zaradi 
onesnaĤenosti ni dovoljena 

DolgoroĽno skladiĢĽenje pepela iz termiĽne 
obdelave blata (seĤig/monoseĤig) za namene 
pridobivanja fosforja (rekuperacija fosforja) 

Predvidena raba za blata iz komunalnih in 
skupnih Ľistilnih naprav in  

predvidena raba za onesnaĤena blata iz 

komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav 

 
Na sliki 66 je prikazan predviden Ľasovni potek ravnanja z blatom iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav, na 
sliki 67 pa je prikazano predvideno nastajanje blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav do leta 2035. 
 

 

Slika 65: Ravnanje z blatom iz komunalnih Ľistilnih naprav (podatki o obdelavi blata iz KļN, izraĤeno v t suhe snovi (odlaganje, kmetijske 
povrĢine, kompostiranje, drugo in seĤig), vir: ARSO) 
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Slika 66: Predvideno nastajanje blata (v t s.s./leto) iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav do leta 2035 (vir: MOP) 

Predvideno ravnanje z blatom iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav zahteva okoli 20 odstotno poveĽanje 
zmogljivosti omreĤja kompostarn, namenjenih aerobni obdelavi bioloĢkih odpadkov, in okoli 4 odstotno 
poveĽanje toplotne moĽi naprav za energetsko obdelavo gorljivih frakcij meĢanih komunalnih odpadkov, kar je 
razvidno iz slike 68 o Ľasovnem poteku predvidene razpoloĤljive povpreĽne letne toplotne moĽi goriva, 
proizvedenega iz blata komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav. 
 

 

Slika 67: PovpreĽna letna toplotna moĽ goriva iz blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav, MW (25 % vlaĤnost, 10 MJ/kg s.s.) 
(vir: MOP) 

Slovenska zakonodaja dopuĢĽa veĽ moĤnosti ravnanj z blati iz Ľistilnih naprav (odvisno od lastnosti in 
onesnaĤenosti), od izvajalca obdelave pa je odvisno, kako bo ravnal (v okviru obstojeĽe zakonodaje) z odviĢnim 
blatom. Aerobna in anaerobna obdelava blata iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav ter uporaba na kmetijskih 
zemljiĢĽih sta brez dvoma z ekonomskega in tudi okoljskega vidika dolgoroĽno najboljĢi reĢitvi ravnanja z blatom 
iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav. Tako ravnanje z blatom pa zahteva veĽji nadzor nad rabo komposta 
oziroma digestata, pridobljenega iz aerobne in anaerobna obdelave blata, na kmetijskih zemljiĢĽih, saj je po Uredbi 
o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata na kmetijskih zemljiĢĽih dovoljena 
le uporaba komposta oziroma digestata 1. kakovostnega razreda. 
 
V Sloveniji bo potrebno obstojeĽe omreĤje kompostarn razĢiriti Ģe s t. i. namenskimi kompostarnami, v katerih 
bo potekala aerobna razgradnja samo blat iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav. Namensko kompostiranje 
predstavlja snovno izrabo blat iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav s kompostiranjem tovrstnih bioloĢko 
razgradljivih odpadkov z namenom ciljne predelave le teh.  
 
V zadnjih letih se pojavlja dvom kmetijskega sektorja in tudi ĢirĢe javnosti o tako o neposredni uporabi blata 
Ľistilnih naprav, kakor tudi uporabi komposta in digestata pridobljenega iz blat, na kmetijskih zemljiĢĽih. V svetu 
je trend razvoja novih tehnologij pridobivanja fosforja iz blata Ľistilnih naprav, ki bodo v bliĤnji prihodnosti 
omogoĽale recikliranje hranil iz blata za uporabo v kmetijstvu. 
 
Produkt seĤiga blata Ľistilnih naprav je pepel, vsebuje velik odstotek fosforja in drugih hranilnih snovi ter je kot 
tak primeren za nadaljnjo obdelavo in recikliranje (in ob nizki vrednosti morebitnih onesnaĤevalcev tudi za 
neposredno uporabo v kmetijstvu kot dodatek sredstva za gnojenje16). 

3.3 LoĽeno zbrani in za predelavo sprejemljivi odpadki iz opravljanja dejavnosti 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Med za predelavo sprejemljive odpadke iz opravljanja dejavnosti so v tem poglavju vkljuĽeni tisti odpadki, ki 
nastajajo pri opravljanju dejavnosti v industriji, trgovini, kmetijstvu, gozdarstvu, storitvenih dejavnostih in javnem 
sektorju. Skupna znaĽilnost teh odpadkov je, da so loĽeno zbrani Ĥe na izvoru in usmerjeni v nadaljnje recikliranje 
ali predelavo. 
 

 
16  Uredba (EU) 2019/1009 o doloĽitvi pravil o omogoĽanju dostopnosti sredstev za gnojenje EU; KSM 13: materiali, pridobljeni s toplotno oksidacijo, in 

njihovi derivati 
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VeĽina za predelavo sprejemljivih odpadkov nastaja v trgovini in industriji, manj pa v kmetijstvu in gozdarstvu ter 
pri opravljanju storitvenih dejavnostih in v javnem sektorju. Za predelavo sprejemljivi odpadki so raznoliki in se 
razlikujejo tako po vrsti, sestavi, kraju nastajanja kot po naĽinu zbiranja.  
 
Sestava in koliĽine 
Za predelavo sprejemljive odpadke iz opravljanja dejavnosti sestavljajo naslednje frakcije odpadkov: 

- papir, karton in valovita lepenkaðembalaĤa, tiskovine, pisarniĢki papir (15 01 01 in 20 01 01); 

- steklo (belo steklo in barvno steklo)ð embalaĤa (15 01 07); 

- ravno steklo in drugi odpadki iz stekla, ki niso embalaĤa (10 11 12, 20 01 02); 

- kovinska embalaĤa (embalaĤa iz Ĥeleznih in barvnih kovin) (15 01 04); 

- kovine iz postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske povrĢinske obdelave kovin: odpadki iz Ĥeleznih 
(12 01 01 in 12 01 02) in barvnih kovin (12 01 03 in 12 01 04), veĽinoma iz aluminija; 

- kovine iz kmetijstva, vrtnarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova, ribiĢtva (02 01 10); 

- tkanine ali odpadni tekstil: odpadki iz industrije tekstila (04 02 09, 04 02 21 in 04 02 22) in embalaĤa iz 
tekstila (15 01 09) 

- plastika in kompozitiðembalaĤa (15 01 02 in 15 01 05); 

- plastika iz postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske povrĢinske obdelave plastike (12 01 05); 

- plastika iz kmetijstva, vrtnarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova, ribiĢtva (02 01 04); 

- plastika iz proizvodnje, priprave, dobave in uporabe plastike (07 02 13); 

- meĢana embalaĤa (15 01 06). 
 
PribliĤno 25 odstotkov celotnega toka za predelavo sprejemljivih odpadkov iz opravljanja dejavnosti sestavljajo 
odpadni papir, karton in valovita lepenka. Glede na maso je tok odpadnih Ĥeleznih in barvnih kovin 
najpomembnejĢi tok za predelavo sprejemljivih odpadkov iz opravljanja dejavnosti, ki predstavlja v povpreĽju 
nekaj veĽ kot 58 odstotkov celotne koliĽine tovrstnih odpadkov. 
 
Letne koliĽine nastajanja za predelavo sprejemljivih odpadkov iz opravljanja dejavnosti so razvidne iz spodnje 
tabele. 
 

Tabela 47: Sestava in letne koliĽine nastajanja za predelavo sprejemljivih odpadkov iz opravljanja dejavnosti v t (vir: ARSO, SURS-ODP, 
MOP, obdelava SURS-KO-Z) 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

1 66.601 98.285 102.150 92.823 86.277 90.888 77.783 132.056  124.664 126.690 139.776 148.087 144.984 162.402 

2 21.059 11.498 13.027 12.210 9.659 33.082 12.732 21.052 23.661 43.454 37.254 40.856 39.910 36.369 

3 280.945 355.788 387.029 306.196 293.679 364.636 296.453 285.283 297.723 308.564 325.305 344.580 372.596 378.223 

4 5.056 5.643 6.364 6.043 6.047 5.592 5.627 6.337 6.114 8.615 6.429 6.848 7.489 8.092 

5 31.053 36.408 125.851 84.127 43.829 44.385 44.783 28.738 36.262 78.622 51.628 61.992 63.050 70.521 

× 404.714 507.622 634.421 501.399 439.491 538.583 437.378 473.466 488.424 565.945 560.392 602.363 628.029 655.607 

1. Papir, karton in valovita lepenka ðembalaĤa, tiskovine, pisarniĢki papir (15 01 01 in 20 01 01) 
2. Steklo (belo steklo in barvno steklo) ð embalaĤa (15 01 07) in ravno steklo in druga stekla, ki niso embalaĤa (10 11 12 in 20 01 02) 
3. Kovinska embalaĤa (embalaĤa iz Ĥeleznih in barvnih kovin) (15 01 04), kovine iz postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske povrĢinske obdelave kovin: odpadki iz Ĥeleznih 

(12 01 01 in 12 01 02) in barvnih kovin (12 01 03 in 12 01 04) 
4. Tkanine ali odpadni tekstil: odpadki iz industrije tekstila (04 02 09, 04 02 21 in 04 02 22) in embalaĤa iz tekstila (15 01 09) 
5. Plastika in kompozitiðembalaĤa (15 01 02 in 15 01 05), plastika iz postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske povrĢinske obdelave plastike (12 01 05), plastika iz 
kmetijstva, vrtnarstva ribogojstva, gozdarstva, lova, ribiĢtva (02 01 04), plastika iz proizvodnje, priprave, dobave in uporabe plastike (07 02 13) in meĢana embalaĤa (15 01 06). 

 
Obdelava 
Za predelavo sprejemljivi odpadki iz opravljanja dejavnosti se predelajo po postopkih R3, R4 in R5 v sekundarne 
surovine.  
 
Zbiranje za predelavo sprejemljivih odpadkov iz opravljanja dejavnosti opravljajo zbiralci. Odpadke, za katere velja 
PRO, zbirajo nosilci skupnih sistemov sami (Ľe so vpisani v evidenco zbiralcev ali izvajalcev obdelave odpadkov) 
ali njihovi podizvajalci (zbiralci, izvajalci obdelave odpadkov). 
 
Podobno kot pri loĽeno zbranih frakcijah komunalnih odpadkov se veĽina za predelavo sprejemljivih odpadkov 
iz opravljanja dejavnosti uporabi za predelavo v sekundarne surovine in energijo. 
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Odpadni papir, karton, lepenka in valovita lepenka  
V letu 2019 je bilo iz opravljanja dejavnosti loĽeno zbranih 162.402 t tiskovin in papirne embalaĤe (Ľasopis, 
tiskovine in pisalne potrebĢĽine ter papir in kartonska embalaĤa), ki se usmerijo v predelavo v nove proizvode 
(papir, Ľasopisni papir, embalaĤni materiali, sanitarni papir). 
 
Odpadno ravno steklo in steklena embalaĤa 
V letu 2019 je nastalo 36.369 t embalaĤe iz stekla in ravnega stekla. Odpadna steklena embalaĤa se poĢilja na 
predelavo za namen pridobivanja materiala in proizvodnjo novih steklenih proizvodov. Odpadno ravno steklo je 
mogoĽe reciklirati le v steklena vlakna, predvsem za toplotno izolacijo; edina druga moĤnost je odlaganje na 
odlagaliĢĽih. 
 
Odpadne kovine 
Leta 2019 je nastalo 378.223 t odpadnih kovin. Odpadno Ĥelezo in jeklo nastajata veĽinoma kot odpadek v 
jeklarnah, odpadno jeklo v industrijski proizvodnji ali kot ostanki odpadnega jekla iz proizvodnje jeklenih 
proizvodov, ki jih ni mogoĽe veĽ predelati. Lastni odpadki iz jeklarn so neonesnaĤeni in njihova sestava je znana, 
zato se lahko neposredno reciklirajo na mestu nastajanja. Odpadne barvne kovine nastajajo v razliĽnih 
gospodarskih dejavnostih. Odpadna kovinska embalaĤa vkljuĽuje ploĽevinke, sode, ploĽevinaste bobne, vedra, 
jeklenke, trakove, zaponke itd., izdelane iz razliĽnih materialov, kot so Ľrna ploĽevina, jeklo ali nerjavno jeklo. 
 
Zbrani odpadki se strojno razvrĢĽajo s pomoĽjo magnetne separacije ali izloĽajo iz drugih odpadnih materialov z 
uporabo izloĽevalnikov na vrtinĽne tokove in se zdrobljeni v drobilnikih obdelajo, da se olajĢa njihova uporaba v 
jeklarnah oziroma v topilnicah barvnih kovin. 
 
Odpadna Ĥelezo in jeklo iz industrijske proizvodnje se lahko po sortiranju ponovno uporabita. Odpadna Ĥelezo in 
jeklo, odpadni aluminij ter odpadki iz trdnega cinka in bakra se lahko v celoti izloĽijo iz toka odpadkov in uporabijo 
za proizvodnjo novih materialov ali proizvodov. Kadar odpadno Ĥelezo in jeklo vsebujeta neĽistoĽe (baker, 
plastika, steklo in les), je treba te odpadke predobdelati. Z mehansko obdelavo se zdrobijo ter barvne kovine in 
druge neĽistoĽe izloĽijo, Ĥelezne in jeklene frakcije pa ponovno uporabijo v proizvodnji jekla. 
 
Ponovno taljenje aluminija zahteva le okoli 5 odstotkov energije, potrebne za proizvodnjo enake koliĽine aluminija 
iz primarne surovine. Poleg tega ima aluminij to prednost, da se lahko ponovno uporablja brez omejitev, ne da bi 
pri tem izgubil svoje specifiĽne lastnosti, kot so trdnost, duktilnost, odpornost proti koroziji in fizioloĢka varnost. 
 
Odpadna plastika 
Odpadna plastika vkljuĽuje poleg odpadne plastiĽne embalaĤe tudi tovrstne odpadke iz proizvodnje plastike, 
postopkov oblikovanja, fizikalne in mehanske povrĢinske obdelave ter odpadno plastiko iz kmetijstva, vrtnarstva. 
V letu 2019 je nastalo 70.521 t teh odpadkov. 
 
Ta vrsta odpadkov se navadno zbira loĽeno po vrstah plastike (HDPE/LDPE, PET, PS, EPS, PP) na kraju 
njihovega nastanka in glede na obliko teh odpadkov: npr. odrezki, folija, steklenice, ploĽevinke, vedra. 
 
Odpadna plastika se veĽinoma usmeri v recikliranje. Pomemben odstotek odpadne plastike, ki je ni mogoĽe 
reciklirati, in plastiĽni ostanki iz recikliranja se termiĽno obdelajo zaradi pridobivanja njihove energetske vrednosti, 
v manjĢi meri pa se tudi odlagajo, Ľe izpolnjujejo predpisane pogoje. 
 
Naprave za predelavo odpadkov so opisane v 4. poglavju tega programa. 

3.4 Nenevarni odpadki mineralnega izvora 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Med nenevarne odpadke mineralnega izvora, ki se veĽinoma zbirajo loĽeno, se razvrĢĽajo nenevarni odpadki iz 
Ĥelezarske in jeklarske industrije (podskupina 10 02), termiĽne metalurgije aluminija (podskupina 10 03), 
metalurgije cinka (podskupina 10 05), metalurgije bakra (podskupina 10 06), metalurgije drugih barvnih kovin 
(podskupina 10 08), livarn (podskupini 10 09 in 10 10), proizvodnje stekla (podskupina 10 11), proizvodnje opek 
in keramike (podskupina 10 12), proizvodnje cementa, apna in sadre (podskupina 10 13), in sicer: 
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- metalurĢke Ĥlindre, prah plavĤne Ĥlindre, Ĥlindra iz konverterskih peĽi, prah, pepel in Ĥlindra iz proizvodnje 
Ĥeleza in jekla ter iz drugih postopkov taljenja, prah plavĤnih plinov, Ĥelezov oksid itd.; 

- drugi trdni mineralni odpadki (brez gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruĢenja, izkopnih materialov in 
odpadnega stekla): premogov prah, praĢkasti odpadki iz predelave Ĥlindre, izrabljeni filtri in absorpcijske 
mase, sadra itd.; 

- mineralna blata: zemlja pri ĽiĢĽenju in pranju sladkorne pese, mulji iz dekarbonacije, blato iz zemlje in 
peska, blato iz mavca, blato iz proizvodnje betona, cementa, malte in apna itd.; 

- izrabljene obloge, odpadki iz plavĤev in livarn: izrabljene obloge iz metalurĢkih in nemetalurĢkih procesov, 
plavĤni in livarski odpadki itd. 

 
KoliĽine nastalih nenevarnih odpadkov mineralnega izvora v obdobju 2006ð2019 so prikazane v tabeli 50. 

Tabela 48: KoliĽine nastalih nenevarnih odpadkov mineralnega izvora v t (vir: ARSO, SURS-ODP-nastajanje) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

255.423 261.234 296.947 222.707 274.902 321.106 191.753 185.464 169.308 171.631 189.587 223.812 217,058 191.849 

 

ģlindra iz proizvodnje Ĥeleza in jekla se veĽinoma poĢilja v industrijo cementa in gradbenega materiala. Ne glede 
na to, da so odpadki mineralnega izvora neizogibni v industriji Ĥeleza in jekla, so proizvodni procesi optimizirani 
tako, da se nastalo Ĥlindro pod predpisanimi pogoji lahko Ģteje za stranski proizvod. 
 
V proizvodnji Ĥeleza in jekla nastajajo Ģe valjarniĢka Ģkaja ter prah in blato. ProblematiĽni sta vsebnost olja v 
valjarniĢki Ģkaji ter vsebnost obstojnih organskih spojin in teĤkih kovin (med drugim tudi cink, svinec, krom, nikelj 
in vanadij) v prahu in blatu. Visoka stopnja recikliranja teh odpadkov v lastnih talilnih peĽeh (prah, blato) in 
odpadkov drugih povzroĽiteljev (odpadne kovine) vodi k neĤelenemu poveĽanju omenjenih onesnaĤeval, 
predvsem teĤkih kovin (cink, svinec). ļe je vsebnost cinka v prahu iz metalurĢkih obratov veĽja od 0,2 odstotka, 
se plavĤni prah ali mulj odlaga na odlagaliĢĽih. ļe je deleĤ cinka 20 odstotkov ali veĽ, se prah obdela z namenom 
izloĽanja in pridobivanja cinka. V primeru valjarniĢke Ģkaje je vsebnost olja odloĽilna za nadaljnjo obdelavo. 
Neposredna obdelava v obratih za sintranje je mogoĽa samo, Ľe je vsebnost olja okoli 0,1 odstotka. ValjarniĢka 
Ģkaja z vsebnostjo olja do 2 odstotka se lahko obdela v plavĤih. ļe je vsebnost olja viĢja, je treba valjarniĢko Ģkajo 
ustrezno obdelati ali jo odloĤiti na odlagaliĢĽih. 
 
Pepel, blato in prah so tipiĽni odpadki iz proizvodnje sekundarnega aluminija. Ti odpadki vsebujejo solne Ĥlindre, 
filtrski prah, Ĥlindro in izrabljene obloge. KoliĽina teh odpadkov je odvisna od uporabljenih materialov in Ĥelene 
kakovosti proizvodov. 
Pri uporabi odpadkov iz sekundarne proizvodnje aluminija je treba upoĢtevati razliĽno uporabnost odpadkov v 
posameznih talilnih peĽeh. Bistvena merila za razvrstitev vhodnih materialov v najbolj primerne skupine odpadkov 
za taljenje so: 

- onesnaĤenost odpadkov z oksidi, 

- vsebnost tujkov iz Ĥeleza in organskih snovi, 

- vsebnost magnezija, 

- dimenzija razpoloĤljivih ostankov, 

- dnevna sprememba zlitine. 

3.5 Odpadki iz kmetijstva, vrtnarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova in ribiĢtva ter priprave in 
predelave hrane 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Odpadki izvirajo iz dejavnosti kmetijstva, vrtnarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova in ribiĢtva (2019: 65.420 t), 
sledijo odpadki iz industrije mleĽnih izdelkov(2019: 10.691 t). NajpogostejĢi odpadki v tej skupini so meĢanice 
rastlinskih in Ĥivalskih ostankov, hrana, zavrĤena skupaj z embalaĤo, prah iz obdelave in skladiĢĽenja zrn Ĥitaric, 
rezanci sladkorne pese, porabljeni slad in melasa ter drugi nenevarni organski odpadki iz skupine 02. 
 
KoliĽine nastalih odpadkov iz kmetijstva, vrtnarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova in ribiĢtva ter priprave in 
predelave hrane 2006ð2019 so prikazane v tabeli 51. 
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Tabela 49: KoliĽine nastalih odpadkov iz kmetijstva, vrtnarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova in ribiĢtva ter priprave in predelave hrane v t/leto 
(vir: SURS-SiStat) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

311.187 220.216 286.408 309.170 237.653 145.843 163.657 102.474 124.969 93.842 98.069 79.501 99.390 93.288 

 

Te odpadke je treba prednostno reciklirati oziroma drugaĽe predelati, saj je tovrstne neobdelane odpadke 
prepovedano odlagati na odlagaliĢĽih. 

3.6 Odpadki iz rudarjenja 

Opredelitev in izvor odpadkov 
V Sloveniji najdemo v danih geoloĢkih razmerah energetske, kovinske in nekovinske mineralne surovine, ki se 
trenutno izkoriĢĽajo v manjĢem obsegu in na naĽin, pri katerem ne nastajajo veĽje koliĽine odpadkov iz rudarjenja. 
Tudi pri predelavi mineralnih surovin ne nastajajo pomembnejĢe koliĽine odpadkov, pri Ľemer izstopa le predelava 
(bogatenje) nekovinskih mineralnih surovin. 
 
Energetske mineralne surovine obsegajo premog, uran, nafto in plin ter geotermiĽne energetske vire. 
Premogonosna obmoĽja so: Velenjska kadunja, Zasavski terciarni bazen, KrĢko-BreĤiĢko polje in severovzhodna 
Slovenija. Potencialne zaloge uranove rude so na obmoĽju ģirovskega vrha in ĢirĢi okolici ġkofje Loke. 
Potencialnih obmoĽij z nafto in plinom je veĽ: Murska depresija, Slovensko Primorje, Alpidi in Dinaridi ter izolirani 
terciarni bazeni. 
 
Na metalogenetski karti Slovenije (GeoloĢki zavod RS, 2006) je prikazanih okoli 200 nahajaliĢĽ kovinskih 
mineralnih surovin, od tega nekaj deset rudiĢĽ, ostala so pojavi. Potencialno ekonomsko pomembna lahko 
postanejo predvsem nahajaliĢĽa Ĥivega srebra, svinca in cinka, bakra, antimona, Ĥeleza in boksita. 
 
Nekovinske mineralne surovine viĢje trĤne vrednosti (industrijski minerali in kamnine), ki bi jih lahko izvaĤali, so 
skromno zastopane. Prevladujejo nekovinske mineralne surovine niĤje vrednosti (mineralne surovine za industrijo 
gradbenega materiala in za gradbeniĢtvo), ki jih izkoriĢĽamo veĽinoma za lastne potrebe ali jih bogatimo ter 
predelujemo v polizdelke in proizvode. 
 
V Sloveniji pridobivamo naslednje nekovinske mineralne surovine: roĤenec, kremenov pesek, kalcit, jezersko 
kredo, bentonit, tuf, keramiĽno glino, opekarsko glino, surovine za apnarsko in cementno industrijo (apnenec, 
lapor), naravni kamen, tehniĽni kamen (apnenec, dolomit, keratofir, metadiabaz) ter prod in pesek kot surovino za 
gradbeniĢtvo. DomaĽe nekovinske mineralne surovine uporabljamo v gradbeniĢtvu, keramiĽni industriji, kemiĽni 
industriji, metalurgiji in kovinski industriji, za sanacije okolja in voda, v steklarski industriji, kmetijstvu, Ĥivilski 
industriji itd. 
 
Na slovenskem ozemlju ima rudarstvo izredno dolgo tradicijo in tudi mesto v svetovnem merilu. V preteklosti je 
bilo to koliĽinsko pomembno izkoriĢĽanje Ĥivega srebra v Idriji, danes pa tehnoloĢko dovrĢeno podzemno 
izkoriĢĽanje lignita v Velenju. V zadnjem obdobju so se zaprli podzemni rudniki energetskih in kovinskih 
mineralnih surovin, ostajajo le rudniki (povrĢinski kopi) nekovinskih mineralnih surovin in posamezni podzemni 
rudniki premoga. Pridobivanje premoga danes poteka samo Ģe v Premogovniku Velenje. Rudnik urana ģirovski 
vrh, ki je edini novoodprti podzemni rudnik v Sloveniji po drugi svetovni vojni, je v fazi zapiranja Ĥe od leta 1991. 
Pridobivanje Ĥivosrebrne rude v Idriji so konĽali v letu 1991. V MeĤici pa so v letu 1994 pridobili zadnje tone 
svinĽeve in cinkove rude. 
 
Sestava in koliĽine 
Za odpadke iz rudarjenja Ģtejejo naslednje frakcije odpadkov: 

- odpadki iz pridobivanja mineralnih surovin (podskupina 01 01), 

- odpadki iz fizikalne in kemiĽne predelave kovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 03), 

- odpadki iz fizikalne in kemiĽne predelave nekovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 04), 

- mulji in drugi odpadki iz vrtanja (podskupina 01 05).  
 
KoliĽine nastajanja odpadkov iz rudarjenja v obdobju 2006ð2019 so razvidne iz tabele 52. 
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Tabela 50: Letne koliĽine nastajanja odpadkov iz rudarjenja v obdobju 2006ð2019 v t/leto (vir: ARSO, SURS-ODP) 

Odpadki 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

01 01*  3.939 2.103 938 1.219 377 490 525 466 2.054 824 2.438 13 8 7 

01 03** 83.760 163 130 2.034 2.036 1.833 2.136 2.181 1.876 1.208 763 808 747 643 

01 04*** 94.586 116.633 80.675 46.014 93.112 11.183 10.105 768 3.197 1.995 5.195 2.152 42 144 

01 05**** 1.272 2.995 47 252 39 2.651 8.587 4.115 65 9 11 21 187 70 

SKUPAJ 183.557 121.894 81.790 49.519 95.565 16.157 21.354 10.263 7.192 4.037 8.407 2.994 984 864 

* Odpadki iz pridobivanja mineralnih surovin (podskupina 01 01) 
** Odpadki iz fizikalne in kemiĽne predelave kovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 03 
*** Odpadki iz fizikalne in kemiĽne predelave nekovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 04) 
**** Mulji in drugi odpadki iz vrtanja (podskupina 01 05) 

 
Obdelava 
Rudarski odpadki se praviloma uporabljajo za zasipavanje odkopanih prostorov, ki nastanejo bodisi pri 
povrĢinskem bodisi podzemnem pridobivanju mineralnih surovin, ter za izvedbo sanacijskih in gradbenih ukrepov, 
pri Ľemer pa se: 

- zagotovi stabilnost odloĤenih rudarskih odpadkov; 

- prepreĽi onesnaĤevanje tal, povrĢinskih voda in podzemne vode; 

- zagotovi spremljanje stanja rudarskih odpadkov in odkopanih prostorov. 
 
PomembnejĢe koliĽine odpadkov iz rudarjenja nastajajo pri fizikalni in kemiĽni obdelavi nekovinskih mineralnih 
surovin (odpadki iz podskupine 01 04), kar je prikazano na sliki 69, ki prikazuje ravnanje z rudarskimi odpadki. 
VeĽinoma gre za proizvodnjo gradbenih in drugih materialov iz sedimentnih kamnin, kot je glina, pri Ľemer se 
ostanki njihove obdelave zasipavajo na kraju izkopa mineralnih surovin. 
 

 

Slika 68: KoliĽine nastajanja in ravnanja z odpadki iz rudarjenja v letu 2019 (vir: SURS-ODP in ODP-obdelava) 

Ravnanje z odpadki iz rudarskih dejavnosti na kopnem, to so odpadki, ki nastanejo pri raziskovanju, pridobivanju 
(vkljuĽno s stopnjo priprave), bogatenju in skladiĢĽenju mineralnih surovin ter pri obratovanju kamnolomov, ureja 
Uredba o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoriĢĽanja mineralnih surovin, ki v notranji pravni 
red prenaĢa Direktivo 2006/21/ES o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti. 
 
Da bi se izognili podvajanju in nesorazmernim upravnim zahtevam, je podroĽje uporabe te direktive treba omejiti 
na tiste posebne dejavnosti, ki veljajo za prednostne pri doseganju njenih ciljev o prepreĽevanju ali zmanjĢevanju 
Ģkodljivih uĽinkov na okolje, zlasti vode, zrak, tla, Ĥivalstvo, rastlinstvo in pokrajino ter kakrĢnih koli tveganj za 
zdravje ljudi. 
 
V skladu z doloĽbami omenjene direktive ne veljajo za tiste tokove odpadkov, ki (Ľeprav so nastali med postopki 
pridobivanja ali bogatenja mineralnih snovi) niso neposredno povezani s postopkom pridobivanja ali bogatenja, 
npr. Ĥivilski odpadki, odpadna olja, izrabljena vozila, odpadne baterije in akumulatorji. 
 
DoloĽbe te direktive se prav tako ne uporabljajo za odpadke, ki nastanejo pri raziskovanju, pridobivanju ali 
bogatenju mineralnih surovin na morju, ali za injiciranje vode in ponovno injiciranje izĽrpane podzemne vode, 
medtem ko za inertne odpadke, nenevarne odpadke, ki nastanejo pri raziskovanju, za neonesnaĤena tla in odpadke, 
ki nastanejo pri pridobivanju, predelavi in skladiĢĽenju Ģote, zaradi njihovega manjĢega tveganja za okolje, velja le 
v omejenem obsegu. DrĤave Ľlanice lahko zmanjĢajo ali opustijo doloĽene zahteve tudi za nenevarne odpadke, ki 

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/okolje/varstvo_okolja/odpadki/odpadki_rudarska_dej_precisceno.pdf
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niso inertni. Vendar pa te izjeme ne veljajo za objekte za ravnanje z odpadki kategorije A, ki se doloĽijo v skladu z 
merili iz priloge III te direktive. 
 
Direktiva 2006/21/ES o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti je v slovenski pravni 
red prenesena z Uredbo o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoriĢĽanja mineralnih surovin. 
S spremembo Uredbe o spremembi Uredbe o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoriĢĽanja 
mineralnih surovin v letu 2021 se je Ľetrti odstavek 10. Ľlena uskladil z razlago Ľlena 10(2) Direktive 2006/21/ES, 
ki jo je v svoji sodbi Ģt. C-147/15 z dne 28. julija 2016 sprejelo SodiĢĽe Evropske unije.  
 
SodiĢĽe Evropske unije je v skladu z 267. Ľlenom Pogodbe o delovanju Evropske unije v okviru postopka 
predhodnega odloĽanja, ki se je nanaĢalo na razlago Ľlena 10(2) direktive razsodilo, da je treba Ľlen 10(2) omenjene 
direktive razlagati tako, da se na njegovi podlagi doloĽbe Direktive Sveta 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na 
odlagaliĢĽih ne uporabljajo za postopek zasipavanja kamnoloma z odpadki, ki niso rudarski odpadki, Ľe ta postopek 
pomeni predelavo odpadkov. 
 
Pravna podlaga za sprejetje te spremembe je bil drugi odstavek 19. Ľlena ter peti in Ģesti odstavek 20. Ľlena Zakona 
o varstvu okolja (ZVO-1), ki doloĽajo, da vlada s predpisom doloĽi pravila ravnanja in druge pogoje ravnanja z 
odpadki. 
 
V Sloveniji Ģe ni izvedenega popisa naprav, v katerih nastajajo odpadki iz rudarjenja in katerih upravljavci morajo 
pridobiti dovoljenje za ravnanje z odpadki iz rudarjenja v skladu s pogoji iz Direktive 2006/21/ES o ravnanju z 
odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti. 
 
V zvezi z navedeno nalogo je potrebno sodelovanje s Sektorjem za rudarstvo, saj imajo upravljavci (koncesionarji) 
obveznosti glede izpolnjevanja zahtev iz doloĽb iz Direktive 2006/21/ES opredeljene v koncesijskih pogodbah. 
 
Skladno z Direktivo 2006/21/ES o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti je izdelan 
popis zaprtih objektov za ravnanje z rudarskimi odpadki (vkljuĽno z opuĢĽenimi objekti za ravnanje z rudarskimi 
odpadki), ki se nahajajo na ozemlju Slovenije in povzroĽajo negativne vplive na okolje ali utegnejo srednje- ali 
kratkoroĽno postati resna groĤnja za zdravje ljudi ali okolje. Popisi so dostopni na spletni strani ARSO. 
 
Ugotovitve popisa zaprtih objektov za ravnanje z rudarskimi odpadki v letu 2021so ponovno pokazali, da Ģe vedno 
prihaja do izpiranja materiala s potencialno Ģkodljivimi elementi iz obmoĽja zaprtih rudnikov, kar vpliva na njihove 
visoke vsebnosti v reĽnih sedimentih in v vodi. Vrednosti med posameznimi leti opazovanj sicer nihajo, a ostajajo 
visoke. Stanje je boljĢe v primeru ustrezno urejenih oz. saniranih odlagaliĢĽ. Posamezna odlagaliĢĽa, predvsem na 
obmoĽju MeĤice, pa so podvrĤena moĽni eroziji, kar prestavlja tveganje za okolje in zdravje ljudi. Zato so je 
potrebno pristopiti k sanaciji obmoĽij. 
 
Sanacijski naĽrt za odpravo Ģkodljivih vplivov na okolje in zdravje ljudi na obmoĽju zaprtih rudniĢkih prostorov 
na obmoĽju MeĤiĢke doline mora biti usklajen z mnenjem Zavoda RS za varstvo narave. Ta ukrep je bil z vidika 
narave prepoznan kot omilitveni ukrep tudi v okoljskem poroĽilu za ta program. 
 

Ukrep Ģt. 10: 
Priprava sanacijskih ukrepov za odpravo Ģkodljivih vplivov na okolje in zdravje ljudi na obmoĽju zaprtih 
rudniĢkih prostorov na obmoĽju MeĤiĢke doline. 

3.7 Odpadki iz proizvodnje titanovega dioksida 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Pravila odstranjevanja odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida ureja Uredba o emisiji snovi in odstranjevanju 
odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida, ki doloĽa tudi mejne vrednosti emisije snovi pri odvajanju odpadnih 
voda ali odstranjevanju tekoĽih odpadkov z izpuĢĽanjem v vode, mejne vrednosti emisije snovi v zrak, vrednotenje 
emisije snovi v vode in zrak, ravni emisije snovi in tehniĽne pogoje za obratovanje naprave, povezane z najboljĢimi 
razpoloĤljivimi tehnikami za proizvodnjo titanovega dioksida, ukrepe za prepreĽevanje emisije snovi v vode in zrak 
ter obseg izvajanja obratovalnega monitoringa pri proizvodnji titanovega dioksida. Odpadki iz proizvodnje 
titanovega dioksida nastajajo v Cinkarni Celje pri proizvodnji pigmentnega titanovega dioksida po sulfatnem 
postopku. Po tem postopku se ruda razklopi s koncentrirano Ĥveplovo (VI) kislino. Nastalo suspenzijo je treba 
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oĽistiti, iz nje oboriti hidratni titanov dioksid, ga oĽistiti in s kalcinacijo pretvoriti v titanov dioksid, ki s postopki 
konĽne predelave pridobi potrebne pigmentne lastnosti. 
 
Pri proizvodnji titanovega dioksida nastajajo kisle odplake, ki se nevtralizirajo dvostopenjsko z apnencem in 
apnom. Pri tem nastaja suspenzija sadre (kalcijev sulfat dihidrat), ki se preĽrpa na naprave ali dele naprav za 
proizvodnjo titanovega dioksida. Suspenzija sadre se obdela s filtriranjem, tako da se pridobi sadra v suhem stanju 
v obliki filtrirne pogaĽe, ki se zbira na napravi ali delu naprav za proizvodnjo titanovega dioksida.  
 
KoliĽine odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida 
Odpadki iz proizvodnje titanovega dioksida so odpadki iz podskupine 06 11: 

- odpadki iz reakcij na osnovi kalcija iz proizvodnje titanovega dioksida (06 11 01), 

- drugi tovrstni odpadki (06 11 99). 
 
KoliĽine nastajanja odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida v obdobju 2006ð2014 so razvidne iz tabele 53. 

Tabela 51: Letne koliĽine nastajanja odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida v obdobju 2006ð2019 v t/leto (vir: ARSO, SURS-ODP) 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

1 262.523 250.045 211.161 240.909 281.539 269.188 182.996 222.906 240.737 247.925 195.878 192.241 152.982 181.081 

2 90 67 69 54 50 - - - 9 - - - 15 - 

× 262.613 250.112 211.230 240.963 281.589 269.188 182.996 222.906 240.745 247.925 195.878 192.241 152.997 181.081 

* 06 11 01 Odpadki iz reakcij na osnovi kalcija iz proizvodnje titanovega dioksida (06 11 01) 
** 06 11 99 Drugi tovrstni odpadki (06 11 99) 

 
Obdelava 
V skladu z Direktivo 2010/75/EU o industrijskih emisijah je prepovedano odstranjevati (odmetavati ali izlivati) v 
katero koli vodno telo naslednje odpadke iz proizvodnje titanovega dioksida: 

- trdne odpadke; 

- matiĽne luĤine, ki nastajajo pri fazi filtriranja, ki sledi hidrolizi raztopine titanil sulfata pri obratih, ki 
uporabljajo sulfatni postopek, vkljuĽno s kislimi odpadki, pomeĢanimi s takimi luĤinami, ki vsebujejo veĽ 
kot 0,5 odstotka proste Ĥveplove kisline in razliĽne teĤke kovine; 

- filtrirne soli, mulje in tekoĽe odpadke, ki nastajajo pri obdelavi (koncentriranju ali nevtralizaciji) odpadkov 
iz prejĢnje alineje. 

 
Odpadke iz proizvodnje titanovega dioksida, ki nastajajo v trdni in tekoĽi obliki, je treba obdelati, trdne ostanke 
obdelave (filtrirno pogaĽo itd.) pa odstraniti v skladu s predpisom, ki ureja emisijo snovi in odstranjevanje 
odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida. 

3.8 Zemeljski izkop 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Zemeljski izkopi nastajajo pri posegih v tla in podtalje, vkljuĽno s poglabljanjem dna vodnih teles. Obravnavani so 
naslednji zemeljski izkopi: 

- zemlja in kamenje (17 05 03*, 17 05 04), ki nastaja pri gradbenih delih zaradi gradnje, rekonstrukcije, 
adaptacije, obnove ali odstranitve objekta ter vsebujejo manj kot 5 odstotkov primesi, ki niso naravnega 
izvora (balastne snovi) ali so gradbena polnila ali zemeljski izkopi, ki v veĽji meri vsebujejo gradbena 
polnila; 

- materiali, izkopani pri poglabljanju dna z bagranjem (17 05 05*, 17 05 06), ki se ne premeĢĽajo znotraj 
obmoĽja povrĢinskih voda zaradi upravljanja voda in vodnih poti ali prepreĽevanja poplav ali blaĤitve 
posledic poplav in suĢe. 

 
ļe zemeljski izkop ni onesnaĤen z nevarnimi snovmi tako, da bi se v skladu z Uredbo o odpadkih uvrstil med 
nevarne odpadke, se z njim ravna v skladu z Uredbo o obremenjevanju tal z vnaĢanjem odpadkov. 
 
ļe so odpadne naplavine onesnaĤene z nevarnimi snovmi tako, da se v skladu z Uredbo o odpadkih uvrĢĽajo med 
nevarne odpadke, se ravna z njimi tako kot z nevarnimi gradbenimi odpadki. 
 
Nevarno onesnaĤen in nenevarno onesnaĤen zemeljski izkop 
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Zemeljski izkop je nevarno onesnaĤen, Ľe izpolnjuje eno ali veĽ meril za nevarne lastnosti (HP lastnosti) odpadkov. 
V primeru znane ali vidne onesnaĤenosti ali suma o moĤni onesnaĤenosti z okoljsko pomembnimi onesnaĤevali 
(organske snovi in spojine, teĤke kovine itd.) se za zemeljski izkop predpostavlja, da je nevarno onesnaĤen. 
NeonesnaĤenost zemeljskega izkopa je treba v tem primeru dokazovati s kemijsko analizo. 
 
Gradbeno polnilo 
Gradbeno polnilo je izkopani material iz strukturnih plasti, kot so peĢĽene plasti, plasti proti zmrzali in drenaĤnih 
slojev, to je iz plasti, ki niso naravna zemljina in kamenje, ampak so narejeni za izpolnjevanje tehniĽnih specifikacij, 
ki jih mora pri gradnji objektov izkazovati gradbeno polnilo. 
 
Sestava zemeljskih izkopov 
Zemeljski izkop je v glavnem sestavljen iz mineralnih sestavin. NeonesnaĤene frakcije lahko obstajajo v Ľisti obliki 
ali kot zmes, kot zdrobljen kamen, pesek, gramoz, zemljina, humus, ilovica ipd. 
 
Zemeljski izkopi lahko vsebujejo tudi neĽistoĽe, kot so ostanki korenin ali kosi lesa ali antropogene neĽistoĽe, kot 
so kosi cevi in vodovodne instalacije, gradbeni materiali za temelje ipd. 
 
KoliĽine nastajanja zemeljskih izkopov 
V letu 2019 je nastalo 3.931.516 t odpadkov, uvrĢĽenih v podskupino 17 05 (zemlja, vkljuĽno z zemljo, izkopano 
na onesnaĤenih obmoĽjih), kamenje in material, izkopan pri poglabljanju dna z bagranjem), od tega je bilo kar 
81 odstotkov odpadka 17 05 04 (zemlja in kamenje, ki nista navedena v 17 05 03). Med odpadki je bilo tudi 2.388 t 
nevarnih odpadkov, od tega 2.328 t zemlje in kamenja, ki vsebujeta nevarne snovi (15 05 03*) in 59 t tolĽenca 
izpod ĤelezniĢkih tirov in pragov, ki vsebuje nevarne snovi (17 05 07*). 
 
Navedeni podatki ne vkljuĽujejo prevladujoĽe koliĽine zemeljskih izkopov, ki so brez upoĢtevanja opredelitve 
odpadka neposredno uporabljeni za gradnjo na gradbiĢĽu, kjer nastajajo. Letna koliĽina zemeljskih izkopov je 
odvisna od uspeĢnosti gradbene dejavnosti v posameznem letu, se znaĽilno spreminja iz leta v leto, in jo je teĤko 
napovedati, je pa v prihodnjih letih napovedano kar nekaj velikih drĤavnih projektov (druga cev predora 
Karavanke, èDrugi tirç, èTretja razvojna osç itd.), katerih posledica bi bila lahko veĽja koliĽina nastalih zemeljskih 
izkopov. 

Tabela 52: Vrste zemeljskih izkopov (vir: MOP) 

VRSTA ZEMELJSKIH IZKOPOV  

(vkljuĽno z zemeljskimi izkopi z onesnaĤenih obmoĽij), kamenje in izkopani material 

ġTEVILKA 
ODPADKA 

Zemljina in kamenje, ki vsebujeta nevarne snovi  17 05 03* 

Zemljina in kamenje, ki nista navedena pod 17 05 03  17 05 04 

Izkopani material, ki vsebuje nevarne snovi  17 05 05* 

Izkopani material, ki ni naveden pod 17 05 05  17 05 06 

TolĽenec izpod ĤelezniĢkih tirov in pragov, ki vsebuje nevarne snovi 17 05 07* 

TolĽenec izpod ĤelezniĢkih tirov in pragov, ki ni naveden pod 17 05 07  17 05 08 

Tabela 53: Letna koliĽina nastajanja zemeljskih izkopov v obdobju 2006ð2019 (vir: ARSO, SURS-ODP) 

Vrsta odpadka/ koliĽina (t) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Zemljina in kamenje (17 05 04) in  
izkopani material (17 05 06) 

893.804 1.519.667 1.187.154 1.229.068 1.031.883 1.251.769 507.215 

OnesnaĤena zemljina in kamenje (17 05 03*) 
in izkopani material (17 05 05*) 

182 2.093 68 113 669 102 240 

 

Vrsta odpadka/ koliĽina (t) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Zemljina in kamenje (17 05 04) in  
izkopani material (17 05 06) 

923.918 817.051 1.033.768 1.535.227 1.934.249 3.855.635 3.862.688 

OnesnaĤena zemljina in kamenje (17 05 03*) 
in izkopani material (17 05 05*) 

92 15.068 75 889 4.013 1.917 2.328 

 
Relativno majhne koliĽine onesnaĤenih zemeljskih izkopov nakazujejo bodisi premajhno pozornost pri 
ugotavljanju onesnaĤenosti izkopanih materialov, bodisi odsotnost izvajanja sanacijskih programov na obmoĽjih, 
kjer so zaradi industrijske dejavnosti tla onesnaĤena. 
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VeĽina v letu 2019 izkopanih onesnaĤenih materialov je nastala zaradi gradbenih dejavnosti na obmoĽjih, kjer so 
tla Ĥe bila onesnaĤena zaradi pretekle industrijske dejavnosti npr. sanacija onesnaĤene zemljine v otroĢkih vrtcih 
Mestne obĽine Celje in rekonstrukcija ĤelezniĢke proge Celje-LaĢko. 
 
Obdelava 
Homogen izkopani material (zdrobljen kamen, prod, pesek ipd.) se veĽinoma uporabi kot gradbeno polnilo in 
gradbeni material za izravnavanje terena. Prst, humus in ilovica se uporabljajo na vrtovih ter pri krajinskem 
oblikovanju. 
 
V letu 2019 je bilo predelanih 3.859.902 t odpadkov iz podskupine 17 05, najveĽ po postopku 

R5-recikliranje/pridobivanje drugih anorganskih materialov (2.910.847 t, 75 odstotkov) in 912.793 t po postopku 

R10-vnos v ali na tla v korist kmetijstvu ali za ekoloĢko izboljĢanje (skoraj 24 odstotkov). Odstranjenih je bilo 

113 t, veĽina po postopku D9-fizikalno-kemiĽna obdelava, pri kateri nastanejo konĽne spojine ali meĢanice, ki se 
odstranjujejo s katerim koli od postopkov, oznaĽenih z D1 do D12 (npr. izparevanje, suĢenje, kalcinacija itd.). 
 

Ukrep Ģt. 11: 
Sistemska ureditev uporabe gradbenih odpadkov (zemeljskih izkopov) z doloĽitvijo meril in kriterijev za kakovost 
recikliranih gradbenih odpadkov glede na namen in naĽin njihove uporabe (prenehanje statusa odpadka). 

 

Ukrep Ģt. 12: DoloĽitev meril za odlaganje zemeljskih izkopov in pogojev za odlagaliĢĽa zemeljskih izkopov. 

3.9 Gradbeni odpadki (brez zemeljskih izkopov) 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Gradbeni odpadki brez zemeljskih izkopov (v nadaljnjem besedilu: gradbeni odpadki) vkljuĽujejo materiale, ki 
nastajajo pri gradnji in obnovah objektov ter pri ruĢenju.  
 
Gradbeni odpadki izvirajo iz gradnje gradbenih inĤenirskih objektov, geotehniĽinih del ter tudi pri gradnji cest in 
mostov. VkljuĽujejo predvsem beton in opeke, preostanek je sestavljen iz lesa, kovin in razliĽnih drugih vrst 
odpadkov z gradbiĢĽ. Pri gradnji cest nastaja tudi asfalt. 

Tabela 54: Sestava in letna koliĽina nastajanja nenevarnih gradbenih odpadkov, brez zemeljskih izkopov (vir: ARSO, SURS-ODP) 

VRSTA ODPADKA/ KOLIļINA (t) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Beton, opeka, ploĢĽice in keramika (podskupina 17 01, razen 17 01 06*) 467.813 274.393 178.933 186.784 417.128 125.001 60.160 

Bitumenske meĢanice (17 03 02) 87.841 81.866 44.192 69.119 169.290 99.455 53.322 

Les, steklo in plastika (podskupina 17 02, razen 17 02 04*) 10.477 10.740 10.902 6.410 10.874 3.761 10.470 

Kovine, vkljuĽno z zlitinami (podskupina 17 04, razen 17 04 09*ð 
onesnaĤene kovine in 17 04 10*ð kabli) 

18.017 13.166 262.627 12.250 65.498 11.853 10.427 

Izolirni materiali (17 06 04) 6.664 779 3.140 3.685 860 1.572 917 

Gradbeni materiali na osnovi sadre (17 08 02) 13.898 725 1.453 1.214 1.039 902 786 

MeĢani gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja (17 09 04) 84.836 112.030 143.835 99.338 58.193 82.223 24.749 

SKUPAJ 689.546 493.699 645.082 378.800 722.882 324.767 160.831 

 

VRSTA ODPADKA/ KOLIļINA (t) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Beton, opeka, ploĢĽice in keramika (podskupina 17 01, razen 17 01 06*) 66.147 83.512 111.583 291.371 227.074 412.599 419.067 

Bitumenske meĢanice (17 03 02) 59.154 104.239 171.870 197.632 226.833 410.010 474.053 

Les, steklo in plastika (podskupina 17 02, razen 17 02 04*) 8.087 7.575 8.202 4.975 5.656 7.654 9.232 

Kovine, vkljuĽno z zlitinami (podskupina 17 04, razen 17 04 09*ð
onesnaĤene kovine in 17 04 10*ðkabli) 

12.432 35.021 40.120 22.908 29.836 39.966 47.920 

Izolirni materiali (17 06 04) 367 521 949 1.677 1.917 3.538 4.029 

Gradbeni materiali na osnovi sadre (17 08 02) 830 674 422 1.842 1.757 1.652 2.502 

MeĢani gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja (17 09 04) 27.123 33.476 47.181 98.211 251.558 124.664 180.567 

SKUPAJ 174.140 265.018 380.327 618.616 744.631 1.000.083 1.137.370 

 
Letne koliĽine gradbenih odpadkov precej nihajo glede na obseg gradbenega sektorja, v Ľasu gospodarskega zastoja 
je bilo opazno precejĢnje zmanjĢanje koliĽin nastalih gradbenih odpadkov, zadnja leta pa koliĽine teh odpadkov 
spet naraĢĽajo. 
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ManjĢi del nastalih gradbenih odpadkov je nevarnih, kar je razvidno iz naslednje tabele.  

Tabela 55: Letna koliĽina nastajanja nevarnih gradbenih odpadkov (t)(vir: ARSO, SURS-ODP) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

8.414 11.226 12.597 2.109 8.194 4.099 5.024 2.316 19.435 11.981 11.306 11.157 11.260 12.997 

Nevarni gradbeni odpadki:  17 01 06*; 17 02 04*; 17 03 01*, 03*; 17 04 09*, 10*; 17 05 03*, 05*, 07*; 17 06 01*, 03*, 05*; 17 08 01*; 

17 09 01*, 02*, 03* 

 
Obdelava 
Gradbeni odpadki se po navadi zbirajo neposredno na gradbiĢĽih. Da bi zagotovili ustrezno obdelavo, je nujno 
loĽeno zbiranje. Zato Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, opredeljuje loĽeno zbiranje 
gradbenih odpadkov na kraju nastajanja in obveznost njihove oddaje zbiralcu gradbenih odpadkov ali neposredno 
v njihovo obdelavo, Ľe koliĽina gradbenih odpadkov v celotnem Ľasu izvajanja gradbenih del presega najveĽje 
koliĽine iz naslednje tabele.  

Tabela 56: NajveĽje koliĽine gradbenih odpadkov, ki jih ni treba oddati zbiralcu gradbenih odpadkov oziroma ni treba pridobiti dovoljenja za 
pripravo za ponovno uporabo (vir: MOP) 

VRSTA GRADBENIH ODPADKOV  NajveĽja koliĽina gradbenih odpadkov 

Beton, opeka, ploĢĽice, keramika in materiali na osnovi sadre 50 m3 

Gradbeni materiali, ki vsebujejo azbest, razen odpadnih 
azbestnocementnih gradbenih proizvodov 

0,5 m3 

Odpadni azbestnocementni gradbeni proizvodi 5 m3 

Les, steklo, plastika 10 m3 

Bitumenske meĢanice, katran in katranski proizvodi 15 m3 

Kovine  100 dm3 

Zemeljski izkop, ki ni onesnaĤen z nevarnimi snovmi, tako da 
bi se moral uvrstiti med nevarne gradbene odpadke  

-  za manj kot 5.000 m3 zemeljskega izkopa ni obvezna oddaja zbiralcu 
gradbenih odpadkov, 

-  neomejene koliĽine zemeljskega izkopa se lahko uporabljajo na 

gradbiĢĽu, kjer so odpadki nastali. 

Izolirni materiali  5 m3 

 
Stopnja obdelave gradbenih odpadkov z namenom ponovne uporabe materialov iz gradbenih odpadkov niha, kar 
je razvidno iz slike 70. V povpreĽju se je v obdobju 2006ð2019 predelalo okoli 86 odstotkov vseh gradbenih 
odpadkov (vkljuĽno z izkopanimi materiali), pri Ľemer veĽji del ponovne uporabe gradbenih odpadkov prispeva 
ponovna uporaba zemeljskega izkopa kot zasipnega materiala ali kot polnila na gradbiĢĽih. 
 

 

Slika 69: Nastajanje in obdelava vseh gradbenih odpadkov, vkljuĽno z izkopanimi materiali; obdobje 2006-2019 (vir: ARSO, SURS-
ODP in ODP-obdelava) 

ļe se zemeljski izkop v bilanci predelave gradbenih odpadkov ne upoĢteva (odpadki iz podskupine 17 05), so se v 
obdobju 2006ð2019 v povpreĽju obdelali skoraj vsi v tem obdobju nastali gradbeni odpadki (97 odstotkov) z 
namenom ponovne uporabe materialov iz gradbenih odpadkov (brez zemeljskega izkopa). 
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Slika 70: Obdelava gradbenih odpadkov brez izkopanih materialov; obdobje 2006-2019 (vir: ARSO, SURS-ODP in ODP-obdelava) 

Pri predelovalcih gradbenih odpadkov se je dejansko v zadnjih letih predelala veĽja koliĽina gradbenih odpadkov 
(brez zemeljskih izkopov), kot so jih prevzeli v predelavo od povzroĽiteljev odpadkov. KoliĽina predelanih 
gradbenih odpadkov je lahko veĽja zaradi predelave gradbenih odpadkov iz tujine ali predelave odpadkov, ki so jih 
predelovalci gradbenih odpadkov imeli na zalogi iz prejĢnjih let. V letu 2019 se v Sloveniji gradbeni odpadki niso 
odlagali na odlagaliĢĽih odpadkov. 
 

Ukrep Ģt. 11: 
Sistemska ureditev uporabe gradbenih odpadkov z doloĽitvijo meril in kriterijev za kakovost recikliranih gradbenih 
odpadkov glede na namen in naĽin njihove uporabe (prenehanje statusa odpadka). 

3.10 Pepel, Ĥlindra in kotlovski prah 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Pepel, Ĥlindra in kotlovski prah izvirajo predvsem iz: 

- naprav za seĤiganje odpadkov (pepel z oznako 19 01 13* in 19 01 14, Ĥlindra z oznako 19 01 11* in 
19 01 12 ter kotlovski prah z oznako 19 01 15* in 19 01 16); 

- naprav za soseĤiganje odpadkov (odpadki z oznako 10 01 15 in 10 01 14*); 

- kurilnih naprav, v katerih zgorevajo visoko kaloriĽni materiali: termoelektrarne in toplarne za ogrevanje in 
proizvodnjo elektriĽne energije, kuriĢĽa na fluidizirani sloj v papirni in celulozni industriji, kurilne naprave 
v obratih za proizvodnjo ivernih ploĢĽ in lepenke ter tudi lesni industriji (odpadki z oznako 10 01 01). 

 
Pomembni deleĤ h koliĽinam trdnih odpadkov iz kurilnih naprav prispeva tudi elektrofiltrski pepel (odpadki z 
oznakami 10 01 02, 10 01 03, 10 01 04*, 10 01 16* in 10 01 17). 

Tabela 57: Letne koliĽine nastajanja pepela, Ĥlindre in kotlovskega prahu (vir:ARSO, SURS-ODP) 

VRSTA ODPADKA/ LETNA KOLIļINA  
(t/leto)  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Pepel, Ĥlindre in kotlovski prah iz kurilnih naprav (10 01 01) 163.833 174.761 151.257 161.521 161.518 102.619 165.870 

Pepel, Ĥlindre in kotlovski prah iz naprav za soseĤiganje 
odpadkov (10 01 15)  

368 379 210 334 122 116 197 

Pepel, Ĥlindre in kotlovski prah iz seĤigalnic odpadkov  

(19 01 12, 19 01 14 in 19 01 16) 
0 4.668 21.456 25.677 24.437 7.155 3.722 

Elektrofiltrski pepel (10 01 02, 10 01 03 in 10 01 17) 143 595.544 639.524 657.464 522.807 650.108 546.354 

SKUPAJ 164.344 775.352 812.446 844.997 708.884 759.997 716.144 

 

VRSTA ODPADKA/ LETNA KOLIļINA  
(t/leto)  

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Pepel, Ĥlindre in kotlovski prah iz kurilnih naprav (10 01 01) 112.540 86.094 125.895 78.356 120.192 124.581 83.306 

Pepel, Ĥlindre in kotlovski prah iz naprav za soseĤiganje 
odpadkov (10 01 15)  

159 329 27 22 23 15 23 

Pepel, Ĥlindre in kotlovski prah iz seĤigalnic odpadkov  

(19 01 12, 19 01 14 in 19 01 16) 
8.596 4.328 3.863 3.789 925 3.813 3.346 

Elektrofiltrski pepel (10 01 02, 10 01 03 in 10 01 17) 408.229 322.963 401.785 369.153 382.659 391.109 384.791 

SKUPAJ 529.524 413.713 531.570 451.320 503.799 519.518 471.466 
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Iz zgornje tabele je razvidno, da najveĽje koliĽine pepela, Ĥlindre in kotlovskega prahu izvirajo iz kurjenja premoga 
in biomase, manj pa iz seĤiganja oziroma soseĤiganja odpadkov.  
 
Obdelava 
Pepel, Ĥlindre in prah, ki se ne razvrĢĽajo med nevarne odpadke, se predelujejo v cementarnah, vgrajujejo kot 
gradbeni material itd. Pepela, Ĥlinder in kotlovskega prahu z nevarnimi lastnostmi se v zadnjih desetih letih ni 
odlagalo na odlagaliĢĽih. 

3.11 Izrabljena vozila 

Izrabljena vozila 
Uredba o izrabljenih vozilih uveljavlja naĽelo PRO za motorna vozila kategorij M1 (za prevoz potnikov z najveĽ 
osmimi sedeĤi, brez vkljuĽenega voznikovega sedeĤa) in N1 (za prevoz blaga z najveĽjo maso do 3,5 t). Poleg 
obveznosti, ki se nanaĢajo na naĽrtovanje vozil (omejitev vsebnosti nevarnih snovi in upoĢtevanje moĤnosti za 
razstavljanje, ponovno uporabo in predelavo, Ģe zlasti za recikliranje), morajo proizvajalci vzpostaviti in financirati 
zbiranje izrabljenih vozil ter oddajo vseh prevzetih izrabljenih vozil v predpisano obdelavo oziroma skupaj z 
obdelovalci zagotoviti predpisane deleĤe ponovne uporabe in recikliranja oziroma ponovne uporabe in predelave. 
Skladno s predpisom je dopuĢĽena tudi obdelava izrabljenih vozil zunaj sistema PRO v samostojnih obratih za 
obdelavo izrabljenih vozil. 

Tabela 58: Sistem PRO za izrabljena vozila v letu 2019 (vir: MOP) 

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA 
Vrste vozil, ki jih proizvajalci, vkljuĽeni 

v skupni sistem, dajejo na trg 

DeleĤ obveznosti skupnega 
sistema pri prevzemanju 

izrabljenih vozil v letu 2019 

EKOMOBIL D.O.O.  

Vse vrste osebnih vozil in tovornih vozil z 
najveĽjo dovoljeno maso do 3,5 t. 
Proizvajalci oziroma pooblaĢĽeni 
zastopniki vseh znamk vozil, ki dajejo 
svoja vozila na trg v Sloveniji, so vkljuĽeni 
v skupni sistem.  

* 

* DeleĤ obveznosti skupnega sistema pri prevzemanju izrabljenih vozil ni predpisan. Izrabljena vozila lahko v obdelavo prevzemajo tudi samostojni obrati za razstavljanje z izdanim 
okoljevarstvenim dovoljenjem. V letu 2019 so obrati za razstavljanje izrabljenih vozil v okviru skupnega sistema prevzeli 7.111 izrabljenih vozil, samostojni obrati pa 7.949 izrabljenih 
vozil. 

 
Opredelitev in izvor odpadkov 
Izrabljeno vozilo je vozilo (vozila za prevoz potnikov z najveĽ osmimi sedeĤi, brez vkljuĽenega vozniĢkega sedeĤa 
ð kategorija vozil M1, vozila za prevoz blaga z najveĽjo maso do 3,5 t ð kategorija vozil N1, ali trikolesna motorna 
vozila razen motornih trikoles), ki je odpadek v skladu z Zakonom o varstvu okolja. Ker motorno vozilo vsebuje 
nevarne snovi (svinec, Ĥivo srebro, kadmij, Ģestvalentni krom, olja, tekoĽine proti zmrzali, zavorne tekoĽine, gorivo, 
akumulatorji in druge snovi), je motorno vozilo, ko postane izrabljeno, nevaren odpadek. Namen loĽenega sistema 
ravnanja z izrabljenimi vozili je tako zagotoviti prepreĽevanje onesnaĤevanja okolja z izrabljenimi vozili ter poveĽati 
njihovo predelavo in recikliranje. PrepreĽevanje onesnaĤevanja okolja z izrabljenimi vozili temelji na omejitvah 
uporabe nevarnih snovi pri proizvodnji motornih vozil, ukrepih, ki zagotavljajo oddajo izrabljenih vozil 
pooblaĢĽenim obdelovalcem, in zahtevah glede izloĽitve nevarnih snovi iz izrabljenih vozil. Za doseganje veĽje 
predelave in recikliranja izrabljenih vozil so bili doloĽeni deleĤi ponovne uporabe, predelave in recikliranja, ki 
morajo biti pri razgradnji doseĤeni. 
 
Sestava  
VeĽino izrabljenih vozil sestavljajo materiali, ki imajo uporabno vrednost, ker se lahko ponovno uporabijo kot 
rezervni deli ali se predelajo v obratih za predelavo odpadkov, da bi pridobili sekundarne surovine. Osebni 
avtomobil je sestavljen iz okoli 10.000 sestavnih delov in okoli 40 razliĽnih materialov. Izrabljena vozila imajo zelo 
heterogeno sestavo in so sestavljena 55ð70 odstotkov iz Ĥeleza ali jekla, 3ð8 odstotkov iz barvnih kovin, 8ð
18 odstotkov iz plastike in tekstila, 2ð4 odstotkov iz gumenih izdelkov, 2ð5 odstotka iz stekla, 2ð5 odstotka iz 
tekoĽin (motorno olje, zavorna tekoĽina, hladila, mazut, tekoĽine za pranje oken itd.) in 5ð10 odstotkov iz drugih 
materialov. 
 
Izrabljena vozila vsebujejo tudi nevarne snovi, kot so gorivo (bencin, dizel), motorno olje, oljni filter, zavorne 
tekoĽine, hladilna sredstva, baterije, kondenzatorje, ki vsebujejo PCB, itd. 
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KoliĽine nastajanja 
Po statistiĽnih podatkih evidence registriranih vozil pri Ministrstvu za infrastrukturo je bilo v Sloveniji v cestnem 
prometu konec decembra 2018 1.271.758 vozil kategorije M1 in N1. To kaĤe letno rast 1,8 odstotka Ģtevila osebnih 
avtomobilov. Letno se na novo registrira okrog 75.000 vozil te kategorije, kjer je vkljuĽenih tudi do 15.000 vozil, 
ki jih proizvajalci oziroma njihovi zastopniki registrirajo le za kratek Ľas in potem vozila prodajo v drugih drĤavah 
Ľlanicah. 
 
Glede na Ģtevilo novih registriranih vozil letno in po ocenah naj bi letno nastalo vsaj okrog 30.000 izrabljenih vozil. 
ġtevilo razgrajenih izrabljenih vozil tako od teh ocen bistveno odstopa, letno se namreĽ v Sloveniji razgradi okrog 
15.000 izrabljenih vozil. Dejstvo je, da se tudi v drugih drĤavah Ľlanicah sooĽajo s tem, da velik deleĤ nastalih 
izrabljenih vozil ni zajet v okviru vzpostavljenega sistema razgradnje. PoroĽilo Evropskega parlamenta iz leta 2007 
o stanju glede izvajanja Direktive 2000/53/ES o izrabljenih vozilih v drĤavah Ľlanicah v uvodu povzema naslednje 
glavne razloge za to: 

- izvoz rabljenih motornih vozil, preden doseĤejo konec Ĥivljenjske dobe, ki je pomemben (in verjetno 
naraĢĽajoĽ) dejavnik avtomobilskega trga na obmoĽju EU; 

- legalno prodajo rabljenih vozil kot naĽin prikritja nelegalne dejavnosti (izvoz poĢkodovanih ali ukradenih 
vozil); 

- veliko Ģtevilo izrabljenih vozil se razgradi na nelegalno zaradi pridobivanja ekonomsko zanimivih sestavnih 
delov/relativno visokih cen sekundarnih surovin; 

- izrabljena vozila se v posameznih primerih Ģe vedno raje zapuĢĽajo kot predpisano razgrajujejo; 

- Ģe vedno je prisotno garaĤiranje izrabljenih vozil raje kot njihova oddaja v razgradnjo. 
 
Vsi navedeni razlogi veljajo tudi za Slovenijo. Dejstvo je, da je problematika manjĢega zajema izrabljenih vozil v 
razgradnjo od naĽrtovanega Ģe oĽitnejĢa v drĤavah, kjer vozilo ni registrirano celotno Ĥivljenjsko obdobje, oziroma 
drĤavah, ki omogoĽajo odjavo vozila iz prometa. Med inĢpekcijskimi in drugimi aktivnostmi, ki so bile izvedene v 
Sloveniji, je bila kot bistven dejavnik, ki onemogoĽa uĽinkovito delovanje sistema razgradnje izrabljenih vozil, 
ugotovljena zloraba instrumenta odjave vozila iz prometa. 
 
Majhen zajem izrabljenih vozil v obdelavo in zloraba instrumenta odjave vozila iz prometa nima posledic zgolj z 
okoljskega vidika (potencialna obremenitev okolja zaradi nelegalne obdelave izrabljenih vozil, degradacija okolja 
zaradi zapuĢĽenih vozil v naravnem okolju in na javnih povrĢinah) ter za doseganje okoljskih ciljev in predpisanih 
ciljev EU, ampak tudi za izvajanje legalne dejavnosti predelave izrabljenih vozil in njene ekonomske upraviĽenosti 
ter tudi z vidika dela na Ľrno in sive ekonomije oziroma neupoĢtevanja davĽne, trĤne, delovne in ostale zakonodaje 
RS pri ravnanju z izrabljenimi vozili. Prav tako v veliki meri vpliva tudi na netoĽnost uradnih evidenc o vozilih. 
 
Sistem ravnanja z izrabljenimi vozili se je po vzpostavitvi najprej izvajal v okviru javne gospodarske sluĤbe, kasneje 
je bila uvedena PRO. Niti spremembe v izvajanju sistema niti uvedba brezplaĽnosti razgradnje za zadnjega lastnika 
nista imela bistvenega vpliva na veĽji zajem izrabljenih vozil v razgradnjo. MOP si je dolgo prizadeval za uveljavitev 
finanĽnega inĢtrumenta, ki bi zagotovil veĽji zajem vozil v razgradnjo. Po dolgoletnih medresorskih usklajevanjih 
je bila v letu 2018 uveljavljena dajatev za odjavljeno vozilo. Zajem izrabljenih vozil se je bistveno poveĽal, v 
letu 2019 za 76 odstotkov glede na leto 2017. V letu 2020 je bil zajem nekoliko manjĢi, zaradi vpliva ukrepov 
COVIDð19. 
 

Ukrep Ģt. 13: Zagotovitev povratne povezave informacijskega sistema o izrabljenih vozilih z evidenco registriranih vozil. 

 
Trenutno se letno pribliĤno 75.000 osebnih avtomobilov umakne iz prometa. Samo del teh se kot izrabljena vozila 
predela v Sloveniji. Domneva se, da se veĽina vozil izvaĤa iz Slovenije kot rabljena motorna vozila, del pa se jih 
zagotovo tudi nelegalno odstrani. VeĽji nadzor bi bilo potrebno usmeriti v prodajo èvozil po delihç.  
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*POR - poroĽilo o uniĽenju vozila, ki ga je lastnik oddal v razgradnjo. 

Slika 71: ġtevilo razgrajenih izrabljenih vozil v Sloveniji 2010-2020 (vir: MOP) 

Obdelava 
Skladno z Uredbo o izrabljenih vozilih (in Direktivo 2000/53/ES o izrabljenih vozilih) morajo biti pri ravnanju z 
izrabljenimi vozili doseĤeni predpisani okoljski cilji ponovne uporabe, recikliranja in predelave izrabljenih vozil: 

- 85 odstotkov ponovne uporabe in predelave ter 80 odstotkov ponovne uporabe in recikliranja izrabljenega 
vozila (cilj je veljal od leta 2006 do leta 2014) oziroma 

- 95 odstotkov ponovne uporabe in predelave ter 85 odstotkov ponovne uporabe in recikliranja izrabljenega 
vozila od leta 2015. 

 
Cilji so doloĽeni zaradi zmanjĢanja okoljskega vpliva izrabljenega vozila, tako da prispevajo k promoviranju in 
doseganju najboljĢih okoljskih, ekonomskih in socialnih uĽinkov pri ravnanju s temi odpadki ter razvoju tehnologij 
za predelavo izrabljenih vozil. 
 
Poleg tega, da naraĢĽa Ģtevilo motornih vozil, se poveĽuje tudi povpreĽna masa vozila. Po Ģtudijah Evropske 
komisije o oceni zastavljenih ciljev za leto 2015 naj bi povpreĽna masa izrabljenega vozila leta v letu 2019 dosegla 
1.280 kg. Glede na povpreĽno materialno sestavo osebnega motornega vozila je bilo mogoĽe okoljske cilje 
predelave do leta 2015 realno dosegati z recikliranjem in predelavo jekla, barvnih kovin, pnevmatik, akumulatorjev 
in tekoĽin, ki jih izrabljeno vozilo vsebuje. Doseganje ciljev, doloĽenih od leta 2015, pa je odvisno predvsem od 
recikliranje plastike iz izrabljenih vozil, kar pa je pogojeno z obstojem tehnologij za uĽinkovito loĽevanje plastike 
iz lahke frakcije po drobljenju izrabljenih vozil.  
V Sloveniji je trenutno 47 zbiralnih mest za izrabljena vozila, ki izrabljena vozila prevzemajo po pooblastilu 
treh obratov za razstavljanje v okviru skupnega sistema PRO. Poleg tega obratuje 18 samostojnih obratov za 
razstavljanje izrabljenih vozil. Oddaja izrabljenih vozil v predelavo je brezplaĽna, lastnik ob oddaji izrabljenega 
vozila pridobi potrdilo o uniĽenju vozila. 
 
Izrabljena vozila je treba predelati na Ģtirih ravneh glede na sedanje stanje tehnike: 

- ponovna uporaba in nadaljnja uporaba avtomobilskih delov; 

- obdelava in osuĢevanje izrabljenih vozil zaradi odstranitve nevarnih snovi in snovi, ki se lahko predelajo, 
pred njihovo predelavo v drobilnikih; 

- nadaljnja obdelava razstavljenih vozil v drobilnikih z izloĽanjem tokov posameznih vrst kovin in 
drobljenih odpadkov zaradi nadaljnje predelave; 

- ravnanje z odpadki, ki ostanejo po drobljenju. 
 

V tabeli 59 so prikazani deleĤi ponovne uporabe, predelave in recikliranja izrabljenih vozil v Sloveniji. Podatki za 

namen poroĽanja za leto 2016 so zajemali 7.459 izrabljenih vozil, ki so bila v tem letu predana v razgradnjo in za 

katere je bilo izdano potrdilo o uniĽenju. Vendar pa glede na dejstvo, da je bilo v koledarskem letu razgrajenih 

95,09 odstotka teh vozil, zajemajo podatki o obdelavi 7.093 izrabljenih vozil. Vhodni masni tok v centre za 

obdelavo oziroma obrate za razstavljanje izrabljenih vozil je po korekciji mas za vsa vozila (uradna masa vozila 

vsebuje privzeti masi za voznika in za poln rezervoar goriva), za katera je bilo izdano potrdilo o uniĽenju, znaĢal 
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6.724 t. Celotni izhodni masni tok iz centrov za obdelavo oziroma obratov za razstavljanje izrabljenih vozil , skupaj 

z dodatnim vhodnim masnim tokom zaradi zalog pa je znaĢal 7.275 t.  IzraĽunana deleĤa recikliranja in ponovne 

uporabe znaĢata za ponovno uporabo in recikliranje 91,64 odstotka in za ponovno uporabo in predelavo 

96,53 odstotka. 

Tabela 59: Stopnja ponovne uporabe, predelave in recikliranja izrabljenih vozil v Sloveniji (vir: MOP) 

STOPNJA RECIKLIRANJA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Stopnja ponovne uporabe in predelave (%) 90,35 88,86 89,67 87,31 90,60 90,30 103,00 

Stopnja ponovne uporabe in recikliranja (%) 87,18 87,18 87,64 84,14 88,60 86,10 100,00 

 

STOPNJA RECIKLIRANJA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Stopnja ponovne uporabe in predelave (%) 91,20 91,30 95,60 96,52 110,22* 103,73* 95,36 

Stopnja ponovne uporabe in recikliranja (%) 88,60 85,90 90,20 91,64 102,89* 97,15* 89,54 
*Zaradi obdelave zalog iz preteklih let, je bil izhodni masni tok iz obratov za razstavljanje IV veĽji od vhodnega, zato je odstotek veĽji od 100 %. Po korekciji masnega, brez 
upoĢtevanja zalog znaĢa za leto 2017 stopnja ponovne uporabe in predelave 95,87 % in stopnja ponovne uporabe in recikliranja 88,54 %, za leto 2018 pa stopnja ponovne uporabe 
in predelave 97,15 %, stopnja ponovne uporabe in recikliranja pa 91,29 %.  

3.12 Izrabljene gume 

Izrabljene gume 
PRO velja za pnevmatike za osebne avtomobile, avtobuse, tovornjake in priklopna vozila, motorna kolesa, 
dvokolesa, kmetijska in gospodarska vozila ter stroje. Proizvajalci gum (pravne osebe ali samostojni podjetniki, ki 
dajejo gume prviĽ v promet na ozemlju Slovenije) morajo na svoje stroĢke zagotavljati tako ravnanje z izrabljenimi 
gumami, da se zberejo vse izrabljene gume, ki nastanejo v Sloveniji v posameznem koledarskem letu, in da se vse 
zbrane izrabljene gume oddajo v predelavo. Proizvajalec lahko svojo obveznost zagotavlja samostojno ali skupaj z 
drugimi proizvajalci, Ľe predstavljajo reprezentativno skupino proizvajalcev. Izpolnjevanje obveznosti poteka le v 
obliki skupnega sistema izpolnjevanja obveznosti.  

Tabela 60: Sistem PRO za gume 2019 (vir: MOP) 

NOSILEC SKUPNEGA SISTEMA 
Vrste gum, ki jih proizvajalci, vkljuĽeni 

v skupni sistem, dajejo na trg 

DeleĤ obveznosti skupnega 
sistema pri prevzemanju 

izrabljenih gum v letu 2019 

SLOPAK d.o.o. 

Pnevmatike za osebne avtomobile, 
avtobuse, tovornjake in priklopna vozila, 
motorna kolesa, dvokolesa, kmetijska in 
gospodarska vozila ter stroje. 

100 % 

 
Poleg zagotavljanja zbiranja izrabljenih gum in njihove oddaje v predelavo je obveznost skupnega sistema tudi 
obveĢĽanje javnosti o namenu in ciljih zbiranja izrabljenih gum ter ravnanja z njimi. 
 
Opredelitev in izvor odpadkov 
Skladno z Uredbo o ravnanju z izrabljenimi gumami je izrabljena guma pnevmatika za osebne avtomobile, 
avtobuse, tovornjake in priklopna vozila, motorna kolesa, dvokolesa, kmetijska in gozdarska vozila ter stroje, ki jo 
imetnik zaradi poĢkodb, izrabe, izteka Ĥivljenjske dobe ali drugih vzrokov ne more ali ne Ĥeli uporabljati ter jo zato 
zavrĤe ali namerava zavreĽi. Izrabljena guma je tudi guma, ki jo njen uporabnik vrne distributerju gum v okviru 
reklamacije zaradi kakovosti dostavljenega blaga. Izrabljena guma je odpadek, ki se uvrĢĽa v skupino odpadkov s 
Ģtevilko 16 01 03 s seznama odpadkov iz OdloĽbe 2000/532/ES o seznamu odpadkov. 
 
Izrabljena guma je guma, ki je zavrĤena zaradi poĢkodb, izrabe, izteka Ĥivljenjske dobe ali drugih vzrokov. 
Izrabljene gume so dane iz uporabe zaradi poĢkodb ali izrabe iz razliĽnih razlogov, npr. zaradi nezadostnega profila, 
krhkosti ali poĢkodovanosti gume. 
 
Sestava 
Gume so sestavljene iz meĢanice snovi: 

- naravni kavĽuk: okoli 24 odstotkov, 

- sintetiĽni kavĽuk: okoli 21 odstotkov, 

- saje in aktivna polnila okoli 26 odstotkov, 
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- jeklena Ĥica: okoli 16 odstotkov, 

- tekstilna mreĤa: okoli 3 odstotke, 

- mineralna olja in druge snovi: okoli 10 odstotkov. 
 
KoliĽine nastajanja 
KoliĽina v Sloveniji zbranih in v predelavo oddanih izrabljenih gum je v obdobju 2006-2013, ko je bila najprej 
uvedena okoljska dajatev za onesnaĤevanje okolja zaradi nastajanja izrabljenih avtomobilskih gum in ravnanje z 
izrabljenimi gumami v obliki GJS nadomeĢĽeno z ravnanjem na podlagi naĽela PRO, bistveno narastla in bila nekaj 
Ľasa razmeroma stabilna. Od leta 2015 dalje bistveno naraĢĽa koliĽina gum danih na trg, verjetno zaradi rasti Ģtevila 
vozil in njihove poveĽane uporabe. Tako je koliĽina danih gum na trg od leta 2019 do 2020 narasla z 20.000 na 
27.000 ton. 
 
KoliĽina zbranih in v predelavo oddanih izrabljenih gum se je glede na obdobje 2007ð2009 poveĽala, ko je bila v 
letu 2010 uvedena PRO. Letno pa nastane okoli 21.000 t izrabljenih gum, kar je veĽ kot 10 kg na prebivalca. 
 
Obdelava 
Izrabljene gume morajo biti skladno z Uredbo o ravnanju z izrabljenimi gumami predelane bodisi z recikliranjem 
do proizvodov, ki v skladu z Uredbo o odpadkih prenehajo biti odpadek, ali z uporabo izrabljenih gum kot gorivo 
ali za drugo pridobivanje energije. Obnova (protektiranje) izrabljenih gum je postopek recikliranja izrabljenih gum, 
po katerem se obdelane gume uporabijo za namen, za katerega so bile proizvedene, s tem da se obnovljena guma 
ne Ģteje za odpadek. 
 
V letu 2020 je bila v okviru skupnega sistema PRO zagotovljena predelava za 21.842 t izrabljenih gum. Okrog 
65 odstotkov jih je bilo energetsko predelanih oziroma uporabljenih kot gorivo v cementarnah (od tega nekaj manj 
kot 30 odstotkov v Sloveniji), 35 odstotkov pa recikliranih (od tega nekaj manj kot 10 odstotkov v Sloveniji). 
 

 

Slika 72: KoliĽina zbranih izrabljenih gum v t/leto (vir: MOP) 
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Slika 73: KoliĽina v Sloveniji predelanih izrabljenih gum v t/leto (vir: MOP) 

3.13 Odpadki iz lesa  

Opredelitev in izvor odpadkov 
Odpadki iz lesa so odpadno lubje, ostanki lesnih ploĢĽ, odrezkov in volne, Ĥagovina, lesni prah, odpadni gradbeni 
in pohiĢtveni les, impregnirani les (drogovi, pragovi itd.) in odpadna lesena embalaĤa, ki so onesnaĤeni ali 
neonesnaĤeni z nevarnimi snovmi. 
 
Odpadki iz lesa nastajajo: 

- pri mehanski predelavi lesa-Ĥage (podskupina 03 01); 

- pri obdelavi lesa ð mizarstvo in proizvodnja pohiĢtva, trgovine z lesom, proizvodnja ivernih ploĢĽ itd. 
(podskupina 03 01); 

- pri proizvodnji in obdelavi celuloze, papirja in kartona (03 03 01); 

- v kmetijstvu in gozdarstvu ð odpadna rastlinska tkiva veĽinoma iz sadovnjakov in vinogradov (02 01 03); 

- pri zelenem vrtnem odrezu pri urejanju vrtov in okolice (20 02 01); 

- zaradi rabe lesene embalaĤe, v glavnem iz proizvodnje blaga in trgovine (15 01 03); 

- v gradbeniĢtvu ð pri pripravljalnih gradbenih delih, pri strukturni in nizki gradnji, pri gradnji objektov ter 
pri razvoju in z gradnjo povezani trgovini (17 02 01 in 17 02 04*); 

- pri gradnji objektov kot meĢani gradbeni odpadki in ruĢenju objektov, Ľe odpadki ne vsebujejo nevarnih 
snovi (17 09 04); 

- pri izgradnji infrastrukture ð npr. Ĥeleznice, energetska in telekomunikacijska dejavnost (17 02 04*); 

- pri mehanski obdelavi odpadkov ð npr. razvrĢĽanje, drobljenje, stiskanje, peletiranje, ki niso navedeni 
drugje (19 12 06* in 19 12 07); 

- v storitvenih dejavnostih (20 01 38, 20 01 37* in deloma 20 03 07). 
 
Sestava  
VeĽino odpadkov iz lesa predstavljajo Ĥagovina, oblanci, odrezki, les, iverne ploĢĽe in furnir, ki ne vsebujejo 
nevarnih snovi. Odpadki iz lesa, ki vsebujejo nevarne snovi, kot so npr. odpadne iverne ploĢĽe, obdelani les, meĢani 
gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja, predstavljajo zelo majhen odstotek vseh lesnih odpadkov, v letu 2019 manj 
kot 1 odstotek. 

Tabela 61: Vrste in koliĽine odpadkov iz lesa (vir: ARSO, SURS-ODP in KO-Z) 

VRSTA ODPADKOV/  
LETNA KOLIļINA (t) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Lubje in pluta (03 01 01) 27.767 36.642 23.895 19.835 25.891 24.699 32.089 

Odpadna lubje in les (03 03 01) 58.500 13.671 22.635 18.371 16.162 18.481 16.174 

ģagovina, oblanci, odrezki les iverne ploĢĽe in furnir,  
ki ne vsebujejo nevarnih snovi (03 01 05) 

547.519 388.187 387.990 414.421 274.074 264.735 241.753 

MeĢani gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja 
(17 09 04) 

84.836 112.030 143.835 99.338 58.193 82.223 24.749 

Les (17 02 01) 3.464 6.286 5.798 4.702 6.650 2.993 8.816 

Komunalni odpadki iz lesa (20 01 38) 1.638 2.605 1.147 1.668 1.463 2.549 1.843 

Odpadna embalaĤa iz lesa (15 01 03) 17.737 17.265 17.860 14.057 19.141 13.697 13.601 

SKUPAJ 741.461 576.685 603.160 572.392 401.573 409.377 339.025 

Odpadki iz lesa, ki vsebujejo nevarne snovi  
(03 01 04*, 17 02 04* in 20 01 37*)  

113 235 322 62 170 29 99 

 

VRSTA ODPADKOV/  
LETNA KOLIļINA (t) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Lubje in pluta (03 01 01) 14.200 8.872 9.673 5.760 0 27 0 

Odpadna lubje in les (03 03 01) 19.242 20.503 20.988 20.910 32.764 20.170 15.307 

ģagovina, oblanci, odrezki les iverne ploĢĽe in furnir,  
ki ne vsebujejo nevarnih snovi (03 01 05) 

177.572 193.723 169.323 77.384 22.010 9.847 11.313 

MeĢani gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja 
(17 09 04) 

27.123 33.476 47.181 98.211 251.558 124.664 180.567 

Les (17 02 01) 4.799 3.464 3.294 2.721 3.304 4.888 6.050 
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Komunalni odpadki iz lesa (20 01 38) 18.884 40.172 8.490 4.339 4.818 3.762 5.900 

Odpadna embalaĤa iz lesa (15 01 03) 415 757 19.146 15.618 19.267 21.534 25.813 

SKUPAJ 243.467 277.706 278.095 224.943 333.721 184.892 244.950 

Odpadki iz lesa, ki vsebujejo nevarne snovi  
(03 01 04*, 17 02 04* in 20 01 37*)  

124 1.183 8.372 2.789 175 61 2.139 

 

Obdelava 
V zadnjem desetletju se je uveljavila politika t. i. kaskadne oziroma stopenjske rabe lesa. V skladu s kaskadno rabo 
lesa je bistvenega pomena izraba lesa tudi po koncu njegove Ĥivljenjske dobe. V Sloveniji se je za takĢen les uveljavil 
termin èodsluĤen lesç. Les je namreĽ material, ki se lahko, ko odsluĤi prvotnemu namenu, ponovno uporabi za 
razliĽne namene ali pa se iz njega izdelajo novi konĽni proizvodi. To se lahko stori veĽkrat v njegovem Ĥivljenjskem 
ciklu. Ker je les v Ľasu uporabe akumulator ogljikovega dioksida in s tem ogljiĽno nevtralen material, lahko z 
njegovo veĽkratno ponovno in Ľim bolj celovito in raznoliko uporabo odloĽilno prispevamo k zmanjĢevanju 
izpustov toplogrednih plinov in k hitrejĢemu doseganju ciljev prehoda v zeleno druĤbo in kroĤno gospodarstvo. 
 
Lesni odpadki se veĽinoma predelujejo na naslednje naĽine: 

- priprava za ponovno uporabo, 

- recikliranje,  

- kompostiranje naravnega, neobdelanega lesa, 

- seĤig zaradi pridobivanja energetske vrednosti lesa (lesni sekanci, biomasa). 
 
Lesni odpadki se prednostno usmerjajo v lesnopredelovalno industrijo za proizvodnjo ivernih in vlaknenih ploĢĽ 
ter v proizvodnjo papirja in celuloze, v manjĢi meri tudi v postopek kompostiranja. Za proizvodnjo ivernih in 
vlaknenih ploĢĽ se veĽinoma uporabljajo okrogli les, ki nastaja pri vzdrĤevanju gozdov, ter lesni ostanki ð drobci, 
lubje, odrezki, Ĥagovina, sekanci. Odpadne iverne ploĢĽe, ki nastajajo znotraj proizvodnega procesa, se vraĽajo na 
zaĽetek tega procesa ali pa se uporabijo interno za pridobivanje energije. PribliĤno tretjino lesa, ki se predela v 
papir, predstavljajo ostanki iz Ĥaganja (sekanci in krajniki), drugo tretjino les kroĢenj dreves in veje, ostanek pa 
okrogli les, ki nastaja pri vzdrĤevanju gozdov. Les, Ĥaganje in oblanci brez lubja se uporabljajo tudi za proizvodnjo 
lesno cementnih zidakov; z njihovo uporabo se zagotovi Ĥelena stopnja poroznosti teh zidakov. VeĽina tistih lesnih 
odpadkov, ki se uporabljajo kot gorivo, se termiĽno predela v podjetjih, v katerih ti odpadki nastajajo (mizarske 
delavnice, lesnopredelovalni obrati), za ogrevanje, suĢenje lesa ipd. 
 
Odpadni neonesnaĤeni gradbeni les in leseni odpadki iz ruĢenja se pripravijo za ponovno uporabo za stavbni les 
ali za urejanje vrtov in okolice ter reciklirajo ali termiĽno obdelajo zaradi pridobivanja energije. Impregniran 
odpadni les, kot so npr. drogovi in pragovi, se usmeri v seĤig. VeĽina zbranih nevarnih odpadkov iz lesa se poĢilja 
na odstranjevanje v tujino. 

3.14 Odpadki iz plastike 

Odpadna plastika kot globalni problem  
Plastika je skupno ime za vrsto sintetiĽnih in polsintetiĽnih materialov, ki jih pridobivamo s polimerizacijo 
organskih ogljikovih spojin. V uporabi je Ģiroka paleta plastik, naĽin proizvodnega procesa in dodatki dajejo 
razliĽno trdoto, elastiĽnost, lomljivost, termo- in kemiĽno stabilnost. Plastika se v proizvodnem procesu obdela v 
Ĥe oblikovane predmete, polizdelke, vlakna ali folije. Iz plastike so tekstilna vlakna, izolacijski materiali, cevi, talne 
obloge in sestavine lakov, lepil ter kozmetiĽnih proizvodov, v elektrotehniki ohiĢja, izolacija in ploĢĽe za tiskana 
vezja, v avtomobilski industriji sestavine gum, materiali za blazinjenje, armaturne ploĢĽe, rezervoarji za gorivo in 
mnogi drugi predmeti. 
Plastika se tako potrebuje skoraj povsod, tako v trgovini za distribucijo proizvodov-za embalaĤo in transport, 
gradbeniĢtvu, tekstilni industriji, avtomobilski industriji, medicinskih pripomoĽkih, za elektriĽno in elektronsko 
opremo ter kmetijstvu. 
 
Plastika se je priĽela industrijsko proizvajati leta 1907. 
Svetovna proizvodnja plastike se je poveĽala za dvajsetkrat od Ģestdesetih let prejĢnjega stoletja in je leta 2018 
znaĢala 360 milijonov ton. V Evropi je proizvodnja plastike skoraj 62 milijonov ton, kar predstavlja 17 odstotkov 
svetovno proizvodnje.  
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Potrebe po plastiĽnih materialih so v evropskem prostoru okoli 52 milijonov ton. 80 odstotkov teh potreb ima 
6 drĤav (NemĽija, Francija, Italija, ġpanija, Poljska, Velika Britanija) in Benelux. V RS je potreba po plastiĽnih 
materialih manj kot 0,5 milijonov ton. 
 
Vsako leto v Evropi nastane okoli 25,8 milijona ton odpadne plastike oziroma 29 miljonov ton v kolikor 
upoĢtevamo Ģe NorveĢko in ġvico. Od tega se je v letu 2018 32 odstotkov odpadkov iz plastike recikliralo, 
81 odstotkov v EU in 19 odstotkov izven EU. Skoraj 43 odstotkov odpadkov iz plastike je termiĽno obdelanih in 
25 odstotkov je odloĤenih na odlagaliĢĽa odpadkov. V primerjavi z letom 2016 se je izvoz odpadkov iz plastike v 
letu 2018 zniĤal za 39 odstotkov. VeĽ kot 85 odstotkov izvoĤenih odpadkov iz plastike se je pred letom 2018 
poĢiljalo na Kitajsko, ki pa je s 1. 1. 2018 prepovedala uvoz. Tok odpadkov iz plastike se je preusmeril v druge 
azijske drĤave. 
 
V primerjavi med leti 2006 in 2018 se je v EU28 ter NorveĢki in ġvici recikliranje odpadkov iz plastike poveĽalo 
za 100 odstotkov, energetska izraba se je poveĽala za 77 odstotkov, odlaganje odpadkov iz plastike na odlagaliĢĽih 
odpadkov pa se je zmanjĢalo za 44 odstotkov. PovpraĢevanje po reciklirani plastiki sicer znaĢa le okoli 6 odstotkov 
povpraĢevanja po plastiki v Evropi. V EU so moĤnosti za recikliranje odpadkov iz plastike veĽinoma neizkoriĢĽene. 
Ponovna uporaba in recikliranje odpadkov iz plastike sta zelo omejena, zlasti v primerjavi z drugimi materiali, npr. 
papirjem, steklom in kovinami.  
 
Plastika je Ģiroko dostopna, obstojna ter ima pogosto strupene in druge Ģkodljive uĽinke. Zaradi njene obstojnosti 
se vplivi odpadkov iz plastike poveĽujejo, saj se vsako leto v oceanih nakopiĽi veĽ tovrstnih odpadkov. Organizmi 
se v odpadno plastiko zapletajo ali pa jo zauĤijejo. Ostanke plastike je danes mogoĽe najti v Ģtevilnih osebkih 
morskih vrst, kot so morske Ĥelve, tjulnji, kiti in ptice, pa tudi v osebkih veĽ vrst rib in lupinarjev, zaradi Ľesar 
vstopajo v prehransko verigo. Poleg tega, da so morski odpadki iz plastike Ģkodljivi za okolje in potencialno za 
zdravje ljudi, Ģkodijo tudi dejavnostim, kot so turizem, ribiĢtvo in ladijski promet. Eden kljuĽnih razlogov zakaj je 
onesnaĤevanje voda z odpadki iz plastike tako velika groĤnja morju je, da imajo plastiĽni materiali izredno dolgo 
Ĥivljenjsko dobo. Zaradi obstojnosti in kopiĽenja pa ti odpadki zaradi morskih tokov in vetrov prepotujejo velike 
razdalje in onesnaĤujejo ne le obmoĽje njihovega vnosa, paĽ pa tudi oddaljena obmoĽja, ki sicer niso neposredno 
obremenjena z viri vnosa odpadkov.  
 
K vse veĽji koliĽini odpadkov iz plastike, ki nastane vsako leto, pripomore vse veĽja potroĢnja plastike za èenkratno 
uporaboç. PlastiĽni proizvodi za enkratno uporabo predstavljajo po Ģtevilu pribliĤno polovico vseh morskih 
odpadkov, najdenih na evropskih obalah. Deset najpogosteje najdenih plastiĽnih proizvodov za enkratno uporabo 
predstavlja 86 odstotkov vseh plastiĽnih proizvodov za enkratno uporabo (kar po Ģtevilu pomeni 43 odstotkov 
vseh morskih odpadkov, najdenih na evropskih obalah). Ribolovno orodje, ki vsebuje plastiko, predstavlja 
dodatnih 27 odstotkov morskih odpadkov, najdenih na evropskih obalah.  
 
V oceanih vsako leto na svetovni ravni konĽa 5 do 13 milijonov ton odpadne plastike. V EU vsako leto v oceanih 
konĽa 150.000 do 500.000 ton odpadne plastike. Ocenjujejo, da v EU vsako leto v okolju konĽa 75.000 do 
300.000 ton odpadne mikroplastike (delci premera manj kot 5 mm). 
 
Slovensko morje pri tem onesnaĤenju ni izjema. Na slovenski obali je v povpreĽju 74 odstotkov kosov vseh zbranih 
odpadkov prav iz plastiĽnih materialov. ġe veĽji deleĤ pa v slovenskem morju predstavljajo plavajoĽi odpadni 
plastiĽni materiali, in sicer kar 90 odstotkov (vir: NUMO). Trenutni podatki kaĤejo, da odpadki v morskem okolju 
in obreĤju predstavljajo doloĽeno obremenitev okolja. Predvsem koliĽine makroodpadkov v slovenskem morju 
predstavljajo izrazito obremenitev v primerjavi s stopnjo obremenitve v Sredozemskem morju, saj so te vrednosti 
nekajkrat viĢje kot v Sredozemlju. Eden izmed razlogov je prepoznana Ľezmejnost/globalnost morskih odpadkov: 
severni Jadran, katerega del je slovensko morje, ki je plitvo in polzaprto obmoĽje s specifiĽnim tokovi, ki lahko 
vnaĢa odpadke, ki so prisotni v juĤnejĢih predelih Jadranskega in Sredozemskega morja v severni del Jadranskega 
morja. Ker pa je severni Jadran plitvo in polzaprto obmoĽje je izmenjava vode izredno poĽasna, zato lahko pride 
do kopiĽenja èprineĢenihç opadkov iz juĤnejĢih delov Sredozemskega in Jadranskega morja. 
 
Ocena je, da 80 odstotkov odpadkov iz plastike v morjih izhaja iz kopnega, kot posledica slabega 
ravnanja/gospodarjenja s plastiko na kopnem. Glavni viri na kopnem naj bi bili: s pritokom meteornih vod, 
poplavljanje kanalizacije, s turizmom povezani odpadki, nezakonito odmetavanje odpadkov, industrijske 
dejavnosti, nepravilen prevoz, potroĢniĢki kozmetiĽni izdelki, poliestrska in akrilna vlakna zaradi pranja oblaĽil. 
Tako se na eni strani sreĽujemo s prekomernimi koliĽinami odpadne plastike in onesnaĤevanjem okolja, po drugi 
strani pa je povpraĢevanje po reciklirani plastiki in njeni uporabi Ģe na izredno nizki stopnji. 
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Evropska komisija je decembra 2015 sprejela prvi Akcijski naĽrt za kroĤno gospodarstvo - zaprtje zanke 
(Circular economy action plan-closing the loop), ki je med drugim tudi napovedal sprejem Evropske strategije 
za plastiko. S podroĽja ravnanja z odpadki je bil v okviru akcijskega naĽrta v letu 2018 sprejet odpadkovni sveĤenj 
veĽih direktiv z novimi ambicioznejĢimi cilji recikliranja in zmanjĢanja odlaganja komunalnih odpadkov, kot tudi 
Direktiva za zmanjaĢnje vpliva nekaterih plastiĽnih proizvodov na okolje (single use plastic direktiva, SUP 
direktiva), ki se nanaĢa na plastiĽne proizvode za enkratno uporabo. 
 
V letu 2018 je Evropska komisija sprejela Evropsko strategijo za plastiko (European Plastic Strategy). 
Glavni cilji strategije so, da bo leta 2030 vso plastiĽno embalaĤo na trgu EU mogoĽe reciklirati, potroĢnja plastike 
za enkratno uporabo bo manjĢa, namerna uporaba mikroplastike pa bo omejena, kapacitete za recikliranje plastike 
v EU naj bi se do 2030 poveĽale za Ģtirikrat, itn. 
 
ZavezniĢtvo za kroĤno plastiko (Circular Plastic Alliance, CPA) je pobuda komisije v okviru Evropske 
strategije za plastiko, ali smo z doloĽenimi zavezami industrije in ostalih gospodarskih subjektov, vladnih, nevladnih 
organizacij, inĢtitucij in drugih zmoĤni dogovorno doseĽi, da se v EU do leta 2025 poveĽa trg za reciklirano plastiko 
do 10 milijonov ton. Podpisniki tega dogovora se prostovoljno zaveĤejo, da bodo prispevali k poveĽanju trga EU 
za reciklirano plastiko s tem, da bodo v svojih proizvodih proizvedli ali uporabili veĽ reciklirane plastike. 
Trenutno je 245 podpisnikov. Iz Slovenije so podpisniki Aquafil, Plastika Skaza, Plasta, Komunala Kranj in pa 
seveda glavne multinacionalke prisotne na trgu tudi pri nas: npr Coca cola, Danone, Loreal, idr. 
 
ZavezniĢtvu za kroĤno plastiko je sledila pobuda nekaterih ambicioznejĢih drĤav za ustanovitev Evropskega 
plastiĽnega pakta z namenom zdruĤevanja in povezovanja vlad in glavne akterje iz celotne vrednostne verige 
plastiĽnih izdelkov, tudi v fazi, ko le ti postanejo odpadek. V pakt se je vkljuĽilo tudi MOP. Cilji pakta gredo 
predvsem v smeri trajnostnega oblikovanja, odgovorne uporabe, zadostni zmogljivosti recikliranja in uporabi 
reciklirane vsebine v novih izdelkih. Pakt to delo podpira tako, da ponuja platformo za izmenjavo idej, prikaz 
dobrih praks in razpravljanje o izzivih, ki so potrebni za oblikovanje novega kroĤnega pristopa. 
 
Tudi na kmetijskem podroĽju so prizadevanja za zmanjĢanje odpadkov iz plastike in ustrezno ravnanje z njimi. V 

sklopu sodelovanja Programa razvoja podeĤelja 2014-2020 se je preko Evropskega partnerstva za inovacije 
na podroĽju kmetijske produktivnosti in trajnosti (EIP) priĽeli izvajati projekt Vzpostavitev modela 

recikliranja agro-stretch folije za bale in silaĤne folije s ciljem olajĢati organizacijo za kmete in zmanjĢati negativne 
posledice na okolje. Glavni cilj projekta je vzpostavitev modela recikliranja folije ter implementacija novih 
pristopov in praks za ustrezno ravnanje s takĢnimi odpadki. Projekt bo osredotoĽen na agro-stretch odpadno folijo 
za bale in odpadno plastiĽno folijo za silose.  
 
Nastajanje odpadkov iz plastike in ravnanje z njimi 
V letu 2019 je v Sloveniji nastalo malo veĽ kot 68.000 ton odpadkov iz plastike.  
Podatki zajemajo odpadno plastiko iz kmetijstva, vrtnarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova in ribiĢtva ter priprave 
in predelave hrane (razen embalaĤe) (Ģtevilka odpadka 02 01 04), odpadno plastiko iz proizvodnje, priprave, 
dobave in uporabe plastike (07 02 13), drobce in ostruĤke plastike iz odpadkov oblikovanja ter fizikalne in 
mehanske povrĢinske obdelave kovin in plastike (12 01 05), plastiĽno embalaĤo (15 01 02), odpadno plastiko iz 
izrabljenih vozil (16 01 19), odpadno plastiko iz gradbene dejavnosti (17 02 03), odpadno plastiko iz mehanske 
obdelave odpadkov (19 12 04) ter v okviru komunalnih odpadkov loĽeno zbrano frakcijo odpadne plastike 
(20 01 39). Podatek pa ne vkljuĽuje pomembne koliĽine odpadne plastiĽne embalaĤe, ki se zbere, evidentira in 
poroĽa kot meĢana odpadna embalaĤa (15 01 06) ali Ģe vedno kot del meĢanih komunalnih odpadkov (20 03 01), 
kot posledica nedoslednega loĽevanja odpadkov. 
 
NajveĽ odpadne plastiĽne embalaĤe se v Sloveniji loĽeno zbere v zabojniku za meĢano embalaĤo (15 01 06), med 
katero uvrĢĽamo plastiĽno, kompozitno in kovinsko odpadno embalaĤo. Po podatkih FinanĽne uprave Republike 
Slovenije (FURS) proizvajalci v RS na letni ravni dajo na trg okoli 50.000 ton plastiĽne embalaĤe iz katere nastane 
odpadna plastiĽna embalaĤa. Tako v Sloveniji po oceni nastane veĽ kot 100.000 ton odpadne plastike. 
 
V tabeli 62 so prikazane koliĽine v Sloveniji nastalih odpadkov iz plastike v obdobju med 2009 in 2019. Gre za 
podatke SURS, pridobljene s strani ARSO na podlagi poroĽil zavezancev za poroĽanje v skladu z doloĽili Uredbe 
o odpadkih. 
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Tabela 62: KoliĽine nastalih odpadkov iz plastike v obdobju med 2009 in 2019 (vir: ARSO, SURS) 

VRSTA ODPADKOV/  

LETNA KOLIļINA 
(t/leto)  

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

02 01 04 Odpadna plastika 
(razen embalaĤe) 

23 30 71 57 71 86 162 73 107 238 1.910 

07 02 13 Odpadna plastika  6.485 12.707 11.915 10.326 21.008 22.641 19.034 12.132 12.064 14.839 13.126 

12 01 05 Drobci in ostruĤki 
plastike 

6.268 6.629 7.420 7.148 5.870 7.063 7.836 5.453 5.879 6.401 6.580 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa  31.726 32.345 32.389 23.560 16.296 16.243 24.242 18.940 26.743 23.423 15.225 

16 01 19 Plastika 741 604 795 1.744 714 627 662 747 2.054 1.028 624 

17 02 03 Plastika 404 3.312 373 233 406 410 436 532 738 834 1.156 

19 12 04 Plastika in guma  651 643 622 776 12.404 11.698 17.730 16.998 19.698 19.234 15.490 

20 01 39 Plastika 4.112 2.720 3.037 4.224 2.698 3.660 3.728 4.616 4.714 3.900 4.053 

SKUPAJ 50.411 58.990 56.622 48.067 59.468 62.426 73.831 59.491 71.997 69.896 58.164 

 
Obdelava, uvoz, izvoz 
V letu 2019 je bilo v Slovenijo uvoĤenih tudi okoli 98.000 ton odpadkov iz plastike, kar je veĽ kot jih je v tem letu 
nastalo v Sloveniji. Odpadki iz plastike so predstavljali 9 odstotkov vseh v tem letu uvoĤenih odpadkov. Uvoz 

odpadkov iz plastike se je v obdobju 2009-2019 poveĽal za skoraj petkrat. Skoraj celotna koliĽina odpadkov iz 
plastike (95 odstotkov v 2019 in v 2018) se v Slovenijo uvozi iz drugih drĤav Ľlanic EU. 

Tabela 63: KoliĽine uvoĤenih odpadkov iz plastike v obdobju med 2009 in 2019 (vir: ARSO, SURS) 

VRSTA ODPADKOV/  

LETNA KOLIļINA (t/leto) 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

02 01 04 Odpadna plastika (razen 
embalaĤe) 

1.227 770 3.058 2.371 3.004 4.663 3.901 4.263 4.814 5.156 3.368 

07 02 13 Odpadna plastika    381 957 591 967 4.687 3.034 4.118 5.795 5.615 3.851 

12 01 05  
Drobci in ostruĤki plastike 

63 90 64 72 19 44 58 248 225 352 26 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa  12.184 14.178 15.692 13.816 18.552 38.929 36.848 57.217 45.569 43.417 36.840 

16 01 19 Plastika   191 244 39 7 1.481 876 712 627 834 185 

17 02 03 Plastika           83   31 0 23   

19 12 04 Plastika in guma  4.497 11.529 9.242 9.661 18.415 26.414 21.955 35.376 38.158 46.467 51.549 

20 01 39 Plastika 2.457 2.425 2.067 4.217 3.119 2.844 2.950 2.850 2.932 2.248 2.271 

Uvoz iz drĤav Ľlanic EU   27.867 22.890 26.873 43.099 75.439 67.160 100.843 94.876 98.934 93.305 

02 01 04 Odpadna plastika (razen 
embalaĤe) 

  770 1.505 1.988 2.487 1.511 3.219 3.743 3.836 4.213 2.540 

07 02 13 Odpadna plastika    381 957 532 967 4.672 3.010 4.003 5.683 5.603 3.782 

12 01 05  
Drobci in ostruĤki plastike 

  38 12 15 19 27 58 248 225 98 26 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa    12.610 12.678 11.236 18.443 38.758 35.379 54.274 43.781 39.771 35.362 

16 01 19 Plastika   191 208   7 1.132 613 368 349 654 185 

17 02 03 Plastika           83   31 0 23   

19 12 04 Plastika in guma    11.453 5.463 8.886 18.056 26.413 21.931 35.325 38.074 46.328 49.140 

20 01 39 Plastika   2.425 2.067 4.217 3.119 2.844 2.950 2.850 2.928 2.245 2.271 

Uvoz iz drĤav izven EU   1.697 8.434 3.894 985 3.706 2.461 3.972 3.245 5.179 4.785 

02 01 04 Odpadna plastika (razen 
embalaĤe) 

     1.553 383 517 3.152 682 520 978 943 

07 02 13 Odpadna plastika         59   16 24 115 112 12 

12 01 05  
Drobci in ostruĤki plastike 

   53 52 57   17       255 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa     1.568 3.015 2.581 109 171 1.469 2.942 1.788 3.646 

16 01 19 Plastika      36 39   350 262 343 278 180 

17 02 03 Plastika    76 3.779 775 359 1 24 52 84 139 

19 12 04 Plastika in guma                   4 4 

20 01 39 Plastika      1.553 383 517 3.152 682 520 978 943 

UVOZ SKUPAJ 20.428 29.563 31.324 30.767 44.083 79.145 69.620 104.815 98.121 104.113 98.090 

* Podatki o uvozu odpadkov glede na izvor (EU, izven EU) niso na voljo. 

 
Od vseh v Sloveniji nastalih in v Slovenijo uvoĤenih odpadkov iz plastike, se jih je v letu 2019 37 odstotkov 
recikliralo, 6 odstotkov seĤgalo z namenom predelave in odstranjevanja, zanemarljivo (0,03 odstotke odloĤilo in 
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kar 35 odstotkov izvozilo. Odpadki iz plastike se pred obdelavo s konĽnimi postopki in pred izvozom 
predobdelajo. Postopki predobdelave pomenijo predvsem sortiranje in skladiĢĽenje. Za koliĽine izvoĤenih 
odpadkov iz plastike, pa na Ĥalost nimamo povratnih informacij o tem, koliko se jih dejansko reciklira oziroma 
obdela po posameznih postopkih predelave. Gre namreĽ za nenevarne odpadke, za katere ni potrebna notifikacija 
Ľezmejnih poĢiljk odpadkov, tako da za nadaljnjo analizo nimamo vira podatkov. 
V 2019 se je iz Slovenije izvozilo skoraj 59.000 ton odpadkov iz plastike; v tem letu je bilo torej izvoĤenih skoraj 
pol manj odpadkov iz plastike, kot jih je bilo uvoĤenih. DeleĤ izvoĤenih odpadkov iz plastike, od vseh v tem letu 
izvoĤenih odpadkov, je bil 5 odstotkov  

Izvoz odpadkov iz plastike se je v obdobju 2009-2019 poveĽal za Ģestkrat. VeĽ kot polovica odpadkov iz plastike 
(61 odstotkov v 2019 in 62 odstotkov v 2018) se iz Slovenije izvozi v druge drĤave Ľlanice EU.  
 
Pri podatkih o uvozu in izvozu odpadkov je potrebno upoĢtevati tudi vidik izboljĢanja kakovosti podatkov, ki je 
povezan z izboljĢanjem metodoloĢkega pristopa pri spremljanju koliĽin odpadkov.  

Tabela 64: KoliĽine izvoĤenih odpadkov iz plastike v obdobju med 2009 in 2019 (vir: ARSO, SURS) 

VRSTA ODPADKOV/  

LETNA KOLIļINA (t/leto) 
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

02 01 04 Odpadna plastika (razen 
embalaĤe) 

  9   2 31 2 13   24   16 

07 02 13 Odpadna plastika  4.591 5.875 6.918 5.313 9.087 5.119 6.595 5.245 4.773 5.050 4.106 

12 01 05  
Drobci in ostruĤki plastike 

1.010 1.067 1.173 1.407 1.044 523 867 575 484 364 675 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa  2.752 4.571 5.401 7.324 6.187 19.520 14.709 21.096 21.366     

16 01 19 Plastika 7 122 125 91 19 70 29 32 22 9 50 

17 02 03 Plastika 42   80 44 23 48 51 71 128 34 41 

19 12 04 Plastika in guma  574 3.581 4.653 1.648 8.573 10.824 7.302 24.204 24.491 24.767 23.307 

20 01 39 Plastika 266 1.201 763 1.426 286 47 160 111 140 39 93 

Izvoz v druge drĤave Ľlanice EU 8.621 8.710 17.139 16.953 22.408 31.650 26.651 38.456 40.129 33.958 35.922 

02 01 04 Odpadna plastika (razen 
embalaĤe) 

      2 5 2 13   24   16 

07 02 13 Odpadna plastika  4.276 4.945 5.672 5.169 6.666 4.614 6.044 5.239 4.747 5.050 4.061 

12 01 05  
Drobci in ostruĤki plastike 

731 708 645 1.407 981 523 829 512 409 342 562 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa  2.751 1.732 5.394 7.276 6.187 18.847 12.543 17.592 19.279 13.721 15.993 

16 01 19 Plastika 3 81 117 73 19 53 29 32 22 9 50 

17 02 03 Plastika 20   80 44 23 48 51 39 97 34 39 

19 12 04 Plastika in guma  574 1.237 4.606 1.621 8.282 7.515 7.000 14.930 15.412 14.765 15.107 

20 01 39 Plastika 266 8 623 1.360 245 47 142 111 140 39 93 

Izvoz v drĤave izven EU 621 7.717 1.974 303 2.842 4.503 3.074 12.878 11.298 10.649 23.033 

02 01 04 Odpadna plastika (razen 
embalaĤe) 

  9     26             

07 02 13 Odpadna plastika  314 930 1.246 143 2.420 505 552 6 25   46 

12 01 05 Drobci in ostruĤki 
plastike 

280 359 528 0 63   38 62 75 22 113 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa  1 2.838 7 48   672 2.166 3.504 2.088 624 14.673 

16 01 19 Plastika 5 42 8 18   17           

17 02 03 Plastika 21             32 30   2 

19 12 04 Plastika in guma    2.345 46 27 291 3.309 301 9.274 9.080 10.003 8.199 

20 01 39 Plastika   1.194 140 66 41   18         

IZVOZ SKUPAJ 9.242 16.427 19.113 17.257 25.250 36.152 29.725 51.334 51.428 44.607 58.955 

* Podatki o izvozu odpadkov glede na drĤavo prejemnico (EU, izven EU) niso na voljo. 

 
Iz evidence zbiralcev odpadkov ARSO izhaja, da je v RS 78 zbiralcev za razliĽne vrste odpadne plastike. V 
nadaljevanju je v tabeli prikaz Ģtevila predelovalcev in odstranjevalcev razliĽnih odpadkov iz plastike po razliĽnih 
postopkih predelave in odstranjevanja. V tabeli je podano skupno Ģtevilo predelovalcev za posamezno Ģtevilko 
odpadka, v oklepajih so Ģtevila za predelovalce, ki izvajajo postopke predelave odpadkov po R1 in R3, preostanek 
od skupnega Ģtevila predelovalcev, je Ģtevilo predelovalcev, ki izvajajo postopke po R12 in R13. Iz navedenega je 
razvidno, da prevladujejo postopki R12 in R13, ki niso konĽni postopki predelave, zato se veĽji del sortiranih 
odpadkov izvaĤa v tujino. 
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Tabela 65: ġtevilo predelovalcev in odstranjevalcev razliĽnih odpadkov iz plastike po posameznih postopkih predelave in odstranjevanja  
(vir: ARSO) 

VRSTA ODPADKOV/  

LETNA KOLIļINA (t/leto) 

ġtevilo predelovalcev odpadkov 
(R1, R3, R12, R13) 

ġtevilo odstranjevalcev odpadkov  
(D1, D9, D10, D13) 

02 01 04 Odpadna plastika (razen embalaĤe) 
25 

(8xR3, 1xR1) 
3 

(1xD1, 1xD10, 1xD13) 

07 02 13 Odpadna plastika  
45 

(26xR3, 1xR1) 
8 

(5xD1, 1xD9, 1xD10, 1xD13) 

12 01 05 Drobci in ostruĤki plastike 
49 

(22xR3, 1xR1) 
7 

(3xD1, 1xD10, 3xD13) 

15 01 02 PlastiĽna embalaĤa  
75 

(35xR3, 2xR1) 
2 

(1xD10, 1xD13) 

15 01 06 MeĢana embalaĤa 
43 

(3xR3, 1xR1) 
2 

(1xD13, 1xD1) 

16 01 19 Plastika 
44 

(10xR3, 1xR1, 4xPU) 
7 

(3xD1, 1xD9, 1xD10, 2xD13) 

17 02 03 Plastika 
46 

(18xR3, 1xR1) 
5 

(2xD1, 2xD10, 1xD13) 

19 12 04 Plastika in guma  
61 

(26xR3, 1xR1) 
4 

(2xD1, 1x D9, 1x D13) 

20 01 39 Plastika 
55 

(19xR3, 1xR1) 
3 

(1xD10, 2xD13) 

SKUPAJ 443 41 

3.15 Odpadki iz zdravstva in veterinarstva 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Med odpadke iz zdravstva in veterinarstva se uvrĢĽajo odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in 
veterinarske dejavnosti ter z njima povezanih raziskavah. To so odpadki iz skupin 18 01 in 18 02 s seznama 
odpadkov. Med odpadke iz zdravstva in veterinarstva se ne uvrĢĽajo odpadki, ki nastajajo pri opravljanju dejavnosti 
socialnega varstva z nastanitvijo ali brez nje ð ti odpadki so komunalni odpadki iz skupine 20. Njihovo zbiranje je 
zagotovljeno v okviru izvajanja obvezne obĽinske gospodarske javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov. 
 
SploĢna pravila ravnanja z vsemi odpadki iz zdravstva in veterinarstva ureja Uredba o odpadkih, posebna pravila, 
razen za dele teles in organov, vkljuĽno z vreĽkami krvi in konzervirano krvjo (18 01 02), odpadne 
radiofarmacevtske izdelke, ki jih urejajo predpisi o ionizirajoĽih sevanjih, in odpadna zdravila iz krvi ali plazme, ki 
jih urejajo predpisi o preskrbi s krvjo, pa so doloĽena Ģe v treh podzakonskih predpisih: 

- Uredbi o ravnanju z odpadki, ki nastajajo pri opravljanju zdravstvene in veterinarske dejavnosti ter z njima 
povezanih raziskavah; 

- Uredbi o ravnanju z odpadnimi zdravili; 

- Uredbi o ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki nastanejo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti in z njo 
povezanih raziskavah. 

 
Ti trije predpisi doloĽajo obveznosti izvirnih povzroĽiteljev teh odpadkov glede njihovega loĽenega zbiranja in 
nadaljnjega ravnanja z njimi. V skladu s temi predpisi so izvirni povzroĽitelji odpadkov iz zdravstva osebe, ki na 
podroĽju zdravstva in socialnega varstva ter veterinarstva opravljajo bolniĢniĽno zdravstveno dejavnost, sploĢno 
ali specialistiĽno zunajbolniĢniĽno zdravstveno dejavnost, zobozdravstveno dejavnost ali druge dejavnosti za 
zdravje in veterinarstvo. Ravnanje z odpadnimi zdravili je urejeno v skladu z naĽelom PRO ð prevzemanje in 
nadaljnje ravnanje z odpadnimi zdravili morajo zagotoviti veletrgovci z zdravili, ki ta zdravila dajejo v promet na 
debelo na ozemlju Slovenije. Z odpadki, ki so izkljuĽeni iz teh treh predpisov, ter z vsemi drugimi odpadki, ki 
nastajajo pri opravljanju zdravstvene in veterinarske dejavnosti, morajo njihovi povzroĽitelji ravnati v skladu s 
sploĢnimi pravili ravnanja z odpadki. 
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Slika 74: Ravnanje z odpadki iz zdravstva in veterinarstva , v t/leto(vir: ARSO, SURS-ODP) 

Sestava odpadkov iz zdravstva in veterinarstva 
Sestava odpadkov iz zdravstva in veterinarstva ter letne koliĽine nastajanja so razvidne iz tabele 68.  

Tabela 66: Sestava in letne koliĽine nastajanja odpadkov iz zdravstva in veterinarstva (vir: ARSO, SURS-ODP, KO-Z) 

VRSTA ODPADKOV/ LETNA KOLIļINA (t/leto) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Ostri predmeti (18 01 01 in 18 02 01) 20 8 7 4 5 13 10 

Deli teles in organov (18 01 02) 26 17 18 13 24 24 24 

Odpadki, ki zahtevajo posebno ravnanje (18 01 03* in 18 02 02*) 12.503 13.146 9.705 7.675 7.278 7.092 7.094 

Odpadki, ki ne zahtevajo posebnega ravnanja (18 01 04 in 18 02 03) 1.084 1.276 2.311 4.715 5.799 4.430 4.263 

Kemikalije, ki vsebujejo nevarne snovi (18 01 06* in 18 02 05*) 41 33 53 139 136 149 149 

Druge kemikalije (18 01 07 in 18 02 06) 14 16 15 16 37 9 7 

CitotoksiĽna in citostatiĽna zdravila (18 01 08* in 18 02 07*) 20 9 13 11 11 12 14 

Druga zdravila (18 01 09 in 18 02 08) 130 128 14 19 13 7 23 

Amalgamski odpadki iz zdravstva (18 01 10*) 2 8 0 3 1 1 2 

SKUPAJ 13.839 14.641 12.137 12.596 13.304 11.738 11.588 

 

VRSTA ODPADKOV/ LETNA KOLIļINA (t/leto) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Ostri predmeti (18 01 01 in 18 02 01) 10 42 11 10 13 13 15 

Deli teles in organov (18 01 02) 22 23 24 26 26 26 26 

Odpadki, ki zahtevajo posebno ravnanje (18 01 03* in 18 02 02*) 1.003 1.011 975 1.032 1.103 1.153 1.187 

Odpadki, ki ne zahtevajo posebnega ravnanja (18 01 04 in 18 02 03) 3.913 3.966 4.395 4.484 4.608 4.320 4.575 

Kemikalije, ki vsebujejo nevarne snovi (18 01 06* in 18 02 05*) 140 154 161 158 180 179 172 

Druge kemikalije (18 01 07 in 18 02 06) 4 6 2 7 7 6 7 

CitotoksiĽna in citostatiĽna zdravila (18 01 08* in 18 02 07*) 23 23 24 23 26 29 30 

Druga zdravila (18 01 09 in 18 02 08) 15 35 20 27 27 35 38 

Amalgamski odpadki iz zdravstva (18 01 10*) 0 1 0 1 0 0 0 

SKUPAJ 5.131 5.260 5.612 5.768 5.990 5.761 6.050 

 
V zadnjem obdobju se je evidentirana koliĽina nastalih odpadkov iz zdravstva (18 01) minimalno poveĽevala, 
poslediĽno se je poveĽevala tudi koliĽina odstranjenih tovrstnih odpadkov. Pri odpadkih, ki zahtevajo posebno 
ravnanje (18 01 03* in 18 02 02*) je preskok v koliĽini nastalih odpadkov v letih 2013 in 2014 posledica tega, da je 
izvajalec toplotne obdelave ģSP mesno kostno moko (veĽ 5.000 t letno) do leta 2012 uvrĢĽal med odpadke iz 
skupine 18, namesto med odpadke iz skupine 02. 

3.16 Nevarni odpadki 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Nevarni odpadki so odpadki, ki kaĤejo eno ali veĽ nevarnih lastnosti (HP 1 do HP 15) iz Uredbe 1357/2014/EU 
o lastnostih, zaradi katerih so odpadki nevarni. Nevarni odpadki vsebujejo nevarne snovi ali so pomeĢani s takimi 
nevarnimi snovmi. 
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Odpadki, ki so razvrĢĽeni kot nevarni odpadki in so utrjeni, stabilizirani ali imobilizirani, ostanejo nevarni tudi po 
strjevanju, stabilizaciji ali imobilizaciji. Te odpadke je mogoĽe (pod doloĽenimi pogoji) kot nevarne izvzeti le za 
namene odlaganja na odlagaliĢĽih. To ne velja za odpadke, ki sami po sebi kaĤejo nevarni lastnosti HP 4 in HP 8 
zaradi vsebnosti alkalnih snovi. 
 
KoliĽine nastajanja  
KoliĽina nevarnih odpadkov v zadnjih letih minimalno naraĢĽa. Razlog je delno v novih zakonodajnih zahtevah, 
kar se je izraĤalo v boljĢem loĽenem zbiranju nevarnih odpadkov, delno pa v izboljĢavah glede poroĽanja 
zavezancev za poroĽanje o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi. Leta 2004 se je spremenila tudi metodologija ð 
med nevarne odpadke se denimo Ģtejejo gradbeni odpadki, ki vsebujejo azbest. Precej velik skok v koliĽini nastalih 
nevarnih odpadkov je bil v letih 2005 in 2008, obakrat zaradi izrednih dogodkov; v letu 2005 zaradi odprave 
posledic neurja, v letu 2008 pa zaradi sanacije odlagaliĢĽa gudrona v Pesnici in odprave posledic poplav. 
 
V 2019 je v Sloveniji nastalo 145.690 ton nevarnih odpadkov, predstavljali pa so malo manj kot 2 odstotka vseh v 
tem letu nastalih odpadkov. 71 odstotkov nevarnih odpadkov je nastalo v proizvodnih dejavnostih, 26 odstotkov 
v storitvenih dejavnostih, 3 odstotki pa v gospodinjstvih. Leta 2019 je nastalo 70 odstotkov veĽ nevarnih odpadkov 
kot leta 2002 (85.410 t) in 44 odstotkov veĽ kot leta 2010 (101.393 t). Med nastalimi nevarnimi odpadki je bilo v 
letu 2019 7.748 t (5,3 odstotkov) nevarnih komunalnih odpadkov (3,7 kg/prebivalca). Glede ravnanja z nevarnimi 
odpadki v letu 2019: 47 odstotkov je bilo izvoĤenih, 26 odstotkov recikliranih, 9 odstotkov odloĤenih na 
odlagaliĢĽa odpadkov, 5 odstotkov oddanih v seĤig, 1 odstotek pa v uporabo za gorivo (vir: SURS). 
 
V prihodnjih letih ne priĽakujemo bistvenih sprememb v koliĽinah nastajanja nevarnih odpadkov. Predvidevamo, 
da se bodo letne koliĽine gibale med 140.000 t in 180.000 t. 
 
KoliĽine v Slovenijo pripeljanih (sprejetih iz drugih drĤav Ľlanic EU ali uvoĤenih iz tretjih drĤav) nevarnih 
odpadkov se v zadnjih letih gibljejo med 20.000 t in 40.000 t. Ker gre veĽinoma za odpadke, ki jih predeluje en 
predelovalec (MPI-RECIKLAģA metalurgija, plastika in inĤeniring d.o.o. iz ļrne na KoroĢkem) je pripeljana 
koliĽina odpadkov odvisna od koliĽine razpoloĤljivih odpadkov za predelavo, zbranih v Sloveniji. Leta 2019 so se 
za predelavo v Slovenijo pripeljali odpadni svinĽevi akumulatorji, njihovi deli in svinĽev pepel, in sicer iz 
MadĤarske, HrvaĢke in ļrne gore, nekaj pa tudi iz Italije, Makedonije, Bosne in Hercegovine, NemĽije in ġvedske. 
V preteklih letih je bilo za predelavo pripeljanih tudi nekaj kislih in baziĽnih raztopin. Vsi v Slovenijo pripeljani 
odpadki so bili v Sloveniji tudi predelani. 
 
V letu 2019 je bilo v Slovenijo pripeljanih 35.149 ton nevarnih odpadkov (za predelavo), 67.930 ton pa jih je bilo 
v tem letu odpeljanih iz Slovenije (v druge drĤave Ľlanice EU ali v tretje drĤave). 28 odstotkov v Sloveniji nastalih 
in v Slovenijo pripeljanih nevarnih odpadkov je bilo v letu 2019 recikliranih, 7 odstotkov odloĤenih na odlagaliĢĽih 
odpadkov in 6 odstotkov seĤganih (seĤig z namenom predelave in z namenom odstranjevanja). V Sloveniji je v 
letu 2019 obratovalo eno odlagaliĢĽe za nevarne odpadke. 
 
Po koliĽini najveĽja skupina med vsemi v letu 2019 v Sloveniji nastalimi nevarnimi odpadki so bili:  

- zavrĤeni deli strojev in opreme, motornih vozil ter elektriĽne in elektronske opreme (22 odstotkov),  

- kemijski odpadki (21 odstotkov),  

- izrabljena topila (17 odstotkov),  

- nevarni odpadki iz seĤiganja - odpadki iz ĽiĢĽenja dimnih plinov ter Ĥlindre in pepeli (13 odstotkov),  

- rabljena olja (9 odstotkov),  

- gradbeni odpadki, prsti in izkopi (9 odstotkov),  

- mulji in odpadki iz obdelave odplak in odpadkov (8 odstotkov) ter  

- preostale vrste nevarnih odpadkov (1 odstotek). 
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Slika 75: KoliĽina zbranih nevarnih odpadkov v proizvodnih in storitvenih dejavnostih v obdobju 2002-2019, v t/leto  
(vir: SURS - Kazalniki za odpadke) 

Obdelava 
V Sloveniji obstaja veĽje Ģtevilo naprav, ki ravnajo z nevarnimi odpadki. V letu 2019 je bilo registriranih: 

- 133 zbirnih centrov; 

- 74 naprav na katerih se izvaja predelava nevarnih odpadkov; 

- 6 naprav na katerih se izvaja seĤig oziroma soseĤig nevarnih odpadkov; 

- 20 naprav na katerih se izvaja odstranjevanje nevarnih odpadkov po postopku D9; 

- 89 naprav na katerih se izvajaj odstranjevanje navarnih odpadkov po postopku D1 ali drugem postopku. 

Tabela 67: KonĽna obdelava nevarnih odpadkov, vkljuĽno z interno obdelavo (vir: ARSO, obdelava SURS-ODP-P in ODP) 

NAļINI OBDELAVE/ KOLIļINA  
(t/leto)  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Recikliranje 36.128 61.385 48.233 44.739 51.050 66.633 48.006 

Uporaba odpadkov kot gorivo 14.990 16.186 9.792 7.884 8.685 6.265 4.499 

Drugi postopki predelave 280 1.592 4.878 4.848 7.256 7.799 9.508 

SeĤig oziroma soseĤig odpadkov 13.074 5.583 11.112 12.090 12.617 8.638 8.658 

Odlaganje odpadkov na odlagaliĢĽih 16.138 28.098 49.425 22.387 29.970 16.938 12.538 

Drugi postopki odstranitve 27.401 18.006 16.611 12.691 22.427 30.913 28.939 

Skupaj 108.011 130.851 140.052 104.639 132.006 137.186 112.148 

 

NAļINI OBDELAVE/ KOLIļINA  
(t/leto)  

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Recikliranje 45.193 69.613 63.091 51.152 54.409 50.254 51.145 

Uporaba odpadkov kot gorivo 2.556 1.443 2.904 5.014 2.887 4.090 3.606 

Drugi postopki predelave 12.033 12.869 0 0 0 0 0 

SeĤig oziroma soseĤig odpadkov 8.597 9.966 9.987 9.888 9.962 8.010 7.530 

Odlaganje odpadkov na odlagaliĢĽih 10.049 10.675 11.444 10.674 12.388 14.219 12.406 

Drugi postopki odstranitve 28.685 33.280 0 0 0 0 4 

Skupaj 107.113 137.846 87.426 76.728 79.646 76.573 74.691 

 

Zaradi nezadostnih domaĽih zmogljivosti za predelavo in potreb po posebnih predelovalnih tehnologijah se 
precejĢen deleĤ nevarnih odpadkov izvozi iz Slovenije. VeĽje drĤave imajo na sploĢno veĽ razliĽnih in tehnoloĢko 
bolj dovrĢenih naprav za predelavo in odstranjevanje nevarnih odpadkov.   
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3.17 Odpadki, ki vsebujejo azbest 

Opredelitev in izvor odpadkov 
Azbest je naravni vlaknasti material, ki je bil v obdobju 1960ð1995 zaradi svoje odpornosti na toploto in ogenj ter 
zaradi izolacijskih lastnosti in tudi kemijske stabilnosti pogosto uporabljen kot gradbeni (npr. eternit ploĢĽe ali 
brizgani azbest) in izolacijski material, pa tudi kot medij za shranjevanje toplote v elektriĽnih grelnikih, kot material 
za talne obloge in na veliko drugih naĽinov. 
 
Azbest vkljuĽuje naslednja naravna mineralna vlakna: 

- iz skupine serpentinov: krizotil; 

- iz skupine amfibolov: aktinolit, amozit, antofilit, krokidolit in tremolit. 
 
Od 1. januarja 2004 je v Sloveniji prepovedano: 

- dajanje v promet in uporaba azbesta; 

- proizvodnja, dajanje v promet ter uporaba snovi, pripravkov in konĽnih izdelkov, ki so jim bila azbestna 
vlakna namerno dodana; 

- dajanje v promet in uporaba rabljenih izdelkov, ki vsebujejo azbest, ter izdelanih pripravkov in konĽnih 
proizvodov, Ľe vsebujejo azbest. 
 

Vsi azbestni odpadki so razvrĢĽeni kot nevarni odpadki. Azbestnocementni odpadki se lahko odlagajo na 
odlagaliĢĽih za nenevarne odpadke pod pogoji iz Uredbe o odlagaliĢĽih odpadkov. 

Tabela 68: Nastajanje odpadkov, ki vsebujejo azbest (vir: ARSO, SURS-ODP) 

VRSTA ODPADKOV/LETNA KOLIļINA (t/leto) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Gradbeni materiali, ki vsebujejo azbest (17 06 05*) 7.309 5.769 7.099 4.231 6.331 2.597 2.907 

Izolirni materiali, ki vsebujejo azbest (17 06 01*) 103 133 34 98 0 4 0 

Odpadki iz proizvodnje azbestnocementnih izdelkov (10 13 09*) 12 0 0 0 0 0 0 

Zavorne obloge, ki vsebujejo azbest (16 01 11*) 0 0 1 8 2 18 0 

ZavrĤena EEO, ki vsebuje azbest (16 02 12*) 0 0 4 0 0 0 0 

SKUPAJ 7.424 5.903 7.139 4.338 6.333 2.619 2.908 

 

VRSTA ODPADKOV/LETNA KOLIļINA (t/leto) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Gradbeni materiali, ki vsebujejo azbest (17 06 05*) 1.505 2.057 2.620 3.562 6.031 9.190 8.443 

Izolirni materiali, ki vsebujejo azbest (17 06 01*) 21 16 10 1 46 3 4 

Odpadki iz proizvodnje azbestnocementnih izdelkov (10 13 09*) 0 0 0 0 0 0 0 

Zavorne obloge, ki vsebujejo azbest (16 01 11*) 0 0 0 1 0 0 0 

ZavrĤena EEO, ki vsebuje azbest (16 02 12*) 0 0 0 0 0 0 0 

SKUPAJ 1.526 2.073 2.630 3.564 6.077 9.193 8.447 

 
Zaradi prepovedi uporabe azbesta so bile od leta 1995 le majhne koliĽine azbesta dane na trg. Ker so se velike 
koliĽine izdelkov, ki vsebujejo azbest, uporabljale med 1960 in 1995, predvidevamo, da se bo v naslednjih nekaj 
letih zaradi poteka njihove Ĥivljenjske dobe vidno poveĽala koliĽina azbestnih odpadkov. 
 
Na podlagi prijav o vrsti in koliĽini materialov, ki vsebujejo Ģibko vezani azbest, in so vgrajeni v objekte ali 
naprave17, Ľe masa vgrajenih materialov presega 1.000 kg, je v prihodnje priĽakovati, da se bo odstranilo Ģe okoli 
300 t materialov (predvsem izolirnih), ki vsebujejo Ģibko vezani azbest. 

Tabela 69: Podatki o odloĤenih AC-odpadkih (vir: MOP, obdelava SURS-KO-U) 

VRSTA ODPADKOV/  

LETNA KOLIļINA 
(t/leto)  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Gradbeni materiali, ki 
vsebujejo azbest 
(17 06 05*)  

8.700 12.566 29.183 18.500 9.851 11.735 8.896 6.321 7.048 7.001 6.311 7.327 8.473 8.457 

 
17 Prijave o Ģibko vezanem azbestu v objektih in napravah so zbrane na podlagi Uredbe o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov 
ter pri vzdrĤevalnih delih na objektih, instalacijah in napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest. 
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VRSTA ODPADKOV/  

LETNA KOLIļINA 
(t/leto)  

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Izolirni materiali, ki 
vsebujejo azbest 
(17 06 01*) 

0 28 12 0 0 0 1 0 0 2 1 14 3 2 

SKUPAJ 9.590 12.594 29.195 18.500 9.851 11.735 8.897 6.321 7.048 7.003 6.312 7.341 8.476 8.459 

 
V obdobju 2006ð2019 odpadki iz proizvodnje azbestnocmentnih izdelkov (10 13 09*), zavorne obloge, ki 
vsebujejo azbest (16 01 11*), ter zavrĤena EEO, ki vsebuje azbest (16 02 12*), niso bili odloĤeni na odlagaliĢĽih 
odpadkov. 
 
Obdelava 
Odpadke, ki vsebujejo azbest, je prepovedano predelovati, razen Ľe gre za utrjevanje odpadnega azbesta ali 
uniĽevanje azbestnih vlaken. V glavnem se odpadki, ki vsebujejo azbest, odstranjujejo, in to veĽinoma z odlaganjem 
na odlagaliĢĽih nenevarnih odpadkov. 
 
Za posamezne naĽine odstranjevanja gradbenih azbestnih odpadkov iz objektov so bila izdana18:  

- 4 dovoljenja za odstranjevanje vseh materialov, ki vsebujejo azbest; 

- 6 dovoljenj za odstranjevanje azbestnocementnih izdelkov in drugih izdelkov pri rekonstrukciji ali 
odstranitvi objektov ter pri vzdrĤevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah; 

- 137 dovoljenj za odstranjevanje azbestnocementnih streĢnih kritin in/ali fasadnih ploĢĽ iz azbestnega 
cementa in vodovodnih cevi; 

- 11 okoljevarstvenih dovoljenj za odlaganje azbestnocementnih odpadkov. 
 

Ukrep Ģt. 14: 

Ureditev financiranja varnega odstranjevanja azbestnih odpadkov (streĢne kritine, izolacijski materiali v stavbah, 
vodovodne cevi itd.) preko subvencij EKO Sklada RS.  

Stalno ozaveĢĽanje prebivalcev glede varnega ravnanja z azbestnimi odpadki. 

Strogo sankcioniranje povzroĽiteljev zardi nezakonitega ravnanja z azbestnimi odpadki. 

3.18 Odpadna olja 

Opredelitev in izvor odpadkov 
V tem poglavju so zajeta odpadna olja iz podskupin 13 01, 13 02, 13 03 in 13 04 iz seznama odpadkov, in so 
opredeljena kot mineralna ali sintetiĽna maziva ali industrijska olja, ki niso veĽ ustrezna za prvotno predvideno 
uporabo, kot so izrabljena motorna olja in olja prestavnih mehanizmov ter mazalna olja, olja za turbine in 
hidravliĽna olja. Pravila ravnanja s temi odpadki doloĽata Uredba o odpadkih in Uredba o odpadnih oljih. Pravila 
ravnanja s tistimi odpadnimi olji, ki vsebujejo poliklorirane bifenile ali poliklorirane terfenile, pa doloĽa Uredba o 
odstranjevanju polikloriranih bifenilov in polikloriranih terfenilov. 
 
Odpadna olja nastajajo pri uporabi razliĽnih olj in tekoĽin za mazanje vrteĽih delov ali drsnih povrĢin, za hlajenje, 
prenos toplote ali ustvarjanje tlaka in praviloma nastajajo v:  

- prometu (npr. bencinski servisi, delavnice); 

- industrijski proizvodnji; 

- na obmoĽjih predelave mineralnih olj. 
 

KoliĽine nastalih odpadnih olj se z leti spreminjajo in so odvisne od obsega opravljanja gospodarskih dejavnosti, 
ki imajo vpliv na transport blaga, kot je na primer gradbeniĢtvo ali industrijska proizvodnja. Razlike v koliĽini 
nastalih odpadnih olj pa gre vsaj deloma pripisati tudi razliĽni odzivnosti izvirnih povzroĽiteljev tovrstnih 
odpadkov glede poroĽanja v posameznih letih. V prihodnje ne priĽakujemo bistvenih sprememb v koliĽinah 
nastalih odpadnih olj. 
 
Obdelava 
NaĽini obdelave odpadnih olj, odpadnih maziv in snovi, onesnaĤenih z odpadnimi olji, so: 

- fizikalno-kemijska obdelava za namen regeneracije ali termiĽne obdelave; 

 
18 Agencija RS za okolje: seznam oseb, ki odstranjujejo azbest iz naprav in objektov. 
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- bioloĢka obdelava; 

- termiĽna obdelava (seĤig ali soseĤig). 
 
Okoljevarstvena dovoljenja za obdelavo odpadnih olj: 

- za seĤig (D10) odpadnih olj imata dva izvajalca in za soseĤig (R1) odpadnih olj en izvajalec; 

- za predelavo odpadnih olj po postopku R12, ki ni konĽen postopek, imata dva izvajalca; 

- za predelavo odpadnih olj po postopku PU-priprava na ponovno uporabo ima en izvajalec; 

- za predelavo odpadnih olj po postopku R9 ima en izvajalec; 

- za odstranjevanje odpadnih olj po postopku D13, ki ni konĽen postopek, imata dva izvajalca. 
 
ļeprav je v Sloveniji seĤig oziroma soseĤig odpadnih olj izenaĽen z njihovo regeneracijo v skladu z Direktivo 
2008/98/ES Ģele od leta 2012 dalje, pa se je veĽina odpadnega olja Ĥe prej uporabljala kot gorivo v napravah za 
soseĤig odpadkov, le manjĢe koliĽine teh odpadkov pa so bile usmerjene v regeneracijo. 
 
Na sliki 77 so prikazane koliĽine v obdelavo sprejetih odpadnih olj ter koliĽine predelanih in odstranjenih odpadnih 
olj. 
 

 

Slika 76: KoliĽine v obdelavo sprejetih, predelanih in odstranjenih odpadnih olj, v t/leto (vir: ARSO, SURS-ODP in ODP-obdelava) 

3.19 Poliklorirani bifenili  

ZnaĽilnosti polikloriranih bifenilov 
Poliklorirani bifenili (PCB) so umetne organske spojine iz skupine kloriranih cikliĽnih ogljikovodikov. Glede na 
Ģtevilo atomov klora v molekuli nastajajo PCB v deset variantah polikloriranega bifenila (mono-, di-, tri-, tetra- itd.) 
in v obliki 209 izomerov ð razliĽnih oblik molekul glede na poloĤaj klora v molekuli PCB. Po navadi se analizira le 
Ģest indikatorskih kongener (Ģt. 28, 52, 101, 138, 153 in 180). 
 
PCB so ksenobiotiki, kar pomeni, da te spojine v naravi niso nikoli obstajale in so sintetiĽne. Zaradi razlik v obliki 
molekul se vsaka molekula PCB obnaĢa drugaĽe. Obstajajo teĤko in laĤje klorirani PCB, odvisno od koncentracije 
klora, ki ga vstavijo pri proizvodnji. PCB je sinteza Ģtevilnih homologov in izomerov, vendar se najpogosteje 
uporablja tehnoloĢki PCB, ki vsebujejo klor od 42 do 60 odstotkov mase molekule. 
 
PCB so zelo toksiĽne snovi in se zelo poĽasi razkrajajo, poleg tega so sposobne bioakumulacije v Ĥivih organizmih. 
Ker so PCB izredno toksiĽni, so njihovo uporabo v Sloveniji sredi osemdesetih let prejĢnjega stoletja prepovedali. 
V EU so doloĽili obvezno ravnanje s PCB in si za cilj postavili odstranitev vseh naprav (veĽjih od 5 dm3), ki 
vsebujejo PCB, do leta 2010 (Direktiva 96/59/ES o odstranjevanju PCB/PCT). 
 
PCB so kemiĽno in tehniĽno zelo stabilni. Kot izolacijska tekoĽina imajo izjemno dolgo Ĥivljenjsko dobo in PCB 
v normalnih pogojih obratovanja naprave ali elementa ni treba vzdrĤevati oziroma regenerirati.  
 
Zaradi svojih zelo dobrih tehnoloĢkih lastnosti so bili PCB v Ģiroki uporabi, Ģe posebno kot: 

- dielektrik in izolacijska ter hladilna tekoĽina v elektriĽnih napravah; 
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- mehĽalo v kitih, izravnalnih, tesnilnih in zalivalnih masah; 

- protipoĤarno sredstvo za lake in smole; 

- mazalno in hidravliĽno olje. 
 
KoliĽine nastajanja 
Nastajanje odpadkov, ki vsebujejo PCB, je za obdobje 2006ð2019 prikazano v tabeli 72. 

Tabela 70: Nastajanje odpadkov, ki vsebujejo PCB v obdobju 2006-2019 (vir: ARSO, SURS-ODP) 

VRSTA ODPADKOV/  

LETNA KOLIļINA (t/leto) 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

HidravliĽna olja, ki vsebujejo PCB (13 01 01*) 3 5 1 6 0 4 0 

Olja za izolacijo, ki vsebujejo PCB (13 03 01*) 8 1 8 4 0 1 0 

Izrabljena vozila s PCB (16 01 09*) 4 0 12 5 1 3 1 

Transformatorji s PCB (16 02 09*) 34 18 44 16 41 55 14 

ZavrĤena oprema, ki vsebuje PCB ali je onesnaĤena s PCB in 
ni navedena pod 16 02 09* (16 02 10*) 

2 0 0 2 5 0 0 

Gradbeni odpadki s PCB (17 09 02*) 0 0 0 162 0 0 0 

SKUPAJ 51 24 65 195 47 18 15 

 

VRSTA ODPADKOV/  

LETNA KOLIļINA (t/leto) 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

HidravliĽna olja, ki vsebujejo PCB (13 01 01*) 83 0 1 0 0 0 0 

Olja za izolacijo, ki vsebujejo PCB (13 03 01*) 0 11 0 5 0  0 0  

Izrabljena vozila s PCB (16 01 09*) 0 3 0 0 0 0 0 

Transformatorji s PCB (16 02 09*) 1 2 1 18 4 2 3 

ZavrĤena oprema, ki vsebuje PCB ali je onesnaĤena s PCB in 
ni navedena pod 16 02 09* (16 02 10*) 

0 0 0 6 0 0 0 

Gradbeni odpadki s PCB (17 09 02*) 0 13 0 0 0 0 0 

SKUPAJ 85 28 2 29 4 2 3 

 
Po podatkih, ki jih imetniki PCB posredujejo pristojnemu organu, je v Sloveniji nerazgrajene oziroma 
dekontaminirane opreme, ki vsebuje PCB, okoli 10 t (oprema z veĽ kot 5 dm3 PCB).  
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4. Naprave za predelavo in odstranjevanje odpadkov 

V tem poglavju so povzeti opisi vseh pomembnejĢih naprav za predelavo in odstranjevanje odpadkov v Sloveniji. 
 
V celoti je imelo v letu 2019 okoljevarstveno dovoljenje za konĽno predelavo ali odstranjevanje odpadkov 
419 naprav, brez odlagaliĢĽ odpadkov (obdelava po postopku D1) ter naprav za predelavo odpadkov z zasipanjem 
z odpadki (postopka R3 ali R5). Zajete tudi niso naprave, v katerih se odpadki pripravljajo za ponovno uporabo 
ali obdelujejo po postopkih R12 in R13 (postopka vmesne predelave) ter postopkih, D13, D14 ali D15 (postopka 
vmesnega odstranjevanja). 
 
Na zaĽetku leta 2019 je imelo okoljevarstveno dovoljenje za fazo odlaganja odpadkov 18 odlagaliĢĽ (odstranjevanje 
po postopku D1). 

Tabela 71: Naprave za predelavo in odstranjevanje odpadkov (vir: ARSO) 

VRSTA NAPRAVE ġTEVILO NAPRAV 
ZMOGLJIVOST 

(t/leto)  

Naprava za seĤig odpadkov (BļN in gorljive frakcije 
komunalnih odpadkov) 

1 za odstranjevanje odpadkov (D10) 30.000 

Naprave za termiĽno obdelavo industrijskih odpadkov 
3 za pridobivanje energije (R1) 

3 za odstranjevanje odpadkov (D10) 

223.466 

55.500 

Naprave za fizikalno-kemiĽno obdelavo odpadnih olj in 
podobnih odpadkov (brez naprav za obdelavo 

odpadnih jedilnih olj) 

2 za predelavo (R9) 

16 za odstranjevanje ( D8, D9) 

17.000 

100.522 

Drugi naĽini predelave: 

obdelava odpadnega jedilnega olja in maĢĽob,  

obdelava pepela, Ĥlindre in Ģkaje 

13 (postopek R3, R9) 

21 (postopek R5) 

419.741 

2.501.585 

Priprava razliĽnih vrst odpadkov za ponovno uporabo 16 (postopek PU) 8.987 

Predelava lesnih odpadkov v gorivo 9 (postopek R3, R1) 59.697 

Recikliranje loĽeno zbranega papirja, kartona 6 (postopek R3) 450.700 

Predelava loĽeno zbranih kovin 40 (postopek R4) 1.745.185 

Recikliranje loĽeno zbrane plastike 42 (postopek R3) 163.476 

Priprava na ponovno uporabo in recikliranje gum 8 (postopek PU, R3) 26.526 

Priprava na ponovno uporabo in recikliranje tonerjev, 
topil, barv in lakov 

5 (postopki PU, R2, R3, R4, R6, R7) 1.432 

Naprave za obdelavo zemeljskih izkopov in gradbenih 
odpadkov 

213 (postopek R5 in R12) okoli 6.000.000 

Naprave za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih 
komunalnih odpadkov 

9 (postopek D8, D9) 468.100 

Predelava bioloĢko razgradljivih odpadkov 
23 kompostarn (R3) 

17 bioplinarn (R3) 

182.660 

471.161 

Industrijska odlagaliĢĽa z veljavnim okoljevarstvenim 
dovoljenjem za odlaganje  

7 odlagaliĢĽ (D1) 498.060*  

Komunalna odlagaliĢĽa z veljavnim okoljevarstvenim 
dovoljenjem za odlaganje 

11 odlagaliĢĽ (D1) 3.129.805*  

*preostala zmogljivost na dan 31. 12. 2019 
 

Podatki iz zgornje tabele se nanaĢajo na naprave, ki so imele v letu 2019 veljavno okoljevarstveno dovoljenje za 
predelavo ali odstranjevanje odpadkov. Zmogljivost naprave pomeni dovoljena letna koliĽina predelave ali 
odstranjevanja odpadkov, ki je doloĽena v okoljevarstvenem dovoljenju.  
 
Sumarni podatki o zmogljivosti naprav za predelavo ali odstranjevanje posameznih skupin odpadkov so ocena. 
Podatek o zmogljivosti naprave se namreĽ nanaĢa na skupne koliĽine odpadkov, ki se lahko v posamezni napravi 
obdela in ni vezan na posamezno vrsto odpadka.   
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4.1 SeĤigalnice komunalnih odpadkov 

Lahka frakcija komunalnih odpadkov, izloĽena s sortiranjem iz meĢanih komunalnih odpadkov, in obdelana blata 
Ľistilnih naprav, se seĤigajo po postopku D10 v eni napravi (toplarna v Celju) z letno zmogljivostjo 30.000 t 
odpadkov. 

4.2 Naprave za termiĽno obdelavo odpadkov, ki niso objekti javne infrastrukture 

Cilji termiĽne obdelave odpadkov so: 

- zmanjĢanje nevarnih lastnosti odpadkov z uniĽenjem njihovih organskih sestavin in s koncentriranjem 
anorganskih sestavin ter z nadaljnjo obdelavo ostankov termiĽne obdelave (imobilizacija); 

- zmanjĢanje koliĽine in obsega odpadkov, namenjenih odlaganju na odlagaliĢĽih; 

- razkuĤevanje odpadkov; 

- pridobivanje energije. 
 
Nekatere naprave za termiĽno obdelavo odpadkov se uporabljajo izkljuĽno za termiĽno obdelavo odpadkov, 
vendar pa obstajajo tudi ènaprave za soseĤigç (npr. cementarne, termoelektrarne, proizvodnja papirne kaĢe papirja, 
ivernih ploĢĽ in vlaknenih ploĢĽ), v katerih se poleg obiĽajnih goriv, kot so nafta, premog ali les, toplotno obdelajo 
odpadki, kot so guma ali plastika in druge gorljive snovi (obiĽajno v lahki frakciji, izloĽeni iz meĢanih komunalnih 
odpadkov). 
 
Naprave za toplotno obdelavo se uporabljajo za toplotno obdelavo naslednjih vrst odpadkov: 

- frakcije z visoko kurilno vrednostjo iz mehansko bioloĢke obdelave odpadkov, 

- odpadni les iz obdelave oziroma predelave lesa, 

- blato iz Ľistilnih naprav, 

- odpadne snovi iz proizvodnje papirja in celuloze, 

- odpadna plastika in odpadni embalaĤni materiali, 

- izrabljene avtomobilske gume in drugi odpadki iz gume, 

- nevarni odpadki in odpadna olja, 

- mesno-kostna moka in Ĥivalske maĢĽobe, 

- ostanki iz drobljenja odpadkov. 
 
Naprava za termiĽno obdelavo odpadkov Ģteje za seĤigalnico odpadkov, Ľe je namenjena toplotni obdelavi 
odpadkov z izkoriĢĽanjem pridobljene zgorevalne toplote ali brez nje. Toplotna obdelava odpadkov vkljuĽuje seĤig 
z oksidacijo odpadkov, pa tudi pirolizo, uplinjanje, obdelavo v plazmi ali druge postopke toplotne obdelave, Ľe se 
snovi, ki nastanejo pri obdelavi, pozneje seĤgejo. 
 
Naprava za termiĽno obdelavo ni seĤigalnica odpadkov, Ľe se v njej termiĽno obdelujejo samo: 

- rastlinski odpadki iz kmetijstva in gozdarstva; 

- rastlinski odpadki iz Ĥivilsko-predelovalne industrije, Ľe se s seĤiganjem pridobljena toplota uporabi; 

- vlaknati rastlinski odpadki iz proizvodnje primarne papirne kaĢe in proizvodnje papirja iz papirne kaĢe, Ľe 
gre za soseĤig odpadkov na kraju nastanka teh odpadkov in se s soseĤiganjem pridobljena toplota uporabi; 

- odpadki iz lesa, razen tistih, ki se zaradi obdelave lesa z zaĢĽitnimi sredstvi in s premazi, ki vsebujejo 
halogenirane organske spojine ali teĤke kovine, ali kot odpadni les pri graditvi ali ruĢenju objektov uvrĢĽajo 
med onesnaĤeno biomaso v skladu z Uredbo o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi 
uporabi, ali  

- odpadki iz plute.  
 
Na podlagi opredelitve seĤigalnice odpadkov obratujejo v Sloveniji:  

- 3 naprave za seĤig oziroma soseĤig odpadkov zaradi pridobivanja energije (postopek R1), 

- 3 naprave za seĤig odpadkov zaradi njihovega odstranjevanja (postopek D10).  
 
Uporaba naprav za termiĽno obdelavo industrijskih odpadkov in odpadkov iz storitvenih dejavnosti je glede 
vplivov na naravne vire sprejemljiva, Ľe gre za termiĽno obdelavo nereciklabilnih ostankov predelave tovrstnih 
odpadkov.  
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4.3 Naprave za fizikalno-kemiĽno obdelavo odpadkov 

Namen fizikalno-kemiĽne obdelave odpadkov je: 

- pridobiti sestavine, ki se lahko predelajo; 

- predobdelava odpadkov za nadaljnje postopke recikliranja ali termiĽne obdelave; 

- izloĽanje Ģkodljivih snovi iz vodnih raztopin (tekoĽi odpadki); 

- zmanjĢevanje nevarnih lastnosti; 

- zmanjĢevanje koliĽin odpadkov, namenjenih odlaganju na odlagaliĢĽih; 

- imobiliziranje Ģkodljivih snovi pred odlaganjem. 
 
V Sloveniji obratujejo naprave za fizikalno-kemiĽno obdelavo (z namenom predelave in odstranjevanja odpadkov) 
organskih in tudi anorganskih odpadkov. 
 
VeĽino odpadkov, namenjenih v naprave za fizikalno-kemiĽno obdelavo, je mogoĽe razvrstiti v skupine za 
obdelavo naslednjih odpadkov: 

- tekoĽi in trdni organsko onesnaĤeni odpadki, npr. emulzije, trdne in tekoĽe vsebine lovilcev olj in bencina, 
ostanki ĽiĢĽenja rezervoarjev ipd. Navedene vrste odpadkov izvirajo predvsem iz podjetij v kovinski 
industriji in predelavi mineralnih olj, pa tudi iz bencinskih Ľrpalk in servisov vozil; 

- tekoĽi in trdni anorgansko onesnaĤeni odpadki, npr. kisline, baze, cianidi, nitriti, blata iz ĽiĢĽenja odpadnih 
vod, ki vsebujejo krom ali druge teĤke kovine, ter blato iz kovinskih rezervoarjev kovinsko-predelovalne 
ali elektrotehniĽne industrije in iz procesov galvanizacije. 

 
Naprave za strjevanje in stabilizacijo anorganskih odpadkov se prav tako priĢtevajo k napravam za fizikalno-
kemiĽno obdelavo odpadkov. 
 
Okoljevarstveno dovoljenje za predelavo izkljuĽno organskih odpadkov, predvsem vsebin lovilcev olj, odpadnega 
olja, meĢanice olja in vode, oljne emulzije iz vrtanja in bruĢenja ter emulzijske zmesi, je v letu 2019 imela 1 naprava 
za fizikalno-kemiĽno obdelavo odpadkov po postopku R9. 
 
Dve napravi za fizikalno-kemiĽno obdelavo sta imeli v letu 2019 okoljevarstveno dovoljenje za obdelavo tekoĽih 
in trdnih odpadkov (predvsem topil, barv in lakov) zaradi njihove predelave po postopku R9. 
 
V letu 2019 je imelo okoljevarstveno dovoljenje za obdelavo tekoĽih in trdnih odpadkov s fizikalno-kemiĽnimi 
oziroma bioloĢkimi postopki pred njihovim odstranjevanjem (postopki D8 in D9) 20 naprav. 

4.4 Naprave za specifiĽno obdelavo odpadkov 

Nekaj naprav za obdelavo odpadkov uporablja specifiĽne postopke obdelave, praviloma za obdelavo nevarnih 
odpadkov. V teh napravah se obdelujejo naslednje vrste odpadkov: 
 
Nevaren zemeljski izkop:  
bioloĢko-tehniĽna, fizikalno-kemiĽna ali v manjĢi meri toplotna obdelava v stacionarnih ali mobilnih napravah, 
glede na stopnjo onesnaĤenosti odpadkov. V letu 2019 je imelo okoljevarstveno dovoljenje za obdelavo 
onesnaĤenih tal 5 naprav. 
 
Jedilna olja in maĢĽobe:  
v letu 2019 je imelo okoljevarstveno dovoljenje za obdelavo teh odpadkov 13 naprav. VeĽina teh odpadkov se 
uporablja za proizvodnjo biodizla ali fermentacijo v bioplinarnah, manjĢi del se predela v Ĥivalsko krmo, seĤiga v 
napravah za soseĤig odpadkov ali izvaĤa v tujino. 
 
Odpadki, ki vsebujejo azbest in azbestni prah:  
ti odpadki se skrbno ovijejo s folijo in pod doloĽenimi pogoji odlagajo na odlagaliĢĽih za nenevarne odpadke. 
Okoljevarstveno dovoljenje za odstranjevanje teh odpadkov z odlaganjem je imelo v letu 2019 12 upravljavcev 
odlagaliĢĽ; 3 pravne osebe so imele dovoljenje za zasteklitev takih odpadkov. 
 
Predelava svinĽenih akumulatorjev:  
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v letu 2019 je v skladu z izdanim okoljevarstvenim dovoljenjem obratovala 1 naprava za predelavo svinĽenih 
akumulatorjev z recikliranjem svinca z letno zmogljivostjo 35.500 t. 
 
Pepel, Ĥlindra in Ģkaja:  
za namen pridobivanja (recikliranje) anorganskih materialov iz ostankov termiĽnih procesov je imelo v letu 2019 
okoljevarstveno dovoljenje 21 naprav. 

4.5 Naprave za obdelavo OEEO 

V Sloveniji obratuje 17 naprav za selektivno obdelavo OEEO. 
 
Poleg uporabe roĽnih in pnevmatskih orodij pri roĽnemu izloĽanju nevarnih snovi ter sestavnih delov in materialov 
razpolagajo 3 upravljavci tudi z/s: 

- 1 napravo za odstranjevanje fluorescentnih prevlek iz katodnih cevi; 
- 1 napravo za odstranjevanje Ĥivega srebra iz plinskih sijalk; 
- 3 napravami za zajem plinov, vendar le iz krogotoka naprav za hlajenje in zamrzovanje, medtem ko ohiĢja 

teh naprav z izolacijsko peno obdelajo zunaj Slovenije. 
 
Vsi upravljavci lahko obdelujejo male naprave. V vseh 17 napravah izloĽajo nevarne snovi ter sestavne dele in 
materiale, kar je pri obdelavi OEEO zelo pomembno, in Ģele nato iz OEEO nastale odpadke ð kovine, plastiko z 
mletjem, z drobljenjem itd. lahko pripravijo na nadaljnje ravnanje. Nekateri od 17 upravljavcev razpolagajo tudi s 
temi napravami, torej za nadaljnjo obdelavo kovin in plastike iz OEEO. 

4.6 Naprave za obdelavo odpadnih kovin 

Analiza nastajanja odpadnih kovin  
V Sloveniji je v letu 2019 nastalo okoli 470.000 t odpadnih kovin (brez odpadnih kovin iz skupine 19, ki nastajajo 
pri obratovanju naprav za ravnanje z odpadki), od tega je Ĥeleznih kovin veĽ kot 92 odstotkov in barvnih kovin 
manj kot 8 odstotkov (v letu 2019 okoli 36.000 t).  
 
Odpadki iz postopkov obdelave kovin (skupina 12) 
NajveĽji letni deleĤ odpadnih kovin nastaja pri izvajanju postopkov oblikovanja ter fizikalne in mehanske 
povrĢinske obdelave kovin, in sicer odpadnih Ĥeleznih kovin (12 01 01, 12 01 02) okoli 346.00 t in odpadnih 
barvnih kovin (12 01 03, 12 01 04) malo pod 26.000 t.  
 
Gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja objektov (skupina 17) 
Drugi najveĽji deleĤ odpadnih kovin nastaja pri gradnji in ruĢenju objektov, in sicer je letna koliĽina teh odpadnih 
Ĥeleznih kovin (17 04 05) v Sloveniji okoli 44.000 t. 
 
Odpadnih barvnih kovin (17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 06, 17 04 07, 17 04 11) je med gradbenimi 
odpadki in odpadki iz ruĢenja objektov malo (okoli 3.600 t letno).  
 
Odpadki iz razgradnje in vzdrĤevanja vozil (podskupina 16 01, odpadki 16 01 06, 16 01 17 in 16 01 18) 
Kljub ocenam, da vsako leto v Sloveniji nastane vsaj okrog 30.000 izrabljenih vozil, se jih razgradi bistveno manj 
od ocen in priĽakovanj. Leta 2019 je bilo tako v obratih za razstavljanje izrabljenih vozil prevzetih okoli 14.600 t 
izrabljenih vozil. Iz podatkov o odpadnih kovinah izhaja, da je bilo leta 2019 predelanih okoli 20.000 t odpadnih 
kovin iz razgradnje in vzdrĤevanja vozil. Dejstvo je, da gre v veĽini primerov odjavljenih vozil iz prometa 
(150.000 letno) za zaĽasno garaĤiranje vozil, izvoz in iznos rabljenih vozil v ekonomsko ĢibkejĢe drĤave, zagotovo 
pa podatek o predelavi kovin kaĤe, da se del izrabljenih vozil obdela bodisi nelegalno bodisi v obratih, ki nimajo 
dovoljenja za obdelavo izrabljenih vozil. 
 
Odpadna embalaĤa iz kovin (15 01 04) 
LoĽeno zbrane odpadne embalaĤe iz kovin letno nastaja okoli 6.200 t, veĽinoma jo neposredno od povzroĽiteljev 
odpadkov prevzamejo kot loĽeno frakcijo komunalnih odpadkov izvajalci obĽinske gospodarske javne sluĤbe 
zbiranja komunalnih odpadkov. 
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LoĽeno zbrane odpadne kovine v okviru zbiranja komunalnih odpadkov (20 01 40) 
V letu 2019 je bilo zbranih 65.462 t odpadnih kovin (veĽinoma Ĥeleznih odpadnih kovin). Prevzete odpadne kovine 
izvajalci javne sluĤbe predajo zbiralcem odpadnih kovin ali neposredno predelovalcem.  
 
OEEO, ki se ne uvrĢĽa med nevarne odpadke (16 02 14, 16 02 16 in 20 01 36) 
Glede na podatke iz obdelave kovin se je teh odpadkov, ki jih skupni sistemi PRO prevzamejo od izvajalcev 
obĽinske gospodarske javne sluĤbe, distributerjev in proizvajalcev, leta 2019 predelalo okoli 9.000 t (okoli 7.000 t 
odpadne opreme, ki se uvrĢĽa med odpadke z oznako 20 01 36, ter okoli 2.000 t odpadkov z oznakama 16 02 14 
in 16 02 16). Organizacijo predaje teh odpadkov v nadaljnjo predelavo zagotavljajo skupni sistemi za ravnanje z 
OEEO. Treba pa je dodati, da je znaten deleĤ kovin tudi v OEEO, ki je nevarni odpadek (20 01 35* in 16 02 15*). 
 
Odpadne kovine iz naprav za ravnanje z odpadki (19 01 02, 19 10 01, 19 10 02, 19 12 02, 19 12 03) 
Odpadnih kovin iz naprav za ravnanje z odpadki (odpadki, ki jih ne povzroĽajo izvirni povzroĽitelji odpadkov) 
nastaja letno okoli 21.000 t, in sicer najveĽ pri mehanski obdelavi odpadkov (vkljuĽno z obdelavo meĢanih 
komunalnih odpadkov). 
 
V Sloveniji obratuje veĽ naprav za predobdelavo odpadnih kovin po postopkih predelave R12 (predhodni postopki 
pred predelavo: razgradnja, razvrĢĽanje, drobljenje, stiskanje, ponovno pakiranje, loĽevanje, spajanje ali meĢanje 
pred katerim koli postopkom, oznaĽenim z R1 do R11) in R13 (skladiĢĽenje odpadkov do katerega koli od 
postopkov, oznaĽenih z R1 do R12).  
 
Zmogljivost naprav za predobdelavo odpadnih kovin po postopkih predelave R12 in R13 je med 400.000 in 
600.000 t obdelave odpadkov na leto. Naprave za predobdelavo odpadnih kovin so opremljene za roĽno 
razstavljanje, rezanje, razvrĢĽanje, stiskanje in paketiranje odpadnih kovin, nekatere od njih pa imajo tudi 
drobilnike, sejalnike in separatorje za izloĽanje kovin iz zdrobljenih odpadkov. Nekatere naprave so opremljene Ģe 
s Ģkarjami (rezili) in opremo za loĽevanje barvnih kovin od Ĥeleznih kovin (Edijevi tokovi, vodni separatorji, 
loĽevalniki na senzorje). 
 
Poleg kovinskih ostankov iz proizvodnih procesov se v teh napravah obdelujejo (obiĽajno drobijo) tudi razliĽne 
meĢanice odpadkov iz kovin, vkljuĽno z odpadnimi kovinami iz gospodinjstev, OEEO, izrabljenimi vozili, 
kovinsko embalaĤo in kovinskimi frakcijami iz mehanske obdelave komunalnih odpadkov. 
 
Po obdelavi z drobilniki nastajajo naslednji tokovi odpadkov: 

- odpadno Ĥelezo in jeklo,  

- odpadki iz barvnih kovin in frakcije, obogatene z materiali iz barvnih kovin,  

- teĤka frakcija iz drobilnika,  

- lahka frakcija iz drobilnika,  

- filtrski prah in ostanki mokrega odstranjevanja. 
 
TeĤka in lahka frakcija iz drobilnika se sortirata Ģe na Ĥelezne in barvne kovine, plastiko ter lahke frakcije z visoko 
in nizko kurilno vrednostjo. 
 
Za obdelavo odpadnih kovin po postopku R4 (pridobivanje kovin in njihovih spojin/recikliranje kovin in njihovih 
zlitin v talilnih peĽeh in jeklarnah) je imelo v Sloveniji v letu 2019 okoljevarstveno dovoljenje 40 naprav, s skupno 
zmogljivostjo skoraj 1.750.000 t. Nekatere naprave so opremljene tudi z drobilniki za predobdelavo kovinskih 
odpadkov. 
 
Ob predpostavki, da se veĽji del odpadnih kovin v Sloveniji pred predelavo po postopku R4 predobdela po 
postopkih predelave R12 in R13, je najprimernejĢa primerjava predelanih in nastalih odpadnih kovin v Sloveniji 
razvidna iz spodnje tabele. 

Tabela 72: Obdelava odpadnih kovin v Sloveniji v letu 2019 (vir: ARSO, obdelava SURS-ODP) 

VRSTA ODPADKA/ LETNA KOLIļINA (t) Nastalo v Sloveniji Predelano v Sloveniji 

ģelezne kovine:   

obdelava kovin 12 01 01 in 12 01 02 346.102 411.563 

izrabljena vozila 16 01 06, 16 01 17 6.318 59.255 

zavrĤena oprema 16 02 14, 16 02 16, 20 01 36 9.962 16.077 
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VRSTA ODPADKA/ LETNA KOLIļINA (t) Nastalo v Sloveniji Predelano v Sloveniji 

kovine 17 04 05 44.332 183.894 

komunalni odpadki 20 01 40 65.462 192 

Barvne kovine:     

obdelava kovin 12 01 03 in 12 01 04 25.927 27.106 

vozila 16 01 18 193 888 

kovine 17 04 01 -02 -03 -04 -06 -07, 17 04 11 3.589 49.304 

embalaĤa 15 01 04 6.300 11.535 

Obdelava odpadkov:     

Ĥelezo iz ogorkov 19 01 02 632 304 

odpadno Ĥelezo iz drobljenja 19 10 01 123 39.943 

barvne kovine iz drobljenja 19 10 02 430 1.181 

Ĥelezne kovine 19 12 02 16.090 636.625 

barvne kovine 19 12 03 4.165 41.333 

   

SKUPAJ Ĥelezne kovine 489.021 1.347.853 

SKUPAJ barvne kovine 40.604 131.347 

SKUPAJ Ĥelezne in barvne kovine 529.625 1.479.200 

 
Naprave za predobdelavo in obdelavo odpadnih kovin so prostorsko enakomerno razporejene po ozemlju 
Slovenije. 

4.7 Naprave za obdelavo gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruĢenja 

Za proizvodnjo uporabnih surovin iz mineralnih gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruĢenja objektov (gradbeni 
odpadki, betonski odpadki pri ruĢenju objektov, cement itd.) ter iz obnavljanja asfaltnih povrĢin, ki se lahko nato 
uporabijo kot agregati za proizvodnjo gradbenih materialov za utrjevanje tal, gradnjo temeljev ali kot polnilo, se 
uporabljajo drobilniki in sejalniki. 
 
Obstajajo premiĽne in nepremiĽne naprave za obdelavo gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruĢenja. 
 
Okrog 70 odstotkov od vseh 180 naprav, ki so imele v letu 2019 okoljevarstveno dovoljenje za drobljenje, obratuje 
kot premiĽna naprava, 30 odstotkov je nepremiĽnih. Medtem ko premiĽne naprave navadno uporabljajo drobilnice 
in sejalnike, imajo nepremiĽne naprave veĽ modulov, ki se lahko priklopijo zaporedno v poljubnem vrstnem redu. 
 
Glede na prostorsko razporeditev naprav za obdelavo gradbenih odpadkov lahko zakljuĽimo, da je zajem 
gradbenih odpadkov zadosten, poleg tega pa je veĽ kot dve tretjini teh naprav premiĽnih. 
 
Celotna letna zmogljivost naprav za obdelavo gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruĢenja je okoli 6 milijonov t, 
kar je bistveno veĽ od koliĽine nastajanja gradbenih odpadkov.  
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Slika 77: Poenostavljena shema obdelave gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruĢenja (vir: MOP) 

4.8 Naprave za ravnanje z odpadki iz rudarjenja 

Odpadki iz rudarjenja so odpadki, ki nastajajo pri: 

- pridobivanju mineralnih surovin (podskupina 01 01); 

- fizikalni in kemiĽni predelavi kovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 03); 

- fizikalni in kemiĽni predelavi nekovinskih mineralnih surovin (podskupina 01 04); 

- vrtanju zaradi raziskovanja in pridobivanja mineralnih surovin (mulji in drugi odpadki iz vrtanja; 

podskupina 01 05).  
 
PovzroĽitelj odpadkov iz rudarjenja mora zagotoviti, da se z odpadki iz rudarjenja ravna na napravi za ravnanje z 
odpadki, pri Ľemer se za tako napravo Ģteje obmoĽje, ki je namenjeno kopiĽenju ali vgrajevanju rudarskih 
odpadkov, bodisi v trdnem ali tekoĽem stanju bodisi v raztopini ali suspenziji, za naslednje Ľasovno obdobje: 

- takoj za objekte za ravnanje z odpadki kategorije A (naprave, ki pomenijo tveganje za okolje v skladu s 

prilogo III Direktive 2006/21/ES o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti) in 
naprave za nevarne odpadke, ki so opisani v naĽrtu ravnanja z odpadki; 

- veĽ kakor Ģest mesecev za naprave za nevarne odpadke, ki nastanejo nepriĽakovano; 

- veĽ kakor eno leto za naprave, namenjene nenevarnim odpadkom, ki niso inertni; 

- veĽ kakor tri leta za naprave, namenjene neonesnaĤenim tlom, nenevarnim odpadkom, ki nastanejo pri 
raziskovanju, odpadkom, ki nastanejo pri pridobivanju, predelavi in skladiĢĽenju Ģote, in inertnim 
odpadkom. 

 
Take naprave vkljuĽujejo vsakrĢne pregrade ali druge grajene ali naravne strukture, ki sluĤijo sprejemanju, 
zadrĤevanju, razmejevanju ali kako drugaĽe sluĤijo taki napravi, ter zajemajo jaloviĢĽa in usedalne bazene, Ľeprav 
niso omejeni nanje; take naprave ne vkljuĽujejo odkopanih prostorov, kamor se po pridobivanju mineralnih 
surovin vgrajujejo odpadki za sanacijske in gradbene namene. 
 
Za odpadke iz rudarjenja, ki se vgrajujejo na napravah za ravnanje z odpadki, Ģtejejo taki odpadki, za katere je 
mogoĽe zagotoviti dolgoroĽno fizikalno in kemiĽno stabilnost naprave ter prepreĽiti veĽje nesreĽe. Opredelitev 
odpadkov vkljuĽuje po potrebi in v skladu s kategorijo naprave za ravnanje z odpadki naslednje vidike: 

- opis priĽakovanih fizikalnih in kemiĽnih lastnosti odpadkov, ki se vgrajujejo kratko- in dolgoroĽno, s 
posebnim poudarkom na njihovi obstojnosti v povrĢinskih atmosferskih oziroma vremenskih razmerah, 
ob upoĢtevanju vrste pridobljenega minerala ali mineralov in naravnih mineralov v krovnini in/ali jalovih 
mineralov, ki se odstranijo med izkopavanjem; 

- Ģtevilko odpadkov v skladu z OdloĽbo 2000/532/ES o seznamu odpadkov, s posebnim upoĢtevanjem 
njihovih negativnih znaĽilnosti; 

- opis kemiĽnih snovi, ki se uporabljajo za bogatenje mineralnih surovin, in njihovo obstojnost; 

- opis naĽina vgrajevanja odpadkov; 

- sistem za prevoz odpadkov. 
Popis naprav za ravnanje z odpadki iz rudarjenja v Sloveniji Ģe ni izdelan in bo predvidoma izveden do konca 
leta 2017. 

 

Ukrep Ģt. 15: 

Izdelati popis naprav, v katerih nastajajo odpadki iz rudarjenja in katerih upravljavci morajo pridobiti 
dovoljenje za ravnanje z odpadki iz rudarjenja v skladu s pogoji iz Direktive 2006/21/ES o ravnanju z 
odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti. 

Na podlagi popisa naprav, ki povzroĽajo odpadke iz rudarjenja, mora pristojni upravni organ zagotoviti, da 
se uskladijo izdana okoljevarstvena dovoljenja za ravnanje z rudarskimi odpadki v skladu z zahtevami 
Uredbe o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih dejavnosti izkoriĢĽanja mineralnih surovin. 
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4.9 Naprave za mehansko bioloĢko obdelavo odpadkov 

Mehansko bioloĢka obdelava meĢanih komunalnih odpadkov pred njihovim odlaganjem na odlagaliĢĽih zdruĤuje 
mehanske in bioloĢke procese obdelave odpadkov. Blato iz Ľistilnih naprav in drugi odpadki, ki so primerni za 
mehansko bioloĢko obdelavo, se glede na trenutno stanje tehnike lahko obdelajo skupaj s komunalnimi odpadki. 
 
BioloĢko ĽiĢĽenje onesnaĤenih tal ne Ģteje za mehansko bioloĢko obdelavo, tudi Ľe se onesnaĤena zemlja najprej 
preseje ali se opravi podobna mehanska obdelava. 
 
Pomemben cilj mehanske obdelave je izloĽanje snovi, ki so neprimerne za bioloĢko obdelavo, in Ģkodljivih snovi 
ter tudi optimiranje bioloĢke razgradljivosti odpadkov s poveĽanjem poroznosti in homogenosti odpadkov in ne 
nazadnje zagotavljanje primernega razmerja med ogljikom in duĢikom (razmerje C/N). 
 
Namen bioloĢke obdelave je razgradnja organskih snovi, bodisi z uporabo aerobnih postopkov ali anaerobnih 
postopkov, ki mu sledi aerobni proces. Mehansko bioloĢka obdelava bistveno zmanjĢa maso bioloĢko razgradljivih 
snovi, prostornino, vsebnost vode, moĤnost nastanka plinov in bioloĢko aktivnost odpadkov. PoslediĽno to 
prispeva k znatnemu zmanjĢanju izluĤevanja odloĤenih odpadkov in reĢevanju posledic, ki nastajajo zaradi bioloĢke 
aktivnosti teh odpadkov (npr. posedanju in izluĤevanju odloĤenih odpadkov na odlagaliĢĽu odpadkov). 
 
Poleg mehansko bioloĢke obdelave pred odlaganjem se taka obdelava lahko izvaja tudi pred termiĽno obdelavo 
odpadkov. V tem postopku se koliĽina vhodnih odpadkov delno zmanjĢa in homogenizira, poleg tega se iz 
odpadkov izloĽijo kosovni materiali in za termiĽno obdelavo neĤelene snovi (npr. kovine). Glavni namen take 
obdelave pred termiĽno obdelavo je, da se zmanjĢa vsebnost vlage. V nasprotju z mehansko bioloĢko obdelavo 
odpadkov pred odlaganjem pri mehansko bioloĢki obdelavi odpadkov pred seĤiganjem loĽevanje visoko kaloriĽne 
frakcije ni obvezno.  
 
Mehansko bioloĢka obdelava blata komunalnih Ľistilnih naprav je lahko namenjena tudi za proizvodnjo komposta 
slabĢe kakovosti. 
 
V Sloveniji je na zaĽetku leta 2019 obratovalo 9 objektov za mehansko bioloĢko obdelavo meĢanih komunalnih 
odpadkov z letno zmogljivostjo obdelave prek 468.100 t, kar zadoĢĽa za potrebe po tem programu.  

4.10 Naprave za bioloĢko obdelavo odpadkov (kompostarne) 

V kompostarni se bioloĢko razgradljivi materiali v prisotnosti kisika preoblikujejo v kompost, bogat s huminskimi 
spojinami (aerobna obdelava ali kompostiranje). Po obdelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov biogenega izvora se 
ti vrnejo v naravni ciklus v obliki komposta. 
 
Postopke kompostiranje z vidika tehniĽnega procesa razvrĢĽamo v: 

- odprte ali zaprte sisteme kompostiranja, 

- dinamiĽne ali statiĽne metode kompostiranja. 
 
V grobem se proces kompostiranja lahko razdeli na pet faz: fazo razgradnje, fazo samoogrevanja, fazo visoke 
temperature, fazo ohlajanja in fazo zorenja. 
 
Za aktivnost prvega dela prve faze kompostiranja (t. i. zaĽetna ali mezofilna faza) so potrebni mezofilni 
mikroorganizmi, katerih intenzivni aerobni metabolizem povzroĽa naglo naraĢĽanje temperature v kupu. MeĢanica 
materiala, ki ima dovolj vlage in kisika, predstavlja idealen medij za bakterije in kvasovke, ki s svojim metabolizmom 
razkrajajo organske snovi. Ko temperatura v kompostni kopi doseĤe 45Á C, pride do faze intenzivne razgradnje 
(t. i. faza samoogrevanja) in do bistvene spremembe v strukturi mikrobne zdruĤbe, saj zaĽnejo prevladovati 
termofilni organizmi, ki razgrajujejo proteine, maĢĽobe, celulozo in hemicelulozo. Ta faza prehaja v t. i. fazo visoke 
temperature, kjer lahko temperatura v kompostni kopi doseĤe tudi 65Á C in veĽ. Sledi t. i. faza ohlajevanja, kjer se 
temperatura postopoma zniĤuje (pribliĤuje se zunanji temperaturi). V tej fazi pride do ponovne rasti mezofilnih 
mikroorganizmov, ki razgradijo Ģe preostanek organske snovi. Zadnja faza je t. i. faza zorenja, ko se v kompostu 
se pojavijo viĢji organizmi, kot so praĤivali, mnogoĽlenarji in ĽlenonoĤci, ki poskrbijo, da kompost dozori. Proces 
kompostiranja je zakljuĽen, ko je bioloĢka aktivnost popolnoma konĽana. 
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Na potek kompostiranja vplivajo razmerje med ogljikom in duĢikom (razmerje C/N , naĽrtno meĢanje vhodnih 
materialov, zadostna koliĽina strukturnega materiala), vlaĤnost, temperatura razkroja, vsebnost kisika 
(prezraĽevanje, obraĽanje kop). 
 
V letu 2019 je imelo v Sloveniji 23 kompostarn okoljevarstveno dovoljenje za aerobno obdelavo bioloĢko 
razgradljivih odpadkov s skupno zmogljivostjo kompostiranja 182.660 t bioloĢko razgradljivih odpadkov, ki so na 
voljo za obdelavo loĽeno zbranih bioloĢkih komunalnih odpadkov in tudi zelenega odpada (odpadki iz parkov, 
pokopaliĢĽ in obcestnih zelenih povrĢin) ter blata iz Ľistilnih naprav. 
 

 

Slika 78: Poenostavljena shema obdelave bioloĢko razgradljivih odpadkov v kompostarnah (vir: MOP) 

Kompostarne, v katerih razkroj bioloĢko razgradljivih odpadkov pri kompostiranju poteka v zaprtem prostoru, 
morajo zagotoviti odvajanje odpadnih plinov prek enote za ĽiĢĽenje odpadnih plinov (npr. uporaba biofiltra).  
 
V skladu z Uredbo o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata morajo doloĽene 
kompostarne pri skladiĢĽenju bioloĢko razgradljivih odpadkov zagotoviti zaprte zalogovnike z avtomatskim 
zapiranjem ter odsesavanje in odvajanje plinov iz zalogovnika prek enote za ĽiĢĽenje odpadnih plinov. 
 
Namensko kompostiranje je kompostiranje doloĽene vrste bioloĢko razgradljivih odpadkov za katere je tako 
oznaĽeno in ustrezajo podrobnejĢemu opisu bioloĢko razgradljivih odpadkov iz priloge 1 navedene uredbe z 
namenom ciljne predelave le teh. Primer namenskega kompostiranja je namensko kompostiranje blat iz 
komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav.  

4.11 Naprave za anaerobno bioloĢko obdelavo odpadkov (bioplinarne)  

Anaerobna razgradnja je razgradnja bioloĢko razgradljivih odpadkov ali njihove meĢanice z bioloĢko razgradljivimi 
naravnimi nenevarnimi materiali z uporabo mikro- in makroorganizmov brez kisika. V napravah za anaerobno 
bioloĢko obdelavo odpadkov (bioplinarnah) se bioloĢko razgradljive snovi z visoko vsebnostjo vode bioloĢko 
razgradijo v odsotnosti kisika (anaerobna obdelava, anaerobno vretje ali digestija oziroma fermentacija). 
 
Anaerobna razgradnja zajema Ģtiri stopnje (faze): hidrolizo, acidogenezo, acetogenezo in metanogenezo. V prvi 
stopnji procesa anaerobne razgradnje se netopni organski polimeri s pomoĽjo encimov razgradijo do vodotopnih 
oligo- in monomerov. Produkti hidrolize prehajajo celiĽno steno mikroorganizmov, kjer poteka acidogeneza in 
tvorijo produkte vrenja. V naslednji fazi acetogene bakterije oksidirajo produkte acidogeneze do ocetne kisline, 
CO2 in H2. Produkti acetogeneze so substrati zadnje stopnje anaerobne razgradnje - metanogeneze, ki predstavlja 
proces tvorbe metana s pomoĽjo metanogenih mikroorganizmov. 
 
Na reprodukcijo mikroorganizmov in s tem na proces proizvodnje bioplina vpliva razmerje med ogljikom in 
duĢikom (razmerje C/N, naĽrtno meĢanje vhodnih materialov) in predvsem temperatura razgradnje substrata. 
 
NaĽeloma so skoraj vse snovi biogenega izvora, z izjemo lesa (zaradi visoke vsebnosti lignina), primerne za uporabo 
kot vhodni material za obdelavo v bioplinarnah, in sicer: 
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- snovi iz primarne pridelave kmetijskih in gozdarskih proizvodov: naravna gnojila (v glavnem iz reje goved, praĢiĽev 
in perutnine), obnovljive surovine (silaĤna koruza, travna silaĤa, rastlinski potaknjenci, ostanki krme ipd.), 
pokvarjena krma za Ĥivali; 

- ostanki iz obdelave in predelave kmetijskih proizvodov: ostanki iz pivovarn, mleĽni ostanki in oljni ostanki; 

- drugi biogeni odpadki: ostanki hrane in loĽeno zbrani bioloĢki komunalni odpadki na enem toku odpadkov 
ter maĢĽobna vsebina iz lovilcev olj in blato iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav na drugem toku 
odpadkov. 

 
Higienizacija je postopek, s katerim se uniĽijo vegetativne oblike ĽloveĢkih, Ĥivalskih in rastlinskih Ģkodljivih 
organizmov v bioloĢko razgradljivih odpadkih, in Ľe vhodni materiali vsebujejo tudi Ĥivalske stranske proizvode, 
je treba pred obdelavo opraviti postopke higienizacije odpadkov. 
 
V obiĽajnih komercialnih sistemih vse faze anaerobne razgradnje potekajo v enem reaktorju oziroma veĽ 
zaporedno povezanih reaktorjih, v katerih se vzdrĤujejo enaki obratovalni pogoji. Nekatere tehnoloĢke izvedbe 
omogoĽajo loĽitev posameznih faz (dvostopenjski proces), vendar so trenutno kljub poveĽanemu biometanskemu 
potencialu in boljĢi stabilnosti procesa stroĢki izgradnje in obratovanja teh sistemov previsoki. 
 
Proizvedeni bioplin je veĽinoma sestavljen iz metana (CH4; 50ð75 odstotkov), ogljikovega dioksida (CO2; 10ð
40 odstotkov) in drugih plinov. DeleĤ metana je odvisen od vrste vhodnega materiala (t. i. substrata). Metan se po 
ĽiĢĽenju in ustrezni obdelavi navadno uporablja kot gorivo v napravah za soproizvodnjo elektriĽne energije in 
toplote (kogeneracija), kot gorivo za vozila na stisnjen zemeljski plin (CNG, metan) ali se kot Ľisti metan dovaja v 
plinsko omreĤje. Uporaba bioplina v plinskem omreĤju v veĽini primerov ni ravno primerna, saj je proizvedena 
koliĽina na posamezni lokaciji majhna. 
 
Ostanki fermentacije se lahko naknadno Ģe kompostirajo ali, v skladu z Uredbo o predelavi bioloĢko razgradljivih 
odpadkov in uporabi komposta ali digestata, uporabijo na kmetijskih povrĢinah kot gnojilo. 
 
V letu 2019 je imelo v Sloveniji 17 bioplinarn okoljevarstveno dovoljenje za anaerobo obdelavo bioloĢko 
razgradljivih odpadkov s skupno zmogljivostjo 471.161 t bioloĢko razgradljivih odpadkov. Naprave, ki poleg 
odpadkov obdelujejo tudi obnovljive surovine (silos koruza, travna silaĤa, rastlinski potaknjenci, ostanki krme), so 
vkljuĽene v to Ģtevilo bioplinarn.  
 

 

Slika 79: Poenostavljena shema obdelave bioloĢko razgradljivih odpadkov v bioplinarnah (vir: MOP) 

V skladu z Uredbo o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata morajo doloĽene 
bioplinarne pri skladiĢĽenju bioloĢko razgradljivih odpadkov zagotoviti zaprte zalogovnike z avtomatskim 
zapiranjem ter odsesavanje in odvajanje plinov iz zalogovnika prek enote za ĽiĢĽenje odpadnih plinov. 

4.12 Naprave za pripravo odpadkov za ponovno uporabo 

V Sloveniji je imelo v letu 2019 okoljevarstveno dovoljenje za pripravo odpadkov (odpadne kartuĢe, odpadna 
lesena embalaĤa, odpadna oblaĽila, obutev in tekstil, kosovni odpadki) za ponovno uporabo 10 naprav s skupno 
zmogljivostjo 5.863 t odpadkov. Za ponovno uporabo se pripravljajo predvsem sledeĽe skupine odpadkov: 

- odpadne kartuĢe (odpadni tiskarski tonerji) (08 03 18); 
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- odpadna lesena embalaĤa (palete) (15 01 03); 

- odpadna oblaĽila, obutev in tekstil (20 01 10, 20 01 11); 

- kosovni odpadki (20 03 07). 
 
Odpadne kartuĢe se razstavijo, oĽistijo in ponovno napolnijo. Odpadnim lesenim paletam se zamenjajo 
poĢkodovani deli, tako da so ponovno uporabne kot embalaĤa. Odpadna obutev, oblaĽila in tekstil se sortirajo 
glede na vrsto in kakovost. OblaĽila in obutev boljĢe kakovosti se usmerijo v trgovine rabljenih izdelkov, tekstil 
slabĢe kakovosti pa se razreĤe v Ľistilne krpe za uporabo v industriji. Med kosovnimi odpadki prevladuje leseno 
pohiĢtvo, ki se pregleda ter po potrebi popravi in pobarva ter nameni za ponovno uporabo za isti namen, preostali 
kosovni odpadki se preoblikujejo v nove uporabne predmete. 

4.13 Naprave za sortiranje loĽeno zbranih frakcij odpadkov 

V Sloveniji trenutno obratuje veĽ naprav za sortiranje komunalnih odpadkov (skupina 20 in podskupina 15 01) 
pred nadaljnjo predelavo. Med te naprave so vkljuĽene vse naprave, katerih upravljavci poroĽajo o predobdelavi 
odpadkov pred konĽnimi postopki obdelave. Odpadki so lahko loĽeno zbrane frakcije komunalnih odpadkov (npr. 
papir, plastika, les, kovina, tekstil). Cilj predobdelave s sortiranjem je loĽevanje razliĽnih frakcij odpadkov in 
izboljĢanje kakovosti odpadkov, zato da bi se poenostavila nadaljnja obdelava. 
 
Uporabljene metode sortiranja so mehanska obdelava (npr. razvrĢĽanje, loĽevanje materialov iz Ĥeleza in barvnih 
kovin) in postopki predobdelave (npr. zmanjĢanje delcev, suĢenje, peletiranje). 

4.14 Naprave za predelavo loĽeno zbranih frakcij 

Obratuje veĽ naprav za recikliranje materialov iz loĽeno zbranih komunalnih odpadkov (odpadna embalaĤa, 
odpadni tekstil, OEEO ipd.). 
 
V napravah za predelavo loĽeno zbranih frakcij se obdelujejo naslednje vrste materialov: 

- odpadni papir, karton, valovita lepenka in kartonska embalaĤa (v letu 2019 je imelo okoljevarstveno 
dovoljenje za tovrstno obdelavo 6 naprav);  

- odpadno steklo v veĽ napravah v tujini; 

- odpadne kovine (Ĥelezo in barvne kovine; v letu 2019 je imelo okoljevarstveno dovoljenje za tovrstno 
obdelavo 40 naprav);  

- odpadna plastika (v letu 2019 je imelo okoljevarstveno dovoljenje za tovrstno obdelavo 42 naprav); 

- odpadni les (v letu 2019 je imelo okoljevarstveno dovoljenje za tovrstno obdelavo 15 naprav).  
 
V napravah za predelavo loĽeno zbranih frakcij komunalnih odpadkov se lahko obdelujejo tudi druge frakcije 
odpadkov, ki ne izvirajo iz komunalnih odpadkov. 

4.15 OdlagaliĢĽa odpadkov 

Iz poroĽil upravljavcev odlagaliĢĽ odpadkov za leto 2019 izhaja, da je celotna koliĽina odloĤenih odpadkov na 
16 odlagaliĢĽih 169.049 t (11 komunalnih odlagaliĢĽ in 5 odlagaliĢĽ za industrijske odpadke). 

 
NajveĽji deleĤ odloĤenih odpadkov imajo komunalni odpadki. V letu 2019 je bilo na odlagaliĢĽih odloĤenih 
154.652 t komunalnih odpadkov (odpadki iz skupine 20 in podskupine 15 01). 
 
Odpadki so bili v letu 2019 odloĤeni le na odlagaliĢĽih, katerih upravljavci so si pridobili okoljevarstvena dovoljenja. 

Tabela 73: Razvrstitev odlagaliĢĽ, na katerih so se v letu 2019 odlagali odpadki, po posameznih vrstah odpadkov (vir: SURS, ARSO) 

VRSTA ODLAGALIġļA ġTEVILO 

OdlagaliĢĽe inertnih odpadkov 2 

OdlagaliĢĽe nenevarnih odpadkov 13 

OdlagaliĢĽa nevarnih odpadkov 1 
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VRSTA ODLAGALIġļA ġTEVILO 

SKUPAJ 16 

 
Vrste in koliĽine odloĤenih posameznih vrst odpadkov v letu 2019 so razvidne iz tabele 76. 

Tabela 74: Vrste in koliĽine odloĤenih odpadkov v letu 2019 (vir: SURS, ARSO) 

VRSTA ODPADKA  
2019 2019 

(t/leto)  (%) 

Odpadki iz kmetijstva vrtnarstva, ribogojstva, gozdarstva, lova in ribiĢtva (skupina 02)  30 0,02 

Odpadki iz obdelave in predelave lesa ter proizvodnje ivernih ploĢĽ in pohiĢtva (podskupini 03 01 in 03 02) 1 0,00 

Odpadki iz proizvodnje vlaknin, papirja in karton (podskupina 03 03) 18.739 11,08 

Odpadki iz industrije usnja, krzna in tekstilij (skupina 04) 109 0,06 

Odpadki iz organskih kemijskih procesov (skupina 07) in njim podobni odpadki (16 03, 16 04, 16 05, 16 07, 
16 08, 16 09, 16 10, 16 11) 

2.346 1,39 

Odpadki iz proizvodnje in uporabe sredstev za povrĢinsko zaĢĽito, lepil, tesnilnih mas in tiskarskih barv 
(skupina 08)  

151 0,09 

Odpadki iz termiĽnih procesov ð pepel, Ĥlindra in kotlovski prah (skupina 10) 9.272 5,48 

Odpadki iz postopkov oblikovanja in povrĢinske obdelave kovin in plastike (skupina 12) 1.199 0,71 

Absorbenti, filtrirna sredstva, Ľistilne krpe in zaĢĽitna oblaĽila (podskupina 15 02) 29 0,02 

Izrabljene gume in izrabljena vozila (podskupina 16 01)  400 0,24 

Zemeljski izkopi (podskupina 17 05)  103 0,06 

Gradbeni odpadki razen zemeljskega izkopa (skupina 17, razen podskupine 17 05) 21.903 12,96 

Odpadki iz obdelave odpadkov (skupina 19) razen odpadkov iz ĽiĢĽenja komunalne odpadne vode 
(podskupina 19 08) 

45.415 26,86 

Odpadki iz ĽiĢĽenja komunalne odpadne vode (podskupina 19 08) 3.028 1,79 

Komunalni odpadki (skupina 20) in odpadna embalaĤa (podskupina 15 01) 66.324 39,23 

SKUPAJ 169.049 100 

 
V poglavju 3.1.5.7 je naveden seznam èkomunalnihç odlagaliĢĽ s statusom posameznega odlagaliĢĽa. Glede 
industrijskih odlagaliĢĽ je stanje prikazano v naslednji tabeli. 

Tabela 75: Seznam industrijskih odlagaliĢĽ s statusom posameznega odlagaliĢĽa, stanje 31. 12. 2019 (vir: ARSO) 

INDUSTRIJSKO ODLAGALIġļE 

 STATUS 2019 

VRSTA 
ODLAGALIġļA 

N/PP/NND  D1/VZ/Z  
Z od/VZ od/  

odloĤena koliĽina (t) 

BUKOVģLAK - CINKARNA nenevarno PP Z od 8. 11. 2017 

DESKLE inertno PP D1 0 

JAVORNIK inertno PP VZ od 3. 1. 2017 

LISIļJE VODENCE inertno NND Z od 26. 8. 2011 

MALA GORA - inertno inertno N Z od 27. 11. 2020 

METAL inertno NND Z od 1. 9. 2009 

METAVA nevarno PP Z od 31. 5. 2012 

NOMO MEģICA nevarno N D1 3.947 

NOVAKI  inertno PP D1 77 

PEPELIġļE inertno NND Z od 7. 7. 2009 

POTOġKA VAS inertno NND VZ - 

PRAPRETNO nenevarno PP Z od 16. 3. 2017 

RAKOVNIK  nenevarno NND Z od 22. 8. 2013 

RDEļE BLATO nenevarno NND Z od 6. 7. 2009 

SUHADOLE inertno NND VZ od 1. 5. 2008  

SUHI MOST inertno PP D1 2.547 

SUHI MOST - zaprto inertno NND Z od 3. 9. 2009 

SUģID inertno NND Z od 14. 7. 2011 

ġONOVO nenevarno NND Z od 10. 5. 2012 

ġTRKLEPCE inertno NND Z od 14. 7. 2011 
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INDUSTRIJSKO ODLAGALIġļE 

 STATUS 2019 

VRSTA 
ODLAGALIġļA 

N/PP/NND  D1/VZ/Z  
Z od/VZ od/  

odloĤena koliĽina (t) 

TDR nenevarno PP D1 4.991 

TOVARNIġKI KANAL nenevarno NND Z od 8. 7. 2009 

TUNCOVEC - STEKLARNA nenevarno NND Z od 3. 7. 2018 

TUNCOVEC - STEKLARNA novo nenevarno N VZ od ééé. 

VRHE nenevarno PP D1 2.834 

SKUPAJ (t)    14.397 

N novo 
PP program prilagoditve 
NND  naĽrt neizvedenih del 
D1 odlaga odpadke 
VZ v zapiranju 
Z zaprto 

 
V Sloveniji se je odlaganje odpadkov od leta 2007, ko je bilo odloĤenih 2.361.539 t, v letu 2019 zmanjĢalo za skoraj 
93 odstotkov (na 169.049 t), in sicer na èkomunalnihç odlagaliĢĽih za 81 odstotkov (z 811.674 t na 154.652 t v 
letu 2019) in na industrijskih za 99 odstotkov (z 1.549.845 t na 14.397 t v letu 2019). 
 
Prav tako se je obĽutno zmanjĢalo tudi Ģtevilo odlagaliĢĽ, na katerih so bili v posameznem letu odloĤeni odpadki ð 
v obdobju 2006ð2019 za 73 odstotkov (z59 na 16), in sicer Ģtevilo èkomunalnihç odlagaliĢĽ za 74 odstotkov (s 43 
na 11) in industrijskih za skoraj 69 odstotkov (s 16 na 5). 
 

  

Slika 80: KoliĽina odloĤenih odpadkov (slika levo) in prikaz Ģtevila odlagaliĢĽ, na katerih so bili v obdobju 2002-2019 odloĤeni odpadki 
(slika desno) (vir: ARSO) 

Na odlagaliĢĽih za nevarne odpadke so bile v obdobju 2006ð2019 odloĤene naslednje koliĽine odpadkov: 

Tabela 76: KoliĽine odpadkov, odloĤene na odlagaliĢĽih za nevarne odpadke v obdobju 2006-2019 (vir: ARSO) 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

9.190 9.416 7.345 4.046 8.000 5.181 3.639 3.722 3.627 4.441 4.361 5.046 5.743 3.947 

 
V letu 2019 je obratovalo le eno odlagaliĢĽe nevarnih odpadkov (NOMO MeĤica). 
 
Pri nadzoru evidentiranih odlagaliĢĽ v Sloveniji ugotavljamo, da nekatera Ľezmerno obremenjujejo okolje, tako 
obremenjevanje pa se kljub izvajanju ukrepov za prepreĽevanje in zmanjĢanje onesnaĤevanja okolja bistveno ne 
izboljĢa. Zato se je pokazala potreba po sistemski ureditvi tega podroĽja (standardi za revitalizacijo obmoĽja 
odlagaliĢĽa, pogoji za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za sanacijo okolja na obmoĽju odlagaliĢĽa itd.), 
poslediĽno bi pridobili uporabni prostor ali dodatni odlagalni prostor. 
 
V skladu z Uredbo o odlagaliĢĽih odpadkov je dovoljeno odlagati samo obdelane odpadke, ki izpolnjujejo 
predpisane pogoje.  
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Ukrep Ģt. 16: 

Uveljavitev standardov za revitalizacijo obmoĽja odlagaliĢĽa (izkop odloĤenih odpadkov s ciljem odprave 
Ľezmernih vplivov na okolje,  pridobivanja novega odlagalnega prostora, pridobivanje sekundarnih surovin, 
zemljin in predelava nenevarnih odpadkov v trdno gorivo). 

Ureditev upravnih postopkov za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za odstranitev odlagaliĢĽa odpadkov (npr. 
zaradi ugotovljenih krĢitev s ciljem prepreĽevanja negativnih vplivov odlagaliĢĽa na okolje  

DoloĽitev kriterijev in pravil za posege v prostor na obmoĽjih odlagaliĢĽ odpadkov.  

 

Ukrep Ģt. 12: DoloĽitev meril za odlaganje zemeljskih izkopov in pogojev za odlagaliĢĽa zemeljskih izkopov. 
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5. Zahteve in ukrepi 

5.1 Od ravnanja z odpadki do toka materialov in upravljanja z naravnimi viri  

Ukrepi tega programa so usmerjeni v zagotavljanje varstva okolja ter oskrbo gospodarstva s sekundarnimi 
surovinami in viri energije. Zaradi pomanjkanja energetskih in surovinskih virov ter ustreznih tehnologij predelave 
ter tudi premajhnega obsega ponovne uporabe proizvodov postajajo cilji ukrepov tega programa vse bolj 
pomembni. Glavni cilj je uveljaviti tako ravnanje z odpadki, ki zagotavlja trajnostno naravnan tok materiala in 
upravljanje naravnih virov. 
 
Da bi ravnanje z odpadki lahko pomembno prispevalo k surovinski bazi, je treba ukrepe tega programa ocenjevati 
na podlagi razliĽnih meril, kot so: 

- pomembnost zagotavljanja surovin, 

- okoljsko sprejemljiva raven onesnaĤevanja zaradi ravnanja z odpadki, 

- zahteve po uporabi sekundarnih surovin z vidika omilitev vplivov na podnebne spremembe. 
 
Na podlagi rezultatov strukturiranega pregleda moĤnosti za pridobivanje surovin in zagotavljanje sprejemljive ravni 
onesnaĤeval v toku odpadkov, urbanem rudarstvu in rudarstvu odlagaliĢĽ so s tem programom doloĽeni 
ekonomsko upraviĽeni cilji za ravnanje z odpadki, ki so opredeljeni v skladu s politiko EU na tem podroĽju ter so 
v skladu z nacionalnim naĽrtom rabe surovin in nacionalnim pravnim okvirom. 

5.2 MoĤnosti in instrumenti za doseganje ciljev 

V skladu z Uredbo o odpadkih mora program ravnanja z odpadki opredeliti predpisane ukrepe, ki jih mora drĤava 
zagotoviti za izpolnjevanje ciljev na podroĽju ravnanja z odpadki. V programu ravnanja z odpadki se na podlagi 
analize obstojeĽega stanja na podroĽju ravnanja z odpadki doloĽijo ukrepi, potrebni za izboljĢave glede okoljsko 
primerne priprave za ponovno uporabo, recikliranja, predelave in odstranjevanja odpadkov na obmoĽju celotne 
Slovenije. S programom ravnanja z odpadki je treba zagotoviti ukrepe za: 

- spodbujanje priprave za ponovno uporabo, predvsem s spodbujanjem vzpostavitve in podpore omreĤij 
za ponovno uporabo ter popravila, uporabe gospodarskih instrumentov, zeleno javno naroĽanje, 
kvantitativnih ciljev ali drugih ukrepov; 

- spodbujanje visokokakovostnega recikliranja in sistemov loĽenega zbiranja, primernih za doseganje 
potrebnih standardov kakovosti recikliranja, Ľe je to tehniĽno, okoljsko in ekonomsko izvedljivo. 

 
Ti ukrepi morajo odgovoriti na zahteve za: 

- zmanjĢanje koliĽine in vsebnosti onesnaĤeval v odpadkih ter zmanjĢanje koliĽine odpadkov;  

- spodbujanje priprave za ponovno uporabo, visokokavostnega recikliranja in predelave odpadkov, 
predvsem zaradi ohranjanja naravnih virov;  

- loĽeno zbiranje in okoljsko primerno predelavo odpadkov;  

- okoljsko primerno odstranjevanje odpadkov, ki jih ni mogoĽe prepreĽiti ali predelati; 

- poĢiljke odpadkov v predelavo ali odstranjevanje v tujino ali za sprejem poĢiljk odpadkov iz tujine v 
predelavo ali odstranjevanje v Sloveniji. 

 
MoĤnosti in instrumenti, ki so na voljo za izpolnjevanje teh zahtev, se razvrstijo v naslednje skupine ukrepov: 

- zakonski in organizacijski ukrepi ter priprava za to potrebnih strokovnih podlag; 

- stiki z javnostmi in posredovanje informacij ter tudi svetovanje in izobraĤevalno usposabljanje; 

- izvedba vzorĽnih ukrepov v okviru opravljanja dejavnosti drĤavne in obĽinske uprave; 

- sodelovanje s pristojnimi organi drugih drĤav Ľlanic EU in Evropsko komisijo ter vkljuĽevanje v 
mednarodno sodelovanje, predvsem z bliĤnjimi drĤavami EU; 

- instrumenti trĤnega gospodarstva in finanĽne spodbude. 
 
Osnovi za oblikovanje ukrepov za izpolnjevanje zahtev iz prvega odstavka tega poglavja sta Zakon o varstvu okolja 
in Uredba o odpadkih. 
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Uredba o odpadkih z namenom varstva okolja in varovanja Ľlovekovega zdravja ureja pravila ravnanja z odpadki 
ter pogoje za prepreĽevanje odpadkov ali zmanjĢevanje Ģkodljivih vplivov nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi 
ter zmanjĢevanje celotnega vpliva uporabe naravnih virov in izboljĢanje uĽinkovitosti uporabe naravnih virov. Cilj 
je zmanjĢati nastajanje odpadkov na najniĤjo moĤno koliĽino Ĥe v fazi zasnove proizvodov in naĽrtovanja 
proizvodnje ter tudi med proizvodnjo, distribucijo, potroĢnjo in uporabo proizvodov. V ta sklop ukrepov se 
vkljuĽuje obveznost zagotavljanja oznaĽevanja proizvodov, vkljuĽno z navodili za odstranjevanje proizvoda ob 
koncu njegove Ĥivljenjske dobe in navedbo onesnaĤeval in/ali nevarnih snovi v proizvodu. 
 
PrepreĽevanje odpadkov se nanaĢa na ukrepe, ki se sprejmejo, preden snov, material ali proizvod postane odpadek 
ter s katerimi se zmanjĢajo koliĽina odpadkov, vkljuĽno s ponovno uporabo proizvodov ali podaljĢanjem njihove 
Ĥivljenjske dobe, Ģkodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in Ľlovekovo zdravje ali vsebnost nevarnih snovi v 
materialih in proizvodih. Ti ukrepi morajo biti podprti s soĽasnim spodbujanjem recikliranja, tudi na kraju 
nastajanja odpadkov. 
 
Med zahteve za prepreĽevanje odpadkov se lahko priĢtevata tudi obveznost oseb, ki dajejo proizvode v promet, 
da prevzemajo nazaj rabljene proizvode, ter popolna prepoved dajanja doloĽenih proizvodov v promet, kot so 
denimo proizvodi, ki vsebujejo teĤke kovine. Te zahteve se nanaĢajo na zgodnje obdobje Ĥivljenjskega cikla 
proizvoda (dajanje v promet) in so veĽinoma usklajene v EU zaradi prepreĽevanja trgovinskih ovir ter izkrivljanja 
in omejevanja konkurence. 
 
Podlago za oblikovanje ukrepov na podroĽju prepreĽevanja nevarnih odpadkov daje tudi Zakon o kemikalijah. 
 
Na podlagi 20. Ľlena Zakona o varstvu okolja vlada s predpisom doloĽi pravila ravnanja in druge pogoje za ravnanje 
z odpadki, primere in pogoje, ko za pravno ali fiziĽno osebo, ki v okviru dejavnosti razvija, izdeluje, predeluje, 
obdeluje, prodaja ali uvaĤa izdelke (proizvajalec izdelkov), velja PRO ter primere, v katerih okoljevarstveno 
dovoljenje za predelavo ali odstranjevanje odpadkov ni potrebno. 
 
Drug pomemben instrument okoljske politike na podroĽju odpadkov so ukrepi, ki se nanaĢajo na vkljuĽevanje 
javnosti v oblikovanje politik na tem podroĽju in zagotavljanje informacij javnostim ter svetovanje in izobraĤevanje. 
ļeprav ozaveĢĽanje in razumevanje izbranih zahtev na podroĽju ravnanja z odpadki pripomoreta, da se zagotovi 
izvajanje ukrepov, se trajnostne spremembe doseĤejo le s strokovnim izobraĤevanjem in bogatitvijo znanja 
neposredno udeleĤenih v sistemu ravnanja z odpadki. 
 

Ukrep Ģt. 17: Ukrepi podpore ozaveĢĽanja in informiranja razliĽnih ciljnih javnosti. 

 

Ukrep Ģt. 18: 

Opredeliti obseg, pogostost in vrste dejavnosti skupnih sistemov za ravnanje z odpadno embalaĤo za obveĢĽanje 
in ozaveĢĽanje javnosti, zlasti konĽnih uporabnikov, o namenu in ciljih zbiranja odpadne embalaĤe, pravilnem 
ravnanju z njo, moĤnostih njenega brezplaĽnega oddajanja, recikliranja in predelave, o opredelitvi enotnega 
naĽina poroĽanja o izvedenih akcijah in obveznosti poroĽanja o stroĢkih ravnanja z odpadno embalaĤo. 

 
Kot pomemben naroĽnik poslovnih storitev, zlasti pri opremljanju prostorov in v gradbeniĢtvu, lahko javna uprava 
deluje kot odloĽilni zgled za dolgoroĽno doseganje ciljev in naĽel, doloĽenih s politikami na podroĽju ravnanja z 
odpadki. Na primer, lahko odloĽilno vpliva na razvoj, uvedbo trga in konkurenĽnost okolju prijaznih izdelkov ali 
postopkov. 
 
Evropski znak za okolje (eco-label) ponuja zanesljive informacije glede okoljskih vidikov posameznega izdelka ali 
storitve, ki jih preverjajo neodvisni organi, kar daje proizvajalcem izrazito spodbudo pri trĤenju izdelka ali storitve. 
Dodelitev evropskega znaka za okolje prav tako olajĢa odloĽitev potroĢnikov o nakupu izdelka oziroma o naroĽilu 
storitve. Podeljene ekoloĢke oznake potrjujejo jasne in pregledne informacije o visokem Ĥivljenjskem standardu in 
kakovosti okolja, ki jih izkazuje izdelek ali storitev, ter so izkaz okoljske politike, za katero je odgovorna vsaka 
gospodarska druĤba. 
 
Znak za okolje Evropske unije (Ecolabel flower oziroma Okoljska marjetica) je prostovoljen in na trĤni osnovi 
osnovan instrument zagotavljanja varstva okolja. Znak odlikuje proizvode oziroma storitve, ki zadovoljujejo visoke 
okoljske standarde ter visoka merila glede uporabnosti. Okoljska marjetica pomeni za njenega pridobitelja dodano 
vrednost in konkurenĽno prednost na rastoĽem trgu blaga in storitev. 
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Znak za okolje je Evropska unija vpeljala v svoj pravni red Ĥe leta 1992, njegovega pridobitelja pa zavezuje k trajni 
strategiji varovanja okolja v najveĽji moĤni meri v celotnem Ĥivljenjskem obdobju proizvodov oziroma storitev, ki 
jih ponuja trĤiĢĽu. 
 
Agencija Republike Slovenije za okolje podeli znak za okolje z odloĽbo. Veljavnost znaka za okolje je vezana na 
veljavnost meril, na podlagi katerih je bil podeljen znak za okolje. 
 
Pravno podlago za pridobitev znaka za okolje Evropske unije (Ecolabel flower oziroma okoljske marjetice) v 
Sloveniji predstavlja 31. Ľlen Zakona o varstvu okolja, ki doloĽa, da se za spodbujanje proizvodnje izdelkov ali 
opravljanja storitev, ki imajo v primerjavi drugimi istovrstnimi proizvodi manjĢe negativne vplive na okolje v 
celotnem obdobju svojega obstoja in s tem prispevajo k uĽinkoviti rabi delov okolja ter visoki stopnji varstva 
okolja, lahko podeli znak za okolje. Skupine proizvodov oziroma storitev, pogoji, ki jih mora proizvod izpolnjevati 
za pridobitev znaka za okolje, in oblika znaka, so doloĽeni s predpisi EU, ki se nanaĢajo na sistem EU za 
podeljevanje znaka za okolje. 

Znak za okolje podeljuje Agencija Republike Slovenije za okolje z upravno odloĽbo na naĽin in pod pogoji, 
doloĽenimi s prej navedenimi predpisi EU, pri Ľemer mora oseba, ki je znak pridobila, plaĽati tudi posebno 
pristojbino za vlogo ter letno pristojbino. Podatke o podeljenem znaku je treba sporoĽiti Komisiji EU takoj, ko 
postane odloĽba o podelitvi znaka pravnomoĽna. 
 
V Sloveniji je na dan 2. 6. 2020 znak za okolje nosilo 50 izdelkov oz. storitev 23 organizacij. VeĽina izdelkov s 
pridobljenim znakom EU za okolje je v Sloveniji Ľistil oz. barv, kar 16 pa jih nosijo nastanitveni turistiĽni objekti.  
 
Ne nazadnje ima zaradi Ľezmejnega onesnaĤevanja okolja, povezanega s poĢiljkami odpadkov, mednarodno 
sodelovanje na podroĽju okoljske politike strateĢko in s tem pomembno vlogo. ġe zlasti v okviru Evropske unije 
je poĢiljanje odpadkov preko meja nadaljnji kljuĽni izziv na podroĽju ravnanja z odpadki. 

5.3 Zakonodajni ukrepi 

5.3.1 Zakonodaja EU 

Pogodba o Evropski uniji (PEU) je skupaj s Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU) ena od osnovnih 
pogodb EU. Z doloĽitvijo namena EU in upravljanja njenih institucij predstavlja osnovo prava EU. ļlen 3(3) PEU, 
ki govori o ciljih EU, navaja: òEU si prizadeva za trajnostni razvoj Evrope, ki temelji na uravnoteĤeni gospodarski rasti in 
stabilnosti cen, za visoko konkurenĽno socialno trĤno gospodarstvo, usmerjeno v polno zaposlenost in socialni napredek, ter za visoko 
raven varstva in izboljĢanje kakovosti okoljaç. Na ravni EU so doloĽena tudi temeljna okoljska naĽela, ki jih 
morajo Dļ ustrezno prenesti v nacionalno pravo (npr. za podroĽje odpadkov je okvirni Zakon o varstvu okolja). 
Med najpomembnejĢimi naĽeli so naĽelo trajnostnega razvoja, naĽelo preventive, naĽelo previdnosti, naĽelo 
celovitosti in naĽelo èpovzroĽitelj plaĽaç, poglavje o okolju pa obsegajo Ľleni 191, 192 ter 193 PDEU (prej Ľleni 
174, 175 in 176 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti  - PES). 
 
Pravni red EU zajema primarno in sekundarno zakonodajo. Vsi ukrepi EU temeljijo na primarni zakonodaji, ki jo 
sestavljajo ustanovitvene in pristopne pogodbe. Pogodbe so glavni pravni vir pravnega reda EU.  
 
Pravni sistem EU, okvirno vzpostavljen s primarno zakonodajo, se dograjuje in oblikuje s sekundarno zakonodajo 
oziroma sekundarnimi pravnimi akti. Sekundarna zakonodaja, ki vkljuĽuje uredbe, direktive in sklepe (odloĽbe), 
izhaja iz naĽel in ciljev, zapisanih v pogodbah. 
 
Uredbe so enakovredne nacionalnim predpisom, vendar se uporabljajo v vseh drĤavah Ľlanicah EU. Veljajo 
neposredno. Direktive doloĽajo sploĢna naĽela, ki jih morajo drĤave Ľlanice uresniĽiti z nacionalnimi predpisi, zato 
jih morajo prenesti v svojo zakonodajo v doloĽenem roku. Tudi ko je direktiva prenesena v nacionalni pravni red, 
je potrebno nacionalno pravo tolmaĽiti na naĽin, da se Ľim bolj krepi uĽinkovitost prava EU. S sklepi evropske 
institucije odloĽajo o posameznih zadevah. Naslovljeni so na posameznike ali organizacije in so v celoti zavezujoĽi 
za vse, na katere so naslovljeni. Evropske institucije pripravljajo Ģe priporoĽila in mnenja, ki pa niso zavezujoĽa. 
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Pri uresniĽevanju svojih ciljev, zlasti ciljev okoljske politike, ki zahtevajo visoko raven zaĢĽite, si EU prizadeva za 
harmonizacijo predpisov drĤav Ľlanic in za oblikovanje minimalnih standardov za doseganje trajnostnega razvoja, 
ki sega Ľez nacionalne meje. 
 
Za to so primerni naslednji ukrepi: 

- oblikovanje enotnega sistema pojmov; 

- zajemanje, obdelava in vrednotenje podatkov; 

- oblikovanje enotnih standardov na visoki ravni; 

- vpeljava ustreznih postopkov za izdajo dovoljenj in nadzornih postopkov; 

- omejitve in prepovedi; 

- obveznosti poroĽanja. 
 
Z zaĽetkom veljavnosti Lizbonske pogodbe v letu 2009 je PES nadomestila PDEU, v kateri je samostojno poglavje 
o okolju (191. do 193. Ľlen), ki je tudi osnova za ukrepe v skladu s pravom na podroĽju ravnanja z odpadki. 291. 
Ľlen PDEU doloĽa, da so Dļ primarno odgovorne za izvajanje prava: "DrĤave Ľlanice sprejmejo vse ukrepe notranjega 
prava, ki so potrebni za izvajanje pravno zavezujoĽih aktov Unije". 17. Ľlen PEU pa med drugim doloĽa, da Komisija skrbi 
za uporabo prava EU pod nadzorom SodiĢĽa Evropske unije. 

5.3.2 Ustava Republike Slovenije 

Ustava RS doloĽa, da ima vsakdo pravico do zdravega Ĥivljenjskega okolja (72. Ľlen). Poleg tega ustava okolje varuje 
tudi preko drugih doloĽb, npr. uveljavitve ekoloĢke funkcije lastnine (67. Ľlen),  varovanja naravnih znamenitosti 
(73. Ľlen), varstva kmetijskih zemljiĢĽ (71. Ľlen) itd. Pomembno pa je tudi ustavno doloĽilo, po katerem se 
gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo (74. Ľlen), ki je tudi zdravo Ĥivljenjsko okolje, 
kot tudi 8. Ľlen Ustave RS, po katerem smo zavezani spoĢtovati ratificirane mednarodne pogodbe ð konvencije 
(glede varstva okolja npr. tudi AarhuĢko konvencijo). Krovni zakon za varstvo okolja je Zakon o varstvu okolja 
(ZVO-1). 

5.3.3 Zakon o varstvu okolja 

Odpadek je v Zakonu o varstvu okolja opredeljen kot snov ali predmet, ki ga imetnik zavrĤe, namerava ali mora 
zavreĽi. Ravnanje z odpadki je opredeljeno kot zbiranje, prevoz, predelava in odstranjevanje odpadkov, vkljuĽno 
z nadzorom nad takimi postopki in dejavnostmi po prenehanju obratovanja naprave za odstranjevanje odpadkov, 
ter delovanje osebe, ki z odpadki trguje ali jih posreduje. 
 
Zakon o varstvu okolja daje pooblastilo vladi za sprejemanje in izvrĢevanje predpisov, ki urejajo odpadke, nanaĢa 
pa se zlasti na: 

- prepreĽevanje odpadkov; 

- razvrĢĽanje odpadkov na sezname; 

- naĽine ravnanja z odpadki; 

- pogoje za vpis v evidenco oseb, ki imajo pooblastila ali potrdila za opravljanje dejavnosti varstva okolja 
(zbiralec, prevoznik, trgovec, posrednik); 

- pogoje za pridobitev predpisanih dovoljenj; 

- naĽrtovanje, gradnjo in obratovanje naprav za ravnanje z odpadki; 

- usposobljenost oseb za ravnanje z odpadki; 

- ukrepe, povezane s prenehanjem delovanja naprav za ravnanje z odpadki; 

- vodenje evidenc o odpadkih in ravnanju z njimi ter naĽin poroĽanja MOP.  

5.3.4 Cilji in naĽela predpisov, ki urejajo odpadke 

Ravnanje z odpadki, kot ga doloĽa Zakon o varstvu okolja in na njegovi podlagi ureja Uredba o odpadkih, temelji 
na obveznosti ravnati z odpadki brez negativnega vpliva na okolje ali zdravje ljudi, na upoĢtevanju hierarhije 
ravnanja z odpadki kot prednostnega vrstnega reda ter na naĽelu, da plaĽa povzroĽitelj obremenitve, v skladu s 
katerim mora stroĢke ravnanja z odpadki kriti imetnik odpadkov ali prejĢnji imetniki ali proizvajalci proizvodov, 
od katerih odpadki izvirajo. Usmerjeno je k naslednjim ciljem: 

- upoĢtevati hierarhijo ravnanja z odpadki kot prednostni vrstni red; 
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- ravnati z odpadki tako, da ni ogroĤeno Ľlovekovo zdravje in se ne Ģkodi okolju, ter v okviru tega ravnati z 
odpadki (vkljuĽno z njihovim odlaganjem) na naĽin, varen za prihodnje generacije; 

- prepreĽevati tveganje za vode, zrak, tla, rastline, Ĥivali in v okviru tega ne povzroĽati Ľezmernega 
obremenjevanja s hrupom in neprijetnimi vonjavami ter zmanjĢevati onesnaĤevanje zraka in emisije 
plinov, pomembnih za podnebne spremembe; 

- ohraniti naravne vire (surovine, voda, energija, krajina, zemljiĢĽa) in v okviru tega ne povzroĽati Ģkodljivih 
vplivov na krajino ali obmoĽja, na katerih je predpisan poseben reĤim v skladu s predpisi, ki urejajo 
ohranjanje narave in varstvo kulturne dediĢĽine, ali predpisi, ki urejajo varovanje virov pitne vode; 

- zagotoviti, da materiali, pridobljeni iz odpadkov, niso bolj nevarni kot osnovne surovine, ki jih ti materiali 
nadomeĢĽajo. 

5.3.5 DeleĤniki pri ravnanju z odpadki 

Uredba o odpadkih opredeljuje naslednje osebe, ki so vkljuĽene v ravnanje z odpadki: 

- imetnik odpadkov: povzroĽitelj odpadkov ali pravna ali fiziĽna oseba, ki ima odpadke v posesti; 

- povzroĽitelj odpadkov: oseba, katere delovanje ali dejavnost povzroĽa nastajanje odpadkov (izvirni 
povzroĽitelj odpadkov), ali oseba, ki izvaja predobdelavo, meĢanje ali druge postopke, s katerimi se 
spremenijo lastnosti ali sestava teh odpadkov; 

- zbiralec odpadkov: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot dejavnost opravlja zbiranje 
odpadkov v skladu s predpisom; 

- prevoznik: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot dejavnost opravlja prevaĤanje 
odpadkov drugih imetnikov odpadkov v skladu s predpisom; 

- izvajalec obdelave: predelovalec ali odstranjevalec odpadkov; 

- predelovalec: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot dejavnost opravlja predelavo 
odpadkov v skladu s predpisom; 

- odstranjevalec: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki kot dejavnost opravlja odstranjevanje 
odpadkov v skladu s predpisom; 

- trgovec: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki v svojem imenu in za svoj raĽun kot dejavnost 
opravlja nakup in naknadno prodajo odpadkov, Ľetudi odpadkov fiziĽno nima v posesti; 

- posrednik: pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki ureja predelavo ali odstranjevanje 
odpadkov v imenu tretjih oseb, Ľetudi odpadkov fiziĽno nima v posesti. 

5.3.5.1 Obveznosti imetnika odpadkov 

Obveznosti imetnikov odpadkov ureja Uredba o odpadkih, nanaĢajo pa se na: 

- vrednotenje nevarnih lastnosti odpadkov in dodelitev ali spremembo Ģtevilke odpadka; 

- loĽeno zbiranje, shranjevanje, skladiĢĽenje in oznaĽevanje odpadkov; 

- zagotavljanje obdelave odpadkov in evidenĽni list; 

- naĽrt gospodarjenja z odpadki; 

- upravne postopke za vpis v evidenco zbiralcev, prevoznikov, trgovcev z odpadki in posrednikov ter za 
pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja; 

- zahteve za zbiranje, prevoz in obdelavo odpadkov ter za trgovanje z odpadki; 

- evidence o nastajanju, zbiranju in obdelavi odpadkov, prevozih nevarnih odpadkov in o posredovanju pri 
zagotavljanju obdelave nevarnih odpadkov; 

- poroĽanje o nastalih, zbranih in obdelanih odpadkih. 

5.3.5.2 Obveznosti zbiralca in izvajalca obdelave 

V skladu z Zakonom o varstvu okolja mora imeti pravna ali fiziĽna oseba, ki predeluje ali odstranjuje svoje odpadke 
ali odpadke drugih povzroĽiteljev po predpisanih postopkih, za to okoljevarstveno dovoljenje. Pravna ali fiziĽna 
oseba, ki zbira ali prevaĤa odpadke ali z njimi trguje ali jih posreduje, se mora vpisati v evidenco oseb, ki imajo 
pooblastila ali potrdila za opravljanje dejavnosti varstva okolja. 
 
Pogoje za vpis v evidenco zbiralcev odpadkov in pogoje za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja doloĽa Uredba 
o odpadkih. Bistveni pogoji so: 
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- izpolnjevanje zahtev za zbiranje iz predpisov o odpadkih oziroma izpolnjevanje okoljevarstvenih, 
tehniĽnih in drugih zahtev iz predpisov, ki urejajo emisijo snovi in energije v okolje, ravnanje s posamezno 
vrsto odpadkov ali posamezen postopek obdelave odpadkov; 

- zbiranje oziroma obdelava odpadkov ne ogroĤa Ľlovekovega zdravja ali povzroĽa Ģkodljivih vplivov na 
okolje; 

- vlagatelj v zadnjih dveh letih ni bil izbrisan iz evidence zbiralcev odpadkov oziroma mu ni bilo odvzeto 
okoljevarstveno dovoljenje. 

5.3.5.3 NaĽrt gospodarjenja z odpadki 

NaĽrt gospodarjenja z odpadki je dokument, na podlagi katerega povzroĽitelj odpadkov izvaja ukrepe 
prepreĽevanja in zmanjĢevanja nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi. NaĽrt gospodarjenja z odpadki morajo 
imeti vsi povzroĽitelji odpadkov razen posameznikov in posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost ter 
pravnih oseb ali samostojnih podjetnikov posameznikov, pri katerih v posameznem koledarskem letu nastane manj 
kot 150 ton odpadkov ali manj kot 200 kg nevarnih odpadkov. 
 
NaĽrt gospodarjenja z odpadki mora vsebovati najmanj: 

- podatke o koliĽinah odpadkov in predvidenih trendih njihovega nastajanja; 

- opis obstojeĽih in predvidenih tehniĽnih, organizacijskih in drugih ukrepov za prepreĽevanje odpadkov; 

- opis obstojeĽih in predvidenih naĽinov ravnanja z odpadki s podatki o zaĽasnem skladiĢĽenju, loĽenem 
zbiranju, oddaji ali prepuĢĽanju odpadkov, njihovi obdelavi, ki jo izvaja sam ali jo namerava izvajati, ter o 
lastni obstojeĽi ali naĽrtovani napravi za obdelavo odpadkov. 

 
PovzroĽitelj mora naĽrt gospodarjenja z odpadki ustrezno spremeniti ob vsakokratni odloĽitvi o spremembi 
ravnanja z odpadki. Na zahtevo mora kopijo naĽrta predloĤiti MOP ali pristojnemu inĢpektorju. 

5.3.5.4 Naprave za obdelavo odpadkov  

Gradnja in obratovanje naprav za obdelavo odpadkov in izvedba vseh bistvenih sprememb na teh napravah ter 
opravljanje dejavnosti obdelave odpadkov se lahko izvajajo na podlagi dovoljenj pristojnih organov. Organa, ki 
izdajata ta dovoljenja, sta pristojni organ za graditev (gradbeno dovoljenje) in pristojni organ za okolje 
(okoljevarstveno dovoljenje). PritoĤbeno sodiĢĽe za odloĽitve teh dveh organov je upravno sodiĢĽe. 
 
S posebnimi doloĽbami so urejena odlagaliĢĽa odpadkov in obrati, za katere je treba izvesti predpisane ukrepe za 
prepreĽevanje veĽje nesreĽe ter za zmanjĢevanje njenih posledic za ljudi in okolje. 
 
Okoljevarstveno dovoljenje za izvajanje predelave odpadkov v premiĽni napravi se izda za posamezno lokacijo 
obdelave najveĽ za Ģest mesecev v enem letu. S premiĽnimi napravami ni dovoljeno odstranjevati odpadkov, 
dovoljeni pa so vsi postopki predelave odpadkov, razen: 

- postopka uporabe odpadkov kot goriva ali drugaĽe za pridobivanje energije; 

- kakrĢnih koli postopkov obdelave, pri katerih se odvaja odpadna voda v okolje. 
 
Okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje premiĽne naprave ni treba pridobiti za: 

- premiĽno napravo za stiskanje, rezanje ali drobljenje odpadkov, ki je hkrati tudi tovorno vozilo za prevoz 
odpadkov, Ľe se uporablja kot oprema za prevzem odpadkov pri povzroĽiteljih odpadkov;  

- premiĽno napravo, ki obratuje znotraj obmoĽja, kjer obratujejo naprave, za katere ima upravljavec 
okoljevarstveno dovoljenje za obdelavo odpadkov, izdano v skladu s predpisi, ki urejajo ravnanje z 
odpadki. 

5.3.5.5 PoĢiljanje odpadkov preko meja 

PoĢiljanje odpadkov preko meja ureja Uredba 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov.  
 
Uredba o izvajanju Uredbe (ES) o poĢiljkah odpadkov doloĽa pristojni organ, nadzorne organe, prekrĢke in pogoje 
v zvezi s poĢiljkami odpadkov: 

- ki so namenjene v, iz ali Ľez ozemlje Slovenije; 

- med posameznimi kraji v Sloveniji, Ľe so poĢiljke odpadkov povezane s tranzitom Ľez druge drĤave; 
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- pri katerih mora biti ob njihovi prijavi v drĤavi odpreme kot zaĽetni pristojni organ udeleĤen inĢpektorat, 
pristojen za varstvo okolja, v skladu z drugo alinejo toĽke f) 15. Ľlena Uredbe 1013/2006/ES; 

- ki so namenjene za predelavo ali odstranjevanje. 

5.3.6 Predpisi o ravnanju z odpadki 

Osnovni pravni okvir za ravnanje z odpadki je vzpostavljen z Zakonom o varstvu okolja. 
 
Pravila ravnanja in druge pogoje za prepreĽevanje ali zmanjĢevanje Ģkodljivih vplivov nastajanja odpadkov in 
ravnanja z njimi doloĽa Uredba o odpadkih, ki velja za vse odpadke. 
 
Pravila ravnanja s posameznimi vrstami odpadkov ali za obdelavo odpadkov ali glede PRO podrobneje urejajo 
posebni predpisi, izdani na podlagi Zakona o varstvu okolja.  

 
PoĢiljanje odpadkov preko meja ureja Uredba 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov (velja neposredno), ki se izvaja 
z Uredbo o izvajanju Uredbe (ES) o poĢiljkah odpadkov. 

 
Odpadke, ki so sestavljeni iz katerih koli obstojnih organskih onesnaĤeval (POPs), jih vsebujejo ali so z njimi 
kontaminirani, ureja Uredba 850/2004/ES o obstojnih organskih onesnaĤevalih. Za njeno izvrĢevanje sta v skladu 
z Uredbo o izvajanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta ES o obstojnih organskih onesnaĤevalih pristojna 
MOP in Ministrstvo za zdravje. 

5.3.7 Nevarni odpadki 

V skladu z Uredbo o odpadkih je nevaren odpadek tisti odpadek, ki kaĤe eno ali veĽ nevarnih lastnosti iz 
Uredbe 1357/2014/EU o lastnostih, zaradi katerih so odpadki nevarni. Na seznamu odpadkov iz 
OdloĽbe 2000/532/ES o seznamu odpadkov so nevarni odpadki oznaĽeni s Ģestmestno Ģtevilka odpadka in 
zvezdico. Odpadek, ki se mu lahko pripiĢe oznaka za nevarni in nenevarni odpadek, se Ģteje za nevarni odpadek, 
dokler niso njegove nevarne lastnosti ovrednotene na predpisan naĽin. ġtevilko odpadka, ki se konĽa z 99, se lahko 
dodeli samo tistemu odpadku, ki nima nobene od nevarnih lastnosti iz Uredbe 1357/2014/EU o lastnostih, zaradi 
katerih so odpadki nevarni. 
 
RedĽenje ali meĢanje odpadkov, s Ľimer se zaradi uvrstitve nevarnega odpadka med nenevarne zniĤa zaĽetna 
koncentracija nevarnih snovi pod mejo, pri kateri se odpadek opredeli kot nevaren, je prepovedano.  
 
ļe se ugotovi, da ima odpadek, ki ga je v skladu s seznamom odpadkov iz OdloĽbe 2000/532/ES o seznamu 
odpadkov mogoĽe uvrstiti samo med nenevarne odpadke, eno ali veĽ nevarnih lastnosti, je treba z njim ravnati kot 
z nevarnim odpadkom ter o ugotovitvi nemudoma pisno obvestiti MOP. ļe se za odpadek, ki ga je v skladu s 
seznamom odpadkov mogoĽe uvrstiti samo med nevarne odpadke, ugotovi, da nima nobene nevarne lastnosti, je 
treba z njim Ģe naprej ravnati kot z nevarnim odpadkom in o ugotovitvi nemudoma pisno obvestiti MOP. MOP v 
obeh primerih uradno obvesti Evropsko komisijo. 

5.3.8 Stranski proizvodi 

Za spodbujanje trajnostne rabe virov in industrijske simbioze je treba sprejeti ustrezne ukrepe za olajĢanje tega, da 
se snov ali predmet, ki nastane pri proizvodnem procesu, pri Ľemer glavni namen tega procesa ni proizvodnja te 
snovi ali predmeta, prizna za stranski proizvod, Ľe se spoĢtujejo harmonizirani pogoji, uvedeni na ravni EU. V 
skladu z Direktivo 2008/98/ES drĤave Ľlanice sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da se snov ali 
predmet, ki nastane v proizvodnem procesu, katerega glavni namen ni proizvodnja te snovi ali predmeta, ne Ģteje 
za odpadek, temveĽ za stranski proizvod, Ľe so izpolnjeni naslednji pogoji: (a) zagotovljena je nadaljnja uporaba 
snovi ali predmeta; (b) snov ali predmet se lahko neposredno uporabi brez kakrĢne koli nadaljnje obdelave, razen 
obiĽajnih industrijskih postopkov; (c) snov ali predmet se proizvaja kot sestavni del nekega proizvodnega procesa, 
in (d) nadaljnja uporaba je zakonita, tj. snov ali predmet izpolnjuje vse s proizvodom, okoljem in varstvom zdravja 
povezane zahteve za doloĽeno uporabo, in ne bo povzroĽila sploĢnega Ģkodljivega vpliva na okolje ali zdravje ljudi. 
 
Komisija lahko sprejme izvedbene akte, s katerimi za specifiĽne snovi ali predmete doloĽi podrobna merila za 
enotno uporabo navedenih pogojev. Ta podrobna merila zagotovijo visoko raven varovanja okolja in zdravja ljudi 
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ter olajĢajo skrbno in preudarno izkoriĢĽanje naravnih virov. Komisija pri sprejetju teh izvedbenih aktov od vseh 
meril, ki so jih Ĥe sprejele drĤave Ľlanice, za izhodiĢĽe uporabi tista, ki so najstroĤja in v najveĽji meri varujejo 
okolje, in pri pripravi podrobnih meril prednost nameni ponovljivim praksam industrijske simbioze. 
 
Kadar merila niso doloĽena na ravni Unije, lahko drĤave Ľlanice za specifiĽne snovi ali predmete doloĽijo podrobna 
merila za uporabo navedenih pogojev in o tem uradno obvestijo Komisijo v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535 
Evropskega parlamenta in Sveta, kadar navedena direktiva tako zahteva. 

5.3.9 Prenehanje statusa odpadka 

Direktiva 2008/98/ES o odpadkih vkljuĽuje koncept prenehanja statusa odpadka z doloĽitvijo pogojev, ko lahko 
snovi ali predmeti, ki ustrezajo opredelitvi odpadkov, po postopku predelave (vkljuĽno z recikliranjem) doseĤejo 
prenehanje statusa odpadka in tako izpadejo iz podroĽja uporabe zakonodaje o odpadkih. DrĤave Ľlanice sprejmejo 
ustrezne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da za odpadke, ki so bili reciklirani ali kako drugaĽe predelani, velja, da 
prenehajo biti odpadki, Ľe kumulativno izpolnjujejo naslednje pogoje: (a) snov ali predmet je treba uporabiti za 
specifiĽne namene; (b) za takĢno snov ali predmet obstaja trg ali povpraĢevanje; (c) snov ali predmet izpolnjuje 
tehniĽne zahteve za doloĽene namene ter izpolnjuje zahteve obstojeĽe zakonodaje in standarde, ki veljajo za 
proizvode, in (d) uporaba snovi ali predmeta ne bo povzroĽila sploĢnega Ģkodljivega vpliva na okolje in zdravje 
ljudi.  
 
Ko so merila za prenehanje statusa odpadka doloĽena na ravni EU, so za vse drĤave Ľlanice zavezujoĽa. ļe so 
doloĽena v uredbi EU, so zavezujoĽa tudi za zasebne akterje. DrĤave Ľlanice ne morejo uveljaviti drugaĽnih doloĽb 
o prenehanju statusa odpadka za podroĽje uporabe, za katero so bila doloĽena merila na ravni EU, razen stroĤjih 
zaĢĽitnih ukrepov pod pogoji iz Ľlena 193 PDEU in v skladu z njim. 
 
Za odpadek, ki izpolnjuje pogoje in merila za prenehanje statusa odpadka, mora proizvajalec tega materiala, 
tj. oseba, ki prviĽ da material na trg po tem, ko material preneha biti odpadek, zagotoviti, da material izpolnjuje vse 
ustrezne zahteve iz Uredbe REACH (ES) 1907/2006 in Uredbe CLP (ES) 1272/2008. Snovi, pridobljene iz 
odpadkov (èrecovered substances from wasteç) so izvzete iz obveznosti registracije v skladu z Uredbo REACH, 
Ľe so izpolnjeni pogoji iz Ľlena 2 (7) (d) Uredbe REACH. 
 
Vendar pa obveznost sporoĽanja informacij v dobavni verigi v skladu z REACH velja brez omejitev. To pomeni, 
da mora biti snov registrirana, da mora imeti pridobljena snov iz odpadkov (èrecovered substanceç) enako kemijsko 
sestavo in lastnosti, kot originalna snov (èoriginal substanceç), in nazadnje, da ima oseba, ki predeluje odpadke, vse 
ustrezne podatke o snovi.  
 
V skladu s posebno EU zakonodajo o proizvodih lahko veljajo dodatni pogoji, npr. z Direktivo 89/106/EGS o 
gradbenih proizvodih. Pri tem je potrebno upoĢtevati, da niti registracija snovi ali predmeta v skladu z REACH 
niti kakrĢno koli izpolnjevanje ustreznih zahtev REACH ali zakonodaje o proizvodih za doloĽeno snov ali predmet 
samo po sebi nima uĽinka na njen/njegov odpadkovni status. 

5.3.9.1 Prenehanje statusa odpadkov na podlagi EU predpisov 

V veljavi so EU predpisi, ki na podlagi Direktive 2008/98/ES o odpadkih za doloĽene vrste odpadkov doloĽajo 
merila, kdaj ti ne Ģtejejo veĽ za odpadke. Predpisi se uporabljajo neposredno v vseh drĤavah Ľlanicah: 

- Uredba Sveta (EU) Ģt. 333/2011 z dne 31. marca 2011 o merilih za doloĽitev, kdaj doloĽene vrste 
odpadnih kovin prenehajo biti odpadek; 

- Uredba EU Ģt. 715/2013 doloĽa predpogoje, pod katerimi se bakreni ostanki ne Ģtejejo veĽ za odpadke; 

- Uredba Komisije (EU) Ģt. 1179/2012 z dne 10. decembra 2012 o merilih za doloĽitev, kdaj odpadno 
steklo preneha biti odpadek. 

 
Uredbe podajajo tudi zahteve za certifikacijski organ, ki ugotavlja skladnost sistema kakovosti in izvede presojo ter 
izda akreditiran certifikat za sistem vodenja kakovosti po omenjenih uredbah, (ki dokazuje skladnost z merili 
kakovosti). Organ za ugotavljanje skladnosti je lahko organ v skladu z Uredbo (ES) Ģt. 765/2008 (akreditacija in 
nadzor trga v zvezi s trĤenjem proizvodov, npr. Certifikacijski organ CE) ali drug okoljski preveritelj v smislu 
Uredbe (ES) Ģt. 2009 EMAS. Preverjanje je treba opraviti enkrat na tri leta. 
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Na ta naĽin je moĤno ob uporabi sistema vodenja kakovosti dokazati, da so za vsako poĢiljko z izjavo o skladnosti 
izpolnjena vsa obvezna merila iz EU uredb, ki doloĽajo prenehanje statusa odpadkov. Proizvajalec ali uvoznik v 
EU predloĤi izjavo o skladnosti naslednjemu imetniku odpadnih materialov. Izjava o skladnosti je lahko tudi v 
elektronski obliki. 

5.3.9.2 Prenehanje statusa odpadkov na podlagi nacionalnih predpisov 

Kadar merila niso doloĽena na ravni EU, lahko drĤave Ľlanice za nekatere vrste odpadkov same doloĽijo podrobna 
merila za uporabo zgoraj naĢtetih pogojev, ki morajo upoĢtevati vse moĤne Ģkodljive uĽinke snovi ali predmeta na 
okolje ali zdravje ljudi, in morajo zadostiti vsem predpisanim zahtevam. O sprejetju takega predpisa drĤave Ľlanice 
Komisijo uradno obvestijo (priglasijo) v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535, kadar navedena direktiva tako 
zahteva (notifikacija predpisa).  
  
Trenutno so v Sloveniji sprejeti predpisi, ki za posamezno vrsto odpadka pod doloĽenimi pogoji omogoĽajo 
prenehanje statusa odpadka: 

- kompost (Uredba o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata), 

- trdno gorivo (Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi uporabi), 

- lesni in biomasni ostanki (Uredba o emisiji snovi v zrak iz malih kurilnih naprav). 
 
Ti predpisi se uporabljajo samo na nacionalni ravni, pri poĢiljanju preko meja se uporablja Ľlen 28 
Uredbe (ES) Ģt. 1013/2006 o poĢiljkah odpadkov, kar pomeni, da gre za poĢiljke odpadkov (ni izgube statusa 
odpadka). 

5.3.10 Zbiranje podatkov o odpadkih 

5.3.10.1 EvidenĽni list 

EvidenĽni list je listina, s katero imetnik odpadkov in oseba, ki odpadke prevzame, potrdita oddajo in prevzem 
poĢiljke odpadkov v Sloveniji. Zagotoviti ga mora izvirni povzroĽitelj odpadkov ali drug imetnik odpadkov za 
vsako poĢiljko odpadkov, pri Ľemer lahko zagotovi en evidenĽni list za veĽ poĢiljk odpadkov, ki jih v istem dnevu 
odda isti osebi ter skupni evidenĽni list za veĽ enakih ali razliĽnih poĢiljk nenevarnih odpadkov, ki jih v obdobju 
30 zaporednih dni oddaja isti osebi in gre za istega prevoznika. PoĢiljka nevarnih odpadkov mora biti med 
prevozom opremljena s kopijo evidenĽnega lista. EvidenĽnega lista ni treba zagotoviti izvirnemu povzroĽitelju 
komunalnih odpadkov, ki te odpadke prepuĢĽa zbiralcu. 
 
EvidenĽni list mora biti izpolnjen tako, da vsebuje podatke o: 

- poĢiljatelju odpadkov, ki je izvirni povzroĽitelj odpadkov, zbiralec ali izvajalec obdelave; 

- kraju oddaje poĢiljke odpadkov; 

- prevozniku in naĽinu prevoza; 

- prevzemniku odpadkov, ki je: 

Á zbiralec, Ľe odpadke prevzema zbiralec, ali 

Á izvajalec obdelave, Ľe odpadke prevzema izvajalec obdelave ali trgovec 

- kraju prevzema poĢiljke odpadkov; 

- datumu oddaje poĢiljke odpadkov; 

- datumu prevzema ali zavrnitve poĢiljke odpadkov; 

- Ģtevilki odpadka ali Ģtevilkah odpadkov; 

- koliĽini odpadkov ali koliĽinah odpadkov, loĽeno po Ģtevilkah odpadkov; 

- postopku obdelave, Ľe odpadke prevzema izvajalec obdelave ali trgovec; 

- osebi, ki zagotavlja izpolnjevanje obveznosti proizvajalcev izdelkov, Ľe gre za poĢiljko odpadkov, za katere 
so za proizvajalce izdelkov s posebnim predpisom doloĽena pravila ravnanja z odpadki, ki izvirajo iz teh 
izdelkov. 

 
EvidenĽni list se izpolni z uporabo informacijskega sistema o ravnanju z odpadki. Veljaven je, ko ga s svojim 
elektronskim podpisom potrdita poĢiljatelj in prevzemnik odpadkov. PoĢiljatelj odpadkov potrdi evidenĽni list ob 
oddaji poĢiljke odpadkov, skupni evidenĽni list pa ob oddaji zadnje poĢiljke odpadkov. Prevzemnik odpadkov 
potrdi evidenĽni list najpozneje 15. dan po prevzemu poĢiljke odpadkov, skupni evidenĽni list pa najpozneje 
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15. dan po prevzemu zadnje poĢiljke odpadkov. Prevzemnik odpadkov lahko z enim elektronskim podpisom hkrati 
potrdi veĽ evidenĽnih listov. 

5.3.10.2 Informacijski sistem o ravnanju z odpadki 

PoroĽanje o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi je bilo v Sloveniji uvedeno s prvim Pravilnikom o ravnanju z 
odpadki iz leta 1998. Zavezanci za poroĽanje o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi so prviĽ poroĽali za leto 1999. 
Leta 2013 je bilo uvedeno elektronsko poroĽanje o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi. Na podlagi Uredbe o 
odpadkih iz leta 2011 je bil namreĽ vzpostavljen informacijski sistem o ravnanju z odpadki imenovan IS-odpadki, 
ki ga vodi in vzdrĤuje ARSO kot del informacijskega sistema okolja v skladu z Zakonom o varstvu okolja, za 
zagotavljanje sledljivosti poĢiljk odpadkov ter spremljanje nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi. Informacijski 
sistem zagotavlja uporabnikom elektronsko podporo pri izpolnjevanju in potrjevanju evidenĽnih listov ter za 
poroĽanje o nastalih odpadkih in ravnanju z njimi. Zavezanci so prviĽ elektronsko poroĽali leta 2013 za leto 2012. 
 
Informacijski sistem vsebuje za posameznega izvirnega povzroĽitelja odpadkov, zbiralca (vkljuĽno z izvajalci javnih 
sluĤb) in izvajalca obdelave podatke o: 

- poĢiljkah odpadkov, 

- nastalih odpadkih in ravnanju z njimi, 

- vrsti, kraju in zmogljivosti zbirnih centrov in naprav za obdelavo odpadkov.  
 
Dostop do podatkov v informacijskem sistemu imajo poleg MOP in ARSO, tudi organi, pristojni za nadzor, in 
SURS. Dostop do podatkov, ki se nanaĢajo nanj, ima tudi registrirani uporabnik informacijskega sistema (izvirni 
povzroĽitelji odpadkov, zbiralci in izvajalci obdelave). 
 
Podatki iz informacijskega sistema se uporabljajo za zagotavljanje sledljivosti poĢiljk odpadkov, spremljanje 
nastajanja, zbiranja in obdelave odpadkov, zlasti z vidika doseganja okoljskih ciljev, za nadzor nad ravnanjem z 
odpadki, za izpolnjevanje poroĽevalskih obveznosti drĤave do Evropske komisije (Eurostata), Evropske okoljske 
agencije in drugih mednarodnih organizacij ter za potrebe statistike in priprave statistiĽnih poroĽil v skladu z 
Zakonom o drĤavni statistiki. Poleg tega podatki iz informacijskega sistema sluĤijo MOP/ARSO tudi kot podlaga 
za pripravo nacionalnih programov (Program ravnanja z odpadki, Program prepreĽevanja odpadkov, PoroĽila o 
stanju okolja), kot podatkovni vir za posredovanje podatkov zainteresirani javnosti v okviru dostopa do informacij 
javnega znaĽaja ter kot pomoĽ v upravnih postopkih za namen ugotavljanja skladnosti ravnanja z izdanimi 
odloĽbami oziroma okoljevarstvenimi dovoljenji. 
 
Podatki o odpadkih, za katere velja PRO, se zbirajo tudi na podlagi poroĽil nosilcev skupnih in individualnih 
sistemov ravnanja s temi odpadki. V primerih, ko so ti sistemi uveljavljeni na podlagi zakonodaje EU (OEEO, 
odpadne baterije in akumulatorji, odpadna embalaĤa, izrabljena vozila), so ti podatki tudi osnova za preverjanje 
izpolnjevanja predpisanih ciljev glede njihovega zbiranja, recikliranja ali predelave. 
 
Zaradi izpolnjevanja obveznosti drĤave glede poroĽanja o komunalnih odpadkih je MOP Ģe pred vzpostavitvijo 
informacijskega sistema o ravnanju z odpadki omogoĽil izvajalcem javnih sluĤb elektronsko poroĽanje o ravnanju 
s komunalnimi odpadki v okviru izvajanja obveznih obĽinskih gospodarskih javnih sluĤb varstva okolja s podroĽja 
ravnanja s komunalnimi odpadki. Od leta do leta 2017  se je poroĽanje vodilo v bazi IS IJSVO, poroĽali pa so 
izvajalci obveznih gospodarskih javnih sluĤb: 

- zbiranja komunalnih odpadkov, 

- obdelave meĢanih komunalnih odpadkov in 

- odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. 
 
Z Uredbo o odpadkih iz leta 2015 so bile uvedene nekatere spremembe glede poroĽanja o nastalih odpadkih in 
ravnanju z njimi, zlasti glede podatkov, ki jih morajo zavezanci sporoĽati MOP/ARSO. Zaradi tega je bil nadgrajen 
informacijski sistem o ravnanju z odpadki. Zavezanci so prviĽ poroĽali v skladu s novimi zahtevami leta 2017 za 
leto 2016. Od tega leta dalje vsi zavezanci, vkljuĽno z izvajalci prej omenjenih javnih sluĤb poroĽajo o ravnanju s 
komunalnimi odpadki v ta sistem in ne veĽ v bazo IS IJSVO. 
 
ARSO na letni ravni, v odvisnosti od razpoloĤljivih finanĽnih sredstev, nadgrajuje IS-Odpadki z dodatnimi 
kontrolami, preko katerih se ugotavlja nepravilnosti na podroĽju ravnanja z odpadki ter skuĢa zagotoviti dobre, 
kakovostne podatke o nastajanju in ravnanju z odpadki. Nadgradnje gredo v smeri brezpapirnega poroĽanja z 
namenom poveĽanja uĽinkovitosti samega sistema in uporabniku prijaznejĢim poroĽanjem, s ciljem dostopa do 
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podatkov v vsakem trenutku in moĤnostjo sprejemanja odloĽitev na ravni ministrstva ali organa v sestavi v realnem 
Ľasu. Prav tako ARSO z nadgradnjami IS-Odpadki prilagaja sistem spremenjeni zakonodaji (odpravljanje 
ugotovljenih napak, dopolnjevanje, nadgrajevanje informacijskega sistema) in skuĢa narediti poroĽanje o odpadkih 
bolj prijazno za zavezance (nadaljnja digitalizacija sistema in administriranje v realnem Ľasu). 
 

 

Ukrep Ģt. 6: 
Nadgradnja evidenc v skladu z zahtevami novih izvedbenih sklepov Komisije o doloĽitvi pravil za izraĽun, 
preverjanje in sporoĽanje podatkov v skladu s predpisi EU.  

5.4 PoĢiljanje odpadkov preko meja 

5.4.1 Izvajanje predpisov, ki urejajo poĢiljanje odpadkov preko meja 

Na ravni EU je izvajanje Baselske konvencije in sklepov OECD o poĢiljanju odpadkov preko meja enotno urejeno 
z Uredbo 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov z vsemi spremembami. 
 
Uredba 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov vzpostavlja postopek nadzora nad poĢiljanjem odpadkov preko 
meja. Posebni postopki nadzora se uporabljajo glede na vrsto odpadkov, ki so opredeljeni v prilogah III, IIIA, 
IIIB, IV , IVA in V, ter glede na namembni kraj poĢiljke (znotraj/zunaj EU). PoĢiljke odpadkov v tretje drĤave za 
namen odstranjevanja odpadkov so razen za Islandijo, NorveĢko in ġvico (drĤave EFTA) prepovedane. 
 
Izvoz nenevarnih odpadkov iz priloge III ali IIIA Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov v tretje drĤave, ki 
niso Ľlanice OECD, ureja Uredba 1418/2007/ES glede izvoza nekaterih odpadkov za predelavo iz priloge III ali 
IIIA k Uredbi 1013/2006/ES. 
 
Uredba 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov se neposredno uporablja in ne zahteva nobenih izvedbenih ukrepov 
v skladu z nacionalno zakonodajo. Z Uredbo o izvajanju Uredbe (ES) o poĢiljkah odpadkov so doloĽeni le 
slovenski pristojni in nadzorni organi ter prekrĢki, pojasnjeni pa so tudi pogoji v zvezi s poĢiljkami odpadkov. 
 
PoĢiljanje odpadkov preko meja 
Izvoz odpadkov iz EU zaradi njihovega odstranjevanje je mogoĽ samo v drĤave Ľlanice EFTA, in sicer v skladu z 
naĽelom samozadostnosti pri odstranjevanju odpadkov iz drugega odstavka 4. Ľlena Baselske konvencije in na 
podlagi soglasja za izvoz. 
 
Pri izvozu doloĽenih vrst odpadkov zaradi njihove predelave je treba loĽiti naslednje primere: 

- Ľe se poĢiljajo odpadki iz priloge III ali IIIA Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov v tretje drĤave, 
ki niso Ľlanice OECD, je treba upoĢtevati nadzorne postopke v skladu z Uredbo 1418/2007/ES glede 
izvoza nekaterih odpadkov za predelavo iz priloge III ali IIIA k Uredbi 1013/2006/ES. ļe se izvaĤajo ti 
odpadki v drĤave OECD, morajo spremljati poĢiljko odpadkov le dokumenti, ki so v skladu z zahtevami 
iz 18. Ľlena Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov (dokument iz Priloge VII). Predhodna pisna 
prijava in soglasje nista potrebna.; 

- za nevarne odpadke, ki se lahko uvrĢĽajo med odpadke iz priloge V iz Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah 
odpadkov, in odpadke, doloĽene v 3. delu priloge V te uredbe velja sploĢna prepoved izvoza v tretje 
drĤave, ki niso Ľlanice OECD (z izjemo Liechtensteina); 

- za izvoz odpadkov, ki niso navedeni v prilogah III in IV, je treba predhodna prijava in soglasje. Izvoz v 
tretje drĤave, ki niso Ľlanice OECD, ni dovoljen, razen Ľe odpadki niso nevarni (2. del priloge V). 

 
Izvozniki teh odpadkov morajo predhodno pisno prijavo predloĤiti IRSOP, ki opravlja naloge uradnega 
obveĢĽanja, vkljuĽno s preverjanjem popolnosti dokumentov prijave. Obrazci, ki se uporabljajo za obveĢĽanje, so 

Ukrep Ģt. 1: 

Nadgradnja evidenc iz registra varstva okolja in informacijskega sistema o odpadkih (izdana potrdila in 
dovoljenja, poroĽanje o nastajanju, predelavi in odstranjevanju odpadkov): spremljanje, kontrola in analiza 
podatkov ter poroĽil zavezancev in nosilcev skupnega izpolnjevanja obveznosti. 

Nadaljevanje digitalizacije informacijskega sistema o odpadkih z namenom poenostavitve postopkov in 
administriranja v realnem Ľasu. 
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objavljeni na spletni strani ARSO, kjer so objavljeni tudi obrazci19 za poĢiljanje odpadkov v skladu z 18. Ľlenom 
Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov. 
 
V vseh drugih primerih predhodna pisna prijava na ARSO ni potrebna, izvozniki pa morajo voditi predpisano 
evidenco. PoroĽanje o teh poĢiljkah se izvaja v skladu z Uredbo o odpadkih. 
 
Za uvoz odpadkov v EU za namen odstranjevanja je treba vedno pridobiti soglasje pristojnega organa. Uvoz ni 
dovoljen, razen Ľe je drĤava izvoznica pogodbenica Baselske konvencije ali je sklenila sporazum s Slovenijo v 
skladu z 11. Ľlenom Baselske konvencije. 
 
ļe se odpadki poĢiljajo preko meje zaradi predelave, je treba loĽiti naslednja primera: 

- za odpadke iz priloge III (IIIA ali IIIB) Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov pridobitev soglasja 
ni potrebna, Ľe so odpadki namenjeni predelavi v pooblaĢĽenem obratu predelave. Vendar pa morajo 
poĢiljko spremljati dokumenti, doloĽeni v 18. Ľlenu te uredbe (Dokument iz Priloge VII). Poleg tega mora 
biti sklenjena tudi pisna pogodba v skladu z 2. odstavkom 18. Ľlena te uredbe med osebo, ki organizira 
poĢiljanje odpadkov in prejemnikom, ki odpadke predela, uĽinkuje ob zaĽetku poĢiljanja in vkljuĽuje 
obveznost, da kadar poĢiljanje odpadkov ali njihova predelava ne more biti dokonĽana, kot je bilo 
predvideno, ali kadar je bila izvedena nezakonita poĢiljka, za osebo, ki organizira poĢiljanje odpadkov, ali, 
Ľe ta oseba ni sposobna dokonĽati poĢiljanja odpadkov ali njihove predelave (npr. Ľe je plaĽilno 
nesposobna), za prejemnika, da: 
a) prevzame odpadke nazaj ali zagotovi njihovo predelavo na alternativni naĽin in 
b) v tem Ľasu zagotovi, Ľe je potrebno, njihovo skladiĢĽenje. 

- poĢiljanje vseh drugih vrst odpadkov preko meja (odpadki, ki so ali niso navedeni v prilogi IV) je treba 
pristojnemu organu predhodno pisno prijaviti in pridobiti soglasje. Pristojnemu organu v Sloveniji mora 
poĢiljanje odpadkov v Slovenijo praviloma predhodno pisno prijaviti tuje podjetje, ki organizira poĢiljanje 
oziroma v njegovem imenu pristojni organ drĤave odpreme. 

V primerih, ko soglasje ni potrebno, morajo obrati za predelavo voditi predpisano evidenco. PoroĽanje o teh 
poĢiljkah se izvaja v skladu z Uredbo o odpadkih. 
 
Tranzit odpadkov 
Za poĢiljke znotraj Skupnosti, ki gredo Ľez Slovenijo, se praviloma daje tiho soglasje. To pomeni, da je soglasje za 
tranzit dano 30 dni po datumu, ko je bila poslana potrditev pristojnega organa ciljne drĤave. Za izvoz izven EU in 
uvoz v EU s tranzitom Ľez Slovenijo je treba pridobiti odobritev pristojnega organa. 
 
Obveznosti sporoĽanja 
Za poĢiljke odpadkov, ki so predmet predhodne pisne prijave in soglasja, je treba izpolnjevati predpisane 
obveznosti sporoĽanja. Zaradi tega je prijavitelj poĢiljke odpadkov preko meja v skladu z Uredbo 1013/2006/ES 
o poĢiljkah odpadkov dolĤan obvestiti pristojne organe o predvidenem Ľasu poĢiljanja odpadkov tri delovne dni 
pred zaĽetkom prevoza. Prav tako mora prejemnik odpadkov potrditi prejem odpadkov prijavitelju in zadevnim 
pristojnim organom v roku treh dni ter dokonĽanje predelave ali odstranjevanje odpadkov v najkrajĢem moĤnem 
Ľasu, vendar ne dlje kot 30 dni po zakljuĽku predelave ali odstranjevanja in najpozneje eno leto po prejemu 
odpadkov. 

5.4.1.1 Baselska konvencija 

Baselska konvencija je bila sprejeta leta 1989 v okviru programa ZdruĤenih narodov za okolje (UNEP) ter 
zagotavlja podlago v mednarodnem pravu za omejitev izvoza in uvoza odpadkov. Tako EU kot skupnost kot tudi 
Republika Slovenija sta pogodbenici konvencije. 
 
Cilj Baselske konvencije je zaĢĽititi drĤave v razvoju pred nekontroliranimi Ľezmejnimi transporti odpadkov z 
uĽinkovitim nadzorom Ľezmejnih tokov odpadkov ter tudi zagotavljanje okolju varnega ravnanja z odpadki v 
napravah za njihovo obdelavo. 
 
Leta 1995 je bil na 3. konferenci pogodbenic (COP-3) sprejet amandma k Baselski konvenciji, ki na sploĢno 
prepoveduje izvoz iz drĤav, navedenih v novi prilogi VII (OECD, EU in Liechtenstein), v drĤave, ki niso navedene 

 
19 https://www.gov.si/zbirke/storitve/cezmejni-transport-odpadkov-tfs/  

https://www.gov.si/zbirke/storitve/cezmejni-transport-odpadkov-tfs/
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v tej prilogi. Amandma je stopil v veljavo dne 5. 12. 2019. Do sedaj ga je ratificiralo 100 drĤav, med njimi tudi 
Slovenija. 
 
Da bi bila ta sprememba o prepovedi izvoza odpadkov uĽinkovita in izvrĢljiva, sta bili na COP-4 (1998) sprejeti 
dve novi prilogi VIII in IX, ki navajata vrste odpadkov, ki jih prepoved zadeva (priloga VIII) ali za katere prepoved 
ne velja (priloga IX). Ti prilogi predstavljata podlago za seznam iz prilog III in IV Uredbe 1013/2006/ES o 
poĢiljkah odpadkov. Na 6. in 7. konferenci pogodbenic Baselske konvencije sta bili prilogi dopolnjeni. 
 
Na 14. konferenci pogodbenic Baselske konvencije so bile v prilogi II in VIII k tej konvenciji vkljuĽene tudi 
dodatne vrste odpadkov iz plastike, ki jih do sedaj ni bilo. 
 
Na Ģtirinajsti konferenci pogodbenic Baselske konvencije, 10. maja 2019, so sklenili, da se v nadzorne mehanizme 
Baselske konvencije vkljuĽijo tudi nekateri odpadki iz plastike, ki jih do sedaj ni bilo. Te dodatne vrste odpadkov, 
ki bodo po novem pod nadzorom, so vkljuĽene v prilogi II in VIII h Konvenciji. Iz obveznosti nadzora so po 
novem izkljuĽene le tiste vrste odpadkov iz plastike, ki so namenjene za recikliranje in jih je zaradi njihove sestave 
preprosto reciklirati. Ti odpadki pa so vkljuĽeni v Prilogo IX h Konvenciji. Tako so se dejansko spremenile 
priloga II, priloga VIII in priloga IX k Baselski konvenciji. 
 
Namen teh sprememb je: 

- izboljĢanje kontrole poĢiljk odpadkov iz plastike preko meja; 

- spodbujanje okolje varnega ravnanja z njimi; 

- zmanjĢanje nezakonitega poĢiljanja odpadkov preko meja. 
 
Navedene spremembe so zaĽele veljati 1. januarja 2021. V okviru zadnjih treh konferenc pogodbenic Baselske 
konvencije je bila pripravljena ali posodobljena tudi vrsta smernic in dokumentov z navodili. 
 
V prilogi IX Baselske konvencije se je Ľrtala koda B3010, nadomestila jo bo koda B3011, ki je sestavljena izkljuĽno 
iz: 

- enega nehalogeniranega polimera ali smole ali kondenzacijskega produkta ali izbranih fluoriranih 
polimerov (Ľiste frakcije!) ali 

- meĢanice polietilena (PE), polipropilena (PP) in/ali polietilen tereftalata (PET). 
 
Pogoj je, da so odpadki namenjeni za recikliranje na okolju prijazen naĽin in skoraj brez onesnaĤenja in drugih vrst 
odpadkov. V prilogo II Baselske konvencije se doda koda Y48 - odpadna plastika, vkljuĽujoĽ meĢanice odpadnih 
plastik (razen odpadne plastike, ki so zajete v kodi: A3210 (Priloga VIII) ali B3011 (Priloga IX)). V prilogo VIII 
Baselske konvencije se je dodala koda A3210, ki vkljuĽuje odpadno plastiko, ki izkazuje nevarne lastnosti. Predmet 
predhodne pisne prijave in soglasja bo vsa odpadna plastika, ki ne bo uvrĢĽena v kodo B3011. 
 
Odpadna plastika, ki ne bo predmet predhodne pisne prijave in soglasja, je vsa odpadna plastika (en material, ne 
meĢanica!), uvrĢĽena v kodo B3011, namenjena za recikliranje na okolju varen naĽin in skoraj brez onesnaĤenja in 
vsebnosti drugih vrst odpadkov (npr. PE, PP, PET é) in meĢanice odpadne plastike, sestavljene iz PE, PP in/ali 
PET, namenjene za loĽeno recikliranje vsakega materiala posebej na okolju prijazen naĽin in skoraj brez 
onesnaĤenja in vsebnosti drugih vrst odpadkov. 
 
COP-5 (1999) je sprejela Protokol o odgovornosti kot dodatek k Baselski konvenciji. Ker se doloĽbe tega protokola 
v veliki meri nanaĢajo na organe Skupnosti, je bil protokol ratificiran na ravni Skupnosti. V obsegu, ki velja za 
poĢiljanje odpadkov preko meja, se izvajajo doloĽbe Baselske konvencije z neposredno uporabo 
Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov. 
 
Na COP-14 (2019) so bile sprejete spremembe prilog II, VIII in IX k Baselski konvenciji, s ciljem okrepiti nadzor 
nad Ľezmejnim poĢiljanjem odpadkov iz plastike in pojasnitev podroĽja uporabe Beselske konvencije za te plastiĽne 
odpadke. 
 
ģe nekaj let se UNEP zavzema za tesnejĢe sodelovanje in uporabo sinergij med Baselsko, Rotterdamsko in 
Stockholmsko konvencijo. Baselska konvencija je postopoma postala v tehniĽnem smislu vodilna v tem 
sodelovanju, ko gre za smernice za ravnanje z nevarnimi snovmi. 
 
Delo v okviru Baselske konvencije je trenutno osredotoĽeno na: 
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- spremembe priloge IV k Baselski konvenciji, v kateri so opisani postopki odstranjevanja, te spremembe 
pa imajo za cilj izboljĢati pravno jasnost, vzpostaviti enotno razumevanje in razlago postopkov 
odstranjevanja, olajĢati prepreĽevanje nezakonitih poĢiljk odpadkov, podpirati okolju varno ravnanje z 
odpadki na globalni ravni in prispevati k prehodu na globalno kroĤno gospodarstvo; smernice za razlago 
meril za nevarnost iz priloge III Baselske konvencije kot predpogoj za pravilno in enako izvajanje s strani 
vseh pogodbenic konvencije. To vpraĢanje se prav tako obdeluje v okviru prizadevanj za harmonizacijo 
pravil razvrĢĽanja kemikalij in nevarnih snovi; 

- predlog drĤav Gane in ġvice o spremembi prilog VIII in  IX k Baselski konvenciji v zvezi z odpadno 
elektriĽno in elektronsko opremo (e-odpadki), in sicer da bi bilo potrebno tudi za Ľezmejno poĢiljanje 
nenevarnih e-odpadkov pridobiti soglasje pristojnih organov; 

- smernice za okolju varno ravnanje z odpadki (vkljuĽno s prepreĽevanjem nastajanja odpadkov) za dvig 
okoljskih standardov po vsem svetu. Zaradi Ģirokega obsega vpletenih v to problematiko se Ģtevilne od 
teh smernic razvijajo v tesnem sodelovanju z drugimi mednarodnimi organizacijami (WHO, FAO, UNEP 
Chemicals). 

- projekte za izboljĢanje recikliranja pomembnejĢih tokov odpadkov (npr. mobilni telefoni v okviru 
partnerstva za mobilne telefone, raĽunalniĢka in informacijska oprema v okviru partnerstva za ukrepanje 
glede raĽunalniĢke opreme). 

5.4.1.2 Ukrepi, povezani s poĢiljanjem odpadkov preko meja 

Ker v Republiki Sloveniji ne razpolagamo z zadostnimi zmogljivostmi objektov za odstranjevanje odpadkov 
(nevarnih in drugih), IRSOP v skladu z 11. Ľlenom Uredbe 1013/2006/ES ugovarja vsem poĢiljkam odpadkov iz 
drugih drĤav, ki so namenjene na odstranjevanje, ker to ni v skladu z ukrepi, sprejetimi s tem programom. 
 
Ker v Republiki Sloveniji ne razpolagamo z zadostnimi zmogljivostmi objektov za predelavo doloĽenih odpadkov, 
IRSOP v skladu z 12. Ľlenom Uredbe  1013/2006/ES ugovarja vsem poĢiljkam odpadkov s Ģt. 15 01 06, 19 12 04 
in 19 12 12, ki so namenjeni v objekte za predelavo po postopkih predelave R12 ali R13, Ľe se iz njih pridobljeni 
odpadki ne bodo nadalje predelali v Sloveniji, kot tudi vsem poĢiljkam teh odpadkov, Ľe bo predmetni odpadek 
vseboval veĽ kot 2 odstotka snovi, ki se je ne da predelati in bi bilo zato treba te ostanke odstraniti, ker to ni v 
skladu z ukrepi, sprejetimi s tem programom. 

5.4.2 Nadzor nad ravnanjem z odpadki 

Osnovno izhodiĢĽe naĽrta dela je zagotoviti sistematiĽni nadzor nad pomembnimi viri obremenjevanja okolja. 
VeĽina predpisov zaenkrat Ģe ne doloĽa obvezne redne letne periodike inĢpekcijskega nadzora, vendar pa dosedanja 
praksa kaĤe pozitivne uĽinke take oblike dela. Izjema pri tem so obrati tveganja za okolje (SEVESO), kjer je 
frekvenca rednega inĢpekcijskega nadzora Ĥe doloĽena v predpisu. Za naprave, ki povzroĽajo onesnaĤevanje okolja 
veĽjega obsega (IED direktiva) in za izvajalce obdelave odpadkov, se frekvenca rednih inĢpekcijskih nadzorov 
doloĽi na osnovi ocene tveganja na osnovi IRAM metodologije. Za ostale vire obremenjevanja okolja pa se 
frekvenca rednih inĢpekcijskih nadzorov doloĽi glede na to za kakĢno vrsto dejavnosti gre. 
 
V ta namen smo izdelali kriterije za razvrstitev onesnaĤevalcev v tri kategorije znotraj dveh skupin (A. in B.) glede 
vpliva njihove dejavnosti na okolje. Metodologijo smo razvijali nekaj let in sproti spremljali uĽinke in po potrebi 
izvedli korekcije. Pri izoblikovanju kriterijev in sami metodi dela smo upoĢtevali izhodiĢĽa IMPEL priroĽnika za 
naĽrtovanje inĢpekcijskega nadzora (òDOING THE RIGHT THINGSó (IED) Combined guidance, A step by 
step guidance for permitting and inspection, 2018). 
 
Ker Ģtevilo inĢpektorjev za okolje ne zadostuje, da bi lahko vsak vir obremenjevanja okolja redno nadziral vsaj 
vsake tri leta smo vire razdelili v dve veĽji skupini: 
 
A. Viri obremenjevanja okolja za katere je frekvenca rednega nadzora obligatorna 
 
A1 prioriteta: 

- podjetja, ki si morajo pridobiti dovoljenje za obratovanje naprav, ki povzroĽajo onesnaĤevanje veĽjega 
obsega (IED direktiva) in so po IRAM metodologiji ocene tveganja uvrĢĽeni v 3. kategorijo; 

- izvajalci obdelave odpadkov, ki so po IRAM metodologiji ocene tveganja uvrĢĽeni v 3. kategorijo; 

- podjetja oz. obrati, ki predstavljajo vir veĽjega tveganja za okolje (SEVESO direktiva). 
Redni letni inĢpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede najmanj enkrat letno. 
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A2 prioriteta: 

- podjetja, ki si morajo pridobiti dovoljenje za obratovanje naprav, ki povzroĽajo onesnaĤevanje; 

- veĽjega obsega (IED direktiva) in so po IRAM metodologiji ocene tveganja uvrĢĽeni v 2. kategorijo; 

- izvajalci obdelave odpadkov, ki so po IRAM metodologiji ocene tveganja uvrĢĽeni v 2. kategorijo. 
Redni letni inĢpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede najmanj enkrat na dve leti. 
 
A3 prioriteta: 

- podjetja, ki si morajo pridobiti dovoljenje za obratovanje naprav, ki povzroĽajo onesnaĤevanje veĽjega 
obsega (IED direktiva) in so po IRAM metodologiji ocene tveganja uvrĢĽeni v 1. kategorijo; 

- izvajalci obdelave odpadkov, ki so po IRAM metodologiji ocene tveganja uvrĢĽeni v 1. kategorijo; 

- podjetja oz. obrati, ki predstavljajo vir manjĢega tveganja za okolje (SEVESO direktiva). 
Redni letni inĢpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede najmanj enkrat na tri leta. 
 
B. Viri obremenjevanja okolja za katere frekvenca rednega nadzora ni obvezujoĽa  
 
B1 prioriteta: 

- podjetja, ki so zavezanci po VOC direktivi (razen kemiĽnih Ľistilnic) in morajo pridobiti dovoljenje; 

- za uporabo hlapnih organskih topil (VOC direktiva); 

- CļN > 10.000 PE; 

- gospodarska javna sluĤba oskrbe s pitno vodo; 

- druĤbe za ravnanje z embalaĤo in odpadno embalaĤo ter odpadno elektriĽno in elektronsko  

- opremo (OEEO); 

- zavezanci za ravnanje z nevarnimi in nenevarnimi odpadki ter zavezanci, ki poĢiljajo odpadke preko meja; 

- bioplinarne in kompostarne. 
Redni letni inĢpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede vsako leto v kolikor ĽloveĢki viri to dopuĢĽajo 
ali v najkrajĢem moĤnem Ľasu po preteku enega leta od predhodnega rednega nadzora. 
 
B2 prioriteta: 

- naprave, ki si morajo pridobiti okoljevarstveno dovoljenje iz 82. Ľlena ZVO-1 in niso zajeti v 

- predhodnih prioritetah; 

- naprave v veĽjih in srednjih podjetjih ali samostojni podjetniki, ki niso zajeti v predhodnih prioritetah. 
Redni letni inĢpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede vsako drugo leto v kolikor ĽloveĢki viri to 
dopuĢĽajo ali v najkrajĢem moĤnem Ľasu po preteku dveh let od predhodnega rednega nadzora. 
 
B3 prioriteta: 

- naprave za katere ni potrebno pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja; veĽinoma so to srednja in 

- mala podjetja, ki zaradi svoje dejavnosti predstavljajo manjĢe tveganje za okolje npr. avtomehaniĽne 
delavnice, lakirnice osebnih avtomobilov, ipd. 

Redni letni inĢpekcijski nadzor zavezancev iz te kategorije se izvede vsako tretje leto v kolikor ĽloveĢki viri to 
dopuĢĽajo ali v najkrajĢem moĤnem Ľasu po preteku treh let od predhodnega rednega nadzora. 
 
Na podroĽju odpadkov se izredni nadzori izvajajo v skladu z doloĽenimi kriteriji: 
1. prioriteta: 

- prijave iz katerih je razbrati, da je ogroĤeno zdravje in Ĥivljenje ljudi, javna varnost ali premoĤenje veĽje 
vrednosti (nujni ukrepi v javnem interesu, kjer je upraviĽena tudi ustna odloĽba - 144. Ľlen in 211. Ľlen 
ZUP); 

- Ľezmejno poĢiljanje odpadkov ð zaustavljene nezakonite poĢiljke na cestah oziroma mejnih prehodih, 
poizvedbe tujih nadzornih oz. pristojnih organov o delovanju slovenskih podjetij. 

 
2. prioriteta: 

- ravnanje z odpadki IED ali SEVESO naprave; 

- zbiranje odpadkov brez ali v nasprotju s potrdilom o vpisu v evidenco odpadkov, obdelava odpadkov 
brez ali v nasprotju z okoljevarstvenim dovoljenjem; 

- veĽ kot 100 m3 nenevarnih ali veĽ kot 50 kg nevarnih odpadkov; 

- Ľezmejno poĢiljanje odpadkov ð ostale prijave; 

- veĽ kot 5 izrabljenih motornih vozil (IMV). 
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3. prioriteta: 

- ravnanje z odpadki drugih industrijskih naprav (ne-IED ali ne-SEVESO); 

- veĽ kot 10 m3 in manj kot 100 m3 nenevarnih ali manj kot 50 kg nevarnih odpadkov; 

- manj kot 5 izrabljenih motornih vozil (IMV). 
 
4. prioriteta: 

- manj kot 10 m3 nenevarnih odpadkov; 

- drugo. 
 
Sicer pa je delovanje in izvajanje nadzora InĢpekcije za okolje in naravo v skladu s Programom dela za obdobje 
2012-2022, letnim naĽrtom dela, ki je pripravljen vsako leto ter strateĢkimi usmeritvami, ki so prav tako pripravljene 
na letnem nivoju in so usklajene z MOP in prostor in Ministrstvom za javno upravo (InĢpekcijski svet). 
 
Na podroĽju ravnanja z odpadki so bile posameznim podroĽjem doloĽene prioritete za delo. Prva prioriteta pomeni 
najbolj pomembno podroĽje inĢpekcijskega nadzora. 

Tabela 77: Prioriteta dela inĢpekcijskega nadzora po posameznih podroĽjih ravnanja z odpadki (vir: IRSOP) 

B RAVNANJE Z ODPADKI  prioriteta 

B1  Nadzor nad ravnanjem z odpadki (povzroĽitelji, zbiralci, predelovalci, odstranjevalci é) III.  

B2  Nadzor nad odlaganjem odpadkov na komunalnih in industrijskih odlagaliĢĽih I. 

B3  Nadzor nad seĤiganjem in so-seĤigom odpadkov I. 

B4  Nadzor nad ravnanjem z odpadki in emisijami snovi v zrak iz proizvodnje titanovega dioksida I. 

B5  Nadzor nad poĢiljanjem odpadkov preko meja I. 

B6  Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi olji II.  

B7  Nadzor nad ravnanjem in odstranjevanjem PCB/PCT II.  

B8  Nadzor nad ravnanjem z baterijami in akumulatorji, ki vsebujejo nevarne snovi II.  

B9  Nadzor nad ravnanjem z odpadno elektriĽno in elektronsko opremo I. 

B10 Nadzor nad ravnanjem z embalaĤo in odpadno embalaĤo I. 

B11  Nadzor nad ravnanjem in odstranjevanjem materialov, ki vsebujejo azbest I. 

B12 Nadzor nad ravnanjem z odpadki, ki nastajajo pri gradbenih delih II.  

B13 Nadzor nad obremenjevanjem tal z vnaĢanjem odpadov II.  

B14 Nadzor nad ravnanjem z organskimi kuhinjskimi odpadki II.  

B15 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi III.  

B16 Nadzor nad ravnanjem (predelavo) bioloĢko razgradljivih odpadkov v kompost III.  

B17 Nadzor nad vnosom nevarnih snovi in gnojil v tla II.  

B18 Nadzor nad ravnanjem z odpadki iz zdravstvene dejavnosti in odpadnimi zdravili III.  

B19 Nadzor nad ravnanjem z izrabljenimi motornimi vozili III.  

B20 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi gumami III.  

B21 Nadzor nad ravnanjem z ladijskimi odpadki III.  

B22 Nadzor nad ravnanjem z rudarskimi odpadki II.  

B23 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi II.  

B24 Nadzor nad predelavo nenevarnih odpadkov v trdno gorivo II.  

B25 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi nagrobnimi sveĽami III.  

 
Nadzor ravnanja z odpadki je podroĽje, na katerem inĢpektorji za okolje vsako leto opravijo najveĽ pregledov in 
izreĽejo najveĽ ukrepov.  

Tabela 78: Nadzor nad ravnanjem z odpadki (vir: IRSOP) 

LETO  2016 2017 2018 2019 2020 

ġtevilo pregledov 4993 4637 4216 4382 4386 

ġtevilo izdanih inĢpekcijskih ukrepov 1176 1063 1037 992 929 

ġtevilo uvedenih prekrĢkovnih postopkov 247 446 575 553 617 
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To pomeni dobro polovico vsega opravljenega dela InĢpekcije za okolje in naravo, poudariti pa je potrebno, da 
stopnja skladnosti zavezancev z zahtevami zakonodaje na tem podroĽju Ģe ni zadovoljiva in je incidenca odkritih 
krĢitev Ģe prevelika.  
 
Pri rednem nadzoru zavezancev na podlagi Uredbe o odpadkih, je bil opravljen nadzor izvajanja obveznosti 
vodenja evidenc, zagotavljanja izdelave naĽrta gospodarjenja z odpadki, obveznosti izpolnjevanja elektronskih 
evidenĽnih listov, obveznosti loĽenega zbiranja in oddaje odpadkov pooblaĢĽenim prevzemnikom ter nadzor 
izpolnjevanja obveznosti poroĽanja ministrstvu. Pri pregledu letnih poroĽil je pogosto ugotovljeno neustrezno 
uvrĢĽanje odpadkov, na kar so bili zavezanci tudi opozorjeni. 
 
Pri nadzoru ravnanja z odpadki na mestu nastanka odpadkov v proizvodnih obratih so opravili nadzor loĽenega 
zbiranja odpadkov in ugotovili, da zavezanci vse bolj dosledno zbirajo odpadke loĽeno, za to se koliĽina oddanih 
meĢanih komunalnih odpadkov poslediĽno zniĤuje. Pri rednem nadzoru zavezancev v skladu z letnim naĽrtom 
dela izvajajo tudi nadzor rednega oddajanja odpadkov. 
 
Zaradi veĽ poĤarov, ki so se zgodili v letih 2017 in 2018 v podjetjih, katerih dejavnost je povezana z ravnanjem z 
odpadki, je Vlada Republike Slovenij sprejela sklep, da je pri imetnikih okoljevarstvenih dovoljenj (OVD) potrebno 
opraviti poostren inĢpekcijski nadzor inĢpektoratov pristojnih za okolje, infrastrukturo, varstvo pred naravnimi in 
drugimi nesreĽami in kemikalije.  
 
Nadzori so se izvajali pri zavezancih, ki morajo za delovanje naprave oziroma obrata pridobiti OVD. Med njimi je 
bilo 198 zavezancev, ki so pridobili OVD v skladu z Uredbo o vrsti dejavnosti in naprav, ki lahko povzroĽajo 
onesnaĤevanje okolja veĽjega obsega (Direktiva IED), 31 zavezancev, ki so pridobili OVD za SEVESO obrate, ki 
lahko povzroĽijo onesnaĤevanje okolja veĽjega obsega, v 9 primerih pa je bil opravljen nadzor zavezancev, kateri 
imajo IED in SEVESO OVD. V zadnjem obdobju so se nadzori opravljali predvsem pri predelovalcih odpadkov, 
ki so vpisani v evidenco predelovalcev odpadkov pri Agenciji Republike Slovenije za okolje (ARSO) in odpadke 
predelujejo na premiĽnih napravah. 
 
Cilj inĢpekcijskih nadzorov je bil pregled delovanja imetnikov OVD po vseh predpisih, ki jih nadzirajo omenjene 
inĢpekcije pa tudi preverjanje aktualnosti in aĤuriranosti OVD z dejavnostjo naprave oziroma obrata, zato je bilo 
v usmeritvah opredeljeno tudi sodelovanje ARSO, ki naj bi spremenila oziroma dopolnila OVD, kjer bodo to 
dopuĢĽali predpisi. 
 
InĢpektorji za okolje so preverjali, ali zavezanci delujejo v skladu z OVD, dovoljenji oziroma koncesijami za rabo 
vode, doloĽili ZVO-1 in Uredbe o prepreĽevanju veĽjih nesreĽ in zmanjĢevanju njihovih posledic. 
V zvezi z nadzorom in z zahtevami izdanega OVD je bil opravljen nadzor nad ravnanjem z odpadki, (ravnanje z 
embalaĤo in odpadno embalaĤo, odpadno elektriĽno in elektronsko opremo), skladiĢĽenjem nevarnih snovi, 
elektromagnetnim sevanjem, svetlobnim onesnaĤevanjem, izpusti onesnaĤeval, okoljevarstvenimi zahtevami za 
uĽinkovito rabo vode in energije ter monitoringov hrupa, emisij snovi v vode, v zrak (toplogredni plini, ozonu 
nevarne snovi in fluorirani toplogredni plini) in drugih posebnih zahtev iz OVD.  
Dejansko so inĢpektorji za okolje opravili nadzore pri 454 zavezancih. NaĽrtovanih nadzorov ni bilo mogoĽe 
izvesti pri 21 zavezancih, ker zavezanci v Ľasu nadzora niso opravljali dejavnosti za katero so pridobili OVD. 
InĢpektorji za okolje 257 zavezancem niso izrekli nobenega ukrepa. VeĽini zato, ker pri njih, v Ľasu nadzora, niso 
ugotovili krĢitev in nepravilnosti, trem zato, ker je bil ukrep za odpravo krĢitev Ĥe izreĽen in ga zavezanec spoĢtuje 
oziroma poteka izvrĢilni postopek, eden je bil v likvidacijskem postopku, eden pa tik pred pridobitvijo 
spremenjenega OVD. InĢpektorji so 199 zavezancem zaradi ugotovljenih krĢitev izrekli 189 upravnih ukrepov, od 
tega 113 odloĽb in 76 opozoril na zapisnik. Uvedenih je bilo tudi 20 prekrĢkovnih postopkov. Posameznim 
zavezancem je bilo izreĽenih veĽ ukrepov. 
 

Akcije nadzora: 
Koordinirane akcije so del vnaprej naĽrtovanih aktivnosti in spadajo v redno delo. Za vsako akcijo se doloĽijo 
izhodiĢĽa in cilji ter pripravijo usmeritve za delo glede vodenja postopkov in ukrepanja. Akcije potekajo soĽasno 
na obmoĽju celotne drĤave, so Ľasovno omejene in imajo jasno doloĽeno vsebino. Po koncu akcije se izdelata 
analiza in poroĽilo.  
 
Prednosti takega naĽina dela so: 

- sistematiĽni nadzor posameznega podroĽja dela; 

- pridobivanje povratnih informacij glede izvrĢljivosti in stopnje izvajanja predpisa; 
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- poenotena nadzor in ukrepanje. 
 
Akcije nadzora se izvajajo na vseh podroĽjih dela, poleg  InĢpekcija za okolje in naravo sodeluje tudi v akcijah 
nadzora, ki potekajo v okviru InĢpekcijskega sveta oziroma posameznih regijskih koordinacij inĢpekcij. Poleg tega 
se odziva na pobude posameznih inĢpekcij oziroma nadzornih organov, kot sta Policija in FURS. 
Seznam akcij nadzora se pripravlja vsako leto posebej in je del letnih naĽrtov dela IRSOP 
 
Na podroĽju odpadkov (v seznam niso vkljuĽene akcije nadzora nad poĢiljanjem odpadkov preko meja) so bile v 
obdobju med 2015 in 2020 izvedene naslednje akcije nadzora: 

Tabela 79: Akcija nadzora na podroĽju odpadkov (vir: IRSOP) 

LETO  Akcija nadzora na podroĽju odpadkov 

2015 
- Akcija nadzora onesnaĤenja podzemnih voda odlagaliĢĽ; 

- Akcija nadzora Ľezmejnega poĢiljanja odpadkov; 

2016 

- Nadzor nad izvajalci obdelave komunalnih odpadkov; 

- Nadzor nad odpadno embalaĤo; 

- Nadzor odlagaliĢĽ komunalnih odpadkov in industrijskih odlagaliĢĽ; 

- Akcija nadzora Ľezmejnega poĢiljanja odpadkov; 

2017 

- Zbiranje odpadnih nagrobnih sveĽ; 

- Ocena odpadkov na odlagaliĢĽih odpadkov; 

- Akcija nadzora Ľezmejnega poĢiljanja odpadkov; 

2018 

- Komunalna odpadna embalaĤa; 

- Centri za obdelavo odpadkov (nadaljevanje akcije nadzora odlagaliĢĽ); 

- Nadzor nad kamnolomi in dnevnimi kopi v obmoĽjih Natura 2000; 

- Akcija nadzora Ľezmejnega poĢiljanja odpadkov; 

2019 

- Komunalna odpadna embalaĤa; 

- Revizija OVD; 

- Akcija nadzora Ľezmejnega poĢiljanja odpadkov; 

2020 

- Komunalna odpadna embalaĤa; 

- Revizija OVD; 

- Odpadna elektriĽna in elektronska oprema; 

- Centri za obdelavo meĢane komunalne odpadne embalaĤe 

- Akcija nadzora Ľezmejnega poĢiljanja odpadkov. 

 
Kot je razvidno, je bil veĽji del izvedenih akcij nadzora usmerjen na izvajanje nadzora nad komunalno odpadno 
embalaĤo (vkljuĽno z odpadnimi nagrobnimi sveĽami), nadzora odlagaliĢĽ ter centrov za obdelavo odpadkov, 
predvsem meĢane komunalne odpadne embalaĤe. 
 
Sprememba uredbe konec leta 2018 je omogoĽila, da so lahko zaĽeli IJS predajati preseĤke skladiĢĽene KOE 
izvajalcem obdelave mimo DROE. V zvezi s tem so inĢpektorji za okolje v predpisanih rokih izvedli inĢpekcijske 
preglede pri vseh IJS, od katerih so prejeli obvestila o preseĤkih KOE.  
28. 12. 2018 je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih pri ravnanju s komunalno odpadno embalaĤo in odpadnimi 
nagrobnimi sveĽami. Prve aktivnosti po tem zakonu so inĢpektorji za okolje izvedli Ĥe 31. 12. 2018 in jih nadaljevali 
v letu 2019. 
 
Podobne teĤave kot s komunalno odpadne embalaĤo je primer na kopiĽenja lahke frakcije (Ģt. odpadka 19 12 12), 
ki nastane s predelavo komunalne odpadne embalaĤe in je namenjena za seĤig, saj v Sloveniji nimamo zadostnih 
zmogljivosti za seĤig teh odpadkov kot energenta, izvoz pa se je zaradi spremenjenih pogojev uvoza nekaterih 
tradicionalnih uvoznic (predvsem MadĤarska) te frakcije ustavil. SeĤig odpadkov bi moral biti v skladu z ZVO-1 
zagotovljen kot drĤavna gospodarska javna sluĤba, kar v praksi ni izvedeno. 

5.4.2.1 Nadzor nad poĢiljanjem odpadkov preko meja 

Evropsko omreĤje za izvajanje in uveljavljanje okoljske zakonodaje (angl. European Union Network for the 
Implementation and Enforcement of Environmental Law, IMPEL) je organizacija evropskih institucij, pristojnih 
za izvajanje in uveljavljanje okoljske zakonodaje. Osnovne dejavnosti organizacije IMPEL zadevajo ozaveĢĽanje, 
izmenjavo informacij in izkuĢenj o izvajanju okoljske zakonodaje, mednarodno sodelovanje ter spodbujanje 
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izvajanja in izvrĢevanja evropske okoljske zakonodaje. IMPEL se je v teh letih razvil v zelo prepoznavno institucijo, 
ki se jo omenja tudi v razliĽnih zakonodajnih in politiĽnih dokumentih. 
IMPEL organizacija je v letu 2015 doĤivela reorganizacijo dela v smislu boljĢega pokrivanja okoljskih podroĽij in 
sedaj deluje v petih ekspertnih skupinah. Ena od ekspertnih skupin je tudi èOdpadki in Ľezmejno poĢiljanje 
odpadkovç (Waste & TFS). 
 
Na podlagi Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov je mednarodno sodelovanje med pristojnimi organi 
pridobilo poseben pomen, zlasti glede spremljanja in nadzora Ľezmejnih poĢiljk odpadkov. 
 
NajpomembnejĢi cilji in naloge delovne skupine èodpadki in Ľezmejno poĢiljanje odpadkovç so: 

- povezave vseh pristojnih organov pregona v drĤavah Ľlanicah EU in v drugih drĤavah, pomembnih za 
uvoz in izvoz odpadkov (npr. Kitajska/Hong Kong, Malezija, EU, drĤave kandidatke é); 

- vpogled v razliĽna podroĽja delovanja organov in osebni stiki s temi organi; 

- priroĽniki, npr. o enotnih postopkih nadzora prometa in naprav, ki se ukvarjajo z obdelavo odpadkov; 

- opozorila na razliĽne interpretacije in uporabo Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov; 

- usklajevanje in redno delovanje (na ravni EU) pregledov odpadkov na cestah (glavne prometne poti, 
obmejna obmoĽja), Ĥeleznicah (ĤelezniĢke postaje tovorne) in vodnih poteh (morska pristaniĢĽa, 
Donava); 

- izvajanje LIFE+ projekta SWEAP20 in ISFP projekta Waste Force21; 

- na enoten naĽin uveljaviti Uredbo 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov v drĤavah Ľlanicah; 

- zagotoviti vseevropske skupne nadzore poĢiljk odpadkov na cestah, Ĥeleznicah in vodnih poteh. 
 
Povzetek glavnih rezultatov, doseĤenih v okviru delovanja omreĤja IMPEL/TFS, do zdaj: 

- povezave vseh pristojnih organov pregona v drĤavah Ľlanicah EU in v drugih drĤavah, pomembnih za 
uvoz in izvoz odpadkov (npr. Kitajska/Hong Kong, EU, drĤave kandidatke, ġvica, NorveĢka); 

- vzpostavitev nacionalnih kontaktnih toĽk TFS; 

- vpogled v razliĽna podroĽja delovanja organov in osebni stiki s temi organi; 

- priroĽniki, npr. o enotnih postopkih nadzora prometa in naprav, iz katerih se vraĽajo nezakonito poslani 
odpadki; 

- Ģtudija o oceni Ģkodljivih uĽinkov nezakonitih gibanj odpadkov; 

- opozorila na razliĽne interpretacije in uporabo Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov; 

- usklajevanje in redno delovanje (na ravni EU) pregledov odpadkov na cestah (glavne prometne poti, 
obmejna obmoĽja), Ĥeleznicah (ĤelezniĢke postaje tovorne) in vodnih poteh (morska pristaniĢĽa, 
Donava); 

- podpora za izmenjavo programov za ravnanje inĢpektorjev pri nadzoru tokov odpadkov. Ti programi 
omogoĽajo inĢpektorjem posamezne drĤave Ľlanice IMPEL/TFS, da sodelujejo v pregledih tokov 
odpadkov v drugi drĤavi Ľlanici. 

 
Da bi lahko zadostili vedno veĽjemu obsegu nalog v poĢiljanju odpadkov preko meja, bo strokovna skupina 
èOdpadki in Ľezmejno poĢiljanje odpadkovç Ģe naprej spodbujala sodelovanje in komunikacijo med sodelujoĽimi 
organi, prek stalnega upravnega odbora strokovne skupine rednih konferenc in na posebni spletni strani 
(www.impel.eu/topics/waste-and-tfs). 
 
V skladu s 50. Ľlenom Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov so vse drĤave Ľlanice dolĤne izvajati preglede 
poĢiljk odpadkov, namenjenih predelavi ali odstranjevanju. S spremembo Uredbe 1013/2006/ES 
(Uredba (EU) 660/2014) je od 1. januarja 2017 obvezna priprava naĽrtov za izvajanje inĢpekcijskih nadzorov. 
NaĽrti temeljijo na oceni tveganja za posamezne tokove odpadkov in vire nezakonitih poĢiljk in (Ľe je to moĤno 
in ustrezno) na obveĢĽevalnih podatkih temeljeĽih podatkov, kot so podatki o policijskih in carinskih preiskavah 
in analizah kriminalnih dejavnosti. Cilj te ocene tveganja je med drugim doloĽiti najmanjĢe Ģtevilo zahtevanih 
inĢpekcijskih nadzorov, vkljuĽno s fiziĽnimi pregledi ustanov, podjetij, posrednikov, trgovcev in poĢiljk odpadkov 
ali povezanih predelav ali odstranitev.  
NaĽrt inĢpekcijskih nadzorov vkljuĽuje naslednje elemente:  

a) cilje in prednostne naloge inĢpekcijskih nadzorov, vkljuĽno z opisom, kako so te prednostne naloge 
opredeljene; 

 
20  www.sweap.eu 
21  www.wasteforceproject.eu 
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b) geografsko obmoĽje, ki ga zajema ta naĽrt inĢpekcijskih nadzorov; 
c) informacije o naĽrtovanih inĢpekcijskih nadzorih, vkljuĽno s fiziĽnimi pregledi; 
d) naloge, dodeljene vsakemu posameznemu organu, udeleĤenemu pri inĢpekcijskih nadzorih; 
e) dogovore o sodelovanju med organi, udeleĤenimi pri inĢpekcijskih nadzorih; 
f) informacije o usposabljanju inĢpektorjev glede zadev v zvezi z inĢpekcijskimi nadzori in 
g) informacije o ĽloveĢkih, finanĽnih in drugih virih za izvajanje tega naĽrta inĢpekcijskih nadzorov. 

 
NaĽrt inĢpekcijskih nadzorov se pregleda vsaj vsaka tri leta in se po potrebi posodablja. Pri tem pregledu se oceni, 
v kolikĢni meri so bili uresniĽeni cilji in drugi elementi tega naĽrta inĢpekcijskih nadzorov.  
V Sloveniji je naĽrt pripravljen za vse nadzorne organe (InĢpektorat, FURS in Policija) za obdobje treh let. 
 
Preverjanje poĢiljk odpadkov preko meja je v pristojnosti inĢpektorata, pristojnega za okolje. 
 
Preverjanja se usklajujejo in izvajajo v tesnem sodelovanju predstavnikov veĽ nadzornih organov, to je 
inĢpektorata, pristojnega za okolje, FURS in Policije, ter v skladu s posebnim postopkovnikom za izvajanje nadzora 
na podroĽju poĢiljanja odpadkov preko meja. Namen postopkovnika je nuditi pomoĽ in podporo pri enotni razlagi 
predpisov nadzornim organom, olajĢati in izboljĢati sodelovanje med nadzornimi organi ter natanĽno doloĽiti 
pristojnosti in naloge posameznih nadzornih organov in tudi naĽin ukrepanja pri odkritju nezakonitih poĢiljk 
odpadkov. Postopkovnik se glede na spremembe redno posodablja. 
 
Pri poĢiljanju odpadkov preko meja inĢpektorji za okolje izvajajo nadzor v podjetjih, ki poĢiljajo odpadke na 
predelavo ali odstranjevanje v tujino (zbiralci, izvirni povzroĽitelji), sodelujejo pa tudi v nakljuĽnih akcijah nadzora 
(mejni prehodi, avtocestna poĽivaliĢĽa, pristaniĢĽe) skupaj s predstavniki FURS in Policije. Glavni poudarki 
nadzora v podjetjih so kontrola uporabe predpisanih listin iz Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov, 
izpolnjevanja in potrjevanja listin ter hramba dokumentacije, prav inĢpektorji preverjalo izpolnjevanje pogojev iz 
Uredbe (ES) Ģt. 1418/2007 (prepoved, soglasje, sploĢne informacije iz 18. Ľlena) za poĢiljke odpadkov, ki se 
poĢiljajo v tretje drĤave, Ľe je mogoĽe, pa tudi fiziĽna kontrola odpadkov, ki se poĢiljajo prek meja. InĢpektorji 
obravnavajo tudi primere nezakonitih poĢiljk odpadkov, v katere so vpletena slovenska podjetja.  
 
Preko nacionalne kontaktne toĽke (NCP) v okviru IMPEL organizacije sodelujejo in izmenjujejo informacije tudi 
s tujimi nadzornimi organi. 
 
Na podroĽju poĢiljanja odpadkov je ION v sodelovanju s FURS in Policijo v letu 2020 izvedla 61 skupnih akcij 
nadzora. Akcije so potekale na mejnih prehodih, avtocestnih poĽivaliĢĽih in avtocestnih kontrolnih toĽkah (tovorni 
promet), v Luki Koper (pomorski promet) in ranĤirni postaji Zalog (ĤelezniĢki promet)  
 
Nekatere akcije so bile izvedene tudi v sodelovanju s hrvaĢkimi nadzornimi organi, predvsem na mejnem prehodu 
ObreĤje. Vse akcije so bile izvedene v okviru projekta SWEAP (Shipments of Waste Enforcement Actions Project) 
katerega projektni partner je InĢpektorat za okolje in prostor. 
 
Akcije na avtocestnih poĽivaliĢĽih in kontrolnih toĽkah so potekale z izloĽanjem tovornih vozil iz prometa oziroma 
s preusmeritvijo prometa tovornih vozil preko poĽivaliĢĽ in kontrolnih toĽk. V pristaniĢĽu Koper so bili pregledi 
izvedeni na podlagi podatkov iz carinskih dokumentov, v ĤelezniĢkem prometu pa na podlagi podatkov, 
pridobljenih iz informacijskega sistema Slovenskih Ĥeleznic. 
 
FiziĽno ali dokumentarno je bilo pregledanih preko 2500 tovornih vozil, kontejnerjev in vagonov, v 450 primerih 
je Ģlo za prevoz odpadkov preko meja, odkritih je bilo trinajst nezakonitih poĢiljk odpadkov, v ostalih primerih 
veĽjih nepravilnosti ni bilo ugotovljenih. Pri nezakonitih poĢiljkah je Ģlo v sedmih primerih za izvoz odpadkov iz 
Slovenije, v dveh primerih za uvoz v Slovenijo, v Ģtirih primerih pa je bila Slovenija tranzitna drĤava. Odpadki, ki 
so se prevaĤali nezakonito, so bili odpadna plastika, papir, gume, kovine, les ter odpadna elektriĽna in elektronska 
oprema. V veĽini primerov je Ģlo za poĢiljke, za katere bi morali poĢiljatelji pred poĢiljanjem pridobiti soglasja 
pristojnih organov oziroma je bilo pri pregledih ugotovljeno, da niso odpadki ustrezali navedbam na spremljajoĽi 
dokumentaciji ali pa so bili spremljajoĽi dokumenti nepravilno oziroma nepopolno izpolnjeni. 
 
InĢpektorji za okolje so opravili tudi veĽje Ģtevilo inĢpekcijskih pregledov v podjetjih, tako na podlagi letnega naĽrta 
dela, kot tudi prejetih prijav oz. informacijah o nezakonitih poĢiljkah odpadkov. 
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Najbolj pogosto so se prevaĤali odpadna plastika, iz goriva pripravljeno gorivo (RDF), odpadni papir, odpadne 
kovine in nekovine ter kompost. Opazen je bil trend poveĽanja transporta Ľezmejnega poĢiljanja odpadkov, 
predvsem v cestnem prometu, kar se je odrazilo v veĽjem Ģtevilu izvedenih akcij nadzora, katerih pobudniki so bili 
vsi organi, pristojni za izvajanje nadzora, in v poveĽanem Ģtevilu pregledanih poĢiljk odpadkov. 

Tabela 80: Nadzor nad poĢiljanjem odpadkov preko meja (vir: IRSOP) 

LETO  2017 2018 2019 2020 

ġtevilo nadzorov v 
podjetjih 

83 142 81 68 

ġtevilo skupnih akcij 
nadzora (IRSOP, FURS, 

Policija, ARSO) 

23 (pregledanih veĽ kot 
900 vozil, kontejnerjev) 

26 (pregledanih 
pribliĤno 800 vozil, 

kontejnerjev) 

45 (pregledanih veĽ  
kot 1000 vozil, 

kontejnerjev) 

61 (pregledanih 
2500 vozil, 

kontejnerjev) 

 
InĢpektorat na mednarodni ravni vzdrĤuje stike z organi, pristojnimi za Ľezmejne poĢiljke odpadkov (Ģe zlasti v 
sosednjih drĤavah) in se zavzema za nadaljnji razvoj teh stikov. Poudarek je na izmenjavi izkuĢenj in izvajanju 
skupnega nadzora poĢiljanja odpadkov preko meja.  
 
Usklajeno delovanje organov, pristojnih za Ľezmejne poĢiljke odpadkov, je zagotovljeno s tesnim sodelovanjem v 
okviru IMPEL strokovne skupine èOdpadki in Ľezmejno poĢiljanje odpadkovç. V tem okviru se vodijo letne 
konference, izvajajo se razliĽni projekti, potekajo izmenjave inĢpektorjev, ki so namenjene izmenjavi dobrih praks 
in izkuĢenj pri izvajanju nadzorov Ľezmejnih poĢiljk odpadkov22.  
 
Skupni nadzori bodo potekali v sodelovanju s FURS in Policijo. V okviru akcij se bo preverjalo ali poĢiljke 
odpadkov spremlja ustrezna dokumentacija iz Uredbe (ES) 1013/2006 o poĢiljkah odpadkov, ali odpadki ustrezajo 
opisu na spremljajoĽi dokumentaciji, ali so za posamezne vrste odpadkov izpeljani pravilni postopki (prevoz na 
podlagi sploĢnih informacij iz 18. Ľlena), izdana soglasja pristojnih organov). Prav tako se bo preverjalo 
izpolnjevanje pogojev iz Uredbe (ES) 1418/2007 (prepoved, soglasje, sploĢne informacije iz 18. Ľlena) za poĢiljke 
odpadkov, ki se poĢiljajo v tretje drĤave. 
 
Analiza uvoza/izvoza odpadkov iz tretjih drĤav v letu 2019 
 
Izvoz odpadkov 
V letu 2019 je bilo na slovenskih carinskih izpostavah sprejetih 3018 izvoznih carinskih deklaracij za odpadke, od 
tega za slovenska podjetja 2.279 deklaracij, 739 deklaracij pa je bilo sprejetih za podjetja iz drugih drĤav Ľlanic EU. 
V skoraj dve tretjini primerih deklaracij sta bili namembni drĤavi Bosna in Hercegovina in Srbija, predvsem za 
odpadno plastiko, gorivo pripravljeno iz odpadkov (RDF) ter odpadne kovine. Odpadna plastika in odpadne 
kovine so se izvaĤale tudi v azijske drĤave. Izvoz na Kitajsko se je skoraj v celoti ustavil, sprejeti sta bili samo dve 
izvozni deklaraciji in sicer ena za odpadno Ĥelezo ter za odpadni baker. 

Tabela 81: ġtrevilo izvoznih carinskih dekaracij po drĤavi namnembnosti v letih 2019 in 2020 (vir: FURS, IRSOP) 

NAMEMBNA DRģAVA 
ġT. DEKLARACIJ 

v 2019 
NAMEMBNA DRģAVA 

ġT. DEKLARACIJ 
v 2020 

/  /  Avstralija 1 

BangladeĢ 4 BangladeĢ 1 

BiH 1.114 BiH 1.516 

Brazilija 4 Brazilija 5 

ļile 1 /  /  

ļrna gora 1 /  /  

Hong Kong 275 Hong Kong 79 

Indija 90 Indija 97 

Indonezija 67 Indonezija 138 

J. Koreja 4 J. Koreja 1 

/  /  Japonska 1 

Kamerun 1 /  /  

/  /  Kanada 2 

 
22 VeĽ o dejavnosti strokovne skupine na: www.impel.eu/topics/waste-and-tfs. 
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NAMEMBNA DRģAVA 
ġT. DEKLARACIJ 

v 2019 
NAMEMBNA DRģAVA 

ġT. DEKLARACIJ 
v 2020 

Kitajska 2 Kitajska  6 

Laos 15 /  /  

Malezija 360 Malezija 386 

Maroko 1 /  /  

Pakistan 12 Pakistan 4 

Savdska Arabija 3 Savdska Arabija 1 

Srbija 829 Srbija 1095 

ġvica 25 ġvica 27 

Tajska 15 Tajska 29 

Tajvan 17 Tajvan 14 

Tunizija 20 Tunizija 55 

TurĽija 128 TurĽija 221 

Ukrajina 22 Ukrajina 28 

Vietnam 7 Vietnam 45 

ZDA 1 ZDA 7 

Skupaj v letu 2019: 3.018 Skupaj v letu 2020: 3.759 

 

Tabela 82: Izvoz odpadkov - koliĽine po vrsti odpadka 2019(vir: IRSOP) 

ODPADKI  KoliĽina (kg) 

Odpadna plastika 101.861.241 

Odpadne nekovine 13.883.790 

Odpadne kovine 11.079.450 

Odpadni papir in karton 3.654.650 

Izrabljene gume 2.366.855 

TekoĽi gorljivi odpadki 737.440 

Rabljena oblaĽila 724.710 

Kobalt, magnezij 370.024 

ģlindra 235.890 

Skupaj 134.914.050 

 
Izvoz odpadne plastike 
V letu 2019 je bilo na slovenskih carinskih izpostavah sprejetih 2.317 izvoznih deklaracij za izvoz odpadne plastike 
v tretje drĤave. Po Ģtevilu deklaracij je bilo najveĽ deklaracij sprejetih za izvoz v Bosno in Hercegovino, po koliĽini 
pa za Malezijo. Iz podatkov je razvidno, da v lanskem letu ni bilo sprejete nobene izvozne deklaracije za Kitajsko, 
izvoz je potekal v druge azijske drĤave kot je Malezija, Hong Kong, Indonezija, Indija, kot konĽna destinacija pa 
se v 121 primerih (97 primerov v letu 2018) pojavlja TurĽija. V Ģtevilo izvoznih deklaracij so vĢtete tudi deklaracije 
za izvoz gorljivih odpadkov (RDF). 

Tabela 83: ġtevilo izvoznih carinskih dekaracij za izvoz odpadne plastike po drĤavi namembnosti v letu 2019 (vir: IRSOP) 

NAMEMBNA DRģAVA ġtevilo deklaracij KoliĽina 

BiH 854 16.603.190 

BangladeĢ 4 186.140 

Brazilija 4 112.110 

ļile 1 24.280 

Honk Kong 209 9.310.471 

Indonezija 67 10.117.145 

Indija 53 4.071.888 

Laos 15 1.115.390 

Maroko 1 54.020 
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NAMEMBNA DRģAVA ġtevilo deklaracij KoliĽina 

Malezija 355 34.579.007 

Pakistan 12 450.214 

TurĽija 121 11.755.753 

Tajvan 12 599.266 

ZDA  1 19.372 

Tajska 15 328.030 

Vietnam 7 590.730 

Srbija 586 11.944.235 

Skupaj 2.317 101.861.241 

 
Uvoz odpadkov 
Uvozne deklaracije so bile sprejete za odpadke, uvoĤene iz 26 drĤav. Podobno kot pri izvozu se tudi pri uvoznih 
deklaracijah kot prejemniki odpadkov pojavljajo slovenska podjetja (nekatera od njih delajo samo dobave v druge 
drĤave), namembna drĤava pa je druga drĤava EU (Avstrija, Italija, Poljska, Nizozemska, MadĤarska, ļeĢka, 
NemĽija). Pri teh poĢiljkah bi bilo potrebo preveriti naĽin izpolnjevanja spremljajoĽe dokumentacije za Ľezmejno 
poĢiljanje odpadkov. V primerjavi z letom 2018 se je Ģtevilo uvoznih deklaracij zmanjĢalo za skoraj 30 odstotkov 
(v letu 2018 sprejetih 7.719 uvoznih deklaracij). 

Tabela 84: Uvoz odpadkov - koliĽine po vrsti odpadka 2019 (vir: IRSOP) 

ODPADKI  KoliĽina (kg) 

Odpadne kovine 39.156.456 

Odpadni papir in karton 28.187.558 

Odpadne nekovine 12.994.521 

ģlindra 5.317.831 

Odpadna plastika 4.271.505 

Odpadni akumulatorji 3.839.411 

Odpadna sintetiĽna vlakna 2.758.772 

Odpadne ribiĢke mreĤe 841.091 

OEEO 289.114 

Elektrofiltrski pepel 81.000 

Odpadni les 21.300 

Odp. plem. kovine in RTG filmi 10.600 

Odpadni magnezij 960 

Skupaj 97.770.119 

 
ZakljuĽki analize: 

- izvoz odpadne plastike se je na Kitajsko praktiĽno ustavil; 

- namembne drĤave za odpadno plastiko so druge azijske drĤave (Malezija, Hong Kong, Indonezija), pa 
tudi TurĽija, BIH in Srbija, BIH predvsem za iz odpadkov pripravljeno gorivo (RDF).  

- v Evropi je zaznan trend poĢiljanja odpadne plastike na predelavo v TurĽijo, v Sloveniji je bilo izvozno 
ocarinjenih èleç 128 (od tega 121 poĢiljk odpadne plastike) poĢiljk, kar predstavlja 4 odstotke vseh sprejetih 
izvoznih deklaracij; 

- veliko Ģtevilo sprejetih izvoznih deklaracij za italijanska podjetja, medtem ko izstopa odpadkov, za katere 
bi bil izvozni postopek izveden v Italiji, ni bilo; 

- nekatera slovenska podjetja tako na uvozu kot izvozu delujejo kot poĢiljatelj/prejemnik, dejanska drĤava 
odpreme/namembna drĤava druga drĤava EU. 

 
Ugotovljeno je zmanjĢanje Ģtevila uvoznih deklaracij za skoraj 30 odstotkov, medtem ko se je Ģtevilo izvoznih 
deklaracij poveĽalo za 4 odstotke v primerjavi z letom 2018. Prav tako se je za skoraj 32 odstotkov zmanjĢalo 
Ģtevilo izstopa poĢiljk odpadkov preko Luke Koper, za katere so bile izvozne deklaracije sprejete v drugih drĤavah. 
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5.4.2.2 Nadzor nad odlagaliĢĽi odpadkov 

Organi, pristojni za okolje, spremljajo dejavnosti odlaganja odpadkov v skladu s predpisom, ki ureja odlagaliĢĽa 
odpadkov. InĢpekcijski nadzor se nanaĢa predvsem na odlaganje komunalnih odpadkov, prepoved odlaganja 
odpadne embalaĤe, biorazgradljivih odpadkov, odpadnih baterij in izrabljenih avtomobilskih gum ter poteka tako 
v obliki rednih in tudi izrednih nadzorov. 
 
Z rednimi nadzori inĢpektorji preverjajo koliĽine odloĤenih odpadkov, veljavnost ocen odpadkov, vodenje evidenc 
in naĽrte ravnanja z odpadki, Ľezmernim obremenjevanjem okolja z izcednimi vodami in vplivi odlagaliĢĽ na 
podzemne vode, medtem ko z izrednimi nadzori preverjajo izvajanje naĽina prevzemanja in preverjanja odpadkov, 
naĽin izloĽanja odpadkov, za katere velja prepoved odlaganja, naĽin potrjevanja prevzema odpadkov, ipd.  
 

Tabela 85: Nadzor nad odlagaliĢĽi odpadkov (vir: IRSOP) 

LETO  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ġtevilo nadzorov 138 184 224 152 124 153 71 52 55 54 

Akcija nadzora 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 

5.4.2.3 Nadzor nad ravnanjem z embalaĤo in odpadno embalaĤo 

Organi, pristojni za okolje, opravljajo preglede, da se zagotovi skladnost z obveznostmi iz Uredbe o ravnanju z 
embalaĤo in odpadno embalaĤo. V skladu z dobro prakso v drugih drĤavah Ľlanicah EU bi morali pristojni organi 
zagotoviti tudi preglede tistih podjetij (s strani zunanjih tehniĽnih strokovnjakov in finanĽnih strokovnjakov), v 
katerih se izvaja intenzivno pakiranje (embalerji, uvozniki, trgovci na drobno). Taki pregledi bi morali biti izvedeni 
v podjetjih z naslednjih podroĽij: priprava in proizvodnja hrane na drobno, trgovina na drobno in proizvodnja 
pijaĽ, proizvodnja igraĽ in Ģportne opreme na drobno, trgovina na drobno za vse vrste blaga, predvsem pa tekstila, 
EEO, barv in lakov ter farmacevtskih in kemiĽnih izdelkov, podjetja za poslovanje po poĢti in e-poĢti, proizvodnja 
pohiĢtva ipd. 
 
Posebno pozornost bo treba nameniti nadzoru nad izpolnjevanjem okoljevarstvenih zahtev pri proizvodnji 
embalaĤe in embaliranju blaga, zlasti glede izpolnjevanja predpisanih zahtev, povezanih z izdelavo in sestavo 
embalaĤe ter njeno primernostjo za ponovno uporabo in predelavo, ter glede vsebnosti koncentracije teĤkih kovin 
v embalaĤi. Za poveĽanje uĽinkovitosti nadzora se naĽrtuje delitev pristojnosti med okoljsko in trĤno inĢpekcijo. 
 

Ukrep Ģt. 19: 
Nadzor izpolnjevanja bistvenih zahtev za embalaĤo in zahtev glede koncentracije teĤkih kovin v embalaĤnih 
materialih. 

 

Tabela 86: Nadzor nad ravnanjem z embalaĤo in odpadno embalaĤo (vir: IRSOP) 

LETO  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ġtevilo nadzorov 164 469 311 356 238 321 199 245 450 179 

Akcija nadzora 0 1 1 1 0 1 0 1 1 1 

 
Opis nadzora:  

- ugotoviti stanje na podroĽju ravnanja z OE z vidika nadzora zavezancev za plaĽilo embalaĤnine, njihove 
vkljuĽenosti v shemo ali izpolnjevanja obveznosti posredovanja izjave na ARSO; 

- preveriti izpolnjevanje obveznosti ravnanja z embalaĤo pri druĤbah za ravnanje z odpadno embalaĤo in 
njihovo izpolnjevanje doloĽb OVD, predvsem pa doseganje okoljskih ciljev nadaljnjega ravnanja z OE in 
zagotavljanje prevzemanja OE; 

- nadzor nad ravnanjem s komunalno odpadno embalaĤo (zbiranje, oddaja, poroĽanje itd.); 

- priprava predlogov za nadaljnje aktivnosti na tem podroĽju in morebitnih predlogov za izboljĢanje 
podzakonskih predpisov; 

- nadzor predelovalcev, ki plastiĽno, leseno in stekleno embalaĤo reciklirajo; 

- nadzor izvajalcev javnih sluĤb zbiranja komunalnih odpadkov (IJS) glede ravnanja z odpadno leseno 
embalaĤo; 

- nadzor ravnanja z odpadno leseno embalaĤo pri konĽnih uporabnikih; 

- vzpostavitev poenotenega nadzora nad ravnanjem z odpadno embalaĤo. 
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5.4.2.4 Nadzor nad ravnanjem z izrabljenimi vozili 

Uredba o izrabljenih vozilih doloĽa Ģtevilne vsebinske in postopkovne obveznosti proizvajalcev, uvoznikov 
motornih vozil, trgovcev in serviserjev vozil in zbiralcev ter obdelovalcev izrabljenih vozil. Odgovoren organ za 
preverjanje izpolnjevanja obveznosti v zvezi s skladiĢĽenjem in ravnanjem z izrabljenimi vozili je inĢpektorat, 
pristojen za okolje.  

Tabela 87: Nadzor nad ravnanjem z izrabljenimi vozili (vir: IRSOP) 

LETO  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 

ġtevilo nadzorov 168 171 370 246 197 217 153 163 145 168 

Akcija nadzora 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

 
Opis nadzora: InĢpekcija za okolje in naravo izvaja nadzor nad zakonitostjo ravnanja posameznih udeleĤencev v 
sistemu ravnanja z izrabljenimi vozili (povzroĽitelji, zbiralci, predelovalci) zaradi vplivanja na poveĽanje zajema 
izrabljenih vozil v razgradnjo. V nadzor, predvsem na osnovi prejetih prijav, se vkljuĽujejo tudi zavezanci, ki nimajo 
pridobljenih ustreznih dovoljenj za razgradnjo vozil. 
 
NaĽrtovane aktivnosti: InĢpekcija za okolje in naravo bo izvajala nadzor z vkljuĽevanjem posameznih udeleĤencev v 
letne naĽrte dela. Poudarek nadzora bo predvsem nad zavezanci, za katere bo inĢpekcija prejela informacije 
oziroma prijave, da nezakonito zbirajo in razstavljajo izrabljena vozila. Prijave se bodo obravnavale v skladu z 
usmeritvami za vrstni red prijav, ki zavezujejo InĢpekcijo za okolje in naravo, da prijave prav tako razvrĢĽa glede 
na tveganje za okolje, zdravje ljudi in potencialno Ģkodo. 
 
Zaradi veĽjega Ģtevila prejetih prijav s podroĽja ravnanja z odpadki, predvsem zaradi nezakonitega zbiranja, 
predelave in odlaganja razliĽnih vrst odpadkov, predvsem izrabljenih vozil, se izvaja tudi skupaj s Policijo in po 
potrebi tudi z drugimi organi (FURS, é) koordinirana akcija nadzora nezakonitega ravnanja in odlaganja odpadkov 
na obmoĽjih, kjer so zaznane veĽje nepravilnosti pri ravnanju z odpadki. 

5.4.2.5 Nadzor nad ravnanjem z OEEO 

V okviru inĢpekcijskega nadzora se pri nakljuĽno izbranih zavezancih za OEEO ugotavlja dejansko stanje ravnanja 
z OEEO: ali zavezanci izpolnjujejo vse s predpisi naloĤene obveznosti in ali so zavezanci vkljuĽeni v obstojeĽe 
skupne sisteme ali zagotavljajo predpisane obveznosti sami.  

Tabela 88: Nadzor nad ravnanjem z OEEO (vir: IRSOP) 

LETO  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ġtevilo nadzorov 62 40 86 56 84 47 22 32 16 6 

Akcija nadzora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

 
Opis nadzora:  

- zagotoviti zakonito ravnanje proizvajalcev in pridobiteljev, da so vpisani v evidence proizvajalcev in 
pridobiteljev EEO; 

- da imajo zavezanci izdelan naĽrt ravnanja z OEEO, iz katerega mora biti razvidno njihovo zagotavljanje 
izpolnjevanja obveznosti glede ravnanja z OEEO v skladu z Uredbo o odpadni elektriĽni in elektronski 
opremi; 

- ugotavljanje stanja glede delovanja nosilcev shem (podpisane pogodbe v zvezi o ureditvijo medsebojnih 
razmerij); 

- nadzor zavezancev, ki niso vkljuĽeni v obstojeĽe sheme, glede izpolnjevanja predpisanih obveznosti. 
 
NaĽrtovane aktivnosti: inĢpekcijski nadzor se bo izvajal v skladu z Uredbo o odpadni elektriĽni in elektronski opremi. 
Nadzor bo zajemal zakonitost delovanja zavezancev (proizvajalci EEO, nosilci skupnih naĽrtov, zbiralci, izvajalci 
obdelave, izvajalci javne sluĤbe). 

5.4.2.6 Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi baterijami in akumulatorji 

Med pregledi podjetij zaradi izpolnjevanja obveznosti po Uredbi o odpadni elektriĽni in elektronski opremi se v 
okviru inĢpekcijskega nadzora pregleda tudi izpolnjevanje obveznosti po Uredbi o ravnanju z baterijami in 
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akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatorji. Taki pregledi so osredotoĽeni predvsem na opremo za 
prevzemanje odpadnih baterij in akumulatorjev. 

Tabela 89: Nadzor nad ravnanjem z odpadnimi baterijami in akumulatorji (vir: IRSOP) 

LETO  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ġtevilo nadzorov 75 34 122 75 62 50 47 30 18 30 

Akcija nadzora 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

 
Opis nadzora:  

- nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti proizvajalcev prenosnih baterij in akumulatorjev glede 
zagotavljanja zbiranja odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev in njihove nadaljnje obdelave ter s tem 
vpliv na viĢjo stopnjo zbiranja in na doseganje zastavljenih okoljskih ciljev zbiranja in recikliranja; 

- nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti distributerjev glede brezplaĽnega prevzema odpadih prenosnih 
baterij od konĽnega uporabnika; 

- nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti zbiralcev prenosnih baterij in akumulatorjev; 

- nadzor nad predelovalci prenosnih baterij glede zagotavljanja predpisanih stopenj recikliranja. 
 
NaĽrtovane aktivnosti: poudarek nadzora je na zavezancih, ki niso vpisani v evidenco proizvajalcev baterij in 
akumulatorjev glede zagotavljanja zbiranja odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev. 

5.4.2.7 Nadzor naprav za bioloĢko obdelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov 

InĢpektorat, pristojen za okolje, izvaja inĢpekcijske preglede naprav za aerobno in anaerobno obdelavo bioloĢko 
razgradljivih odpadkov. V okviru rednih pregledov pa inĢpektorji v zvezi z ravnanjem z bioloĢko razgradljivimi 
odpadki opravljajo tudi preglede pri izvajalcih javnih sluĤb zbiranja komunalnih odpadkov, pri Ľemer preverjajo 
sploĢno ravnanje s komunalnimi odpadki in posebej tudi ravnanje bioloĢkimi odpadki.  

Tabela 90: Nadzor naprav za obdelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov (vir: IRSOP) 

LETO  2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

ġtevilo nadzorov 37 59 70 73 76 59 63 57 45 49 

Akcija nadzora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
Opis nadzora: InĢpekcija za okolje in naravo izvaja nadzor nad zakonitostjo ravnanja predelovalcev bioloĢko 
razgradljivih odpadkov v skladu z Uredbo o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali 
digestata in izdanimi okoljevarstvenimi dovoljenji. 
 
NaĽrtovane aktivnosti: InĢpekcija za okolje in naravo bo izvajala nadzor nad zakonitostjo ravnanja predelovalcev 
bioloĢko razgradljivih odpadkov v skladu z Uredbo o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi 
komposta ali digestata in izdanimi okoljevarstvenimi dovoljenji. 

5.4.3 OECD 

5.4.3.1 PoĢiljanje odpadkov preko meja 

Resolucija Sveta OECD C (2001) je s sprejetjem Uredbe 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov zavezujoĽa za vse 
drĤave Ľlanice EU, Ľe poĢiljajo odpadke v drĤave, ki ne izvajajo sklepa sveta OECD C (2001) 107 (sistem 
dvodelnega seznama odpadkov, primernih za predelavo ð zeleni in oranĤni seznam odpadkov). 
 
Odpadki, katerih predelava v regiji OECD ne predstavlja nobenega tveganja, so razvrĢĽeni v zeleni seznam 
odpadkov. Njihova odprema ne zahteva predhodne pisne prijave in pridobivanja soglasij pristojnih organov. 
Odpadki, razvrĢĽeni na oranĤni seznam odpadkov, so predmet predhodne pisne prijave in pridobivanja soglasij. 
Redna revizija teh seznamov odpadkov je zagotovljena na ravni Baselske konvencije ter sledi predhodni razpravi 
na ravni EU in OECD. 
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5.4.3.2 Okolju prijazno ravnanje z odpadki 

OECD je sprejela PriporoĽilo Sveta C (2004) 100 o okolju prijaznem ravnanju z odpadki, v katerem so razvita 
merila za razvrĢĽanje naprav za obdelavo odpadkov, ki so okolju prijazne. Eno od meril je zagotavljanje 
certificiranja v skladu z Uredbo 1221/2009/ES EMAS ali s standardom SIST ISO 14000. 
 
V zvezi s tem je OECD pripravila navodila - priroĽnik za izvajanje navedenega priporoĽila Sveta. DrĤave Ľlanice 
OECD morajo predloĤiti poroĽilo o napredku pri izvajanju tega priporoĽila. 

5.4.3.3 Okoljsko poroĽanje - OECD 

ZmanjĢanje koliĽine odpadkov (kvantitativno prepreĽevanje nastajanja odpadkov) in njihovih nevarnih lastnosti 
(kvalitativno prepreĽevanje nastajanja odpadkov) sta glavna cilja delovne skupine OECD. Pristop èod zibelke do 
zibelkeç je nadomestil prejĢnji pristop èod zibelke do grobaç. 
 
Kazalniki prepreĽevanja nastajanja odpadkov 
Kazalniki za prepreĽevanje nastajanja odpadkov med drugim pokaĤejo, ali je doseĤen razklop med rastjo nastajanja 
odpadkov in gospodarsko rastjo. DrĤava Ľlanica mora oblikovati mednarodno primerljive kazalnike. Testni 
kazalniki za trajnostno gospodarjenje z viri so bili razviti na ravni OECD. 
 
Produktivnost virov in uĽinkovitost materialov 
Na temo podnebnih sprememb je zaradi emisije toplogrednih plinov Svet OECD za produktivnost virov sprejel 
PriporoĽilo C (2008) 40 in èG8-Kobe-3R akcijski naĽrtç (sreĽanje okoljskih ministrov G8 v Kobeju leta 2008; 3R= 
zmanjĢati, ponovno uporabiti, reciklirati), ki si zasluĤi posebno prednost. 
 
Leta 2011 je bila vsaka drĤava Ľlanica OECD dolĤna Sekretariatu OECD predloĤiti poroĽilo o napredku izvajanja 
PriporoĽila C (2008) 40. Predvsem je treba zasledovati cilj, da bi z uvajanjem nizkoogljiĽnih tehnologij poveĽali 
uporabo obnovljivih virov energije ter prekinili povezavo med gospodarsko rastjo in porabo virov na osnovi 
izvajanja ukrepov modernizacije prometnega sistema in spodbujanja energetske uĽinkovitosti. 
 
PRO 
Kot del prizadevanj OECD, ki se nanaĢajo na PRO, je tudi priprava poroĽila o uspeĢnih in uĽinkovitih sistemih 
PRO ter ustreznih instrumentov politike za izvajanje naĽela PRO in vkljuĽitev te v podroĽje èekonomije 
odpadkovç. ġtudija OECD opozarja tudi na vpliv PRO na zasnovo izdelka. 
 
Na ravni OECD23 se raziskujejo vsa za okolje relevantna prizadevanja drĤav Ľlanic OECD in njihovo operativno 
izvajanje zakonodaje. Glavni cilj tega zakonodajnega pregleda po posameznih drĤavah je spodbujanje trajnostnega 
razvoja v vseh drĤavah OECD skozi aktivno izmenjavo informacij. Objava poroĽila o oceni zakonodaje za 
posamezno drĤavo ustvarja tudi dodatno spodbudo za poveĽanje uĽinkovitosti vseh ukrepov, sprejetih na tem 
podroĽju. 
 
Poleg drĤav Ľlanic OECD vse pogosteje za revizije svojih okoljskih prizadevanj zaproĢajo tudi Ģtevilne drĤave, ki 
niso Ľlanice OECD, in zahtevajo priporoĽila za prihodnji razvoj svoje politike ravnanja z odpadki.  

5.4.3.4 PoroĽanje EU  

Zakonodaja EU na podroĽju odpadkov doloĽa obveznost rednega periodiĽnega poroĽanja drĤav Ľlanic o izvajanju 
direktiv in rednega letnega poroĽanja o izpolnjevanju predpisanih ciljev zbiranja, recikliranja ali predelave doloĽenih 
vrst odpadkov. PoroĽila morajo vsebovati tudi opis uporabljenih podatkov in opis metodologije zbiranja podatkov. 
 
ReĤim poroĽanja o izvajanju direktiv o odpadkih v sploĢnem ureja Direktiva 91/692/EGS o standardiziranju in 
racionaliziranju poroĽil o izvajanju doloĽenih direktiv, ki se nanaĢajo na okolje, in sicer z namenom racionalizirati 
in izboljĢati doloĽbe o prenosu informacij in objavi poroĽil, ki se nanaĢajo na nekatere direktive o varstvu okolja. 
 
Obveznosti poroĽanja doloĽajo naslednji predpisi EU: 
 
Direktiva 2008/98/ES o odpadkih:  

 
23 Group on Environmental Performance programme, GEP 
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11. Ľlen: izpolnjevanje ciljev priprave za ponovno uporabo, recikliranja in predelave komunalnih in 
gradbenih odpadkov ð enkrat letno; 

 
Uredba 2150/2002/ES o statistiki odpadkov:  

3. Ľlen ter prilogi 1 in 2: vsaki dve leti; 
 
Direktiva 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih: 

10. Ľlen: poroĽilo o stopnjah zbiranja odpadnih prenosnih baterij in akumulatorjev ð enkrat letno; 
12. Ľlen: poroĽilo o doseĤenih stopnjah recikliranja in o doseĤenih uĽinkovitostih recikliranja ð enkrat 
letno; 

 
Direktiva 94/62/ES o embalaĤi in odpadni embalaĤi:  

12. Ľlen: poroĽilo o nastali odpadni embalaĤi, reciklirani in predelani odpadni embalaĤi ð enkrat letno; 
 
Direktiva 2000/53/ES o izrabljenih vozilih:  

7. Ľlen: poroĽilo o ponovni uporabi in predelavi ð enkrat letno; 
 
Direktiva 2012/19/EU o odpadni elektriĽni in elektronski opremi:  

16. Ľlen: koliĽina in masa opreme, ki je vsako leto dana v promet, masa zbrane in predelane odpadne ð 
vsaki dve leti; 

 
Direktiva 86/278/EGS o varstvu okolja, zlasti tal, kadar se blato iz Ľistilnih naprav uporablja v kmetijstvu:  

13. Ľlen: poroĽilo o izvajanju na tri leta; 
 
Direktiva 1999/31/ES o na odlagaliĢĽih odpadkov 

15. Ľlen, letno poroĽanje v 18 mesecih po izteku leta poroĽanja, za katerega se zbirajo podatki (prvo 
poroĽanje o izvajanju Ľlena 5(5) za leto 2020, poroĽanje glede izvajanja Ľlena 5(2) do leta 2025; 
Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/1885 z dne 6. novembra 2019 o doloĽitvi pravil za izraĽun, 
preverjanje in sporoĽanje podatkov o odlaganju komunalnih odpadkov na odlagaliĢĽih v skladu z Direktivo 
Sveta 1999/31/ES in razveljavitvi OdloĽbe Komisije 2000/738/ES. 

 
Uredba 1013/2006/ES o poĢiljkah odpadkov: 

51. Ľlen: poroĽilo o poslanih odpadkih; 
Baselska konvencija: poroĽilo o izvoĤenih in uvoĤenih odpadkih ð enkrat letno poslati sekretariatu 
Baselske konvencije (in kopijo Evropski komisiji); 

 
Direktiva 2006/21/ES o ravnanju z odpadki iz rudarskih in drugih ekstraktivnih dejavnosti: 

18. Ľlen: poroĽilo o izvajanju na tri leta; 
poroĽilo o informacijah, o katerih poroĽajo upravljavci objektov za ravnanje z rudarskimi odpadki ð enkrat 
letno. 

5.5 Ukrepi, povezani s proizvodi in odpadki 

5.5.1 Gradbeni odpadki in odpadki iz ruĢenja 

Pri gradnji in ruĢenju objektov nastajajo velike koliĽine anorganskih in organskih odpadkov, ki jih je treba oddati 
v postopke okolju prijazne predelave. Za uspeĢno predelavo teh odpadkov je treba zagotavljati njihovo loĽeno 
zbiranje. Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih, zahteva, da se morajo skupine materialov 
(mineralni odpadki, izkopana zemlja, odpadni delci, lomljen asfalt, odpadni les, kovine in plastike) na gradbiĢĽih 
loĽeno zbirati in skladiĢĽiti, potem ko njihova koliĽina preseĤe doloĽeno mejno koliĽino. 
 
Z obveznostjo loĽenega zbiranja in recikliranja gradbenih odpadkov je treba doseĽi naslednje: 

- predelati homogene gradbene materiale v sekundarne surovine oziroma materiale za zasipanje; 

- doloĽiti okoljska merila za uvrstitev agregatov, ki nastanejo s predelavo gradbenih odpadkov, med 
proizvode; 

- zmanjĢati koliĽine ostankov materialov, ki se odlagajo na odlagaliĢĽa odpadkov; 

- zmanjĢati stroĢke z zmanjĢanjem koliĽine odpadkov, ki se v konĽni fazi odlagajo na odlagaliĢĽa odpadkov; 
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- ohranjati naravne primarne materiale (varovanje krajine z odstranitvijo manj materiala) in izboljĢati varstvo 
podzemne vode. 

 
Pravilno predhodno sortiranje odpadkov na gradbiĢĽu zagotavlja viĢjo kakovost odpadnega gradbenega materiala, 
namenjenega recikliranju. Predpogoj za izdelavo agregatov iz gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruĢenja objektov, 
ki jih je prav tako smotrno predelovati, je dobra kakovost vhodnih materialov v napravo za recikliranje. Tako 
kakovost je mogoĽe doseĽi samo z ugotavljanjem onesnaĤeval v odpadkih in zagotavljanjem takega naĽina 
razgradnje objektov, ki upoĢteva zahteve naknadne predelave proizvedenih gradbenih odpadkov. 
 

Ukrep Ģt. 11: 
Sistemska ureditev uporabe gradbenih odpadkov z doloĽitvijo meril in kriterijev za kakovost recikliranih 
gradbenih odpadkov glede na namen in naĽin njihove uporabe (prenehanje statusa odpadka). 

 
Pri tem toku odpadkov je torej bistveno spodbujati prepreĽevanje nastajanja odpadkov s pametno zasnovo, s Ľimer 
se podaljĢa Ĥivljenska doba zgradb, ponovno uporabo ter izboljĢanim naĽrtovanjem in logistiko na gradbiĢĽu. 
Spodbujati je potrebno selektivno ruĢenje in sortiranje pri viru nastanka. Uporabljati je potrebno smernice EU24 
(presoje pred ruĢenjem in protokol za ravnanje z odpadki), ter uporabiti ekonomske instrumente za preusmeritev 
tega toka odpadkov z odlagaliĢĽ odpadkov. Dejavnosti zasipanja je potrebno omejiti le na tiste odpadke, ki so 
sklade z opredelitvijo iz okvirne direktive o odpadkih. Spodbujati je potrebno uporabo recikliranih proizvodov s 
certifikati kakovosti in/ali merili za prenehanje statusa odpadka. RazĢiriti je potrebno uporabo zelenih javnih 
naroĽil, pri katerih se zahteva uporaba recikliranega materiala.25  
 
Odpadek lahko preneha biti odpadek Ģele, ko je predelava dejansko izvedena in je znaĽilnost proizvoda in njegova 
uporaba zakonsko opredeljena. 

5.5.2 Izrabljena vozila 

Uredba o izrabljenih vozilih ureja pravila ravnanja z izrabljenimi vozili z namenom prepreĽevanja nastajanja 
odpadkov iz vozil ter zagotavljanja ponovne uporabe, recikliranja in drugih oblik predelave izrabljenih vozil in 
njihovih sestavnih delov. Cilj ukrepov iz tega predpisa je zmanjĢanje odstranjevanja odpadkov in poveĽanje 
okoljevarstvene uĽinkovitosti gospodarskih subjektov, vkljuĽenih v Ĥivljenjski krog vozil, zlasti subjektov, ki so 
neposredno vkljuĽeni v obdelavo izrabljenih vozil. 
 
Podrobnosti o zbirnih mestih in obratih za razstavljanje izrabljenih vozil, kjer lahko imetniki brezplaĽno oddajajo 
izrabljena vozila, so objavljene na spletni strani MOP. 
 
Proizvajalci in uvozniki so dolĤni prevzemati izrabljena vozila brezplaĽno in zagotoviti njihovo predelavo. V ta 
namen so dolĤni vzpostaviti predpisano mreĤo zbiralnih mest in obrate za razstavljanje izrabljenih vozil, ki 
izpolnjujejo predpisane tehniĽne zahteve. 
 
Gospodarski subjekti (proizvajalci in uvozniki, obdelovalci izrabljenih vozil) morajo zagotoviti, da so doseĤene 
predpisane stopnje predelave in v njihovem okviru stopnje recikliranja materialov iz izrabljenih vozil. Predpisane 
stopnje predelave in recikliranja so enotne za celotno EU. 
 
Za namen elektronske podpore izdaje potrdila o uniĽenju in kontinuiranega spremljanja razgradnje izrabljenih vozil 
je vzpostavljen poseben informacijski sistem za zajem podatkov o prevzetih izrabljenih vozilih, o njihovi obdelavi 
in stopnji recikliranja materialov v njih. 
 
Glede na ustrezno zakonodajno ureditev podroĽja ravnanja z izrabljenimi vozili, vzpostavljen sistem zbiranja in 
obdelave ter zadostnost razpoloĤljivih zmogljivosti so nadaljnji ukrepi vezani predvsem na veĽjo uĽinkovitost 
sistema. Kot kljuĽni ukrep za zagotovitev uĽinkovitejĢega zajema izrabljenih vozil v razgradnjo je bila v letu 2018 
z uvedbo dajatve na odjavljeno vozilo zagotovljena uveljavitev finanĽnega instrumenta, ki bo poleg tega prepreĽeval 
tudi zlorabo odjave vozila iz prometa. Dodatni ukrepi zajemajo naslednje podporne in nadzorne dejavnosti: 

- ustrezne nadgradnje informacijskega sistema o izrabljenih vozilih, ki bodo zavezancem omogoĽale 
izvajanje poroĽevalskih obveznosti; 

 
24Smernice za presojo ravnanja z odpadki pred ruĢenjem in obnovo zgradb in Protokol EU za ravnanje z gradbenimi odpadki in odpadki iz ruĢenja objektov. 
25 PoroĽilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij (COM(2018) 656 final). 
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- zagotovitev medsebojne kontrole istovrstnih podatkov iz informacijskih sistemov IS-Odpadki in 
informacijskega sistema o izrabljenih vozilih; 

- zagotovitev povratne povezave informacijskega sistema o izrabljenih vozilih z evidenco registriranih vozil; 

- prouĽitev moĤnosti uveljavitve avtomatiĽne èon-lineç odjave vozila iz prometa za razgrajeno vozilo. 

5.5.3 OEEO 

Za sektor EEO so znaĽilne hitre spremembe proizvodov. TehniĽne inovacije in Ģiritev trga povzroĽajo stalno rast 
proizvodov, ki nadomeĢĽajo obstojeĽo opremo v rabi. Uporaba EEO se poveĽuje in skoraj ni prostora v sodobnem 
Ĥivljenju, kjer se EEO ne uporablja. Tak razvoj je povzroĽil izrazito poveĽanje obsega OEEO. 
 
OEEO sestavlja kompleksna meĢanica razliĽnih materialov in sestavnih delov ter se od toka komunalnih odpadkov 
razlikuje v: 

- hitri rasti koliĽin OEEO, letna stopnja rasti je ocenjena na okoli 3ð5 odstotkov; 

- vsebnosti nevarnih snovi v OEEO, ki predstavljajo tveganje za okolje in zdravje ljudi. 
 
Stanje tehnike postopkov obdelave OEEO 
Obdelava OEEO je zaradi njene kompleksnosti zahtevna in razmeroma draga. Postopki, ki niso v skladu s stanjem 
tehnike, zlasti odstranjevanje odpadne opreme na odlagaliĢĽih, so prepovedani. NajpomembnejĢi pogoj pri 
obdelavi OEEO je izloĽanje nevarnih snovi. Sestavne dele, ki vsebujejo nevarne snovi, je treba izloĽiti pred 
nadaljnjo obdelavo in jih obravnavati loĽeno kot nevarne odpadke. 
 
Zahteve obdelave za OEEO so bile Ĥe v letu 2006 doloĽene z Uredbo o ravnanju z odpadno elektriĽno in 
elektronsko opremo. Ta uredba je bila 2015 razveljavljena z Uredbo o odpadni elektriĽni in elektronski opremi, ki 
doloĽa osnovne zahteve za zbiranje, skladiĢĽenje, prevoz in obdelavo OEEO. 
 
Bistvene zahteve Uredbe o odpadni elektriĽni in elektronski opremi so: 

- kot izhodiĢĽno naĽelo velja, da je vsaka OEEO predmet Direktive 2012/19/EU o odpadni elektriĽni in 
elektronski opremi, Ľe zanje ne veljajo v tej direktivi navedene izjeme. Izjeme veljajo za posamezne skupine 
proizvodov, ki se skoraj izkljuĽno uporabljajo za namene opravljanja dejavnosti, kot so denimo avtomati 
za pijaĽe, zato da bi se prepreĽilo, da za take stroje veljajo enaka pravila za zbiranje in financiranje, kot 
veljajo za opremo iz zasebnih gospodinjstev; 

- brezplaĽno vraĽanje OEEO iz gospodinjstev; 

- pri prodaji nove opreme obveznost za trgovce na drobno, da prevzemajo OEEO po funkciji iste vrste 
brezplaĽno po pravilu 1 za 1; 

- odgovorni za zbiranje OEEO, ki ne izvira iz gospodinjstev, so proizvajalci EEO, okoljski cilj loĽenega 
zbiranja pa so: 

Á do leta 2015 zbrati po 4 kg OEEO iz gospodinjstev na prebivalca na leto; 

Á leta 2016 45 odstotkov dane EEO na trg v preteklih treh letih; 

Á leta 2021 65 odstotkov dane EEO na trg v preteklih treh letih; 

- proizvajalci in uvozniki so odgovorni za okolju prijazno predelavo in obdelavo zbrane OEEO, za okolju 
Ģkodljive sestavine je treba zagotoviti posebno obdelavo in doseĽi ciljne stopnje predelave; 

- opredeljene so zahteve v zvezi z vsebnostjo nevarnih snovi v EEO, z njenim naĽrtovanjem in 
oznaĽevanjem. 

 
Izvajanje sistema ravnanja z OEEO: 
Glede na ustrezno zakonodajno ureditev podroĽja ravnanja z OEEO, vzpostavljen loĽen sistem zbiranja in 
obdelave ter zadostnost razpoloĤljivih zmogljivosti so nadaljnji ukrepi vezani predvsem na veĽjo uĽinkovitost 
sistema in spremljanja izvajanja ter se nanaĢajo na: 

- opredelitev vse OEEO iz gospodinjstev kot odpadek iz skupine 20 s seznama odpadkov iz 
OdloĽbe 2000/532/ES o seznamu odpadkov; 

- dodatno prouĽitev zasnove izvajanja naĽela PRO za veĽjo uĽinkovitost sistemov; 

- zagotovitev medsebojne kontrole istovrstnih podatkov iz informacijskih sistemov IS-Odpadki in poroĽil 
skupnih sistemov ravnanja z OEEO. 
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Ker konĽni uporabniki kljuĽno prispevajo k uĽinkovitosti sistema loĽenega zbiranja, je na tem podroĽju nujna 
nadaljnja podpora projektom ozaveĢĽanja in informiranja, s ciljem spreminjanja vedenjskih vzorcev, predvsem s 
podporo in financiranjem projektov v okviru finanĽnega programa LIFE+. 

5.5.4 Baterije in akumulatorji  

Direktiva 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih doloĽa pravila za dajanje baterij in akumulatorjev na trg, in 
zlasti prepoved dajanja na trg baterij in akumulatorjev, ki vsebujejo nevarne snovi, ter posebna pravila za zbiranje, 
obdelavo, recikliranje in odstranjevanje odpadnih baterij in akumulatorjev in tudi pravila za spodbujanje visoke 
ravni zbiranja in recikliranja odpadnih baterij in akumulatorjev. 
 
Glavni poudarki Direktive 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih so: 

- omejitev uporabe nevarnih snovi v baterijah in akumulatorjih; 

- obveznost loĽenega zbiranja vseh odpadnih baterij in akumulatorjev. Odlaganje in seĤig odpadnih 
industrijskih in avtomobilskih baterij in akumulatorjev sta prepovedana;  

- tri vrste baterij in akumulatorjev: prenosne, avtomobilske in industrijske; za vsako vrsto baterij in 
akumulatorjev veljajo posebne zahteve za zbiranje. Trgovci na drobno morajo od konĽnih uporabnikov 
odpadne prenosne baterije prevzemati brezplaĽno in brez zahteve po nakupu nove baterije; 

- naprave (ki so EEO) morajo biti zasnovane tako, da se omogoĽi odstranjevanje baterij iz naprav; 

- zmogljivost baterije mora biti navedena na bateriji, napravi ali etiketi; 

- predpisano je enotno oznaĽevanje zmogljivosti prenosnih sekundarnih (mogoĽa ponovna polnitev) ter 
avtomobilskih baterij in akumulatorjev; 

- stopnja zbiranja odpadnih prenosnih baterij mora biti najmanj 25 odstotkov (2012) in 45 odstotkov (2016) 
povpreĽne prodaje v preteklih treh letih; 

- zbrane baterije je treba reciklirati. UĽinkovitost recikliranja mora biti 50 odstotkov za baterije, ki ne 
vsebujejo kadmija in svinca, in 75 oziroma 65 odstotkov za baterije, ki vsebujejo kadmij oziroma svinec; 

- obveznosti glede oznaĽevanja baterij in akumulatorjev; 

- obveznosti glede zagotavljanja informacij potroĢnikom; 

- obveznosti poroĽanja; 

- za financiranje ravnanja z odpadnimi baterijami so odgovorni proizvajalci (izvorni proizvajalci, uvozniki, 
pridobitelji). 

 
Direktiva 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih je prenesena v notranji pravni red z Uredbo o ravnanju z 
baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatorji. Konec leta 2020 je bil objavljen predlog 
Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o baterijah in odpadnih baterijah, razveljavitvi Direktive 2006/66/ES in 
spremembi Uredbe (EU) 2019/1020. 
 
Odpadne prenosne baterije (baterije in akumulatorji v opremi) se zbirajo v zbirnih centrih in premiĽnih zbiralnicah 
izvajalcev javne sluĤbe zbiranja komunalnih odpadkov. Trgovci na drobno jih prevzemajo nazaj brezplaĽno in brez 
zahteve po nakupu nove baterije ali akumulatorja. Zbirajo jih tudi zbiralci, ki delujejo v okviru naĽrtov ravnanja z 
odpadnimi baterijami in akumulatorji. Tudi za odpadne avtomobilske baterije in akumulatorje je zagotovljeno 
zbiranje od konĽnih uporabnikov, ki jih oddajo brezplaĽno in brez obveznosti glede nakupa nove avtomobilske 
baterije ali akumulatorja. Odpadne industrijske baterije in akumulatorje morajo njihovi proizvajalci sprejeti nazaj 
brezplaĽno in brez obveznosti glede nakupa nove baterije ali akumulatorja. 
 
Proizvajalci baterij morajo biti vpisani v evidenco proizvajalcev in vzpostaviti individualni sistem ali se vkljuĽiti v 
skupni sistem ravnanja z odpadnimi baterijami in akumulatorji, v okviru katerega izpolnjujejo svoje obveznosti. 

5.5.5 BioloĢki odpadki 

BioloĢki odpadki so bioloĢko razgradljivi odpadki, ki nastajajo na razliĽnih podroĽjih (loĽeno zbiranje iz 
gospodinjstev, odpadki z zelenih povrĢin, gostinski odpadki, bioloĢki odpadki iz trgovin in industrije, blato iz 
Ľistilnih naprav ipd.) in predstavljajo veliko priloĤnost za predelavo. 
 
Dostopne tehnologije obdelave bioloĢkih odpadkov 
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Za bioloĢko predelavo so primerni bioloĢko razgradljivi odpadki z nizko vsebnostjo Ģkodljivih snovi. Osnovni 
pogoj za doseganje standardov kakovosti bioloĢke predelave odpadkov je njihovo loĽeno zbiranje in tako ravnanje, 
da se ne meĢajo z drugimi odpadki. 
 
Na voljo so naslednje moĤnosti obdelave bioloĢkih odpadkov: 

- aerobna obdelava (kompostiranje); 

- anaerobna obdelava v obratih za pridobivanje bioplina (fermentacija); 

- termiĽna pretvorba (obdelava; zgorevanje, suĢenje, praĤenje, piroliza, uplinjanje ipd.); 

- biotehnoloĢka proizvodnja tekoĽih ali trdnih izdelkov, npr. alkoholi, organske kisline in osnovni materiali 
za biopolimere; 

- vnos v ali na kmetijska zemljiĢĽa v skladu z Uredbo o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi 
komposta ali digestata, Uredbo o uporabi blata iz komunalnih Ľistilnih naprav v kmetijstvu in Uredbo o 
varstvu voda pred onesnaĤevanjem z nitrati iz kmetijskih virov; 

- kombinacija teh naĢtetih postopkov. 
 
Na sploĢno se priporoĽajo naslednje metode obdelave bioloĢko razgradljivih odpadkov: 

- odpadki z bogato in trdno strukturo (npr. bioloĢki komunalni odpadki iz loĽenega zbiranja odpadkov) se 
predelajo s kompostiranjem; 

- trdni in tekoĽi bioloĢki odpadki (npr. odpadki iz gostinskih dejavnosti) se predelajo v bioplinarnah; 

- bioloĢki odpadki z visoko energetsko vrednostjo (npr. odpadna jedilna olja in maĢĽobe) se termiĽno 
obdelajo ali obdelajo z biotehnoloĢko predelavo; 

- visoko energetski bioloĢki odpadki iz lesa (npr. korenine) se termiĽno obdelajo. 
 
Z zadnjo spremembo krovne Direktive o odpadkih je bila dodana doloĽba, da morajo drĤave Ľlanice do 
31. decembra 2023 zagotoviti loĽeno zbiranje komunalnih bioloĢkih odpadkov, od 1. januarja 2027 pa lahko drĤave 
Ľlanice komunalne bioloĢke odpadke, ki vstopajo v aerobno ali anaerobno obdelavo, Ģtejejo kot reciklirane samo, 
Ľe so zbrani loĽeno ali loĽeni na kraju nastanka.  
 
Cilj obdelave bioloĢkih odpadkov je zagotoviti obdelavo z najniĤjimi moĤnimi emisijami in optimalno energetsko 
uĽinkovitostjo ter uporabo hranil in ogljikovodikov, ki jih vsebujejo bioloĢki odpadki.  
 
Za dosego tega cilja so zaĤelene kombinacije moĤnih naĽinov obdelave. Na primer: faza anaerobne obdelave pred 
kompostiranjem omogoĽa, da se uporabi del razpoloĤljive energije bioloĢkih odpadkov. Po drugi strani 
kompostiranje ostankov fermentacije te ostanke higienizira in jih pretvori v humusno snov. Organska snov in 
hranila se tako vrnejo v naravni tokokrog in ogljikovodiki se sĽasoma preoblikujejo v kompost (ali po njihovi 
uporabi v zemljino). MogoĽe je tudi, da se blato iz Ľistilnih naprav ali presejani ostanek kompostiranja z visoko 
kaloriĽno vrednostjo uporabi kot gorivo v napravi za termiĽno obdelavo odpadkov. 
 
Ostanki fermentacije imajo visok odstotek razpoloĤljivih vodotopnih hranil. S kompostiranjem se te dragocene 
sestavine ostankov fermentacije veĤejo v humus (vlaĤenje). Kompost je trajen vir hranilnih snovi, poleg tega pa 
uporaba komposta v primerjavi z neposredno uporabo ostankov fermentacije zmanjĢa tveganje za onesnaĤenje 
podtalnice. 
 
V zvezi z bilanco toplogrednih plinov ima fermentacija bioloĢkih odpadkov v postopku anaerobne obdelave 
odpadkov (Ľe se ostanki fermentacije uporabijo za energetsko predelavo ali uporabo na kmetijskih zemljiĢĽih) 
najviĢjo raven ravnoteĤja CO2 v primerjavi z drugimi postopki predelave. Pri kompostiranju je emisija toplogrednih 
plinov zaradi porabe energije v postopku aerobne obdelave odpadkov nekoliko veĽja od pozitivnih uĽinkov zaradi 
vezave ogljika in zamenjave komercialno dostopnih gnojil. 
 
Predpisi o loĽenem zbiranju bioloĢkih odpadkov 
Uredba o ravnanju z bioloĢko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom ureja loĽeno zbiranje bioloĢko 
razgradljivih odpadkov, kadar jih ni mogoĽe hiĢno kompostirati. Ostanki hrane se lahko zbirajo skupaj z drugimi 
bioloĢko razgradljivimi odpadki v posebnih zabojnikih. LoĽeno zbiranje bioloĢko razgradljivih odpadkov je 
najpomembnejĢi pogoj za dobro kakovost komposta v primeru obdelave le teh. Izvajanje doloĽb te uredbe mora 
spremljati intenzivno ozaveĢĽanje in javno obveĢĽanje o izvajanju ukrepov na tem podroĽju. 
 
Uredba o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata ureja predelavo bioloĢko razgradljivih 
odpadkov, ki ponujajo veliko moĤnost za doseganje funkcionalnega sistema zaprtega tokokroga odpadkov. Da se 
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zagotovi recikliranje bioloĢkih odpadkov in da se dosegajo zastavljeni cilji recikliranja komunalnih odpadkov, je 
pomembno, da se opredelijo pogoji, ki omogoĽajo predelavo odpadkov v proizvode, in da so ti proizvodi na voljo 
na trgu. Iz bioloĢkih odpadkov se lahko proizvaja kompost in tudi digestat visoke kakovosti za uporabo kot 
sredstvo za izboljĢanje tal ali kot gnojilo. 
 
Uredba doloĽa enotna in zavezujoĽa pravila, ki veljajo v Sloveniji za proizvodnjo, dajanje v promet ter oznaĽevanje 
komposta in digestata, proizvedenega iz bioloĢkih odpadkov. Zahteve glede kakovosti proizvedenega komposta in 
digestata ter tudi vrsta in izvor vhodnih surovin so bistvenega pomena v procesu dajanja teh v promet. Navedena 
uredba doloĽa analizne metode, oznaĽevanje in nadzor nad proizvodnjo komposta in digestata. 
 
Uredba (EU) 2019/1009 o doloĽitvi pravil o omogoĽanju dostopnosti sredstev za gnojenje med drugim ureja 
predelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov v delu, kjer so le ti sestavni deli sredstva za gnojenje EU. Med 
opredeljenimi funkcijskimi kategorijami sredstev (FKS) je tudi organsko gnojilo, ki je sestavljeno iz izkljuĽno 
sestavnih materialov, ki izpolnjujejo zahteve za eno ali veĽ kategorij sestavnih materialov (KSM), prav tako lahko 
organsko gnojilo vsebuje Ģe Ģoto, humusni premog in lignit, vendar nobenega drugega materiala, ki je fosiliziran ali 
del geoloĢkih formacij. S predelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov se pridobijo sledeĽe kategorije sestavnih 
materialov:  

- KSM 3:  Kompost; 

- KSM 4:  Digestat sveĤih kmetijskih rastlin; 

- KSM 5:  Digestat, razen digestata sveĤih kmetijskih rastlin.; 

- KSM 13:  Materiali, pridobljeni s toplotno oksidacijo, in njihovi derivati in 

- KSM 14:  Materiali, pridobljeni s pirolizo in uplinjanjem. 
 
S to uredbo je EU odprla enotni trg za sredstva za gnojenje (oznaka CE, zaĽetek uporabe 16. 7. 2022), ki do tedaj 
Ģe niso bila zajeta v harmonizacijskih pravilih, doloĽila skupna pravila o zahtevah glede varnosti, kakovosti in 
oznaĽevanja za sredstva za gnojenje, prviĽ uvedla mejne vrednosti za strupena onesnaĤevala in ohranila neobvezno 
harmonizacijo, saj z uredbo (EU) ni prepreĽila omogoĽanja dostopnosti neharmoniziranih sredstev za gnojenje na 
notranjem trgu v skladu z nacionalnim pravom in sploĢnimi pravili o prostem pretoku. 
 
Smernice dobre prakse 
V dokumentu NaĽela obratovanja kompostarne z nizko emisijsko obremenitvijo so podane smernice dobre prakse za 
podroĽje aerobne obdelave bioloĢkih odpadkov (kompostiranje). 

5.5.6 EmbalaĤa in odpadna embalaĤa 

Direktiva 94/62/ES o embalaĤi in odpadni embalaĤi ima dva cilja: prepreĽiti kakrĢen koli vpliv embalaĤe in 
odpadne embalaĤe na okolje ter zagotoviti delovanje notranjega trga in prepreĽiti trgovinske ovire ter izkrivljanje 
in omejevanje konkurence. V ta namen direktiva doloĽa ciljne deleĤe, ki jih morajo drĤave Ľlanice doseĽi glede 
recikliranja in predelave odpadne embalaĤe v celoti ter posameznih embalaĤnih materialov (les, kovine, plastika, 
steklo, papir). V zvezi s tem se zahtevata vzpostavitev baze in poroĽanje o doseĤenih stopnjah recikliranja in 
predelave odpadne embalaĤe na ravni drĤave. Direktiva doloĽa tudi omejitve glede koncentracije teĤkih kovin v 
embalaĤi in bistvene zahteve za embalaĤo, ki morajo biti izpolnjene, da se embalaĤa lahko da v promet.  
 

Ukrep Ģt. 19: 
Nadzor izpolnjevanja bistvenih zahtev za embalaĤo in zahtev glede koncentracije teĤkih kovin v embalaĤnih 
materialih. 

 
Direktiva 94/62/ES je v notranji pravni red prenesena z Uredbo o ravnanju z embalaĤo in odpadno embalaĤo, ki 
doloĽa: 

- pravila ravnanja v proizvodnji in pri dajanju v promet in uporabi embalaĤe; 

- pogoje za odstopanje za plastiĽne zaboje in plastiĽne palete v zvezi s koncentracijami teĤkih kovin; 

- pogoje za odstopanje pri stekleni embalaĤi glede mejnih koncentracij teĤkih kovin; 

- sistem prepoznavanja embalaĤnih materialov; 

- pravila ravnanja in druge pogoje za zbiranje, ponovno uporabo, predelavo in odstranjevanje odpadne 
embalaĤe; 

- preglednice za sistem zbirke podatkov. 
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V prihodnjem obdobju so naĽrtovane obseĤnejĢe spremembe zakonodaje na podroĽju ravnanja z odpadno 
embalaĤo. V okviru tega se naĽrtuje nova opredelitev izvajanja naĽela PRO in obveznosti posameznih akterjev, ki 
iz tega izhajajo, vkljuĽno z obveznostmi nosilcev skupnih sistemov za ravnanje z odpadno embalaĤo ter doloĽitvijo 
virov in namenov financiranja sistema. Na novo bodo urejeni prihodki in stroĢki nosilcev skupnih sistemov, 
vkljuĽno z obveznostjo enotnih in javno objavljenih cenikov storitev za vse udeleĤence posameznega skupnega 
sistema, poroĽanje pristojnim organom o tem in nadzor verodostojnosti njihovega izkazovanja. 
 
Dosedanje izkuĢnje spremljanja izvajanja Uredbe o ravnanju z embalaĤo in odpadno embalaĤo kaĤejo, da bo treba 
na novo urediti tudi pogoje za vzpostavitev nosilcev skupnih sistemov, urediti obseg njihovega poslovanja, 
lastniĢke povezave s podjetji, ki se ukvarjajo z zbiranjem in obdelavo odpadkov, ter tako prepreĽiti moĤnost 
nelojalne konkurence med posameznimi skupnimi sistemi, poslediĽno pa onemogoĽiti kakĢno koli diskriminacijo 
med proizvajalci embalaĤe glede zagotavljanja enakih pogojev ob dajanju embalaĤe na trg. 
 
Za Ģe boljĢe izvajanje loĽenega zbiranja bodo opredeljeni obseg, pogostost in vrste dejavnosti skupnih sistemov za 
ravnanje z odpadno embalaĤo, za obveĢĽanje in ozaveĢĽanje javnosti, zlasti konĽnih uporabnikov, o namenu in 
ciljih zbiranja odpadne embalaĤe, o pravilnem ravnanju z njo, moĤnostih njenega brezplaĽnega oddajanja, 
recikliranja in predelave, o opredelitvi enotnega naĽina poroĽanja o izvedenih akcijah in obveznosti poroĽanja o 
stroĢkih ravnanja z odpadno embalaĤo. 
 

Ukrep Ģt. 17: Ukrepi podpore ozaveĢĽanja in informiranja razliĽnih ciljnih javnosti. 

 

Ukrep Ģt. 18: 

Opredeliti obseg, pogostost in vrste dejavnosti skupnih sistemov za ravnanje z odpadno embalaĤo za obveĢĽanje 
in ozaveĢĽanje javnosti, zlasti konĽnih uporabnikov, o namenu in ciljih zbiranja odpadne embalaĤe, pravilnem 
ravnanju z njo, moĤnostih njenega brezplaĽnega oddajanja, recikliranja in predelave, o opredelitvi enotnega 
naĽina poroĽanja o izvedenih akcijah in obveznosti poroĽanja o stroĢkih ravnanja z odpadno embalaĤo. 

 
Ukrepi za spodbujanje sistemov za ponovno uporabo embalaĤe, ki jo je mogoĽe ponovno uporabiti na okolju varen naĽin: 
Z namenom spodbujati sisteme za ponovno uporabo embalaĤe, ki se lahko ponovno uporabi na okolju varen 
naĽin, zato da se s tem izkoristi prispevek takih sistemov k varstvu okolja, je z Uredbo o ravnanju z embalaĤo in 
odpadno embalaĤo gospodarskim subjektom dana spodbuda za uvedbo vraĽljive embalaĤe za veĽkratno uporabo, 
saj jim za tako embalaĤo ni treba plaĽevati niti embalaĤnine niti okoljske dajatve vsakiĽ, ko jo dajo v promet. 
 
Zato da se zagotovijo: 

- Ľim hitrejĢe obraĽanje vraĽljive embalaĤe in nemoten proizvodni in prodajni proces; 

- poenotenje kavcijskih vrednosti istovrstne vraĽljive embalaĤe razliĽnih dobaviteljev; 

- Ľim manjĢi stroĢki na enoto proizvoda; 

- varovanje okolja pred Ģkodljivimi posledicami nenadzorovanega odlaganja embalaĤe; 

- zaĢĽita potroĢnika; 
so Trgovinska zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije in TuristiĽno gostinska zbornica Slovenije 
leta 2013 sprejele Uzance pri vraĽanju in prevzemanju vraĽljive embalaĤe za veĽkratno uporabo. Uzance so 
nadomestile prejĢnje Uzance iz leta 2000. 
 
Uzance med drugim urejajo udeleĤence v embalaĤnem krogotoku, poslovanje z vraĽljivo embalaĤo in konĽnimi 
potroĢniki, naĽin vodenja vraĽljive embalaĤe, uporabo trgovinskih klavzul v prometu z vraĽljivo embalaĤo in cenik 
kavcijskih vrednosti vraĽljive embalaĤe. 
 
DeleĤi materialov v odpadni embalaĤi 
Sestava embalaĤe vpliva na doseganje ciljev: 

- Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov v zvezi z deleĤem odlaganja bioloĢko razgradljivih snovi; 

- Direktive 94/62/ES o embalaĤi in odpadni embalaĤi v zvezi z deleĤem recikliranja posameznih materialov 
iz odpadne embalaĤe; 

- Direktive 2008/98/ES o odpadkih v zvezi s pripravo na ponovno uporabo in recikliranjem komunalnih 
odpadkov. 

 
Iz podatkov o obraĽunu okoljske dajatve, ki jo plaĽujejo podjetja, ki dajejo embalaĤo in embalirano blago v promet, 
je razvidna sestava embalaĤe po embalaĤnih materialih. KoliĽine in deleĤi posameznih materialov v embalaĤi, za 
katero je plaĽana okoljska dajatev, so prikazani v tabeli 79. 
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Tabela 91: Letne koliĽine in sestava embalaĤe, ki je dana na trg (vir: FURS) 

VRSTA 
MATERIALA/  

(t/leto)  

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Papir (A1) 76.724 80.672 82.397 79.458 81.280 79.030 78.767 84.159 87.476 92.587 97.487 99.069 101.467 

Plastika (A2 in A3) 42.893 45.188 44.620 43.326 43.186 43.327 40.554 42.344 43.109 44.916 46.664 47.045 48.016 

Les (A4) 38.714 35.744 29.378 30.229 34.013 29.222 29.281 29.554 29.766 31.016 33.331 35.884 38.262 

Kovine (A5) 18.419 18.417 16.617 15.093 15.657 15.253 15.264 17.044 16.814 16.917 16.953 16.853 17.193 

Steklo (A6) 32.428 31.798 31.861 30.852 31.268 32.100 33.008 32.482 33.596 35.365 34.567 34.958 36.511 

Drugi materiali (A7) 1.061 962 1.124 1.096 1.276 1.549 1.788 1.649 2.157 1.056 541 569 570 

Servisna embalaĤa-
vsi materiali (B) 

4.210 3.993 3.371 2.595 2.323 2.669 2.484 3.082 3.242 3.285 3.419 3.533 3.230 

SKUPAJ 214.449 216.774 209.368 202.649 209.005 203.150 201.147 210.313 216.160 225.142 232.961 238.111 245.250 

A, B: Uredba o okoljski dajatvi za onesnaĤevanje okolja zaradi nastajanja odpadne embalaĤe. 

 
Iz slike 82 je razvidno, da ima na podlagi podatkov o obraĽunu okoljske dajatve, papir najveĽji deleĤ v sestavi 
embalaĤe, sledita pa mu plastika in les. 
 

 

Slika 81: ļasovni potek koliĽine in sestave embalaĤe, za katero je bila v obdobju 2007-2019 obraĽunana okoljska dajatev na podlagi 
dajanja embalaĤe na trg (vir: FURS) 

Tabela 93 in slika 82 ne prikazujeta vseh koliĽin embalaĤe, dane v promet v posameznem letu, ker ni vkljuĽene 
embalaĤe, ki jo dajejo na trg proizvajalci embalaĤe, ki nimajo obveznosti plaĽila okoljske dajatve (letno dajo v 
promet manj kot 15 t embalaĤe). 

5.6 Ukrepi za naprave za obdelavo odpadkov 

5.6.1 Obdelava bioloĢkih odpadkov 

5.6.1.1 Aerobna obdelava (kompostarne) 

Uredba o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata doloĽa pravila ravnanja in 
druge pogoje v zvezi s predelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabo komposta ali digestata ter dajanje 
komposta ali digestata v promet. 
 
Smernice dobre prakse za podroĽje obdelave bioloĢkih odpadkov s kompostiranjem so zbrane v dokumentu 
NaĽela obratovanja kompostarne z nizko emisijsko obremenitvijo. V tem dokumentu, ki je hkrati napotek in 
pripomoĽek upravljavcu kompostarne, je predstavljen sveĤenj ukrepov za zmanjĢevanje emisij v okolje. 
Predstavljene minimalne zahteve za posamezne dele proizvodnega procesa v kompostarni vsebujejo podrobne 
zahteve za zmanjĢanje emisije ali sploĢnega nadzora kakovosti obratovanja kompostarne (Ģe zlasti glede vonja, 
higienizacije, odpadnih voda, vplivov na zdravje): sprejetje vhodnih surovin, priprava materialov za kompostiranje, 
aktivna faza aerobne obdelave, faza stabilizacije, konĽna obdelava proizvedenega komposta (npr. sejanje) in 
skladiĢĽenje. 
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Zahteve za zmanjĢevanje emisij in ukrepov za izboljĢanje postopka obdelave odpadkov s kompostiranjem morajo 
temeljiti na naĽelu sorazmernosti med ekonomskimi posledicami in cilji izboljĢav kakovosti kompostiranja. Za 
prepreĽevanje emisije toplogrednih plinov mora biti za srednje in velike kompostarne veĽji poudarek na 
nadzorovanem prezraĽevanju in poslediĽno emisiji odpadnega zraka, in sicer tako, kot je izvedeno v napravah za 
mehansko bioloĢko obdelavo odpadkov. 
 
Kadar gre za predelavo bioloĢko razgradljivih kuhinjskih odpadkov iz gospodinjstva, ki so Ĥivalski stranski 
proizvodi (ģSP) kategorije 3 iz Uredbe 1069/2009/ES (Uredba ģSP), in so zbrani v okviru javne sluĤbe v skladu 
s predpisom, ki ureja ravnanje z bioloĢko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom ter so 
namenjeni kompostiranju ali anaerobni razgradnji z naknadnim kompostiranjem je Slovenija na podroĽju 
higienizacije uveljavila moĤnost doloĽitve posebnih pogojev tako, da lahko izvajalec predelave namesto 
èstandardnih parametrov pretvorbeç, opredeljenih v Uredbi ģSP, v primeru kompostiranja loĽeno zbranih 
komunalnih bioloĢkih odpadkov uporabi higienizacijo v skladu z navodili iz priloge 2, ki je sestavni del Uredbe o 
predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata. Tak kompost se lahko uporabi le v 
drĤavi Ľlanici kjer je nastal.  
 
V primeru aerobne predelave bioloĢko razgradljivih odpadkov v skladu s èstandardnimi parametri pretvorbeç, 
opredeljenih v Uredbi ģSP, in izpolnjevanju zahtev iz Uredbe (EU) 2019/1009 o doloĽitvi pravil o omogoĽanju 
dostopnosti sredstev za gnojenje, je tako pridobljen kompost kot sredstvo za gnojenje lahko dostopen na trgu EU. 
 
Pri kompostiranju odcejenega (dehidriranega) digestata je priporoĽljivo, da se digestat prezraĽi v najkrajĢem 
moĤnem Ľasu, s tem se zagotovi zaprt proces aerobnega gnitja v aktivni (vroĽi) fazi in zmanjĢa emisija vonja na 
minimum. 
 
Z Uredbo o emisiji snovi v zrak iz nepremiĽnih virov onesnaĤevanja so predpisane mejne vrednosti za emisije 
nekaterih snovi in doloĽeni ukrepi ter postopki za prepreĽevanje ali zmanjĢevanje onesnaĤenosti zraka z vonjem. 
Uredba Ĥe danes pokriva del snovi, ki povzroĽajo prijeten ali neprijeten vonj, vendar bo treba za nekatere naprave 
bo dodatno poleg ukrepov in postopkov za prepreĽevanje ali zmanjĢevanje onesnaĤenosti zraka predpisati tudi 
mejne koncentracije vonja, izmerjene z dinamiĽno olfaktometrijo, in sicer vsaj za aerobno (kompostarne) in 
anaerobno (bioplinarne) predelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov. 
 
MOP je Ĥe v letu 2019 priĽel s pripravo strokovnih analiz za pripravo predpisa, ki bo urejal emisijo vonjav iz naprav 
za predelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov. Po dokonĽanju strokovnih analiz naĽrtuje MOP pripravo predpisa, 
s katerim bodo doloĽene mejne vrednosti vonjav, njihovo vrednotenje in omejitve. 
 
V zvezi s problematiko vonjav bo treba pripraviti predpis, ki ureja emisijo vonjav iz naprav za predelavo bioloĢko 
razgradljivih odpadkov. Ta ukrep je bil z vidika zdravja ljudi- izpostavljenosti prebivalstva z vonjem 
onesnaĤenem zraku prepoznan tudi kot omilitveni ukrep v okoljskem poroĽilu za ta program. 

5.6.1.2 Anaerobna obdelava (fermentacija) 

Z anaerobno obdelavo bioloĢko razgradljivih odpadkov se lahko doseĤeta cilj èstabiliziranja organskega materialaç 
in cilj èenergetske predelave odpadkov (bioplin)ç. 
 
Osnovne zahteve za varstvo pred emisijami v bioplinarnah so: 

- vse dele bioplinarne, kjer lahko pride do emisije bioplina, je treba izdelati nepropustno za plin; 

- puĢĽanje metana je lahko veliko, Ľe se bioplin spuĢĽa v plinsko omreĤje in je odvisno od naĽina 
proizvodnje bioplina. Relativno visoke emisije toplogrednih plinov zaradi puĢĽanja bioplina lahko 
nastajajo tudi v bioplinarnah, opremljenih za proizvodnjo elektrike in toplote; 

- raven emisije metana je lahko zelo visoka tudi v primeru obratovanja naprav za fermentacijo skladiĢĽenih 
ostankov, ki jih je zato treba izvesti neprepustne za pline. Idealno bi bilo, da se nastali plin uporablja za 
pridobivanje energije; 

- pri izbiri lokacije objekta je pomembno, da se razmisli o moĤnosti uporabe proizvedene toplote. 
 
Higienske zahteve in posledice Uredbe 1069/2009/ES o Ĥivalskih stranskih proizvodih 
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Higienske zahteve se na podroĽju opravljanja veterinarske dejavnosti nanaĢajo na dovolj veliko razdaljo od 
objektov Ĥivinoreje, dokumentirano deratizacijo ipd. ter na obdelavo odpadkov iz gostinskih dejavnosti in 
nekdanjih Ĥivil Ĥivalskega izvora. 
 
ļe so uporabljeni materiali iz razliĽnih kategorij Ĥivalskih stranskih proizvodov, veljajo pravila za niĤjo kategorijo, 
denimo zahteve za obdelavo kategorije 2, tudi za skupno obdelavo kategorij 2 in 3. 
 
Postopek za anaerobno obdelavo odpadkov lahko poteka z mezofilnimi mikroorganizmi (25Ü C do 37Ü C) ali s 
termofilnimi mikroorganizmi (50Ü C do 55Ü C).  
 
Za zagotavljanje higienizacije v termofilnih procesih se zahteva skladnost z naslednjimi parametri: 

- temperatura Ó 55Ü C; 

- hidravliĽni zadrĤevalni Ľas 20 dni z (dejansko) zajamĽenim minimalnim Ľasom zadrĤevanja 24 ur; 

- velikost delcev Ò 12 mm. 
 
Pri mezofilnem postopku anaerobne obdelave bioloĢko razgradljivih odpadkov se toplotna higienizacija ne izvaja. 
V tem primeru je treba zagotoviti higienizacijo pred fermentacijo ali po njej (tudi na drugem mestu) s segrevanjem 
vseh bioloĢko razgradljivih odpadkov, in sicer: 

1. moĤnost: temperatura Ó 70Ü C, Ľas zadrĤevanja 1 h, velikost delcev Ò 12 mm; 
2. moĤnost: temperatura Ó 60Ü C, Ľas zadrĤevanja 5 h, velikost delcev Ò 12 mm. 
 

Higienizacija se lahko zagotovi tudi z naknadnim kompostiranjem ostankov fermentacije. Tudi drugi postopki 
naknadne higienizacije so lahko odobreni na podlagi njihovega vrednotenja. 

5.6.1.3 Mehansko bioloĢka obdelava 

Odpadke je treba pred odlaganjem na odlagaliĢĽih obdelati, tudi zaradi zahteve o prepovedi odlaganja odpadkov, 
ki vsebujejo veĽ kot 5 odstotkov mase TOC. To pomeni termiĽno obdelavo ali, ob uporabi izjem za nekatere vrste 
odpadkov, tudi obdelavo z mehansko bioloĢkimi postopki.  
 
V skladu z naĽelom trajnostnega razvoja na podroĽju ravnanja z odpadki je treba spodbujati vkljuĽevanje 
anaerobnih postopkov obdelave v naprave za mehansko bioloĢko obdelavo odpadkov. Glede na presojo vplivov 
na okolje in v zvezi z energetsko uĽinkovitostjo razliĽnih konceptov mehansko bioloĢke obdelave odpadkov ima 
aerobna metoda temeljne pomanjkljivosti, ker energijska vsebnost organskih odpadkov ostane popolnoma 
neizkoriĢĽena. V nasprotju s tem razliĽne metode, ki imajo vkljuĽen anaerobni tok delno ali v celoti, omogoĽajo 
pridobivanje energije v skladu z deleĤem anaerobno obdelanih organskih sestavin. 

5.6.1.4 TermiĽna obdelava odpadkov 

TermiĽna obdelava odpadkov je bila do leta 2016 urejena z Uredbo o seĤiganju odpadkov, ki jo je nadomestila 
Uredba o seĤigalnicah odpadkov in napravah za soseĤig odpadkov. Ta uredba zajema termiĽno obdelavo v 
seĤigalnicah (naprave za termiĽno obdelavo odpadkov, z ali brez uporabe toplote, proizvedene pri seĤiganju) in 
napravah za soseĤig odpadkov (naprave, katerih glavni namen je pridobivanje energije ali proizvodnja materialov 
ali izdelkov). 
 
Da bi zagotovili visoko raven varstva pred onesnaĤevanjem zraka, so namesto mejnih vrednosti za nevarne snovi 
v odpadkih doloĽene mejne vrednosti emisije snovi v zrak in zahtevane pogoste meritve teh emisij. 
 
Nekateri predpisi o seĤiganju odpadkov v drĤavah Ľlanicah EU doloĽajo tudi mejne vrednosti za nevarne snovi v 
odpadkih, ki se termiĽno obdelujejo v napravah za soseĤig, za vsako od naslednjih vrst naprav: cementarne, 
elektrarne in druge naprave za soseĤig. Cilj doloĽanja teh mejnih vrednosti je bil omejiti nevarne vsebine v 
proizvodih ali ostankih seĤiganja. 
 
Poleg tega Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo in njegovi uporabi vsebuje podrobne smernice 
za naĽrtovanje postopkov vzorĽenja in jemanje vzorcev ter preiskovanja odpadkov, ki se seĤigajo v napravah za 
soseĤig. Uporabljene so smernice, ki zagotavljajo v EU enoten sistem preverjanja kakovosti goriv iz odpadkov, ki 
temelji na standardih CEN/TC  343 èTrdna alternativna gorivaç. 
 

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/okolje/varstvo_okolja/odpadki/seziganje_odpadkov_precisceno.pdf
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Postopki preverjanja kakovosti goriv se razlikujejo med gorivi, izdelanimi iz ostankov lesa, in gorivi iz drugih 
odpadkov, pri Ľemer so mejne vrednosti opredeljene glede na sestavo primerljivih konvencionalnih goriv. 
 
Poleg zahtev iz Uredbe o seĤigalnicah odpadkov in napravah za soseĤig odpadkov je treba naprave za termiĽno 
obdelavo odpadkov, ki so naprave, v katerih se izvaja dejavnost, ki lahko povzroĽi onesnaĤevanje okolja veĽjega 
obsega, prilagoditi tudi stanju tehnike, doloĽenem v dokumentu ènajboljĢe razpoloĤljive tehnike za seĤig 
odpadkovç. 
 
Energetska uĽinkovitost pri termiĽni obdelavi odpadkov 
Zahteve za uĽinkovito rabo energije pri termiĽni obdelavi odpadkov so v razliĽnih predpisih. Toploto, pridobljeno 
pri seĤiganju ali soseĤiganju, je treba uporabiti, naprava za seĤig ali soseĤig pa se odobri le, Ľe energetska predelava 
dosega visoko raven energetske uĽinkovitosti. 
 
Pri termiĽni obdelavi odpadkov je treba razlikovati med predelavo po postopku R1 in odstranjevanjem po 
postopku D10. V skladu z veljavno zakonodajo se soseĤig odpadkov Ģteje za predelavo. Za predelavo se Ģteje tudi 
seĤig trdnih komunalnih odpadkov, ki je energetsko uĽinkovit. To vkljuĽuje seĤigalnice za predelavo trdnih 
komunalnih odpadkov z visoko energetsko uĽinkovitostjo. Za izraĽun te energetske uĽinkovitosti je v prilogi 2 
Uredbe o odpadkih formula za izraĽun energetske uĽinkovitosti. 
 
Zahteve za energetsko uĽinkovitost za naprave IPPC so v èreferenĽnih dokumentih o najboljĢih razpoloĤljivih 
tehnologijahç (npr. BREF za seĤig odpadkov, BREF za velike kurilne naprave, BREF za cement, apno in 
magnezijev oksid proizvodne industrije). 

5.6.1.5 OdlagaliĢĽa odpadkov 

Odlaganje odpadkov na odlagaliĢĽih je najmanj zaĤelen postopek obdelave. Na podlagi ciljev in naĽel Uredbe o 
odpadkih je treba vse postopke obdelave pred odlaganjem odpadkov oblikovati tako, da ustvarijo najbolj inerten 
in neizluĤljiv material, ki ga je mogoĽe odlagati, ne da bi predstavljal tveganje za prihodnje generacije. 
 
Direktiva 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov je prenesena v nacionalno zakonodajo z Zakonom o varstvu okolja 
in z Uredbo o odlagaliĢĽih odpadkov. Ta doloĽa tudi pravila za postopke prevzema odpadkov ter vkljuĽuje oceno 
odpadkov in preverjanje identitete, kakovosti in koliĽine odpadkov, namenjenih v odlaganje. Vsebuje tudi doloĽbe 
za pridobitev okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanje odlagaliĢĽa in tudi pogoje za obdelavo odpadkov pred 
odlaganjem. 
 
TehniĽna oprema, predpisana za posamezni razred odlagaliĢĽa, mora v kombinaciji s kakovostnimi zahtevami za 
odpadke prepreĽiti obremenjevanje, ki povzroĽa onesnaĤevanje voda in tal, ter Ľim bolj zmanjĢati nastajanje TGP, 
pri Ľemer se morajo ohranjati viri energije. 
 
Uredba o odlagaliĢĽih odpadkov doloĽa, da je vsebnost TOC v odloĤenih odpadkih najveĽ 5 odstotkov. To velja 
ne le za komunalne odpadke, ampak za vse odpadke, ki se odlagajo na odlagaliĢĽih. Edina izjema so meĢani 
komunalni odpadki, ki so bili predobdelani mehansko bioloĢko in morajo izpolnjevati pogoj, da je TOC pod 
18 odstotkov. 
 
Po veljavni zakonodaji je treba pridobiti okoljevarstveno soglasje, Ľe je zmogljivost odlagaliĢĽa 10 t/dan ali ima 
odlagaliĢĽe nad 25.000 t skupne zmogljivosti. OdlagaliĢĽe nenevarnih odpadkov, ki sprejme veĽ kot 10 ton 
odpadkov na dan ali s celotno zmogljivostjo veĽ kot 25.000 ton, je tudi naprava, ki lahko povzroĽa onesnaĤevanje 
okolja veĽjega obsega. 
 
Ukrepi za doseganje obveznosti iz Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov o koliĽini bioloĢko razgradljivih 
komunalnih odpadkov, ki se lahko odlagajo na odlagaliĢĽih (zmanjĢanje na 75 odstotkov do 16. julija 2006, na 
50 odstotkov do 16. julija 2009 in na 35 odstotkov do 16. julija 2020, glede na koliĽino proizvedenih komunalnih 
odpadkov v referenĽnem letu 1995), so podrobneje opisani v poglavju 3.1.5.6. Ta program predstavlja 
slovensko strategijo za zmanjĢanje odlaganja bioloĢko razgradljivih odpadkov v skladu s Ľlenom 5(2) 
Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov. 
 
Uredba o odlagaliĢĽih odpadkov doloĽa tudi ukrepe za doseganje ciljev iz zadnje spremembe 
Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih odpadkov ð Direktiva (EU) 2018/850 z dne 30. maja 2018 in sicer za 
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zagotovitev, da se koliĽina na odlagaliĢĽih odloĤenih komunalnih odpadkov do leta 2035 zmanjĢa na 10 odstotkov 
skupne mase nastalih komunalnih odpadkov ali manj. Ta program predstavlja slovensko strategijo za 
zmanjĢanje odlaganja komunalnih odpadkov v skladu s Ľlenom 5(5) Direktive 1999/31/ES o odlagaliĢĽih 
odpadkov. 

5.6.2 Podnebni vidik vplivov obdelave odpadkov 

Zahteve za trajnostno ravnanje z odpadki zahtevajo vkljuĽitev dodatnih okoljskih dejavnikov v strategije ravnanja 
z odpadki. BlaĤitev antropogenega vpliva na nastajanje tople grede je eden glavnih svetovnih okoljevarstvenih 
izzivov v naslednjih desetletjih. Da bi dosegli cilj zmanjĢanja emisije TGP, je v èslovenski podnebni strategijiç, ki 
doloĽa ciljne vrednosti in ukrepe za veĽ sektorjev, vkljuĽeno tudi ravnanje z odpadki, saj izvedba njegovih ukrepov 
vpliva na doseganje tega cilja. 
 
Odlaganje odpadkov skupaj z ravnanjem z odpadnimi vodami prispeva manj kot 2 odstotka k emisiji vseh TGP v 
Sloveniji, a je hkrati eden od pomembnih virov emisij metana v Sloveniji. Zaradi stalnega naraĢĽanja koliĽine 
nastalih in odloĤenih odpadkov, so se emisije enakomerno poveĽevale od leta 1990. Od leta 2007 pa so kljub 
poveĽanju koliĽine nastalih odpadkov zaĽele padati. Ta pozitiven trend je predvsem posledica zaĽetnih uĽinkov 
ureditev podroĽja odlaganja odpadkov. Uredba o odlagaliĢĽih odpadkov je najpomembnejĢi pravni instrument, ki 
zagotavlja zmanjĢevanje emisije TGP na podroĽju ravnanja z odpadki. 
 
Ukrepi tega programa imajo tudi posredni uĽinek na podnebne dejavnike. Predvideni obseg recikliranja zbranih 
loĽenih frakcij komunalnih odpadkov in termiĽne obdelave obnovljivih sestavin gorljivih frakcij meĢanih 
komunalnih odpadkov posredno prispevata k zmanjĢevanju emisije TGP. Ob upoĢtevanju predvidenih letnih 
koliĽin recikliranega odpadnega papirja, plastike in kovin ter razlike ogljiĽnega odtisa med proizvodnjo papirja, 
plastike in kovin iz izvornih surovin in proizvodnjo teh materialov iz recikliranih odpadnih surovin ter ob 
upoĢtevanju predvidenih koliĽin energetske predelave obnovljivih sestavin v gorljivih frakcijah meĢanih 
komunalnih odpadkov je posredni prispevek k zmanjĢevanju emisije TGP prikazan na sliki 61 (za scenarij II). 
 
Pomemben uĽinek na podnebne dejavnike ima tudi recikliranje industrijskih odpadkov, predvsem odpadnih kovin 
in plastike. Pregled celotne neposredne in posredne emisije TGP, ki jih povzroĽa obdelava odpadkov, je razviden 
iz spodnje slike. 

 

 

Slika 82: Ocena o trenutni in bodoĽi emisiji TGP zaradi opravljanja dejavnosti ravnanja z odpadki (vir: MOP) 

Pri ocenjevanju pozitivnih uĽinkov na podnebne dejavnike zaradi recikliranja odpadkov se za posamezne vrste 
odpadkov upoĢtevajo naslednji podatki zmanjĢanja emisije TGP pri proizvodnji sekundarnih surovin v primerjavi 
s primarno proizvodnjo: 

- 1 t aluminija iz sekundarnih surovin zmanjĢa emisijo za okoli 8 t ekvivalenta CO2; 

- 1 t bakra iz sekundarnih surovin zmanjĢa emisijo za okoli 5 t ekvivalenta CO2; 

- 1 t elektro jekla iz sekundarnih surovin zmanjĢa emisijo za okoli 2 t ekvivalenta CO2;  

- 1 t PET-plastike iz 30-odstotnega deleĤa reciklirane PET-plastike zmanjĢa emisijo za okoli 1 t ekvivalenta 
CO2; 
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- 1 t zelenega stekla iz 75-odstotnega deleĤa recikliranega zdrobljenega stekla zmanjĢa emisijo za okoli 0,4 t 
ekvivalenta CO2. 

 
Vplivi obdelave odpadnih hladilnikov na podnebne dejavnike 
CFC R12, ki se je pred leti obiĽajno uporabljal v hladilnih sistemih, ima faktor toplogrednega ekvivalenta 
okoli 10.700 t. 
 
CFC R11, ki se je pred leti navadno uporabljal kot potisno sredstvo za penjenje izolacijske pene, ima faktor 
toplogrednega ekvivalenta okoli 4.600 t. 
 
Uporaba CFC v povpreĽnem hladilniku ima uĽinek tople grede za okoli 2,8 t ekvivalenta CO2. 

5.7 Ukrepi v gospodarskih druĤbah 

5.7.1 NaĽrti gospodarjenja z odpadki 

NajveĽji deleĤ odpadkov nastaja pri opravljanju proizvodnih dejavnosti. Da se pri opravljanju teh dejavnosti 
zagotovi trajnostni razvoj, je treba vse materialne tokove (surovine, izdelki in odpadki) na ravni poslovanja skrbno 
pregledati. 
 
V tem okviru mora povzroĽitelj odpadkov pripraviti naĽrt gospodarjenja z odpadki, ki predstavlja dokument za 
naĽrtovanje in izvajanje ukrepov prepreĽevanja in zmanjĢevanja nastajanja odpadkov ter ravnanja z njimi. Oseba, 
ki Ĥeli odpadke zbirati ali obdelovati, mora vlogi za izdajo predpisanega potrdila ali dovoljenja priloĤiti naĽrt 
zbiranja odpadkov oziroma naĽrt ravnanja z odpadki. 
 
V skladu z Uredbo o odpadkih mora imeti naĽrt gospodarjenja z odpadki vsak povzroĽitelj odpadkov, razen tistih, 
ki kot posamezniki samostojno opravljajo dejavnost, ter tistih pravnih oseb in samostojnih podjetnikov 
posameznikov, pri katerih v posameznem koledarskem letu zaradi dejavnosti, ki jih opravljajo, nastane skupaj manj 
kot 150 ton odpadkov ali skupaj manj kot 200 kilogramov nevarnih odpadkov. NaĽrt gospodarjenja mora 
vsebovati predpisane vsebine, spremeniti pa ga je treba ob vsakokratni odloĽitvi o spremembi ravnanja z odpadki. 
 
NaĽrt gospodarjenja z odpadki je instrument upravljanja in obvladovanja poslovanja ter pomaga pri: 

- vkljuĽevanju ekoloĢkih naĽel v gospodarski druĤbi, 

- izboljĢevanju naĽrtovane proizvodnje, 

- organiziranju uĽinkovitejĢega naroĽanja materialov in upravljanja z njimi, 

- prepreĽevanju nastajanja odpadkov na izvoru, 

- ohranjanju virov, 

- spoĢtovanju hierarhije ravnanja z odpadki, 

- zmanjĢevanju deleĤa emisij. 

5.7.2 PooblaĢĽenec za varstvo okolja 

V skladu z Zakonom o varstvu okolja mora povzroĽitelj obremenitve, ki mora pridobiti okoljevarstveno dovoljenje 
za obratovanje naprave, v kateri se bo opravljala dejavnost, ki lahko povzroĽi onesnaĤevanje okolja veĽjega obsega 
(IED), ali okoljevarstveno dovoljenje za obrat, v katerem se proizvajajo, skladiĢĽijo ali kakor koli drugaĽe 
uporabljajo nevarne snovi, imeti v delovnem ali pogodbenem razmerju najmanj enega pooblaĢĽenca za varstvo 
okolja.  
 
Naloge pooblaĢĽenca za varstvo okolja so zlasti: 

- seznanjanje in svetovanje povzroĽitelju obremenitve v zvezi s predpisanimi ukrepi varstva okolja pri 
opravljanju njegove dejavnosti; 

- dajanje mnenj in predlogov povzroĽitelju obremenitve o ukrepih za zmanjĢevanje ali prepreĽevanje 
obremenjevanja okolja; 

- sodelovanje pri uvajanju za okolje manj Ģkodljivih postopkov, tehnologij in izdelkov; 

- nadzorovanje in skrb za izvajanje predpisanih ukrepov varstva okolja pri opravljanju dejavnosti ter 
poroĽanje povzroĽitelju obremenitve o ugotovljenih pomanjkljivostih; 
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- zagotavljanje javnosti podatkov o obremenjevanju okolja; 

- seznanjanje zaposlenih o Ģkodljivih vplivih naprave ali obrata na okolje in ukrepih za njihovo 
prepreĽevanje ali zmanjĢevanje; 

- sodelovanje z osebami, zadolĤenimi za varnost in zdravje pri delu, poĤarno varnost in svetovalcem za 
kemikalije; 

- sodelovanje pri pripravi naĽrtov za zaĢĽito in reĢevanje po predpisih o varstvu pred naravnimi in drugimi 
nesreĽami. 

 
PovzroĽitelj obremenitve mora pooblaĢĽencu za varstvo okolja omogoĽiti strokovno neodvisno opravljanje nalog 
iz prejĢnjega odstavka in izpopolnjevanje znanja ter zagotoviti dostop do vseh potrebnih podatkov. 

5.7.3 EMAS  

Cilj sistema EMAS kot pomembnega instrumenta akcijskega naĽrta za trajnostno potroĢnjo in proizvodnjo ter 
trajnostno industrijsko politiko je spodbujati nenehne izboljĢave pri okoljski uspeĢnosti organizacij, in sicer 
z vzpostavitvijo in izvajanjem sistemov okoljskega ravnanja s strani organizacij, sistematskim, objektivnim in 
rednim vrednotenjem uspeĢnosti takih sistemov, zagotavljanjem informacij o okoljski uspeĢnosti, odprtim 
dialogom z javnimi in drugimi zainteresiranimi stranmi ter dejavnim vkljuĽevanjem zaposlenih v organizacijah in 
ustreznim usposabljanjem (ECO, Management and Audit Scheme), tj. sistem EU za okoljevarstveno vodenje 
organizacij), je namenjena spodbujanju primernejĢega ravnanja z okoljem in obveĢĽanju javnosti o vplivih njihovih 
dejavnosti na okolje. Gre za nadgradnjo ISO 14001 oziroma za zagotavljanje veĽje odprtosti, odkritosti in 
periodiĽnega objavljanja preverjenih okoljskih informacij. EMAS je prostovoljna shema, v katero vstopijo 
organizacije (zasebne in javne), ki Ĥelijo orodje uporabiti za izboljĢanje svojega upravljanja v smeri bolj okoljsko 
uĽinkovitega. Temelji na okoljski izjavi, ki je glavni naĽin seznanjanja javnosti z rezultati nenehnega izboljĢevanja 
uĽinkov ravnanja z okoljem in je hkrati priloĤnost za promocijo pozitivne podobe organizacije pri kupcih, 
dobaviteljih, okolici, pogodbenikih in zaposlenih, ter na skladnosti organizacije z okoljsko zakonodajo. 
 
Okoljska izjava je jasen in jedrnat dokument, naslovljen na deleĤnike v organizaciji. V tem dokumentu organizacija 
opiĢe prizadevanja za izboljĢanje in doseĤke ter tudi zahteve za nenehno okoljsko uĽinkovitost. Okoljska izjava 
vsebuje podatke o Ģestih okoljskih kljuĽnih kazalnikih in dodatnih ustreznih kazalnikih okoljske uspeĢnosti. 
 
Izpolnjevanje pogojev preverja EMAS preveritelj, to je pravna oseba, ki ima akreditacijo drĤavnega akreditacijskega 
organa (Slovenske akreditacije) po predpisih o akreditaciji. 
 
Agencija Republike Slovenije za okolje odobri organizaciji vkljuĽitev v sistem EMAS z odloĽbo o registraciji, pri 
Ľemer se ji dodeli tudi registracijska Ģtevilka. Registracija v sistemu EMAS se omeji na tri leta, to je do roka, v 
katerem mora organizacija v skladu z doloĽili Uredbe (ES) Ģt. 1221/2009 poslati agenciji s strani okoljskega 
preveritelja potrjeno posodobljeno okoljsko izjavo. Registracija se po tem roku lahko podaljĢa, Ľe organizacija 
pravoĽasno, vsaj tri mesece pred potekom veljavnosti odloĽbe o registraciji vloĤi zahtevo za podaljĢanje in 
izpolnjuje vse pogoje. 
 
Organizacija, registrirana v sistemu EMAS, se lahko sklicuje na registracijo in uporablja znak EMAS v obliki, na 
naĽin in pod pogoji, ki so doloĽeni s predpisi EU. Uporaba znaka EMAS s strani organizacije, ki ni registrirana v 
sistemu EMAS, in uporaba znaka, ki je znaku EMAS podoben do te mere, da bi lahko ustvaril zmedo na trgu ali 
zavedel potroĢnike, je prepovedana. 

Tabela 92: Okoljska izjava - podatki o Ģestih kljuĽnih kazalnikih (vir: MOP) 

KLJUļNO OKOLJSKO 
PODROļJE 

VNOS/UļINEK 

Energetska uĽinkovitost 

Skupna neposredna poraba energije: skupna letna poraba energije, izraĤena v MWh ali GJ 

Skupna raba obnovljivih virov energije: odstotek skupne letne porabe energije (elektriĽne in 

toplotne), ki ga izdela organizacija iz obnovljivih virov energije 

Materialna uĽinkovitost 
Letni masni pretok razliĽnih uporabljenih materialov (razen energetskih nosilcev in voda): v tonah 
Skupna letna poraba vode v m3 

Voda Letna poraba vode v m3 

Odpadki 
Skupna letna proizvodnja odpadkov v tonah 

Skupna letna proizvodnja nevarnih odpadkov v kilogramih ali tonah 
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KLJUļNO OKOLJSKO 
PODROļJE 

VNOS/UļINEK 

Biotska raznovrstnost Uporaba zemljiĢĽa v m2 pozidane povrĢine 

Emisije 

Skupna letna emisija toplogrednih plinov (vkljuĽno vsaj z emisijami CO2, CH4, N2O, HFC, PFC in 
SF6) v tonah ekvivalenta CO2  

Skupne letne emisije v zrak (vkljuĽene vsaj emisije SO2, NOx in PM) v kilogramih ali tonah 

 
EMAS pomaga gospodarskim druĤbam in drugim organizacijam pri njihovih prizadevanjih za optimizacijo 
proizvodnih procesov, zmanjĢanje vplivov na okolje in zagotavljanje uĽinkovitejĢe rabe virov ter tako lahko 
dolgoroĽno prispeva k njihovi konkurenĽnosti in zmanjĢevanju vplivov na okolje. Zaposleni morajo biti vkljuĽeni 
v proces ravnanja z okoljem, da lahko identificirajo interese gospodarske druĤbe za varstvo okolja in zagotovijo, 
da ravnanje z okoljem postane del njihovega vsakdanjega ravnanja. 
 
V Sloveniji je shema EMAS v postopku izvajanja od leta 2000 in je bila prvotno namenjena le za industrijo. V 
letu 2009 je bila Uredba EMAS revidirana, zato da bi se izboljĢala njena funkcionalnost ter se s tem Ģe posebej 
prilagodila za mala in srednja podjetja. Uredba (ES) Ģt. 1221/2009 o prostovoljnem sodelovanju organizacij v 
sistemu Skupnosti za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS) je zaĽela veljati 11. januarja 2010. 
 
Notranje dokumente, vkljuĽno z okoljsko izjavo, in skladnost z okoljsko zakonodajo organizacije oceni neodvisni 
akreditiran okoljski preveritelj. ļe so dokumenti in okoljska izjava pozitivno ocenjeni oziroma potrjeni, se 
posredujejo pristojnemu organu, v Sloveniji je to ARSO. Ta jo javno objavi in organizacijo vpiĢe v register EMAS. 
S tem organizacija pridobi pravico do uporabe logotipa EMAS. 

 

Slika 83: Postopek pridobitve certifikata (vir: MOP) 

Za pomoĽ organizacijam pri doseganju okoljske uĽinkovitosti Evropska komisija od leta 2009 v okviru izvajanja 
EMAS opredeljuje, oceni in dokumentira primere najboljĢih praks upravljanja okolja (BEMPs, angl. Best 
Environmental Management Practices) za razliĽne sektorje, v tesnem sodelovanju z zainteresiranimi deleĤniki. V 
teh dokumentih se preuĽijo tehnike in ukrepi okoljsko najnaprednejĢih organizacij v sektorju, pri Ľemer se merijo 
energetska uĽinkovitost, uĽinkovita raba virov, emisije in upravljanje dobavne verige. Rezultati tega dela so 
sektorski referenĽni dokumenti (SRDs, angl. Sectoral Reference Documents) o najboljĢih praksah okoljskega 
upravljanja. 
 
Prioritetni sektorji so trgovina, turizem, gradnja, javna uprava, kmetijstvo, Ĥivilsko-predelovalna industrija, 
avtomobilska industrija, proizvodnja EEO, ravnanje z odpadki, proizvodnja kovinskih izdelkov (razen strojev in 
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naprav), telekomunikacije. V do zdaj pripravljenih dokumentih BEMP in osnutkih se vedno pojavlja tudi poglavje 
o prepreĽevanju odpadkov. 
 
Izvajanje Uredbe o sistemu EMAS v Sloveniji 
Uredba EMAS se neposredno uporablja v vseh drĤavah Ľlanicah EU, z Zakonom o varstvu okolja pa je izveden 
prenos nekaterih doloĽb v notranji pravni red. Zakon o varstvu okolja ureja postopek vkljuĽitve organizacije v 
sistem EMAS in pravila o upravnem nadzoru v EMAS registriranih organizacij. 
 
V register EMAS je bilo po podatkih ARSO 11. 10. 2021 v Sloveniji vpisanih 7 organizacij z napravami oziroma 
pisarnami na 10 lokacijah, kar je enako kot v Ľasu priprave prejĢnjega programa. 

Tabela 93: Seznam organizacij vkljuĽenih v EMAS (vir: ARSO; stanje na dan 11. 10. 2021) 

ORGANIZACIJA  
ORGANIZACIJSKE 

ENOTE  
REGISTRACIJSKA 
ġTEVILKA 

VELJAVNOST 
REGISTRACIJE 

Cinkarna Celje, d.d., PE Kemija Mozirje, Mozirje 1 lokacija l SI-00003 do 30. 11. 2021 

Medium d.o.o., ģirovnica 1 lokacija SI-00005 do 31. 1. 2023 

Lek farmacevtska druĤba d.d., Ljubljana 4 lokacije SI-00006 do 31. 10. 2021 

Mestna obĽina Ljubljana Mestna uprava,  

Oddelek za varstvo okolja, Ljubljana  
1 lokacija SI-00007 do 4. 5. 2022 

Ljubljanske mlekarne d.d., Ljubljana 1 lokacija SI-00008 do 13. 8. 2022 

SPG ð SOL Plin Gorenjska d.o.o., Jesenice 1 lokacija SI-00011 do 17. 5. 2023 

A1 d.d., Ljubljana celotna druĤba SI-00009 do 4. 5. 2022 
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6. NaĽela obdelave nekaterih vrst odpadkov 

6.1 SploĢna naĽela obdelave 

V tem poglavju so za nekatere vrste odpadkov opredeljena naĽela obdelave na podlagi hierarhije ravnanja z 
odpadki, pri Ľemer se v skladu z Zakonom o varstvu okolja upoĢtevata naĽeli preventive in previdnosti z 
ocenjevanjem vplivov na okolje v celotnem Ĥivljenjskem krogu snovi in materialov. 
 
Cilj opredelitve naĽel obdelave za nekatere vrste odpadkov ni samo medsebojna primerjava razliĽnih postopkov 
obdelave odpadkov, ampak tudi ocenjevanje uĽinkov morebitne zamenjave postopka in morebitnega tveganja 
zaradi emisije onesnaĤeval v vsaki fazi Ĥivljenjskega kroga snovi in materialov. Samo na podlagi takega ocenjevanja 
vseh moĤnih posledic na okolje, vkljuĽno s tistimi, ki jih povzroĽata proizvodnja in uporaba izdelka iz recikliranih 
snovi in materialov, je mogoĽe izbrati postopek obdelave, ki je najboljĢi z vidika vplivov na okolje. 
 
Poleg tega vsaka posamezna vrsta odpadkov po navadi zahteva kombinacijo postopkov obdelave (od sortiranja do 
odstranjevanja ostankov obdelave), zato proizvodnja recikliranih materialov sama po sebi ni jamstvo za optimalno 
ravnanje z odpadki. KonĽno vrednotenje je mogoĽe Ģele, ko so ocenjeni vplivi vseh potrebnih faz obdelave na 
okolje ter dejanskih moĤnosti uporabe recikliranih snovi in materialov. 
 
Vplivi na okolje posameznih postopkov obdelave odpadkov so opisani na podlagi naslednjih meril: 

- porabe naravnih virov: energija, surovine, voda in tla; 

- emisije v zrak, vodo in tla (obremenjenost zunanjega zraka, odpadna voda, odpadki, hrup, vonj, toplotne 
izgube); 

- moĤnosti onesnaĤevanja, ki jo predstavljajo uporabljene in izpuĢĽene snovi; 

- tveganja za onesnaĤevanje (povezava med nevarnostjo snovi in verjetnostjo nastanka nesreĽe). 
 
Pri onesnaĤevalih se upoĢtevajo njihova strupenost, tveganje za povzroĽitev Ģkode, verjetnost razĢirjanja, 
nerazgradljivost ter bioloĢka in geoloĢka akumulacija. 

6.2 NaĽela obdelave iz predpisov, ki urejajo ravnanje z nevarnimi odpadki 

SploĢne zahteve za skladiĢĽenje vseh odpadkov so doloĽene z Uredbo o odpadkih. Izvirni povzroĽitelj odpadkov, 
zbiralec in izvajalec obdelave morajo odpadke skladiĢĽiti tako, da ni ogroĤeno Ľlovekovo zdravje in se ne Ģkodi 
okolju. Odpadke je treba skladiĢĽiti loĽeno glede na njihove lastnosti ter tako, da ni Ľezmernega obremenjevanja 
voda, zraka in tal, da ne pride do meĢanja nevarnih odpadkov z nevarnimi odpadki, ki imajo drugaĽne fizikalne, 
kemiĽne ali nevarne lastnosti, z drugimi odpadki in snovmi ali materiali ter da so odpadki primerni za obdelavo. 
Zato je treba med skladiĢĽenjem odpadkov izvajati ukrepe za prepreĽevanje in zmanjĢevanje Ģkodljivih vplivov na 
okolje in Ľlovekovo zdravje zaradi emisij snovi in vonjav, raznaĢanja lahkih frakcij odpadkov v okolje zaradi vetra, 
razsutja ali razlitja odpadkov, hrupa, zlasti zaradi prevaĤanja odpadkov do skladiĢĽnega prostora in znotraj njega, 
ptic, glodavcev in mrĽesa in poĤarov zaradi samovĤiga. Kadar bi to lahko vplivalo na njihove lastnosti, pomembne 
za nadaljnjo obdelavo, odpadki med skladiĢĽenjem ne smejo bili neposredno izpostavljeni vremenskim vplivom. 
 
Zaradi doseganja ciljev in izvajanja naĽel obdelave odpadkov, ki podpirajo zakljuĽen krog recikliranja snovi in 
materialov ter njihovo uĽinkovito rabo in ki hkrati zagotavljajo za okolje varno ravnanje z odpadki, so doloĽene 
najmanjĢe zahteve za zbiranje, skladiĢĽenje in/ali obdelavo tokov naslednjih vrst nevarnih odpadkov: 

- nevarnih frakcij komunalnih odpadkov, 

- OEEO,  

- baterij in akumulatorjev,  

- izrabljenih vozil,  

- odpadnih mineralnih olj,  

- odpadkov iz zdravstva in veterinarstva,  

- odpadnih zdravil, 

- amalgamskih odpadkov, ki nastanejo pri opravljanju zobozdravstvene dejavnosti, 

- odpadkov, ki vsebujejo PCB, 

- odpadnih fitofarmacevtskih sredstev, ki vsebujejo nevarne snovi, 
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- odpadkov, vsebujejo azbest. 

6.3 Gradbeni materiali, ki vsebujejo azbest 

PreteĤno v obdobju od 60. do 80. let prejĢnjega stoletja so se uporabljale veĽje koliĽine talnih in stenskih oblog, ki 
vsebujejo azbest. Uporaba teh gradbenih materialov je bila precej razĢirjena, pojavnost vgrajenega azbesta v 
obstojeĽih objektih, katerim se izteka Ĥivljenjska doba ali se pojavlja potreba po veĽji rekonstrukciji, pa ni niĽ manj 
zaskrbljujoĽa za varstvo okolja in zdravje ljudi, kot je obnova obstojeĽih streh iz azbestnocementne kritine. 
 
NajveĽkrat so se te robustne in za ĽiĢĽenje enostavne obloge uporabljale za vlaĤne prostore ter za zelo obremenjene 
prostore, kot so hodniki. Ker je povpreĽna Ĥivljenjska doba takih oblog omejena (pribliĤno 40 let v zasebnem 
sektorju in okoli 30 let v javnem sektorju), je prav v tem Ľasu mogoĽe priĽakovati veĽje posege v tovrstne materiale 
zaradi obnov oziroma rekonstrukcij, ki se izvajajo profesionalno, in tudi tistih, ki jih lastniki objektov izvajajo sami. 
 
Praksa potrjuje, da tako med lastniki stavb in stanovanj kot tudi pri gospodarskih subjektih (npr. pri izvajalcih 
zamenjave talnih oblog, pleskarjih in dekoraterjih) ni zadostnega zavedanja o posebnih teĤavah, povezanih z 
azbestom. Za razliko od drugih azbestnih izdelkov, kot so azbestnocementni izdelki ali azbestna izolacija grelnih 
naprav, za talne obloge in stene iz azbesta ni na voljo proizvodnih podatkov, iz katerih bi bilo razvidno, ali gradbeni 
materiali vsebujejo azbest. Identifikacija azbesta v talnih in stenskih oblogah je mogoĽa samo na podlagi analize, ki 
jo izvedejo za to usposobljeni strokovnjaki. 
 
Pri normalni uporabi oblog, pri katerih ne pride do strukturnih poĢkodb, ni pomembnega sproĢĽanja azbestnih 
vlaken. Med odstranjevanjem talnih in stenskih oblog iz azbesta lahko pride do razliĽnih stopenj sproĢĽanja 
azbestnih vlaken, odvisno od moĽi lepljenja oblog na podloĤni material in od naĽina odstranjevanja. Ne glede na 
dejstvo, da vsako odstranjevanje oblog zahteva svoj pristop izvajanja, je treba pri tem upoĢtevati minimalne 
standarde varstva pred sproĢĽanjem azbestnih vlaken. 
 
Zelo znani sta dve vrsti talnih in stenskih oblog, ki vsebujeta azbest: veĽslojne s pohodno blazino iz vinila in 
enoslojne fleksibilne obloge. KljuĽna razlika med njima je v uporabi azbestnih vlaken, ki so vezana v matrico 
(polnilo) pri enoslojnih talnih fleksibilnih oblogah oziroma se uporabljajo kot azbestna podlaga pri talnih veĽslojnih 
oblogah s pohodno blazino iz vinila. Pri veĽslojnih oblogah s pohodno blazino iz vinila je lepljenje azbestnih vlaken 
Ģibko, kar pomeni, da je moĤnost sproĢĽanja azbestnih vlaken bistveno veĽja kot pri enoslojnih fleksibilnih 
oblogah. 
 
Odstranjevanje azbestnih stropnih in stenskih oblog, ki se izvaja na obiĽajen naĽin (suho odstranjevanje brez 
dodatnih varnostnih ukrepov) neizogibno izpostavlja navzoĽe nevarnosti zaradi vdihavanja azbestnih vlaken. 
Njihovo pravilno odstranjevanje v skladu z Uredbo o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali 
odstranitvi objektov in pri vzdrĤevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki 
vsebujejo azbest, je precej bolj zapleteno ter stane do 10-krat toliko kot obiĽajna odstranitev. Zlasti kadar gre za 
majhne povrĢine oblog (nekaj mį), je stroĢek pravilnega odstranjevanja takih oblog razmeroma visok. UĽinkovito 
izvajanje pravilnega ravnanja z oblogami, ki vsebujejo azbest, je veĽinoma zanemarjeno zaradi razmeroma velikih 
stroĢkov, predvsem v manjĢih zasebnih objektih, kar je mogoĽe izboljĢati z obseĤnim ozaveĢĽanjem, v okviru 
katerega pristojni organi pojasnijo tveganja za zdravje pri odstranjevanju talnih in stenskih oblog, ki vsebujejo 
azbest. 
 
Predpisani pogoji za odstranjevanje gradbenih materialov, ki vsebujejo azbest, so podobni tako za odstranjevanje 
azbesta iz grelnih naprav kot za odstranjevanje oblog z azbestom (predvsem stropnih in stenskih). Praviloma je 
treba pri ravnanju s talnimi, stenskimi in stropnimi oblogami, ki vsebujejo azbest, prepreĽevati oziroma zmanjĢevati 
sproĢĽanje azbestnih vlaken. To velja zlasti pri razbijanju oblog ali posipanju podlag, katerih se drĤijo ostanki oblog. 
Talne in stenske obloge, ki vsebujejo azbest, se ne smejo obdelovati (npr. vrtati, loĽevati od podlage, razbijati) ali 
prevaĤati, ne da bi se izvajali posebni varnostni ukrepi. 
 
V skladu z Uredbo o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrĤevalnih 
delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest, se pri odstranjevanju oblog, 
ki vsebujejo azbest, izvajajo naslednji ukrepi varstva pred izpuĢĽanjem azbestnih vlaken: 

- priprava zaprtega in oznaĽenega delovnega obmoĽja z zraĽno zaporo; 

- zagotavljanje trajnega zraĽnega podtlaka v delovnem obmoĽju med odstranjevanjem oblog; 
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- nadzorovano prezraĽevanje z uporabo filtra na izpustu za ĽiĢĽenje odpadnega zraka (optiĽno in zvoĽno 
opozorilo v primeru okvare); 

- uporaba zaĢĽitnih oblaĽil, zaĢĽitne opreme za dihanje ipd.; 

- uporaba vezivnih sredstev, da se prepreĽi sproĢĽanje vlaken iz odpadnega gradbenega materiala; 

- dvojno pakiranje azbestnih odpadkov v vreĽah iz PE in oznaĽevanje vreĽ; 

- prevoz pakiranih azbestnih odpadkov s strani pooblaĢĽenih zbiralcev; 

- odstranjevanje obdelanih azbestnih odpadkov (vkljuĽno z onesnaĤeno opremo) z odlaganjem na 
odlagaliĢĽih (pod posebnimi pogoji) oziroma termiĽnim uniĽenjem vlaken; 

- po konĽanem odstranjevanju oblog ĽiĢĽenje vseh povrĢin, zaĢĽitne opreme in orodij v delovnem obmoĽju; 

- odstranitev zraĽnih zapor in naprave za vzdrĤevanje podtlaka; 

- konĽna predaja delovnega obmoĽja v nadaljnje izvajanje gradbenih del. 
 
NaĽrtovani zakonodajni ukrepi 
Primerno je, da ima gradivo, namenjeno ozaveĢĽanju prebivalstva, o potrebi upoĢtevanja predpisanih pogojev za 
odstranjevanje oblog, ki vsebujejo azbest, poleg opozoril o tveganju za zdravje, tudi nazorni opis predpisanih 
ukrepov, ki se izvajajo zaradi varstva pred izpuĢĽanjem azbestnih vlaken. 
 

Ukrep Ģt. 24: 
Izdelava gradiva za ozaveĢĽanje prebivalstva o nevarnostih za zdravje in okolje, ki nastajajo pri ravnanju z 
gradbenimi odpadki, ki vsebujejo azbest, in z grelnimi napravami, ki vsebujejo azbest. 

 

Ukrep Ģt. 25: 
Prijava vseh rekonstrukcij ali odstranitev objektov in vzdrĤevalnih del na objektih, instalacijah in napravah, 
ki vsebujejo azbest. 

 

Ukrep Ģt. 14: 

Ureditev financiranja varnega odstranjevanja azbestnih odpadkov (streĢne kritine, izolacijski materiali v 
stavbah, vodovodne cevi itd.) preko subvencij EKO Sklada RS.  

Stalno ozaveĢĽanje prebivalcev glede varnega ravnanja z azbestnimi odpadki. 

Strogo sankcioniranje povzroĽiteljev zardi nezakonitega ravnanja z azbestnimi odpadki. 

6.4 Azbest v grelnih napravah 

Za odstranjevanje materialov v grelnih napravah, ki vsebujejo Ģibko vezani azbest, ali za odstranjevanje drugih vrst 
materialov v takih napravah, ki vsebujejo azbest, je treba na podlagi izpolnjevanja zahtev iz Uredbe o pogojih, pod 
katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrĤevalnih delih na objektih, instalacijah ali 
napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest, pridobiti okoljevarstveno dovoljenje. 
 
ļe materiali v grelnih napravah vsebujejo azbest, je ta po navadi v obliki Ģibko vezanega azbesta. VeĽinoma se 
azbest nahaja zaradi toplotne izolacije okoli hranilnikov toplote in je delno izpostavljen zraĽnim tokovom. Azbest 
se uporablja tudi kot tesnilni trak na loputah za izpust zraka. V nekaterih vrstah grelnih naprav so ploĢĽe, ki obdajajo 
hranilnik toplote, iz Ģibko vezanega azbesta, ki po navadi niso izpostavljene zraĽnim tokovom. Na obmoĽju 
elektriĽnih stikal se elementi iz azbesta pojavljajo kot elektriĽna in toplotna izolacija. Informacije o tem, ali 
posamezna grelna naprava vsebuje izdelke iz azbesta, je mogoĽe dobiti predvsem od proizvajalcev opreme ali na 
specializiranih maloprodajnih mestih elektriĽne in toplotne opreme. 
 
Pri odstranjevanju azbestnih gradbenih materialov je treba izvajati naslednje ukrepe:  

- v napravah, ki vsebujejo majhne koliĽine azbesta na obmoĽju elektriĽnih razvodov in stikal, se azbest lahko 
odstrani brez izvajanja posebnih varnostnih ukrepov; 

- Ľe bi razgradnja grelnih naprav povzroĽila sproĢĽanje azbestnih vlaken, se naprave ne sme odpirati na 
njenem mestu, ampak jo je treba umakniti iz stavbe v celoti in nerazgrajeno. Poleg tega morajo biti vse 
odprtine naprave zatesnjene z lepilnim trakom, ki prepreĽuje emisijo prahu. Stiki kovinskih ploĢĽ 
(sprednjih, pokrova itd.) morajo tudi biti zaprti z lepilnim trakom. Druga moĤnost pa je, da se celotna 
grelna naprava ovije s plastiĽno folijo, na ovoj pa namesti napis èPozor: vsebuje azbestç; 

- Ľe razgradnja grelne naprave neizogibno privede do sproĢĽanja azbesta, je treba brez izjem izvajati ukrepe 
iz Uredbe o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrĤevalnih 
delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest, in sicer: 

Á delovno obmoĽje je treba ohraniti Ľim manjĢe; 
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Á delovna povrĢina mora biti hermetiĽno zaprta za prah; 

Á na delovnem obmoĽju je treba med razgradnjo grelne naprave in njeno odstranitvijo ves Ľas 
vzdrĤevati podtlak; 

Á po zakljuĽku razgradnje in odstranitve grelne naprave je treba vse povrĢine oĽistiti ter po potrebi 
obdelati s sredstvi, ki veĤejo azbestna vlakna. 

 
Pred kakrĢnokoli nadaljnjo uporabo ali obdelavo grelne naprave je treba odstraniti vse sestavine, ki vsebujejo 
azbest. Razgradnja grelnih naprav se izvaja v hermetiĽno zaprtih prostorih, izvaja pa jo oseba, ki je pridobila 
okoljevarstveno dovoljenje za odstranjevanje materialov iz azbesta v skladu z Uredbo o pogojih, pod katerimi se 
lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrĤevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah 
odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest. 
 
Zidaki za shranjevanje toplote, ki vsebujejo krom 
Grelne naprave, ki vsebujejo azbest, lahko za akumulacijo toplote vsebujejo tudi zidake, ki vsebujejo krom, in se 
praviloma ne smejo odlagati na odlagaliĢĽih. Kromati v teh zidakih so vodotopni in se lahko absorbirajo skozi 
koĤo. Taki zidaki se uvrĢĽajo med nevarne odpadke z oznako 16 11 05* (obloge in materiali, odporni proti ognju, 
iz nemetalurĢkih postopkov, ki vsebujejo nevarne snovi). 
 
NaĽrtovani zakonodajni ukrepi 
Tako kot za gradbene odpadke, ki vsebujejo azbest, je tudi za ravnanje z grelnimi napravami, ki vsebujejo azbest, 
primerno, da se izdela gradivo, namenjeno ozaveĢĽanju prebivalstva o potrebi upoĢtevanja predpisanih pogojev za 
njihovo vzdrĤevanje in odstranjevanje. 
 

Ukrep Ģt. 24: 
Izdelava gradiva za ozaveĢĽanje prebivalstva o nevarnostih za zdravje in okolje, ki nastajajo pri ravnanju z 
gradbenimi odpadki, ki vsebujejo azbest, in z grelnimi napravami, ki vsebujejo azbest. 

6.5 Odpadna jedilna olja in masti 

Pri ravnanju z odpadki Ĥivalskega izvora je treba upoĢtevati doloĽbe Uredbe (ES) Ģt. 1069/2009/ES o doloĽitvi 
zdravstvenih pravil za Ĥivalske stranske proizvode in pridobljene proizvode, ki niso namenjeni prehrani ljudi. 
 
Zahteve za zbiranje, shranjevanje in transport 
Odpadna jedilna olja in masti: posode morajo biti brez vonja in ne smejo puĢĽati, zlasti kadar se uporabljajo za 
shranjevanje na kraju zbiranja ali prevoz do naprave za obdelavo odpadkov. 
 
V skladu z Uredbo o ravnanju z odpadnimi jedilnimi olji in mastmi je treba zbirati: 

- odpadna olja in masti, uporabljene za cvrtje ali peko (Ĥivali in rastlin), 

- Ĥarke jedilne maĢĽobe, 

- olje, uporabljeno za konzerviranje hrane. 
 

Za zbiranje odpadnega jedilnega olja in maĢĽob niso primerni: 

- solatni prelivi in majoneze,  

- mineralna in sintetiĽna olja in maĢĽobe. 
 
Obdelava  
Odpadna jedilna olja in masti je treba po moĤnosti uporabiti za: 

- izdelavo maziv,  

- proizvodnjo biodizla z ekstrakcijo glicerina,  

- pretvorbo v mila (z ekstrakcijo glicerina). 
 
Glicerin, pridobljen v procesu recikliranja odpadnih olj in masti, je treba ponovno uporabiti (npr. kot osnovno 
sestavino za kozmetiĽno industrijo). KoliĽine glicerina, ki jih ni mogoĽe reciklirati, se lahko bioloĢko obdelajo v 
napravah za pridobivanje bioplina, se uporabijo kot surovina za kemikalije (proizvedene s konvencionalno 
katalitiĽno pretvorbo ali s pomoĽjo bioloĢkih pretvorb) ali termiĽno obdelajo. Poraba glicerina za gnojenje z 
neposrednim nanaĢanjem v ali na tla ni dopustna. 
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MaĢĽobe iz naprav za loĽevanje olja in vode (lovilci olj): postopki, dopustni za obdelavo, so: 

- proizvodnja biogoriv, 

- proizvodnja sekundarnih izdelkov, posebej pri proizvodnji mila in maziv, 

- bioloĢka obdelava v napravah za proizvodnjo bioplina. 
 

Odpadnih masti in oljnih meĢanic iz naprav za loĽevanje olja in vode ni dovoljeno neposredno odlagati na 
odlagaliĢĽih (tudi Ľe so fizikalno-kemiĽno predobdelani). 

6.6 Odpadki, ki vsebujejo PCB 

Poliklorirani bifenili (PCB) se uvrĢĽajo v skupino snovi, v katero je vkljuĽeno 209 izomer in homolognih spojin. 
SintetiĽni PCB so vedno meĢanica razliĽnih izomerov. 
 
PCB so znani od 30. let prejĢnjega stoletja. Zaradi njihove, v tistem Ľasu domnevno, relativno nizke toksiĽnosti in 
uporabnih lastnosti materialov (nizka vnetljivost, dobra elektriĽna izolacija, lastnosti mehĽanja v plastiki, visoko 
vreliĢĽe) so se predvsem po drugi svetovni vojni uporabljali na Ģirokem podroĽju. PodroĽje uporabe vkljuĽuje 
izolacijo in hidravliĽna olja, dielektriĽne materiale v visoko zmogljivih kondenzatorjih, sredstva za hlajenje v visoko 
zmogljivih transformatorjih, mehĽalce v sintetiĽnih snoveh, polnila in barve, nosilne snovi za pesticide in drugo. 
 
V 60. letih prejĢnjega stoletja je bila odkrita sposobnost PCB, da se nenehno kopiĽijo v okolju (perzistenca, da so 
zelo toksiĽni in bioloĢko uĽinkujejo na Ĥiva bitja (hormonski motilci, hormonska destrukcija, nevrotoksiĽnost, 
rakotvornost) in da bioloĢko uĽinkujejo (hormonska destrukcija, rakotvornost) PCB so pri toplotni in oksidativni 
obremenitvi tudi pomemben izvor dibenzodioksinov in dibenzofuranov (PCDD/PCDF). 
 
Leta 1976 se je na podlagi doloĽb Direktive Sveta 76/403/EGS in na podlagi predpisanih nacionalnih omejitev 
bistveno zmanjĢala uporaba PCB. S sprejetjem Direktive 96/59/ES o odstranjevanju PCB/PCT se je uporaba 
PCB postopoma odpravila v celoti, tudi v zaprtih sistemih. 
 
Direktiva 96/59/ES o odstranjevanju PCB/PCT ureja tudi odstranjevanje PCB, Ľeprav se opredelitve in prepovedi 
nanaĢajo predvsem na elektriĽno opremo in elemente, kot so kondenzatorji in transformatorji. V skladu z 
opredelitvijo iz te direktive so spojine, ki so podobne PCB, tudi poliklorirani terfenili (monometil-tetraklorodifenil 
metan, monometil-diklorodifenil metan in monometil-dibromodifenil metan). 
 
Na podlagi leta 2004 sprejete Stockholmske konvencije je po vsem svetu prepovedana proizvodnja in uporaba 
PCB. Hkrati ta konvencija zahteva uniĽenje vseh preostalih zalog in odpadnih PCB. Na prvi konferenci podpisnic 
Stockholmske konvencije so bile predlagane smernice Baselske konvencije za odstranjevanje obstojnih organskih 
onesnaĤeval, ki opredeljujejo odpadke z veĽ kot 50 ppm PCB kot obstojna organska onesnaĤevala (kar pomeni, da 
je za odpadek zahtevano uniĽenje odpadnih PCB v skladu s Stockholmsko konvencijo). 
 
Na ravni EU ureja obdelavo obstojnih organskih onesnaĤeval Uredba 850/2004/ES o obstojnih organskih 
onesnaĤevalih. Za odpadke, ki vsebujejo PCB, se uporablja mejna vrednost 50 ppm v skladu s priporoĽili 
Stockholmske konvencije. 
 
ElektriĽna in elektronska oprema, ki vsebuje PCB 

OEEO, ki vsebuje PCB, so odpadki z oznako 16 02 09* (transformatorji in kondenzatorji, ki vsebujejo PCB) in 

odpadki z oznako 16 02 10* (zavrĤena oprema, ki vsebuje PCB ali je onesnaĤena s PCB in ni navedena pod 

16 02 09). 
 
V skladu z Direktivo 96/59/ES lahko obratujejo do konca svoje tehniĽne Ĥivljenjske dobe samo transformatorji, 
ki vsebujejo manj kot 500 ppm PCB v olju. V bliĤnji prihodnosti bosta v skladu s Stockholmsko konvencijo urejeni 
razgradnja in ustrezna obravnava transformatorjev z oljem, ki vsebuje med 30 in 500 ppm PCB. 
 
OznaĽevanje in razgradnjo EEO, ki vsebuje PCB, ureja Uredba o odstranjevanju polikloriranih bifenilov in 
polikloriranih terfenilov. 
 
Z EEO, ki vsebuje PCB, sta povezani dve tveganji: 

1. tveganje zaradi izpuĢĽanja PCB in PCT; 
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2. tveganje za nastanek polihalogenih dibenzodioksinov in dibenzofuranov (PCDD/PCDF) zaradi vpliva 
toplote (predvsem pri temperaturah nad 180Á C). 
 

Olja, ki vsebujejo PCB, je treba toplotno obdelati. Pri seĤiganju je treba zagotoviti, da je Ľas zgorevanja plinov vsaj 
2 sekundi pri 1.200Á C, da je doseĤena zadostna stopnja uniĽenja PCB. V skladu z doloĽbami EU zakonodaje se 
termiĽna obdelava odpadnih PCB vedno opredeli kot postopek odstranjevanja (D10). Druge sprejemljive metode 
za odstranjevanje PCB so opredeljene v smernicah Baselske konvencije za odstranjevanje odpadnih POPS. 
 
EEO, kot so transformatorji in kondenzatorji, je mogoĽe razgraditi in zaradi naknadnega odstranjevanja izloĽiti 
sestavine, ki vsebujejo PCB. Pri izvajanju te moĤnosti je treba zagotoviti, da: 

- se pri odvajanju oziroma izloĽanju PCB olj iz EEO ti ne izpuĢĽajo v okolje. ļe prihaja do izpuĢĽanja PCB 
olj, jih je treba zajeti v za tekoĽine neprepustnih posodah. Zajemanje in odvajanje PCB na mestu, kjer se 
oprema nahaja, je dovoljeno, Ľe jih zaradi tehniĽnih razlogov ni mogoĽe prepeljati na lokacijo, kjer se izvaja 
razgradnja opreme. V najveĽji moĤni meri je treba EEO (kondenzatorji in transformatorji), ki vsebuje 
PCB, pripraviti za nadaljnjo obdelavo v ustreznih prenosnih postajah; 

- se vsa obdelava opravi v loĽenih obmoĽjih prenosnih postaj. Odpadni zrak iz loĽenega obmoĽja je treba 
oĽistiti (npr. z ogljenim filtrom ali na drug enakovreden naĽin). Da se izkljuĽi vsakrĢno sproĢĽanje PCB v 
okolje, morajo biti tla loĽenega obmoĽja izvedena kot zadrĤevalni bazen, biti morajo odporna na olja in 
topila; 

- so zaposleni zaĢĽiteni pred kontaminacijo s PCB s primerno zaĢĽitno obleko; 

- so izvedeni ustrezni ukrepi, kot je zraĽna zapora in podobno, da PCB ne izhajajo iz loĽenega obmoĽja. 
 
ļe se namerava odpadno elektriĽno opremo, ki vsebuje PCB, predelati zaradi pridobivanja kovin, je treba 
zagotoviti njeno dekontaminacijo. Ker iz PCB po navadi nastajajo PCDD/PCDF Ĥe pri relativno nizki toplotni 
obremenitvi, je treba opremo temeljito dekontaminirati pred postopkom predelave. Preprosto pranje odpadne 
elektriĽne opreme s topili in naknadna obdelava v drobilniku nista dovoljena, ker so izkuĢnje iz naknadnega 
polnjenja transformatorjev pokazale, da velika koliĽina olja, ki vsebuje PCB, ostane v opremi (transformatorska 
tuljava, transformatorske ploĢĽe, kondenzatorske ploĢĽe), kar bi lahko povzroĽilo nastajanje dioksina pri drobljenju 
in kontaminacijo zdrobljenih odpadkov s PCB. Zaradi bistveno veĽje toksiĽnosti dioksinov obstaja nevarnost 
kontaminacije okolja, tudi pri najmanjĢih koliĽinah ostankov PCB v opremi. Pred predelavo kovinskih delov 
odpadne elektriĽne opreme je treba opremo povsem razgraditi (odviti bakrene Ĥice, razstaviti ploĢĽe iz ploĽevine, 
izloĽiti z nafto preĤeti izolacijski papir itd.) in jo povsem dekontaminirati. Vsi ti postopki morajo biti opravljeni v 
zaprtih objektih z loĽenimi prostori za obdelavo odpadnih PCB. V loĽenih prostorih za obdelavo s PCB 
onesnaĤene opreme je treba izvajati ukrepe za prepreĽevanje izpuĢĽanja PCB v okolje (zraĽna zapora, obdelava 
onesnaĤenega zraka itd.). 
 
OnesnaĤene materiale (npr. papir, leseni tulci) je treba toplotno obdelati, medtem ko je treba inertne snovi, ki ne 
presegajo mejnih vrednosti v skladu s prilogo V Uredbe 850/2004/ES o obstojnih organskih onesnaĤevalih, 
skladiĢĽiti v podzemnih odlagaliĢĽih. 
 
ļe zaradi datuma proizvodnje in/ali oznaĽevanja pri majhnih kondenzatorjih (s prostornino manj kot 1 liter 
(npr. kompenzacijski kondenzatorji za pralne stroje, fluorescentne Ĥarnice) obstoja PCB ni mogoĽe izkljuĽiti, je 
treba take kondenzatorje obravnavati, kot da vsebujejo PCB, in jih je treba toplotno obdelati v primerni seĤigalnici. 
 
Drugi odpadki, ki vsebujejo PCB 
Poleg EEO (kondenzatorji, transformatorji, elektriĽni kabli) se PCB v odpadkih lahko priĽakuje predvsem v 
gradbeniĢtvu med rekonstruiranjem in ruĢenjem objektov. Do sredine 70. let prejĢnjega stoletja so se PCB 
uporabljali kot mehĽalci v gradbenih materialih, predvsem v tesnilih (npr. tesnila za okna) in emulzijskih premazih. 
Prisotnosti te vrste PCB je mogoĽe ugotoviti z analizo zraka v notranjosti stavbe. Pri odstranjevanju te vrste 
materialov je treba upoĢtevati, da imajo PCB relativno veliko sposobnost razĢirjanja v beton in mavec. Zato je 
treba poleg odstranitve dejanskega vira kontaminacije (tesnila, premazi) zagotoviti tudi odstranitev delov zidu, na 
katere so nanesena tesnila in premazi. V ta namen so se za koristno izkazali kriogeni postopki odstranjevanja tesnil 
(preoblikovanje tesnil v krhke materiale s tekoĽim duĢikom). 
 

Omenjena tesnila in drugi gradbeni odpadki se uvrĢĽajo med odpadke z oznako 17 09 02* (gradbeni materiali in 
odpadki iz ruĢenja objektov, ki vsebujejo PCB ð npr. tesnilne mase, ki vsebujejo PCB, talne obloge na osnovi smol, 
ki vsebujejo PCB, zasteklitve z izolirnimi stekli, ki vsebujejo PCB, in kondenzatorji, ki vsebujejo PCB). Inertni deli 
teh odpadkov (beton ali omet, onesnaĤen s PCB) se lahko odlagajo v podzemna odlagaliĢĽa v skladu s prilogo V 
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Uredbe 850/2004/ES o obstojnih organskih onesnaĤevalih. Organske dele odpadkov (tesnila itd.) je treba 
toplotno obdelati (visoko temperaturno seĤiganje) ali obdelati s posebnimi postopki (npr. s katalitiĽnim izloĽanjem 
halogenov in hidrogeniranjem). Seznam pomembnih razpoloĤljivih postopkov odstranjevanja PCB je na voljo v 
smernicah Baselske konvencije za odstranjevanje odpadnih obstojnih organskih onesnaĤeval. 
 
Zaradi razĢirjene uporabe tesnil s PCB (do leta 1977/78) in malih kondenzatorjev s PCB (do leta 1985/86) lahko 
lahka frakcija odpadkov (preteĤno iz plastike), pridobljena z drobljenjem ali rezanjem bele tehnike in iz predelave 
izrabljenih motornih vozil (kondenzatorji, tesnila), vsebuje znatne koliĽine PBC. Te vrste frakcij je treba obdelati 

z ustreznimi postopki v skladu z Uredbo 850/2004/ES o obstojnih organskih onesnaĤevalih (praviloma visoko 
temperaturno seĤiganje). Pri ravnanju z odpadki, ki vsebujejo PCB, je treba v skladu z zakonodajo EU vsebnost 
PBC v odpadkih ugotavljati glede na sedem pomembnih PCB kongenerov (PCB-28, PCB-52, PCB-101, PCB-118, 
PCB-138, PCB-153 in PCB-180). 
 
V okviru doseganja ciljev iz Operativnega programa odstranjevanja polikloriranih bifenilov in polikloriranih 
tetrafenilov za obdobje 2003ð2006 in obdobje 2009ð2012 (v nadaljnjem besedilu: OP PCB) so podane obveznosti, 

ki jih mora Slovenija izvesti za dosego ciljev iz Direktive Sveta 96/59/ES z dne 16. septembra 1996 o 
odstranjevanju polikloriranih bifenilov in polikloriranih terfenilov (PCB/PCT). 
 
Bistvene zahteve, ki izhajajo iz navedene direktive, so: 

- drĤava Slovenija mora poskrbeti za konĽno odstranitev vseh naprav PCB, s prostornino veĽ kot 5 dm3 
PCB; za PCB kontaminirane naprave, ki vsebujejo olja, pri katerih je vsebnost PCB v tekoĽini med 
0,05 odstotka in 0,005 odstotka od mase tekoĽine, pa poskrbeti za dekontaminacijo ali odstranitev po 
koncu njihove Ĥivljenjske dobe; 

- izdelati drĤavni naĽrt za odstranjevanje naprav PCB, s prostornino, veĽjo kot 5 dm3 PCB; 

- izdelati popis razprĢenih virov, to je opreme in naprav s prostornino, manjĢo kot 5 dm3 PCB;  

- dati usmeritve za zbiranje in odstranjevanje PCB. 

Tabela 94: Aktivnosti za doseganje ciljev iz Direktive 96/59/ES o odstranjevanju PCB/PCT za obdobje do leta 2020 

CILJ OPIS AKTIVNOSTI  NOSILCI AKTIVNOSTI  

1 
Odstraniti PCB polnitve in dekontaminirati naprave PCB, Ľe je koncentracija 
PCB v polnitvah veĽja od 500 mg/kg 

Imetniki naprav, koordinira IRSOP in ARSO 

2 
Seznam opreme in izdelkov, ki so bili ali so v uporabi in vsebujejo manj kot 
5 dm3 PCB (razprĢeni viri) 

ARSO 

3 Program odstranjevanja opreme in izdelkov, ki vsebuje manj kot 5 dm3 PCB. ARSO 

Tabela 95: Ocena izvajanja OP PCB za obdobje 2009-2012 (vir: MOP-OP PCB) 

CILJ OPIS AKTIVNOSTI  NOSILCI AKTIVNOSTI  

1 

Odstraniti ali dekontaminirati vse naprave PCB (transformatorje ali 
kondenzatorje), ki so zabeleĤene v javnih evidencah in so zanje imetniki 

naprav poslali na MOP naĽrt odstranjevanja naprav PCB 
Imetniki naprav, koordinira IRSOP in ARSO 

2 
Usmeritve za okolju prijazno ravnanje z odpadki, ki vsebujejo manj kot 5 dm3 
PCB s t. i. razprĢenimi viri 

MOP in ARSO 

3 
Izvesti popis stavb javne infrastrukture za vzgojo, izobraĤevanje, Ģport, 
zdravstvo, kulturo in javno upravo, za katere je verjetno, da so onesnaĤene s 

PCB 

MOP in sektorji, ki posedujejo stavbe, ki so 
verjetno onesnaĤene s PCB 

4 Zagotavljanje ustreznih proraĽunskih sredstev MOP, IRSOP in ARSO 

5 Spremljanje izvajanja dejavnosti in izdelava vseh potrebnih poroĽil MOP, IRSOP in ARSO 

 

Ukrep Ģt. 27: Nadaljevanje dejavnosti za varno odstranitev odpadkov, ki vsebujejo PCB in PCT. 

6.7 Blato iz komunalnih in skupnih Ľistilnih naprav 

Blato iz komunalnih Ľistilnih naprav nastaja kot odpadek pri izvajanju predpisanih zahtev za zagotavljanje dobrega 
stanja vodnih teles. Komunalna Ľistilna naprava je opredeljena kot naprava za ĽiĢĽenje komunalne odpadne vode 
ali za ĽiĢĽenje meĢanice komunalne odpadne vode z industrijsko ali padavinsko odpadno vodo ali obema, ki 
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zmanjĢuje ali odpravlja njeno onesnaĤenost. V Republiki Sloveniji je veliko tudi t.i. skupnih Ľistilnih naprav. Skupne 
Ľistilne so naprave, za ĽiĢĽenje meĢanice odpadnih voda, pri kateri deleĤ obremenitve Ľistilne naprave, ki jo 
povzroĽa industrijska odpadna voda iz ene ali veĽ istovrstnih naprav doloĽen odstotek obremenitve Ľistilne 
naprave. Vzroki za to so prav gotovo zgodovinska pogojenost, saj je bilo v preteklosti veliko skupnih vlaganj 
lokalne skupnosti in podroĽne industrije v javno kanalizacijo in Ľistilne naprave. Vsled navedenega bo v 
nadaljevanju uporabljen in poenoten izraz èblato iz komunalnih Ľistilnih napravç zajemal tudi blata iz èskupnih 
Ľistilnih napravç in predstavlja le skrajĢan zapis izraza èblato iz komunalnih Ľistilnih napravç ali èblato iz 
komunalnih in/ali skupnih Ľistilnih napravç. 
 
Ravnanje z blatom iz Ľistilnih naprav predstavlja od 30 do 50 odstotkov obratovalnih stroĢkov Ľistilne naprave, 
zato je treba vpraĢanju racionalne izrabe snovne in energetske vsebnosti blata posvetiti veliko pozornost. Blato iz 
komunalnih Ľistilnih naprav vsebuje organske snovi in hranila (duĢik, fosfor, minerali), kar v osnovi narekuje 
njegovo recikliranje, npr. neposredno uporabo v kmetijstvu kot gnojilo na kmetijske povrĢine ali po izvedeni 
aerobni obdelavi za saniranje degradiranih povrĢin v okolju. Blato je lahko onesnaĤeno z organskimi snovmi, ki 
niso biorazgradljive, ali vsebuje visoke koncentracije teĤkih kovin, patogenov (npr. virusi in bakterije), in tudi 
hormonsko aktivne snovi. V takem primeru pridejo v poĢtev ostali naĽini predelave blata, predvsem termiĽni (ali 
kemiĽni). Nastajanja vedno veĽjih koliĽin blata iz komunalnega dela komunalnih Ľistilnih naprav ni mogoĽe 
prepreĽevati v skladu z hierarhijo ravnanja z odpadki. 
 
Neposredna uporaba blata iz Ľistilnih naprav za kmetijske in nekmetijske namene je najbolj konvencionalen naĽin 
koristne ponovne uporabe tovrstnih bioloĢko razgradljivih odpadkov, ki je zaradi vsled naĽina izgradnje naprav za 
ĽiĢĽenje komunalnih odpadnih vod na podroĽju Republike Slovenije, naravnih danosti, lastnosti tal, vodnih virov 
in zaradi vedno stroĤjih okoljskih zahtev v neizogibnem zatonu. Za razliko od nekaterih Dļ (npr. Irska) se tovrstna 
uporaba blata v Republiki Sloveniji praktiĽno ne izvaja. V skladu z Uredbo o uporabi blata iz komunalnih Ľistilnih 
naprav v kmetijstvu se blato iz komunalnih Ľistilnih naprav, malih komunalnih Ľistilnih naprav in skupnih Ľistilnih 
naprav lahko uporablja kot gnojilo v kmetijstvu le, Ľe je obdelano. Za obdelavo blata iz komunalnih Ľistilnih naprav 
Ģteje aerobna ali anaerobna obdelava blata v skladu z Uredbo o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in 
uporabi komposta ali digestata. Uporaba blata v kmetijstvu je dovoljena, Ľe: 

- obdelano blato izpolnjuje zahteve za mejne vrednosti parametrov za 1. ali 2. kakovostni razred komposta 
ali digestata iz navedenega predpisa; 

- je zagotovljena katera koli kemiĽna ali toplotna obdelava; 

- je zagotovljeno dolgoroĽno skladiĢĽenje blata, ali  

- je izvedena katera koli druga obdelava, ki zagotavlja aerobni ali anaerobni obdelavi blata enakovredno 
stabilizacijo, higienizacijo in izpolnjevanje zahtev za okoljsko kakovost. 

 
Naprave za obdelavo blata iz komunalnih Ľistilnih naprav z zmogljivostjo ĽiĢĽenja veĽ kot 10.000 PE je treba 
naĽrtovati, graditi in upravljati kot del te Ľistilne naprave na kraju nastanka blata. 
 
V okviru obratovanja komunalne Ľistilne naprave z zmogljivostjo ĽiĢĽenja veĽ kot 10.000 PE je treba izvajati 
naslednje ukrepe obdelave blata: 

- stabilizacija blata z obdelavo v gniliĢĽu (prepreĽevanje emisije vonja, izboljĢanje ustreznosti za skladiĢĽenje 
in prevoz blata, raba energije iz plina, ki se sproĢĽa pri bioloĢki razgradnji organskih snovi v blatu); 

- zmanjĢanje prostornine (odvajanje vode/dehidracija/ in suĢenje glede na zahteve nadaljnje obdelave); 

- higienizacija blata (Ľe je potrebna in v odvisnosti od namena uporabe); 

- zaĽasno skladiĢĽenje (skladiĢĽenje med njegovo obdelavo iz prejĢnjih alinej in nadaljnjo predelavo ali 
odstranjevanjem). 

 
Ker so v zadnjih letih razvili razliĽne postopke obdelave blata Ľistilnih naprav, so se za te postopke obdelave 
uveljavila naslednja, v tem poglavju navedena naĽela. Odlaganje blata iz komunalnih Ľistilnih naprav na odlagaliĢĽih 
je prepovedano od izteka posebnih doloĽb v Uredbi o odlaganju odpadkov na odlagaliĢĽih (od 16. julija 2009). 
 
Uporaba blata iz komunalnih Ľistilnih naprav na kmetijske povrĢine v kmetijstvu 
Uporaba blata iz komunalnih Ľistilnih naprav v kmetijstvu je vnaĢanje blata v ali na tla kot gnojilo v kmetijstvu ali 
kakrĢna koli druga uporaba blata v ali na tleh kmetijskih zemljiĢĽ. Blato iz komunalnih Ľistilnih naprav se uporablja 
za kmetijske namene zaradi zapiranja prehranjevalnega snovnega tokokroga (snovna izraba) na naĽin, ki ne ogroĤa 
zdravja ljudi, okolja in trajnostne rodovitnosti tal. To zahteva, da je blato iz komunalnih Ľistilnih naprav ustrezne 
kakovosti. OnesnaĤeno blato iz komunalnih Ľistilnih naprav se ne sme vnaĢati v tla. Zagotoviti je treba tudi, da 
dolgoroĽna kmetijska uporaba blata iz komunalnih Ľistilnih naprav ne pripelje do Ľezmernega poveĽanja 
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koncentracije Ģkodljivih snovi v tleh ali na tleh. Opozoriti je potrebno, da obstojeĽi predpisi dobro èpokrivajoç tri 
od Ģtirih podroĽij doloĽanja/nadzora kvalitete blata: stabilizacijo, higienizacijo in antropogena anorganska 
onesnaĤevala (teĤke kovine), ne pokrivajo pa podroĽje antropogenih (toksiĽnih) bioloĢko nerazgradljivih obstojnih 
organskih onesnaĤeval (droge, antibiotiki, hormoni, é). Upravljavci komunalnih Ľistilnih naprav so seznanjeni s 
kvaliteto blat, ki nastajajo na njihovih Ľistilnih napravah. NaĽeloma velja, da so komunalne Ľistilne naprave, ki 
obdelujejo le komunalno odpadno vodo, tiste pri katerih nastaja blato primerno za takojĢnjo (neposredno) uporabo 
na kmetijskem zemljiĢĽu (ali pepel kot dodatek sredstvu za gnojenje) za razliko od skupnih Ľistilnih naprav, kjer 
pogosto prihaja do preseĤenih vrednosti posameznih parametrov (mejnih vrednosti teĤkih kovin). Ustrezni sploĢni 
okvir rabe blata iz komunalnih Ľistilnih naprav je doloĽen z Uredbo o uporabi blata iz komunalnih Ľistilnih naprav 
v kmetijstvu. Na osnovi podatkov (za vzorĽno leto 2018) pridobljenih v okviru 2020 izvedene ankete med 
upravljavci Ľistilnih naprav, MOP ocenjuje, da je kar 85 odstotkov vseh blat neprimernih za neposredno rabo 
(gnojenje) v kmetijstvu. 
 
Poznavanje uĽinkov organskih spojin s teĤkimi kovinami ni dovolj in je glede na skupine onesnaĤeval lahko zelo 
razliĽno. Do danes je tveganje zaradi obstojnih onesnaĤeval ugotovljeno le za peĢĽico skupin snovi. Uporaba blata 
iz komunalnih Ľistilnih naprav (po navadi) povzroĽa vnos v tla le majhnih koliĽin teh skupin organskih spojin, ki 
pa se skozi Ľas kopiĽijo in lahko dolgoroĽno Ģkodljivo vplivajo na rodovitnost tal ali s svojim prehajanjem tudi na 
celotno prehranjevalno verigo. Glede na to je treba uporabo blata iz komunalnih Ľistilnih naprav za kmetijske 
namene kritiĽno obravnavati in zaradi same varnosti v preskrbi s hrano, njegovo uporabo podvreĽi poveĽanemu 
nadzoru. 
 
Pri uporabi blata iz komunalnih Ľistilnih naprav za gnojenje in izboljĢanje tal je naĽin uporabe moĽno odvisen od 
krajevnih pogojev, kot so zaloĤenost s hranili, zahteve tal po apnu, uporaba vode iz blata iz komunalnih Ľistilnih 
naprav, potreba po blatu iz komunalnih Ľistilnih naprav kot nadomestnemu gnojilu, vrste gojenih rastlin in njihova 
potreba po rastlinskih hranilih ipd. Pri izboru postopka za vnos blata je treba upoĢtevati tudi epidemioloĢke 
zahteve. Blato iz komunalnih Ľistilnih naprav se lahko uporablja predvsem kot fosforjevo gnojilo, pri Ľemer prav 
vsebnost fosforja v tleh po navadi omejuje koliĽino vnosa blata na kmetijske povrĢine. 
 
ļas in koliĽino vnosa blata iz komunalnih Ľistilnih naprav na kmetijska zemljiĢĽa je, med drugim, treba prilagoditi 
rasti rastlin. Na kmetijskih povrĢinah se lahko raztresa tisto blato iz komunalnih Ľistilnih naprav, ki vsebuje dovolj 
hranil bioloĢkega izvora ter pri tem ne presega dovoljenih koliĽin fosforja in duĢika, pri Ľemer pa mora biti uporaba 
blata prilagojena potrebam rastlin po hranilih. UpoĢtevati je potrebno tudi sploĢne in Ľasovne prepovedi gnojenja 
v skladu z Uredbo o varstvu voda pred onesnaĤevanjem z nitrati iz kmetijskih virov. 
 
Mejne vrednosti za teĤke kovine 
Mejne vrednosti za koncentracije teĤkih kovin v blatu iz komunalnih Ľistilnih naprav, ki se uporablja v kmetijstvu, 
so navedene v tabeli 89. ļe je preseĤena vsebnost ene ali veĽ teĤkih kovin, uporaba blata iz komunalnih Ľistilnih 
kot gnojila v kmetijstvu ni dovoljena. 

Tabela 96: Mejne vrednosti koncentracije teĤkih kovin v blatu, ki se uporablja v kmetijstvu26(vir: MOP) 

ONESNAģEVALO/TEģKA KOVINA 
OBDELANO BLATO  

(mg/kg suhe snovi) 

Kadmij in njegove spojine, izraĤene kot Cd 1,5 

Krom in njegove spojine, izraĤene kot celotni Cr 200 

Baker in njegove spojine, izraĤene kot Cu 300 

ģivo srebro in njegove spojine, izraĤene kot Hg 1,5 

Nikelj in njegove spojine, izraĤene kot Ni 75 

Svinec in njegove spojine, izraĤene kot Pb 250 

Cink in njegove spojine, izraĤene kot Zn 1200 

 
Mejne vrednosti iz tabele 89 veljajo za koncentracije teĤkih kovin v obdelanem blatu. Izmerjene vrednosti morajo 
biti preraĽunane na 30-odstotno vsebnost bioloĢko razgradljivih organskih snovi v obdelanem blatu. ObiĽajno je 
v blatu iz komunalnih Ľistilnih naprav 70 odstotkov organskih snovi (hlapne snovi, izmerjene kot Ĥarilna izguba), 
bioloĢko pa se razgradi v Ľasu veĽ kot 30 dni bioloĢke aerobne ali anaerobne razgradnje okoli 50 odstotkov 
organske snovi. 
 

 
26 Uredba o uporabi blata iz komunalnih Ľistilnih naprav v kmetijstvu 
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Blato iz komunalnih Ľistilnih naprav, katerega neposredna uporaba (dehidriranega, osuĢenega in bioloĢko 
stabilnega) v kmetijstvu ni dovoljena zaradi preseganja mejnih vrednosti za teĤke kovine, je treba: 

- aerobno ali anaerobno obdelati in proizvedeni kompost oziroma digestat uporabiti v skladu z Uredbo o 
predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata, Ľe taka obdelava zagotavlja, 
da obdelano blato izpolnjuje zahteve mejnih vrednosti parametrov za kakovostni razred komposta 
oziroma digestata, ali  

- termiĽno obdelati (seĤig, soseĤig) in ostanek termiĽne obdelave odloĤiti v skladu z Uredbo o odlagaliĢĽih 
odpadkov ali pa ga, Ľe se seĤiga le blato Ľistilnih naprav, dolgoroĽno skladiĢĽiti za potrebe poznejĢe 
rekuperacije fosforja. 

 
Pogost primer v Republiki Sloveniji je, da blata iz komunalnih Ľistilnih naprav ustrezajo pogojem glede mejnih 
vrednosti teĤkih kovin, a med ali po obdelavi niso bila ustrezno higienizirana (prisotnost Salmonele in Escherichia 
coli). Taka blata je treba pred uporabo dodatno higienizirati. To seveda ni potrebno v primeru kadar je blato 
namenjeno konĽni termiĽni obdelavi in uporabi tako pridobljenega pepela kot sestavnega materiala funkcijskega 
sredstva za gnojenje. 
 
Pravna ureditev uporabe blata iz komunalnih Ľistilnih naprav z vsebnostjo teĤkih kovin, ki presega mejne vrednosti 
koncentracij iz tabele 89, je enakovredna ureditvam drugih drĤav EU, pri Ľemer v nekaterih drĤavah takega blata 
ni treba bioloĢko obdelati, ampak so za njegovo neposredno nekmetijsko rabo doloĽene posebne mejne vrednosti, 
ki odgovarjajo mejnim vrednostim za teĤke kovine za kompost 2. kakovostnega razreda. 
 
Omejitev koliĽin vnosa teĤkih kovin 
Da se teĤke kovine ne kopiĽijo v tleh kmetijskih zemljiĢĽ, so v skladu z Uredbo o uporabi blata iz komunalnih 
Ľistilnih naprav v kmetijstvu doloĽene mejne vrednosti koliĽin vnosa teĤkih kovin, ki za posamezno zemljiĢĽe v 
povpreĽju ne smejo biti preseĤene v obdobju 10 let. 

Tabela 97: Mejne vrednosti za koliĽine teĤkih kovin, ki se smejo na podlagi 10-letnega povpreĽja letno vnesti na kmetijskih zemljiĢĽih 
(vir: Uredba o uporabi blata iz komunalnih Ľistilnih naprav v kmetijstvu) 

ONESNAģEVALO/TEģKA KOVINA MEJNA VREDNOST 10-LETNEGA VNOSA  
(kg/ha suhe snovi) 

Kadmij in njegove spojine, izraĤene kot Cd 0,015 

Krom in njegove spojine, izraĤene kot celotni Cr 2 

Baker in njegove spojine, izraĤene kot Cu 3 

ģivo srebro in njegove spojine, izraĤene kot Hg 0,015 

Nikelj in njegove spojine, izraĤene kot Ni 0,75 

Svinec in njegove spojine, izraĤene kot Pb 2,5 

Cink in njegove spojine, izraĤene kot Zn 12 

 
Organska onesnaĤevala 
Za veĽino organskih snovi v blatu iz komunalnih Ľistilnih naprav je zaradi pomanjkljivega poznavanja Ģkodljivih 
vplivov Ģe nemogoĽe doloĽiti pragove, nad katerimi je okolje ogroĤeno, ali doloĽiti ekotoksikoloĢko upraviĽeno 
mejno vrednost, zaradi Ľesar so potrebne nadaljnje raziskave. Mejne vrednosti organskih onesnaĤeval so doloĽene 
le za primere, ko se blato iz komunalnih Ľistilnih naprav bioloĢko obdela v kompostarnah ali bioplinarnah, kar je 
razvidno iz tabele 100. 

Tabela 98: Mejne vrednosti organskih onesnaĤeval za bioloĢko obdelano blato iz komunalnih Ľistilnih naprav 
(vir: Uredba o predelavi bioloĢko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata) 

ONESNAģEVALO/ORGANSKA SNOV 

KOMPOST ALI DIGESTAT  

1. KAKOVOSTNI RAZRED  
(mg/kg suhe snovi) 

2. KAKOVOSTNI RAZRED  
(mg/kg suhe snovi) 

PCB ð poliklorirani bifenili 0,4 1 

PAO ð policikliĽni aromatski ogljikovodiki 3 3 

 
EpidemioloĢko onesnaĤevanje 
Blato iz komunalnih Ľistilnih naprav se lahko uporablja na kmetijskih zemljiĢĽih, Ľe je higienizirano. Blato iz 
komunalnih Ľistilnih naprav Ģteje za higienizirano, Ľe je: 






























































































































































