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UVODNA IZHODISCA

e prekrskovno pravo kot upravno kazenska kategorija je del
kaznovalnega prava;

* odloCanje v hitrih postopkih mora potekati hitro, enostavno in brez
nepotrebnega odlasanja (prvi odstavek 51. ¢lena ZP-1);

e upostevati je treba temeljna procesna jamstva postenega in
pravicnega postopka ter omogociti, da je storilcem zagotovljena
uCinkovita pravica do obrambe (6. clen Evropske konvencije o
clovekovih pravicah, 22. in 29. clen Ustave Republike Slovenije);

* pravica do ucCinkovitega pravnega sredstva;



Zakon o ohranjanju narave (155. clen):

- pravna podlaga za opravo neposrednega nhadzora nad
spostovanjem prepovedi ZON in predpisov, izdanih na njegovi
podlagi;

- nalaga dolznost preprecevanja prekrskov in daje dolocCena
pooblastila;

- zbiranje in obdelava osebnih podatkov krsiteljev;



N
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UDELEZENCI V POSTOPKU

. Krsitelj (tisti, zoper katerega je zaCet postopek o prekrsku pred

prekrskovnim organom), obdolzenec (tisti, proti kateremu je vlozen
obdolzilni predlog pred sodiscem), storilec (splosen izraz) -48. Clen
ZP-1,

Oskodovanec (tisti, Cigar premozenjska ali osebna pravica je bila s
prekrskom prekrsena ali ogrozena);

. Zagovornik (le odvetnik ali odvetniski kandidat);

Pooblascenec (v hitrem postopku —ZUP)
Lastnik odvzetih predmetov
Predlagatel]



TEMELJNA NACELA

IN PREDPISI, KiI SE
UPORABLJAJO V HITREM
POSTOPKU O PREKRSKU



1. NACELO ZAKONITOSTI (2. &len ZP-1)

- izhaja iz 28. Clena Ustave RS;

- nikomur ne sme biti izreCena sankcija za prekrsek, e dejanje ni bilo z
zakonom, uredbo ali odlokom samoupravne lokalne skupnosti doloceno kot
prekrsek, preden je bilo storjeno, in ce za tako dejanje ni bila predpisana
sankcija za prekrsek;

- Ce se po storitvi prekrska enkrat ali veckrat spremenijo materialnopravne
dolocCbe ZP-1 ali predpisa, ki doloca prekrsek, se uporabi zakon ali predpis, ki
je za storilca milejSi (NACELO UPORABE MILEJSEGA PREDPISA);

- prekrskovni_organ mora vedno ugotoviti, kateri predpis je veljal v casu
storitve prekrska in ali je bil ta pozneje morebiti spremenjen. Pri tem je treba
upostevati tudi vse vmesne predpise, ki v Casu izvrsitve deJanIJa se niso veljali,

prav tako pa ne veljajo veC v Casu sojenja, Ce so za storilca milejsi;



2. NACELO DOMNEVE NEDOLZNOSTI (7. &len ZP-1)

- izpeljano je iz 27. ¢lena Ustave RS;

- kdor je obdolzen, velja za nedolznega, dokler njegova odgovornost ni dokazana s
pravhomocno odlocbo;

- zahteva se gotovost ali pa vsaj zelo velika verjetnost;
Procesne garancije:
~ privilegij zoper samoobtozbo;

- dokazno breme je na strani predlagatelja postopka (razen 8. élen ZPrCP-
obrnjeno dokazno breme, odgovornost pravnih oseb);

- vdvomu je treba odlociti v korist storilca (in dubio pro reo);



3. NACELO SUBJEKTIVNE ODGOVORNOSTI (9. &len ZP-1)

za prekrsek odgovoren le storilec, ki je objektivno izpolnil zakonske
znake prekrska (objektivni dejanski stan prekrska) ter ima do te krsitve
doloceno zavest in voljo, ki se izraZza v obliki malomarnosti ali naklepa
do dejanja oziroma posledic dejanja (subjektivni dejanski stan
prekrska);

- nasproti: objektivna odgovornost pravne osebe, podjetnika, zasebnika
(odgovornost za ravnanje drugega- pridruzitvena odgovornost);



4. NACELO MATERIALNE RESNICE (68. &len ZP-1)

upostevati ga je treba po uradni dolznosti;

po resnici in popolnoma ugotoviti vsa dejstva, pomembna za izdajo
zakonite odlocbe o prekrsku, razen v primeru storilCevega priznanja;

enako skrbno raziskati okolisCine in ugotoviti tako dejstva, ki storilca
obremenjujejo, kakor tudi dejstva, ki so mu v korist;

izvesti pravnorelevantne dokaze, tudi Ce jih storilec ni predlagal;

- prosta presoja dokazov: vestno je potrebno pretehtati vsak dokaz posebej in v

zvezl z drugimi dokazi, na podlagi takSne presoje pa ugotoviti, katero dejstvo se
Steje za dokazano ali nedokazano (dokazna ocena:133. ¢len ZP-1);



5. NACELO PRAVICE DO IZJAVE in KONTRADIKOTORNOSTI

- storilcu mora biti zagotovljena ustavna pravica do izjave, moznost, da
se izjavi o vseh dejstvih oziroma okolis€inah, pomembnih za odlocitev
o prekrsku;

- organ mora storilca v jeziku, ki ga razume, seznaniti, cesa je obdolzen
in mu tako omogociti, da se izjavi o okolisCinah prekrska ter predlaga
dejstva in dokaze v svojo korist;

- storilec mora imeti zagotovljen ustrezen Cas za pripravo obrambe
(ustno obvestilo na kraju samem/ obvestilo o prekrsku in rok 5 dni za
izjavo);

 pravica do uporabe lastnega jezika



PRIVILEGI) ZOPER SAMOOBTOZBO (drugi odstavek 55. ¢lena ZP-1)

Prekrskovni organ ob ugotovitvi oziroma obravnavanju prekrska in Se pred
izdajo odlocbe o prekrsku krsitelja obvesti o prekrsku in pouci:

— da se lahko izjavi o dejstvih oziroma okolis¢inah prekrska, da pa tega ni
dolzan storiti niti odgovarjati na vprasanja, ¢e se bo izjavil ali odgovarjal,
pa ni dolzan izpovedovati zoper sebe ali svoje bliznje;

— da mora navesti vsa dejstva in dokaze v svojo korist, ker jih sicer v
postopku ne bo ve¢ mogel uveljavljati.

To je treba zapisati v zapisnik ali uradni zaznamek, kar mora krSitel;
podpisati.



PREKLUZIJA

- rok 5 dni za izjavo je zakonski, prekluzivni rok;

razlagati v povezavi z nacelom materialne resnice;

izjava, podana po poteku roka in pred izdajo odloCbe: treba jo je
upostevati, sicer ne;

nepopolna izjava: poziv na dopolniteyv;

ni je mogoce uporabiti, Ce krsitelju v Casu podaje izjave niso bila znana vsa
odlocilna dejstva;

- prekrskovni organ se je dolzan opredeliti do vseh navedb in predlaganih
dokazov;



POMEMBNI PREDPISI

« KAZENSKI ZAKONIK (KZ-1):

8. ¢len ZP-1 doloca, da se, v kolikor ni drugace doloceno, v postopku o prekrsku
smiselno uporabljajo dolocbe kazenskega zakonika glede silobrana, skrajne sile,
prisiljenosti, nepristevnosti, naklepa, malomarnosti, dejanske in pravhe zmote,
storilca in sostorilca, napeljevanja in pomoci ter casa in kraja storitve kaznivega

dejanja.



ZAKON O SPLOSNEM UPRAVNEM POSTOPKU (ZUP):

- prvi odstavek 58. ¢lena ZP-1 napotuje na smiselno uporabo dolocb ZUP-a, s
tem, ko doloca, da se v hitrem postopku glede pristojnosti, zastopanja, jezika
v postopku, vlog, vabil, zapisnikov, odlocb, pregledovanja in prepisovanja
spisov, rokov in narokov, vrnitve v prejsnje stanje, vrocanja in izlocCitve
uradnih oseb smiselno uporabljajo dolocila zakona o sploShem upravnem
postopku;

- drugi odstavek 58. clena ZP-1: v hitrem postopku o prekrsku se smiselno
uporabljajo dolocbe ZP-1 o rednem sodnem postopku za osebno in hisno
preiskavo, zaseg in preiskavo elektronskih in z njimi povezanih naprav ter
nosilcev elektronskih podatkov, zaseg in odvzem predmetov, privedbo,
pridrzanje in varscCino, zastopanje tuje pravne osebe, postopek zoper pravno
in odgovorno osebo, pravice oskodovanca v postopku, zdruzitve in izloCitve
postopka, prekinitve in ustavitve postopka ter stroske postopka;



ZAKON O SODNIH TAKSAH (ZST-1)

doloc¢a nacin in pogoje odloCanja o oprostitvi, odlogu ali
obrocnem placilu taks

* ZAKON O SODELOVANJU V KAZENSKIH ZADEVAH Z
DRZAVAMI CLANICAMI EU (ZSKZDCEU-1)

« PODROCNI PREDPISI za posamezne prekrikovne organe, ki
obravnavajo konkretne krsitve vsak s svojega podrocja

* PODZAKONSKI PREDPISI (Odvetniska tarifa, Pravilnik o
stroskih postopka)



POUDARKI NEKATERIH
MATERIALNOPRAVNIH

DOLOCB ZP-1




/P-1 razvrsca prekrske glede na njihovo tezo:

— prekrsek neznatnega pomena (6.a Clen ZP-1);
— posebno lahki prekrsek (21. ¢len ZP-1);

— tezji prekrsek zoper varnost cestnega prometa, s katerim je
povzrocena nevarnost za nastanek hude posledice oziroma z
dejanjem nastane Skodljiva posledica (22. in 23. ¢len ZP-1);

— najhujsi prekrski, za katere je mogoce predpisati globe, visje od
splosnega maksimuma (Sesti odstavek 17. ¢lena ZP-1);



AKTIVNI SUBJEKTI PREKRSKA

Fizicna oseba (14. let- 30. ¢len ZP-1)

Pravna oseba (pridruzitvena odgovornost)

Samostojni podjetnik posameznik (podjetnik)
Posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost (zasebnik)

Al

Odgovorna oseba (pravne osebe, podjetnika, zasebnika, drzavnega
organa, organa samoupravne lokalne skupnosti)



STORILEC PREKRSKA

— neposredni storilec: tisti, ki izvrSi prekrsek samostojno s svojim lastnim
ravhanjem;

— posredni storilec: tisti, ki prekrsek izvrsSi z izrabljanjem ali vodenjem ravnanja
drugega (odgovorna oseba, ki podrejenemu odredi opravo dela, ki izpolnjuje
zakonske znake prekrska);

— sostorilec: storilec je tudi vsak, ki skupaj z drugim stori prekrsek, tako da
zavestno sodeluje pri storitvi ali kako drugace odlocCilno prispeva k storitvi —
lahko gre za delitev dela med storilci, lahko prekrsek uresniCujejo istocasno ali
sukcesivno;



TEMELINI ELEMENTI PREKRSKA

Ko obravnavamo doloceno dejanje kot prekrsek, je treba ugotoviti:

— objektivni dejanski stan prekrska: kraj storitve, Cas storitve, zakonski
znaki prekrska (opis dejanja);

— subjektivni dejanski stan prekrska: odgovornost (9. clen ZP-1);

KONKRETIZACIJA OPISA PREKRSKA (abstraktni dejanski stan ***
konkretni dejanski stan)



CAS IN KRAJ STORITVE PREKRSKA

18. clen KZ-1: Prekrsek je storjen takrat, ko je storilec delal (storitveni
prekrsek) ali bi moral delati (opustitveni prekrsek), ne glede na to, kdaj je
nastala posledica (ubikvitetno nacelo).

Cas storitve je pomemben zato, ker od tega trenutka tecejo zastaralni
roki za pregon prekrska in zato, da se ve, kateri predpis se uporabi;



 posledicni prekrski: prekriek je dokoncan, ko nastopi prepovedana posledica,
pri prekrskih, ki pomenijo golo krsitev predpisa pa se cas dokoncanja ujema s
prenehanjem izvrsitve krsitve predpisa;

e trajajocCi prekrski: zajeta je vsa kontinuirana dejavnost od zadetka opravljanja
dejavnosti do ugotovitve in sprozitve postopka: ¢as storitve je Cas, ko je prenehalo
protipravno stanje; uresniceno protipravno stanje in njegovo vzdrzevanje sta
sestavna dela zakonskega opisa prekrska;

* prekrski stanja: dokoncan je z nastankom prepovedanega stanja, vzdrZevanje
prepovedanega stanja ni zakonski znak prekrska, temvec je prekrsek storjen ze z
nastankom protipravnega stanja kot prepovedane posledice;



* 19. ¢len KZ-1: prekrsek je storjen na kraju, na katerem je storilec delal ali bi
moral delati (kadar prekrsek nima izrecno dolocene prepovedane posledice) -
delavnostna teorija;

* kakor tudi na kraju, na katerem je nastala prepovedana posledica (teorija
posledice);

Pri prekrskih, ki se kazejo kot opustitev obveznosti, se za kraj praviloma steje
sedez pravne osebe;

Dejanje se veze na sedez pravne osebe, razen Ce je oCitno, da je bilo storjeno
drugje — od kraja storitve je odvisno, katero sodisce je pristojno za odlocCanje o
zahtevi za sodno varstvo;



Drugi odstavek 60. clena ZP-1: za odloCanje o zahtevi za sodno varstvo
krajevno pristojno sodisCe prve stopnje, ki je pristojno za odloCanje o
prekrsku po dolocbah rednega sodnega postopka.

Krajevna pristojnost: 77. — 80. clen ZP-1

Kot splosno navezno okolisCino za dolocCitev krajevne pristojnosti ZP-1
doloca kraj storitve prekrska (forum delicti commissi).



STEK PREKRSKOV

- iz opisa dejanja oziroma dogodka razvidno, da je storilec z enim ali vec
dejanji uresnicCil zakonske znake dveh ali vec prekrskov;

- sankcija se dolocCi za vsak posamezni prekrsek in nato izreCe enotna sankcija
(27. Clen ZP-1);

1. IDEALNI STEK : storilec z eno storitvijo ali opustitvijo uresnici
zakonske znake dveh ali vec prekrskov in se ga hkrati obravnava za vse;

NAVIDEZNI IDEALNI STEK: en prekrsek , kljub temu, da je storilec

z eno storitvijo ali opustitvijo uresniCil zakonske znake dveh ali vec
prekrskov;

odnos specialnosti, odnos subsidiarnosti, odnos konzumpcije;



2. REALNI STEK

storilec z vec storitvami ali opustitvami uresnici zakonske znake dveh ali vec
prekrskov.

NAVIDEZNI REALNI STEK: en prekrsek, ceprav obstaja dvoje ali vecC dejanj,
ki vsako zase izpolnjuje pogoje za obstoj prekrska.

* Pri osebnih prekrskih stek ni mogocC ---- prekrskov je toliko, kolikor je
oskodovancev (6/1 ZJRM-1)



ODGOVORNOST ZA PREKRSEK

 Razlika kazensko pravo / prekrskovno pravo
KRIVDA / ODGOVORNOST

9. Clen ZP-1: za prekrsek je odgovoren storilec, ki ga je storil iz
malomarnosti ali z naklepom;

Predpis o prekrsku lahko doloci, da je storilec odgovoren samo, Ce je
prekrsek storil z naklepom.



* odgovornost je subjektivni element prekrska;

e za ugotovitev storilceve odgovornosti sta kljucna dva
pPoOgoja:

— dolo&ene psihi¢ne lastnosti storilca *** PRISTEVNOST

— dolocen storilcev odnos do norme in do dejanja, ki ga je
storil **** KRIVDA



PRISTEVNOST

* smiselna uporaba dolocb KZ-1;
* je pogoj za krivdo;
 velja domneva pristevnosti;

* odgovoren je lahko samo tisti storilec prekrska, ki je dusevno
normalen in sposoben pravilno zaznavati svet okoli sebe
oziroma imeti sebe v oblasti;

e dvom v pristevnost ----- angaziranje izvedenca psihiatricne
stroke;



KRIVDA (ODGOVORNOST)

* vedno jo je potrebno dokazati, pomeni izpeljavo nacela domneve
nedolznosti;

— zavestni element: kaksna je bila stopnja zavedanja glede zakonskih
znakov prekrska;

— voljni element: kaksna je bila storilceva volja v zvezi z dejanjem;

— stopnja krivde oziroma odgovornosti se uposteva pri odmeri kazni
(olajsevalne oziroma obtezevalne okoliscine);

e Dve obliki (stopnji) krivde:
- NAKLEP
- MALOMARNOST



NAKLEP (DOLUS)

e 25. Clen KZ-1: Prekrsek je storjen z naklepom:

**%* Ce se je storilec zavedal svojega dejanja in ga je hotel storiti
(direktni naklep);

*rxxx*xali Ce se je zavedal, da lahko zaradi njegovega dejanja
nastane prepovedana posledica, pa je privolil v njen nastanek
(eventualni naklep);



MALOMARNOST (CULPA)

e 26. ¢clen KZ-1
* Prekrsek je storjen iz malomarnosti:

Ce storilec ni ravnal s potrebno pazljivostjo, Ceprav se je zavedal, da
lahko stori dejanje, pa je lahkomiselno mislil, da se to ne bo zgodilo
ali da bo to lahko preprecil (zavestna malomarnost);

ali ¢e se ni zavedal, da lahko stori dejanje, pa bi se bil po okolis¢inah
in po svojih osebnih lastnostih tega moral in mogel zavedati
(nezavestna malomarnost).



IZKLJUCENOST KRIVDE (ODGOVORNOSTI)

* NEPRISTEVNOST

« ZMOTA

* DEJANSKA ZMOTA
* PRAVNA ZMOTA



IZKLWUCITEV PROTIPRAVNOST!

* SILOBRAN
* SKRAJNA SILA
* PRISILJENOST

Vprasanje protipravnosti se pri prekrskih praviloma ne pojavi,
tako kot pri kaznivih dejanjih, kjer je protipravnost eden od
temeljnih elementov kaznivega dejanja.



SANKCIE 7A PREKRSEK

namen sankcij je prevencija in kaznovanje;
za storjeni prekrsek se izreCe predpisana sankcija ali opozorilo:

noben drug predpis, razen ZP-1 ne sme dolociti kaksne druge sankcije, kot so
doloCene v 4. Clenu;

ZP-1 doloca:
Glavne sankcije: predpisejo in izrekajo se samostojno;

Stranske sankcije: predpisejo in izreCejo se le ob glavni sankciji, nikoli
samostojno, poleg glavne sankcije se lahko izreCe ena ali vec stranskih sankcij;

vse stranske sank_céje, razen izgona tujca iz drzave in odvzema predmetov, morajo
biti predpisane, ti dve pa se lahko izreceta neposredno na podlagi ZP-1.

nekatere stranske sankcije se predpisejo kot obvezne druge kot fakultativne;



Razlika med opominom in opozorilom
OPOMIN (21. ¢clen ZP-1);

- izreCe se namesto globe;

- prekrsek je storjen v takih olajsevalnih okoliscinah, ki ga delajo
posebno lahkega;

- C€e ni bila izpolnjena predpisana obveznost ali je bila s prekrSkom
povzrocena Skoda, storilec pa je pred izdajo odlo¢be/sodbe izpolnil
predpisano obveznost, popravil ali povrnil povzroceno skodo;

- predpisana je izdaja odlocbe o prekrsku;

- VSRS Sodba IV Ips 35/2019 z dne 19.5.2020, VSRS Sodba IV Ips
25/2023 z dne 23.5.2024;



OPOZORILO:
- ni sankcija, ampak alternativa vsem sankcijam;

- storilcu se izreCe pisno, ustno ali v elektronki obliki; ne izda se odlocba o
prekrsku, ni pravnega sredstva (53. ¢len ZP-1);

- oportunitetno nacelo prekrskovnih organov;

- Ce je storjeni prekrsek neznatnega pomena in Ce pooblascena uradna
oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep;

- opozorilo pa se izrece namesto uvedbe postopka o prekrsku oziroma
izdaje odlocCbe o prekrsku storilcu prekrska (res iudicata);

- UPRS Sklep 1 U 1697/2022-5 z dne 20.7.2023;



Ali je primerno izrekanje opozoril

na upravni zapisnik? NE
- ko se pri izvedbi nadzora ugotovi, da so podani RAZLOGI ZA SUM storitve

prekrska, mora pristojna oseba ukrepati kot pooblaséena uradna oseba

prekrskovnega organa in izvesti hitri postopek o prekrsku ali vloziti obdolZilni
predlog;

- tudi potem, ko se krsitelju ze poslje obvestilo o prekrsku, se lahko, Ce so
podani pogoji iz 53. ¢lena ZP-1, izreCe opozorilo;

- vodi se evidenca izreCenih opozoril, ni dovoljena obdelava osebnih
podatkov;



SPLOSNA PRAVILA ZA ODMERO SANKCIJE

26. ¢len ZP-1 (nacelo individualizacije)

* storilcu prekrska se odmeri sankcijo v mejah, ki so doloCene s predpisom za
storjeni prekrsek, glede na tezo prekrska in storilcevo odgovornost
(malomarnost ali naklep);

* v hitrem postopku o prekrsku se storilcu lahko izrece globa:
— v znesku, v katerem je predpisana;

— Ce je predpisana v razponu, se v primeru izreka globe s pisno odlo¢bo (56.
Clen) ta izreCe znotraj predpisanega razpona globe, v primeru izreka globe
s placilnim nalogom (57.Clen) pa se izreCe najnizja predpisana mera globe
(tretji odstavek 52. ¢lena ZP-1);



OMILITEV SANKCIJE (sesti odstavek 26. ¢lena ZP-1):

- le sodisce v izjemnih primerih, ¢e so podane posebno olajsevalne
okoliscine, ki utemeljuje omilitev sankcije ali izrek opomina (samo globa);

ODPUSTITEV SANKCIJE (sedmi odstavek 26. clena ZP-1)
- prekrskovni organ in sodisce;
- prekrskovni organ ne bo izdal odlocbe ali placilnega naloga, ker postopek

ne bi bil smotrn (4. alineja cCetrtega odstavka 51. clena ZP-1), ob
predpostavki, da gre za prekrsek neznatnega pomena;



STRANSKE SANKCHE — ODVZEM PREDMETOV

izreCejo se poleg globe ali opomina, kadar so predpisane;

smejo se odvzeti predmeti, ki so bili uporabljeni ali namenjeni za prekrsek, ali pa
so nastali s prekrskom, Ce so storilCeva last, ali Ce z njimi razpolaga pravna oseba,
ki je storilec prekrska;

smejo se odvzeti predmeti, ki niso storilCeva last, ali z njimi ne razpolaga pravna
oseba, ki je storila prekrsek, Ce to terjajo sploSna varnost, varovanje zivljenja in
zdravja ljudi, varstvo okolja in ohranjanje narave, gospodarska razmerja ali razlogi
morale, kot tudi v drugih primerih, ki jih doloca zakon;

ko zaseg ni obvezen — obdolzilni predlog (predlog za odvzem predmetov mora biti
obrazlozen);



» z zakonom, ki doloca prekrsek, se lahko doloci obvezen odvzem predmetov, v tem
primeru se izda odlocba o prekrsku;

v izreku mora biti navedena pravna podlaga za izrek stranske sankcije in tudi, kaj se
bo z odvzetimi predmeti zgodilo po pravhomocnosti odlocbe o prekrsku.

ZON v 161. c ¢lenu ureja zaseg in odvzem predmetov;

mozen je zaseg predmetov pred izdajo sodbe o prekrsku;

obvezni odvzem predmetov;

fakultativni odvzem predmetov;



STROSK! POSTOPKA

- izdatki, ki nastanejo v postopku o prekrsku ali zaradi njega in izdatki, ki za
potrebe postopka nastanejo pred njegovo uvedbo ali po njegovi
zakljucitvi;

- opredelitev stroskov: 143. c¢len ZP-1;

- placa jih tisti, ki mu je izreCena sankcija za prekrsek (prvi odstavek 144.
clena ZP-1);

- Ce je tekel postopek zaradi vec prekrskov, tisti, ki mu je bila izreCena
sankcija, ne trpi stroskov za tiste prekrske, glede katerih je bil postopek
ustavljen, ce se dajo ti stroski izlocCiti iz skupnih stroskov (drugi odstavek
144. clena ZP-1);



 Stroski ustavljenega postopka bremenijo proracun (Cetrti odstavek 144. ¢clena ZP-
1);

* Pogoji za oprostitev placila stroskov (peti odstavek 144. ¢lena ZP-1);

V odlocbi o prekrsku je treba odlociti, kdo placa stroske in koliksni so; ¢e niso znani
****odlocCitev po temelju, nato odlocitev s posebnim sklepom;

V hitrih postopkih o prekrskih gre veCinoma za stroske sodne takse in stroske
zagovornika.



INSTITUT ZASTARANJA

* povzroCi prenehanje pravice drZave do izreka kaznovalne sankcije ali do njene izvrsitve po
preteku dolocenega casovnega obdobja;

e organ, ki odloca o prekrSku, mora na zastaranje paziti po uradni dolznosti;
 splosni relativni zastaralni rok je dve leti, absolutni pa stiri leta (izjeme v 42. ¢lenu);
e zastaranje pregona:

- pricne teci tistega dne, ko je bil prekrsek storjen, torej z dnem, ko je storilec delal, ali bi
moral delati;

- preneha teci s pravnomocnostjo odlocbe;

zastaranje izvrsitve sankcije (44. ¢len ZP-1):

- zacne teci tistega dne, ko postane odlocba oziroma sodba o prekrsku pravnomocna;



RAZMEJITEV MED PREKRSKOM IN KAZNIVIM DEJANJEM
(11.a ¢len ZP-1)

1. Postopka o prekrsku ni dovoljeno voditi zoper storilca in mu ni mogoce
izreCi sankcije za prekrsek:

— ki je bil v kazenskem postopku pravhomoc¢no spoznan za krivega storitve
kaznivega dejanja, ki ima tudi znake prekrska;

— zoper katerega je bila zavrzena kazenska ovadba za kaznivo dejanje, ki
ima tudi znake prekrska, na podlagi postopka poravnavanja ali odlozenega
pregona;

2. Ce je bil kazenski postopek za kaznivo dejanje, ki ima tudi znake prekrska,
pravnomocno ustavljen, aﬁje bila izdana pravnomocna oprostilna sodba, ali
je bil obtozni akt pravhomocno zavrnjen ali zavrzen, ali je bila kazenska
ovadba zavrzena, se postopek za prekrsek zoper storilca vodi le, Ce ga razlogi
za navedeno odlocitev ne izkljuCujejo.




3. Ce je bila zoper storilca vlozena kazenska ovadba zaradi
kaznivega dejanja, ki ima tudi znake prekrska, ali zaradi takega
dejanja zoper njega teCe kazenski postopek, se postopek o prekrSku
ne more zaceti; ¢e se je postopek o prekrsku ze zacel, ga je potrebno
prekiniti s sklepom in se ne sme nadaljevati, dokler postopek v zvezi s
kaznivim dejanjem ni pravnomo¢no koncan;

O sumu kaznivega dejanja mora naravovarstveni nadzornik takoj

obvestiti policijo, navesti vsa znana dejstva in dokaze in 1zrociti
dokaze, ki jih je pridobil (sedmi1 odstavek 155. ¢len ZON).



ODGOVORNOST PRAVNIH
SUBJEKTOV

Vbrasanje 3:

Katere vse so odgovorne osebe pravne osebe (prav tako se to vprasanje
postavlja zaradi razlicnih mnenj)? Ali je npr. tovornjakar, ki ga je sef
napotil na kmetijsko zemljisce stresti gradbene odpadke tudi odgovorna
oseba, ali je odgovorna oseba sef (direktor)?



Pravni subjekti so:

- Pravna oseba: organizacija ali skupina ljudi, ki jo pravni red priznava
kot nosila pravic in obveznosti; vpisana mora biti v sodni register-,
najbolj pogoste so gospodarske druzbe, zavodi, drustva, ustanove,
skladi;

- Samostojni podjetnik posameznik (podjetnik): fizicna oseba, ki na
trgu samostojno opravlja pridobitno dejavhost v  okviru
organiziranega podjetja; vpisan mora biti v AJPES;

- Posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost (zasebnik): fizicnha
oseba, ki opravlja registrirano oziroma s predpisom doloceno
dejavnost kot samozaposlena oseba; vpisani so v posebne registre, ki
se vodijo za dejavnost, ki jo opravljajo (odvetniki, zdravniki, notariji);



e 13. clen ZP-1: za prekrsek so pravni subjekti in njihove
odgovorne osebe odgovorni v skladu z Zakonom o prekrskih,
ce je v posameznem predpisu, ki doloca prekrsek, tako
doloceno (druzba ni odgovorna za prekrsek, e njen voznik
vozi pod vplivom alkohola).

To pomeni uresnicitev nacela zakonitosti.

 13.a clen ZP-1: izkljucena je odgovornost za prekrsek
Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti, zakon
pa lahko dolocCi, da je za prekrsek odgovorna osebe v
drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti.




Zastopnik pravne osebe

- naceloma je tudi odgovorna oseba, ni pa nujno;

- zastopa pravno osebo v postopku in je upravicen za vsa dejanja, za katera je
upravicena pravna oseba kot storilka;

-naloga direktorja: izpolnjevanje zakonskih obveznosti in skrb za zakonitost
poslovanja pravne osebe, torej dolznost poznati veljavno zakonodajo, Kki
prepoveduje nepostene poslovne prakse v odnosu do potrosnikov. Pri vodenju
poslovanja pravne osebe je prav direktor tista oseba, ki oblikuje poslovno politiko
oziroma poslovne prakse;

- tuja pravna oseba: zastopnik je tisti, ki vodi njeno podruznico v Republiki Sloveniji,
ce ni za njenega zastopnika dolocen kdo drug oziroma tisti, ki je upravljal prevozno
sredstvo, s katerim je bil storjen prekrsek;

Ce je odgovorna oseba tujec, je najprej potrebno poskusati pridobiti podatke po
ZSKZDCEU=1. Sele, Ce to ni magoce, pravna oseba samostojno.odgovarja.



DolZnost zakonitega zastopnika:

- pojasniti, kdo je odgovorna oseba, ki ni ravnala po navodilih
urada;
- obrazlozeno in z dokazi podprto pojasniti, zakaj ni bil zadolzen

za 1zpolnitev dolo¢ene obveznosti v konkretnem primeru, torej
zakaj on ni bil odgovorna oseba, sicer prekrskovni organ Steje,

da je on odgovorna oseba;



- v odlocbi o prekrsku (enako v pladilnem nalogu v opisu dejanja) je treba
jasno in argumentirano obrazloziti, zakaj se nekdo steje za odgovorno
osebo v konkrethem postopku;

- Ce ni zastopnika, je potreben poziv pravni osebi, da ga doloci;

- Ce pravna oseba ne odgovori na poziv oziroma Ce iz odgovora ni
mogoce ugotoviti neposrednegqga storilca (ali kdo je konkretna
odgovorna oseba), je podana odgovornost vodstvenega ali nadzornega
organa;

- peti odstavek 92. Clena ZP-1 v zvezi z drugim odstavkom 58. clena ZP-1:
prekrskovni organ lahko sam dolocCi zastopnika, Ce pravna oseba nima
organa, ki bi bil pristojen dolociti zastopnika ali Ce ga v dolocenem roku
ne obvesti, koga je dolocCila.za zastopnika;



* VSRS Sodba IV Ips 4/2021, z dne 18.5.2021: vedno je treba ugotoviti identiteto zastopnika
pravne osebe in njegovo upravicenost za zastopanje (Cetrti odstavek 91. ¢lena ZP-1), kar
velja tudi v postopku z zahtevo za sodno varstvo;

 vedno je treba ugotoviti, kdo je pri pravni osebi dejansko odgovoren za opravo
posameznega dejanja, katerega storitev ali opustitev se ocita pravni osebi.

Zastopnik pravne osebe NE more biti tisti:
» ki je povabljen za prico;

ki je odgovorna oseba, zoper katero se vodi postopek o prekrsku IN
navaja, da je ravnala po nalogu druge odgovorne osebe ali organa
upravljanja.

Pravna oseba v stecaju — steCajni upravitelj je , zastopnik (245. clen
ZEPPIPP);



Pridruzitvena odgovornost pravne osebe
(prvi odstavek 14. clena ZP-1)

Pravna oseba je odgovorna za prekrsek, ki ga pri opravljanju njene
dejavnosti storilec stori:

- v njenem imenu: posamezniki, ki so na podlagi statuta ali zakona
ali drugega pravnega akta pooblasceni za izvajanje volje pravne
osebe v pravnem prometu;

-ali za njen racun: pravna oseba ima od tega premozenjsko korist;
-ali v njeno korist: pravna oseba pridobi nepremozenjsko korist;

- ali Zz njenimi sredstvi: storilec razpolaga s sredstvi, ki so v lasti ali
posesti pravne osebe;




ODGOVORNOST PRAVNE OSEBE

OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI PRAVNE OSEBE:
pojem je treba tolmaditi zelo Siroko;

pomeni, opravljanje del, storitev, nalog, opravil, za katere je registrirana, lahko pa tudi
za neregistrirane dejavnosti, Ce jo opravlja in bi jo morala registrirati;

ob izpolnitvi pogojev se odgovornost pravne osebe domneva, gre za pridruzitveno
oziroma akcesorno odgovornost;

storilec ni nujno oseba, ki je zaposlena pri pravni osebi, lahko je vsak, ki na kakrsen koli
nacin sodeluje pri opravljanju njene dejavnosti, v njenem imenu ali na njen racun ali z
njenimi sredstvi ali v njeno korist;

pravna oseba nikoli ne more biti storilec, ampak je samo spoznana za odgovorno, njena
odgovornost je vezana na ravnanje storilca in ne odgovorne osebe, Ceprav je lahko tudi
odgovorna oseba neposredni storilec;

ce je neposredni storilec prekrska znan,.on aodgovarja za storjeni prekrsek, . torej
neposredno, lahko tudi Kot.odgovorna oseba;



e 70. clen ZP-1: praviloma se vodi enoten postopek zoper pravno osebo in njeno
odgovorno osebo (enako zoper samostojnega podjetnika in njegovo odgovorno
osebo).

lzda se ena odlocba o prekrsku. To je tudi v korist krsitelju, ki ne vlozi pravnega sredstva,

Ce so podani pogoji za uporabo instituta beneficium cohaesionis (drugi odstavek 62.a

¢lena ZP-1).

e 80. ¢len ZP-1: Ce se vodi postopek zoper pravno in odgovorno osebo, je za vodenje
postopka pristojen prekrskovni organ, ki je pristojen za pravno osebo.

* Ce se v kasnejsi fazi ugotovi, da bodo tezave z vrocitvijo odgovorni osebi ali pravni
osebi ali so drugi objektivni razlogi, se lahko postopek razdruzi (drugi odstavek 107.
Clena ZP-1).



Relativizacija pridruzitvene odgovornosti pravne
osebe (odgovornost po dolznem nadzorstvu-drugi

odstavek 14. clena ZP-1)

 Omejeno pridruZitvena odgovornost: pravna oseba je odgovorna za
prekrsek znanega storilca, ki pa ga ni mogocCe spoznati za
odgovornega (nepristevnost, dejanska ali pravna zmota, skrajna sila,
smrt, predpis o prekrsku ne doloca odgovornosti za tip subjekta);

e Samostojna odgovornost pravne osebe: kadar storilca ni mogoce

od kl‘iti; Prekr§kovni organ mora storiti vse, da se odkrije storilec prekrska z zbiranjem obvestil,
ugotavljanjem dejstev in pridobivanjem dokazov.




Odgovornost pravne osebe po dolznem nadzorstvu

ce storilca prekrska ni mogoce odkriti ali Ce za prekrsek
ni odgovoren, je pravha oseba odgovorna za prekrsek,
ce je njen vodstveni ali nadzorni organ ali njena
odgovorna oseba opustila dolzno nadzorstvo, s katerim
bi se prekrsek lahko preprecil;

* izkljuCitev storilceve odgovornosti ne vpliva na odgovornost
pravne osebe;

e vodstveni ali nadzorni organ: za katerega od teh organov gre,
se ugotavlja na podlagi dolocb zakona ali drugih aktov, ki
urejajo status pravne osebe. Gre za dejansko vprasanje, ki ga
je treba ugotoviti vvsakem konkretnem primeru'posebej;



Ekskulpacijski razlogi za pravno osebo
(tretji odstavek 14. clena ZP-1)

Pravna oseba ni odgovorna za prekrsek, ce dokaze, da je bil prekrsek storjen :

- Z namenom Skodovanja tej pravni osebi: subjektivna okolisCina, ki jo mora pravna
oseba_dokazati z objektivnimi, navzven razvidnimi dejstvi, ki odsevajo vse relevantne
plicl)_llsvcme)prlmera; gre za hoteno oziroma naklepno ravnanje storilca (malomarnost je
izkljucena);

- ali_z zavestnim krsenjem pogodbe, na podlagi katere storilec opravlja delo ali
storitev za pravno osebo, ki je v okviru dolZznega nadzorstva pravocasno izvedla vse
ukrepe, potrebne za preprecitev prekrska: storilec se mora zavedati, da krsi pogodbo;
ce ne pozna doloc“:bdpogodbe o delu ali podjemne pogodbe, ki jo je podpisal, ne more
zavestno krsiti pogodbe™*seznanjen mora biti z njeno vsebino;

- ali s krsenjem navodil ali pravil pravne osebe, ki je v okviru dolZznega nadzorstva
pravocasno izvedla vse ukrepe, potrebne za preprecitev prekrska; ni potrebno
naklepno krsenje pravil, zadosca ze malomaren odnos do teh navodil in pravil; pravna
oseba mora izkazati, da je dejansko storila vse, kar je lahko oziroma pravocasno izvedla
ukrepe, da se je posameznik seznanil z njenimi pravili in jih_je tudi imel moznost
spostovati:




* razbremenitev odgovornosti/ekskulpacijske razloge po tretjem
odstavku 14. ¢lena ZP-1 je potrebno tolmaciti zelo ozko;

* razlogi morajo biti realni, ne pa, da bi se pravna oseba lahko
izognila odgovornosti za prekrsek »s pritiski«c na posameznike,
ki so zaposleni pri njej;

* tako prekrskovni organ kot sodisCe morata v postopku zahteve
za sodno varstvo vsak zatrjevani ekskulpacijski razlog presoditi
zelo skrbno in celovito;



DolZno nadzorstvo

» vodstveni ali nadzorni organ oziroma odgovorna oseba imata pravno zavezujocCo
dolznost, ki temelji na zakonu, drugem predpisu ali internem pravnem aktu pravne
osebe, izvajati nadzor nad delom dejavnosti, pri katerem je izvrSen prekrsek;

* mora biti taksno, da bi lahko preprecilo prekrsek, zadosca ze izkazana verjetnost, da
bi se prekrsek lahko preprecil, ni pa treba izkazati, da bi izvedeno dejanje prekrsek
dejansko preprecilo;

* vizreku odlocbe o prekrsku (ali opisu dejanja) mora biti dolocno navedeno, s ¢im
je storilec opustil dolzno nadzorstvo, torej katerih dejanj, ki bi jih moral v skladu s
predpisi izvesti, ni izvedel;

» opustitev dolznega nadzorstva je enakovredna drugim opustitvam, ki imajo za
posledico izpolnitev znakov prekrska;

* gre za dejansko vprasanje (pravni, tehnicni, organizacijski in drugi podobni ukrepe,
s katerimi se izvaja dolzno nadzorstvo nad izvrSevanjem predpisov;



Odlocba ustavnega sodis¢a RS,
Up-548/15-17, zdne 17.10.2019:

Vsebino dolznega nadzorstva je treba iskati v drugih predpisih, ki za doloCeno ravnanje
dovolj jasno in konkretno opredeljujejo ukrepe dolZznega nadzorstva. Tudi dolznostna
ravnanja pravnih oseb so razlicna in jih ni mogoce vnaprej taksativno nasteti. Pomembno
pa je, da so ukrepi dolznega nadzorstva, ki se zahtevajo od pravnih oseb, primerni za
preprecitev dolocenega prekrska in, da je podano ustrezno sorazmerje med pomenom
dobrine, ki jo SCiti posamezna norma, ki doloca prekrsek in bremenom, ki ga za pravno
osebo pomeni izvajanje zahtevanih ukrepov.

* Pravna oseba mora dokazati, da je storila vse in pravoCasno izvedla vse potrebne
ukrepe, da ne bi prislo do prekrska. Dokazno breme je na njeni strani in mora obstoj
razbremenilne okolisCine izkazati s prepricljivimi in verodostojnimi dokazi.

« Ce ne obstaja noben predpis, ki bi predpisoval ukrepe dol?nega nadzorstva, je pravna
oseba odgovornosti prosta Ze, ¢e izkazZe, da je izpolnila dolznost seznanitve (VSRS
Sodba IV lps 37/2017).



Opustitev dolznega nadzorstva

primer: konkretizacija dolZznega nadzorstva pravne osebe v izreku odlocbe o
prekrsku

... ker je njena odgovorna oseba, direktor... ki je bil dolzan ravnati v imenu
pravne osebe opustil dolzno nadzorstvo nad spostovanjem (izvajanjem) dolocb
(zakona, predpisa) ... v pristojni sluzbi glede obveznosti pravocasne..., s katerim
bi se prekrsSek lahko preprecil, zaradi éesar pravna oseba ... ni ......,

s tem je krsila ... in storila prekrsek po ...



Opustitev dolznega nadzorstva, s katerim bi se prekrsek lahko preprecil, se
lahko v konkretnem primeru odrazi, da:

— je imel vodstveni ali nadzorni organ oziroma odgovorna oseba pravne
osebe pravno zavezujoco dolZznost (temeljeco na zakonu, drugem predpisu
ali internem aktu pravne osebe) izvajati nadzor nad delom dejavnosti, pri
katerem je bil izvrSen prekrsek (dolzno nadzorstvo) in

— bi izvedeno dolZzno nadzorstvo lahko preprecilo prekrsek, pri Cemer
zadostuje izkazana verjetnost, da bi prekrsek (lahko) bil preprecen, ni pa
treba izkazati, da bi izvedeno dejanje prekrsek tudi dejansko preprecilo.



Odgovornost odgovorne osebe
(prvi odstavek 15. clena ZP-1)

e Odgovorna oseba je tista oseba, ki je pooblascena opravljati
delo (odgovorna oseba v Sirsem smislu):

- Vimenu,
- na racun,
- v korist,

- s sredstvi

pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, drzavnega
organa ali organa samoupravne lokalne skupnosti;




Odgovorna oseba v sirsem smisilu
(prvi odstavek 15. clena ZP-1)

- notranje razmerje oziroma pooblastilo v sklopu opravljanja dejavnosti, za katero je posamezni
subjekt registriran oziroma, ki spada v delovno podrocCje drzavnhega organa oziroma organa
samoupravne lokalne skupnosti;

-_delo opravlja na kakrsnikoli veljavni pravni podlagi (pogodba o zaposlitvi, pogodba o delu,
mandatna pogodba ali druga pravno veljavna pooblastitev za opravljanje dela).

Za ravnanje v imenu, na racun in v korist pravne osebe so pooblasceni zastopniki
in pooblascenci. Za ravnanje s sredstvi pa vsaka oseba, ki ima v opisu del in nalog
ter z morebitnimi internimi akti delodajalca izredno ali smiselno doloc¢eno, da
delo opravlja z doloc¢enimi sredstvi.

Odgovorna je za svoje delo.

Pogosto je odgovorna oseba neposredni storilec, zato je treba njegovo odgovornost presojati na
podlagi prvega odstavka 15. ¢lena v zvezi z 9. ¢lenom ZP-1.

Podjetnik in.zasebnik imata lahko eno ali ve¢ odgovornih oseb, sama pa tega statusa nimata.



Odgovorna oseba v oZjem smisiu
(drugi odstavek 15. ¢lena ZP-1)

oseba, ki je pri pravnem subjektu pooblascena izvajati dolzno .
nadzqr)stvo, s katerim se lahko prepreci prekrsek (vodstveni in nadzorni
organi);

* Steje se, da je za izvajanje dolinega nadzorstva pooblai¢en vodstveni organ, za
dolzno nadzorstvo nad vodstvenim organom pa nadzorni organ, razen Ce dokaze, da
je bila odgovornost za izvajanje dolznega nadzorstva s pravnim aktom prenesena na
drugo osebo ali organ;

* Ce ima vodstveni ali nadzorni organ ve¢ &lanov, je za izvajanje dolZnega nadzorstva
odgovoren vsak ¢lan posebej, razen ce dokaze, da je bila ta odgovornost s pravnim
aktom nalozena le posameznim clanom ali ozji skupini ¢lanov;

Dokazno breme za prenos dolznosti nadzorstva je na vodstvenem oziroma nadzornem
organu. Obvezen dokaz je pravni akt, ki dokazuje prenos, mora pa dokazati, da je Slo
tudi za dejanski, ne samo formalni prenos pristojnosti za izvajanje dolznega
nadzorstva.



Odgovornost odgovorne osebe po dolZznem nadzorstvu
(drugi odstavek 15. ¢lena ZP-1)

Kadar ni mogoce ugotoviti neposrednega storilca prekrska ali ne
odgovarja, je dokazno breme glede ugotovitve druge odgovorne osebe
na poslovodstvu pravne osebe;

Ce poslovodstvo ne imenuje odgovorne osebe oziroma neposrednega
storilca, je odgovorna tista oseba, ki je pooblascena za izvajanje
dolznega nadzorstva (drugi odstavek 15. clena ZP-1);

Ce te ni mogole ugotoviti, veljata zakonski domnevi iz tretjega in
cetrtega odstavka 15. clena ZP-1;



Odgovornost odgovorne osebe

e Za odgovornost morata biti kumulativno izpolnjena dva pogoja:

- stori ga pri opravljanju registrirane dejavnosti pravne osebe, podjetnika ali zasebnika, v
imenu, na racun, s sredstvi, v korist;

* odgovornost odgovorne osebe za prekrSek ne preneha, Ce ji je prenehala zaposlitev ali ni vec
druge pravne podlage za delo v pravni osebi ali zanjo, za samostojnega podjetnika posameznika ali
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, za drzavni organ ali samoupravno lokalno
skupnost, kakor tudi ne, Ce je subjekt, pri katerem je delovala odgovorna oseba, prenehal
obstajati ali opravljati dejavnost ali ¢e ni ve¢ pogojev za ugotavljanje njegove odgovornosti za
prekrsek;




Ekskulpacijski razlogi za odgovorno osebo
(tretji odstavek 15.a ¢lena ZP-1)

za razbremenitev odgovornosti morata biti izpolnjena dva pogoja:

- da je ravnala po odredbi drugega in

- da je storila vse, kar je bila na podlagi dolocenega predpisa dolzna
storiti, da bi preprecila prekrsek;

razbremenilni razlogi pridejo predvsem v postev, ko je odgovorna oseba
hkrati neposredni storilec;



ODGOVORNOST PODJETNIKA IN
ZASEBNIKA

e odgovornost samostojnega podjetnika posameznika ne more temeljiti le na
izpolnitvi predpostavk iz prvega odstavka 14. clena ZP-1, saj gre za fizicno osebo,
katere odgovornost mora temeljiti na njenem lastnem prispevku k prekrsku, ki se
kaze v opustitvi dolznega nadzorstva, s katerim bi prekrsek lahko preprecila
(subjektivizirana odgovornost);

* glede sankcije veljajo zanju dolocbe .Eravi.la in razponi, ki veljajo za samostojne
podjetnike posameznike in posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost;

 kadar je za isti prekrsek predvidena odgovornost samostojnega podjetnika
posameznika in posameznika, ki samostojno opravljajo dejavnost ter odgovorne
osebe odgovarjata le v vlogi podjetnika in zasebnika, ne pa tudi odgovorne osebe;



VSRS Sodba IV IpS 15/2019 7z dne 21.5.2019: Odgovornost samostojnega
podjetnika posameznika ne more temeljiti le na izpolnitvi predpostavk iz prvega odstavka 14.
Clena ZP-1, saj gre za fizicno osebo, katere odgovornost mora temeljiti na njenem lastnem
prispevku k prekrsku, ki se kaze v opustitvi dolznega nadzorstva, s katerim bi prekrsek lahko
preprecila (subjektivizirana odgovornost).

Pri razlagi dolocbe, ki samostojnemu podjetniku posamezniku nalaga odgovornost za prekrsek
drugega, je zato treba upostevati navedeno bistveno razliko med pravno osebo in samostojnim
podjetnikom posameznikom, ki gospodarsko dejavnost opravlja kot fizicna oseba.

V obravnavani zadevi gre za polozaj, ki je v bistvenem primerljiv z odgovornostjo odgovorne
osebe v ZP-1 oziroma poloZajem, ki ga ureja drugi odstavek 14. clena ZP-1 in ki od
prekrskovnega organa terja, da Ze v izreku odlocbe o prekrsku konkretno navede vsebino
dolZnega nadzorstva, ki naj bi ga vodstveni oziroma nadzorni organ (odgovorna oseba)
samostojnega podjetnika posameznika opustil.




Razlika

1. za prekrsek, ki ga storilec stori pri opravljanju njune dejavnosti, sta
odgovorna pod pogoji iz 14. clena ZP-1 (enako kot pravna oseba);

2. za prekrsek, ki ga storita sama pri opravljanju svoje dejavnosti, sta
odgovorna pod pogoji iz 9. ¢lena ZP-1:

v tem primeru se jima izreCe globa, predpisana za samostojnega
podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost;

* ne odgovarjata se dodatno po dolocbah o odgovornosti odgovorne
osebe;



ODGOVORNOST V PRIMERU STECAJA ALI
PRENEHANIJA

e Stecaj pravne osebe je urejen v ZFPPIPP in pravne posledice zacetka
steCajnega postopka nastanejo z dnem, ko je objavljen oklic o
zaCetku stecaja:

e 7 zacetkom stecCajnega postopka prenehajo pooblastila zakonitih
zastopnikov in prokuristov, za zastopanje dobi pooblastilo stecajni
upravitelj (njemu je potrebno vrocati vse);

 po zakljucku stecajnega postopka se pravna oseba po uradni
dolznosti izbrise iz sodnega registra na podlagi pravhomocnega
sklepa o zakljucku stecajnega postopka;



- pravna oseba, podjetnik in zasebnik so v primeru stecaja
odgovorni za prekrsek, ne glede na to, ali je bil prekrsek
storjen pred zacetkom stecCajnega postopka ali med njim,
vendar se jim globa ne izrece, ampak samo odvzem
predmetov in odvzem premoZenjske koristi;

- nad podjetnikom in zasebnikom se uvede postopek osebnega
stecaja;

- v osebnem stecaju je lahko tudi neposredni storilec, kar pa na
njegovo odgovornost ne vpliva, spozna se za odgovornega in
se'mu izrece'sankcija;



Drugi odstavek 14.b Clena ZP-1

- Ce pravna oseba pred izdajo odlocbe oziroma sodbe o prekrsSku preneha
obstajati, se jo spozna za odgovorno za prekrsek, sankcije za prekrsek in
odvzem premozenjske koristi pa se izrecejo subjektu, ki je njen pravni
naslednik, ce je vodstveni ali nadzorni organ ali nosilec tega subjekta
vedel za storjeni prekrsek;

- Ce tega ni vedel, se pravhemu nasledniku lahko izrece le odvzem
predmetov in odvzem premozenjske koristi;

V izreku odlocbe je treba posebel napisati, da je pravha oseba prenehala
obstajati, navesti datum in nacin prenehanja. Za potrebe prekrskovnega
postopka pa je treba ugotoviti, ali ima pravna oseba pravnega naslednika.
Ce ga nima, sankcije ni mogoce nikomur izreci, tudi ne stranske sankcije.




Ce samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost, pred izdajo odlocbe oziroma sodbe o prekrsku
preneha obstajati v tej statusni obliki, se ga spozna za odgovornega za
prekrsek, sankcije za prekrsek in odvzem premozenjske koristi pa se
izreCejo fizicni osebi, ki je bila nosilec statusne oblike, ki je prenehala
(tretji odstavek 14.b ¢lena ZP-1);

Primer:

* Krsitelj Janez Novak(prey Janez Novak s.p. do dne 1.1.2021) je
odgovoren...

* Krsiteljica pravna oseba A d.o.o. (prenchala obstajati dne 5.3.2021
zarad1 1zbrisa 1z sodnega registra na podlagi pravnomocnega sklepa
OkroZznega sodis¢a v C. St 500/2021, z dne 2.2.2021 zaradi
zakljuCenega steCajnega postopka) je odgovorna, da je dne krSila
(navedba doloc¢be), ker je (datum, kraj storitve prekrsSka, opis prekrska)

S tem:je stortla prekrsek po-...., vendar seq1 globane izrece.



POSTOPEK
O PREKRSKU

- naravovarstveni nadzornik pri opravljanju nalog neposrednega nadzora:

*samostojno vodi postopek in odloca o prekrskih po ZON (osmi odstavek 155. Clen
ZON);

*samostojno vodi postopek in odloca o prekrskih v skladu z ZP-1 (prvi odstavek 59.
Clena ZTNP-1);



Vprasanje 1: KakSne so moznosti nadzornika, v primeru, da krsitelj ne sodeluje (nadzornika
ignorira, mu ne Zeli dati osebnega dokumenta, odide s kraja krsitve (pes, brez vozila, po
katerem bi ga bilo mogoce identificirati), pravi da nima osebnih dokumentov in mu da lazne
osebne podatke ... ?

e Ce je mozno na podlagi zbranih dokazov in ugotovitev pridobiti doloCene podatke, je
podlaga v stirinajstem odstavku 155. clena ZON. Nadzorniki imajo precej ozja pooblastila
kot policija ali obCinski redar —in to pomeni, da v primeru nesodelovanja krsitelja ne sme
uporabiti prisilnih sredstev ali zadrzanja. Njegova kljucha moznost je prekinitev postopka
in takojsnje obvestilo policije, ki prevzame identifikacijo in ukrepanije.

 Ce krsitelj ignorira nadzornika ali odide s kraja krSitve, nadzornik: osebe ne sme fizicno
ustaviti, ne sme uporabiti prisilnih sredstev, lahko zabelezZi opis osebe, vozila, lokacije,
fotografije, pricevanja, obvesti policijo, ki nadaljuje postopek.

 Ce krsitelj trdi, da nima dokumentov, lahko zahteva osebne podatke, vendar: Ce obstaja
sum, da so podatki lazni - obvesti policijo, sam ne sme preverjati identitete z
zadrzanjem ali prisilo.

* Ce krsitelj poskusa prikriti dokaze, lahko: zavaruje kraj dejanja, zbere materialne
dokaze, véendar ne sme ‘uporabiti” sile“za” preprecitev, Unicenja dokazov! - ponovno jje
potrebna policija.



O prekrskih odloc¢ajo prekrskovni organi in sodis¢a (prvi odstavek 45. ¢lena
ZP-1).

Hitri postopek o prekrsku/redni sodni postopek (52. ¢len ZP-1)

Ni formalnega akta o zacetku hitrega postopka o prekrsku, ampak se
postopek zacne (prvi odstavek 50. ¢lena ZP-1):

— po uradni dolZnosti, ko opravi prekrSkovni organ v okviru svoje
pristojnosti v ta namen kakrsnokoli dejanje;

— ali z vlozitvijo pisnega predloga oskodovanca, drzavnega tozilca ali
drzavnega organa, nosilca javnih pooblastil ali samoupravne lokalne
skupnosti;



Nacini koncanja hitrega postopka o prekrsku:

— Uradni zaznamek (Cetrti odstavek 51. ¢lena ZP-1);
— Opozorilo (53. ¢len ZP-1);

— Izdaja odlocbe o prekrsku ali placilnega naloga.



URADNI ZAZNAMEK

Odloditev organa, da ne bo izdal odloc¢be o prekrsku (ali vlozil obdolzilnega predloga), je urejena v
cetrtem odstavku 51. ¢lena ZP-1:

1. ¢e iz zbranih dejstev in dokazov izhaja, da dejanje ni prekrsek (torej ni
zakonskih znakov prekrska, spremenjen predpis, silobran, skrajna sila,
prisiljenost);

2. ¢e ni dokazano, da je krSitelj storil prekrsek;

3. ¢e je pregon zastaral, ali so podani drugi razlogi, ki izkljucujejo pregon
(smrt, Ze pravnomoc¢no odloéeno o prekrsku, nepristevnost);

4. ¢e gre za prekrsek neznatnega pomena, posebne okoliS¢ine, nizka stopnja
odgovornosti ali storilé¢eve osebne okolis¢ine pa kaZejo, da postopek ne bi bil
smotrn.



- prekrskovni organ po uradni dolznosti in brez odlasanja hitro in
enostavno ugotovi tista dejstva in zbere tiste dokaze, ki so potrebni za
odlocitev o prekrsku (prvi odstavek 55. ¢lena ZP-1);

- pred izdajo odlocbe o prekrsku — paziti na privilegij zoper samoobtozbo
(drugi odstavek 55. ¢lena ZP-1);

- pouk o pravici do izjave mora biti zapisan (zapisnik ali uradni zaznamek)
in podpisan s strani krsitelja;

- pisno obvestilo, da se izjavi o dejstvih in okolisCinah prekrska;



UPORABA DOKAZOV IZ POSTOPKA
NADZORA V PREKRSKOVNEM
POSTOPKU

izjave naravovarstvenih in prostovoljinih nadzornikov in materialni
dokazi, ki jih zberejo glede dejanj, na podlagi katerih se ukrepa v
inspekcijskem postopku, se v slednjem lahko stejejo za dokaz, pridobljen
v skladu z ZUP (deseti odstavek 155. clena ZON).



Postopek nadzora je upravni postopek,
uporabljajo se doloCbe ZUP:

- raven spostovanja procesnith jamstev zaradi narave samega
postopka nekoliko nizja;

- previdnost pri i1zvedbi dokaznega postopka zaradi presoje
dokazne vrednosti i1zvedenth dokazov v prekrskovnem
postopku;

- pristojni organ nadzoruje 1i1zvajanje zakonov n drugih
predpisov;



Prekrskovni postopek

- je postopek kaznovalne narave, v katerem se ugotavlja storitev
prekrska in odgovornost zanj;

- prekrskovni organ lahko ugotovi drugacno dejansko stanje, kot
ga je ugotovil upravni organ v postopku nadzora, ne glede na to,
ali je upravna odlocba postala dokonc¢na ali ne;

- namen prekrskovnega postopka je ugotavljanje prekrskov in
storilcev ter njihovo sankcioniranje, ¢e so za to izpolnjeni
zakonski pogoji;



VSM Sodba in sklep PRp 219/2023 z dne 26.10.2023

- z vidika uvedbe prekrskovnega postopka ni pomembno, da obstoj
krSitve, ki se obravnava v postopku nadzora, se ni pravhomocno
zakljucen;

- ZP-1 predhodno ugotovljene krsitve ne doloca kot pogoj za uvedbo
prekrskovnega postopka;

- prekrskovni postopek se pogosto sploh ne bi mogel zaceti, ker
postopek nadzora ne bi bil zakljucen in bi nastopilo absolutno
zastaranje pregona;



postopka sta po naravi zadeve razlicna, lo¢ena postopka, se pa vsebinsko
prepletata;

1zvajata se lahko vzporedno, ko se ugotovi, da krsitev predpisov v prvem
postopku pomeni prekrsek;

V obeh postopkih se odloc¢a na podlagi pretezno istih dejstev in dokazov, izdata
se dve odlocbi, ki imata razli¢ne pravne posledice.

OSREDOTOCENOST SUMA: dejansko vprasanje konkretnega primera
****privilegi) zoper samoobtozbo

Od tistega trenutka dalje, ko so zaznani razlogi za sum storitve prekrska:

« SPREMENI SE RAVEN PRAVIC OZIROMA PROCESNIH JAMSTEV
(visja raven pravic kot v upravnem postopku).



v postopku o prekrsku se lahko kot dokazni vir uporabi vse:

- kar je bilo zakonito pridobljeno in ugotovljeno v postopku nadzora, to pa
ne velja za polozaj in pravice storilca;

- vsako dokazno sredstvo, s katerim se lahko dokaze neko dejstvo (price,
listine, izvedenci, hisna preiskava, ogled), ki je bilo pridobljeno v upravnem
postopku;

dokaznega postopka ni treba ponavljati oziroma podvajati, ampak
se lahko dokazi iz neprekrskovnega postopka prenesejo v
prekrskovni postopek:;



PRAVICE IN POLOZAJ STORILCA

» Pravni pouk mora biti jasen, iz njega mora biti razvidno, da je bil
krsitel) poucen o privilegiju zoper samoobtozbo in da je odlocitey o
teT., ali bo podal i1zjavo oduvisna i1zkljucno od njegove svobodne
volje;

» ZP-1 vsebuje dokazno prepoved: ta prepovedvuge prekrskovnemu
organu opreti odlocbo o prekrsku na i1zjavo krsitelja, ce le-ta ni bil
poucen o pravicah i1z drugega odstavka 55. ¢lena ZP-1 ali ¢e podan
irggl{nlz. pouk ni vpisan v zapisnik, uradni zaznamek, obvestilo

rsitelju;

» Ni smiselne uporabe ZKP o 1zlocitvi dokazov.



Prica v postopku nadzora:

- kasneje krsitel) - ni dovoljeno njenth 1zjav uporabiti pri
ugotavljanju odgovornosti za prekrske;

- Ce je prejela ustrezne pravne pouke po ZUP, se njena 1zjava lahko
dokazno presoja v prekrskovnem postopku



Odloc¢bo prekrskovega organa je mogoce v
postopku z zahtevo za sodno varstvo med
drugim 1zpodbyati 1z razloga:

- Ce se opira na dokaz, na katerega se po dolo¢cbah ZP-1 ne more
opirati,

- ali ki je bil pridobljen s krsitvijo z ustavo doloc¢enih c¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboscin.



PLACILNI NALOG /
ODLOCBA O PREKRSKU

* V\prasanje 2: V primerih, ko je krsitev ugotovljena naknadno (npr.
nedovoljeno preoran travnik/nasutje gradbenih odpadkov ... ), krsitelj
ni prisoten, "predvidevas" pa, da je krsitelj lastnik zemljisca. Lastniku
posljes obvestilo in pouk krsitelju, da se izjavi o dejstvih in okoliscinah
prekrska. V katerih primerih ob takih situacijah zadevo zakljucis s
placilnim nalogom in kdaj z odlocbo (glede tega, kako zakljucis sem
naletel na razlicna mnenja, zato me zanima ... ). Zanima me tudi, ali
imas v takem primeru (razen prijavo na insSpekcijo) se kaksno drugo
orodje, ce lastnik odgovori, da on tega ni storil in ne ve, kdo je?



procesne (formalne): odlocitve, potrebne za vodenje postopka oziroma se nanasSajo na
procesna vprasanja;

- meritorne: vsebinska odlocitev o glavni stvari, torej o odgovornosti storilca za prekrsek in
sankciji;

* pisne odlocbe o prekrsku s klasi¢nimi sestavinami: uvod, izrek, obrazlozitev (po napovedi
zahteve za sodno varstvo) in pravni pouk; (56. clen ZP-1) — pred izdajo odlocCbe je treba dati
krSitelju moznost, da se izjavi o dejstvih in okolis¢inah (55. ¢len ZP-1)

* pladilni nalog, izdan na podlagi neposredne osebne zaznave ali ugotovitve s tehni¢nim
sredstvom ali napravo (prvi odstavek 57. clena ZP-1);

* placilni nalog, izdan na podlagi osebne ugotovitve (drugi odstavek 57. ¢lena ZP-1);

* placdilni nalog, izdan za krsitve predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu
(osmi odstavek 57. ¢lena ZP-1);

* sklepi.ob smiselni uporabi dolocb ZUP;



Opis dejanskega stanja v placilnem nalogu

e biti mora dovolj dolocCen in konkretiziran, da:
- krsitelju omogoca obrambo in

- sodisCu v primeru vlozene zahteve za sodno varstvo kot organu doloci
okvir, znotraj katerega bo presojalo primer;

- pri fizicnih osebah zados€a opis njihovega izvrsitvenega ravnanja, iz

katerega je mogoce sklepati na ustrezno obliko odgovornosti iz 9. ¢lena

ZP-1,

- pri pravnih in odgovornih osebah je treba konkretizirati podlage za
njuno odgovornost, saj gre za odloCilne okolisCine dejanskega stanja;

- sodiSCe je vezano na opis dejanja, zato mora presoditi, ali opis
dejanja, taksen kakrSsen je, ustreza zakonskim znakom krsitve, za
katero je storilec spoznan za odgovornega;



* Cas in kraj storitve prekrska sta podatka, ki sta nelocljivo povezana z dejanskim
stanjem prekrska ter morata biti ustrezno vtkana v opis prekrska in konkretno
navezana na izvrsSitveni nacin prekrska v konkretnem primeru;

* pri doloCenih prekrskih po naravi stvari ni mogoce dolociti tocnega casa in kraja
storitve, ampak sta lahko ti okolisCini doloCeni le na splosn(ejs)i ravni;

e tudi v primeru, ko je krsitelju prekrsek predocen na kraju samem, je potrebno
izpolniti rubriko "Opis dejanskega stanja prekrska z navedbo dokazov". Slednje ni
potrebno le takrat, Ce se opis dejanskega stanja nanasa na prilogo izdanega PN, kot
je na primer zapisnik o inSpekcijskem pregledu oziroma uradni zaznamek o zaznavi
prekrska;



* VVSL Sodba PRp 224/2018 z dne 15.11.2018:

- za izrek pisne odlocbe o prekrsku je zahtevana podrobnejsa dejanska opredelitev
oCitanega dejanja, kot pa se to zahteva za vsebino placilnega naloga, v katerem
zadoscCa ze samo opis dejanskega stanja;

- opis dejanskega stanja mora vsebovati vsaj taksSno dejstveno podlago, iz katere je
z logicnim sklepanjem mogoce ugotoviti, da je neposredni storilec bil pooblascen
opravljati delo v imenu, na racun, v korist ali s sredstvi pravne osebe in da je
storilec pri opravljanju dejavnosti pravne osebe prekrsek storil v njenem imenu ali
za njen racun ali v njeno korist ali z njenimi sredstvi, kar je temelj odgovornosti
pravne osebe po prvem odstavku 14. clena ZP-1 in temelj odgovornosti
odgovorne osebe po prvem odstavku 15. ¢lena ZP-1;



VSM Sodba PRp 141/2025 z dne 10.7.2025

e Koncept pridruzitvene oziroma akcesorne odgovornosti pravnih oseb, kot je
doloc¢en v prvem odstavku 14. clena ZP-1, temelji na okolisCinah, ki so
primarno dejanske narave (storitev prekrska pri opravljanju dejavnosti in
storitev prekrska vimenu, na racun, v korist ali s sredstvi pravne osebe). Enako
velja za koncept odgovornosti odgovorne osebe po prvem odstavku 15.a clena
/P-1, ki prav tako na dejanski ravni zahteva ugotovitev povezave med pravno
in njeno odgovorno osebo (storitev dejanja pri opravljanju dejavnosti pravne
osebe). To pa pomeni, da je potrebno tudi v opisu dejanskega stanja, ki je
sestavni del ali se prilozi placilnemu nalogu, ki storilcu ni vrocen na kraju
dejanja, konkretizirati podlage za odgovornost pravne in odgovorne osebe, saj
gre za odlocilne okolisCine dejanskega stanja.



PLACILNI NALOG po prvem odstavku 57. ¢lena ZP-1
(obicajni placilni nalog)
ce pooblaséena uradna oseba prekrskovnega organa prekrsek neposredno
osebno zazna ali ga ugotovi z uporabo ustreznih tehnicnih sredstev ali naprav;
krsitelju, Ce je ta navzoc, se vroci takoj na kraju prekrska;

ob vrocitvi placilnega naloga se krsitelju hkrati ustno predstavi storjeni prekrsek in
dokaze, kar se zaznamuje na placilnem nalogu;

pri pravni osebi ugotavljanje odgovornih oseb iz evidenc (Ce ne, je treba izpeljati
postopek s pridobitvijo izjave in izdajo odlocbe o prekrsku ali placilnega naloga po
drugem odstavku 57. ¢lena ZP-1);

opis dejanja, iz katerega bi bili razvidni vsi zakonski znaki prekrska, ni obvezna
sestavina;

osebna zaznava: z lastnimi Cutili, miselnim procesom (sesStevanje), branjem
podatkov iz tehnicne dokumentacije, vpogledom v evidence, spletne strani,
poslovno dokumentacijo...




prekrsek se v plaCilnem nalogu le pravno opredeli, navede se znesek globe in rok
za placilo;

prekrsek tudi ni obrazlozen, na kraju se le predstavi storjeni prekrsek in dokazi
zanj;

placilni nalog, izdan pravni in odgovorni osebi, nima vseh sestavin odlocCbe ali
sodbe o prekrsku, saj nima izreka, zato se tudi ne zahteva, da bi bila odlocilna

dejstva, iz katerih bi bili razvidni konkretni izvrsSitveni znaki prekrska, povzeta kot
opis dejanja;

ce placilni nalog ni vrocen krsitelju na kraju, se mu vroci naknadno, skupaj s
kratkim opisom dejanskega stanja z navedbo dokazov;

seznanitev z okolisCinami prekrska iz izjave prijavitelja ne pomeni osebne zaznave
prekrska;



PLACILNI NALOG po drugem odstavku 57. ¢lena ZP-1
(posebni placilni nalog)

- Ce pooblascena uradna oseba prekrsek ugotovi na podlagi obvestil in
dokazov, zbranih neposredno po krsitvi, na kraju, kjer je bil prekrsek
storjen;

- pred izdajo in vrocCitvijo se mora krsitelju omogociti, da se osebno izjavi o
prekrsku po dolocbah 55. clena ZP-1 (predhodna kontradikornost);

- ¢e na kraju samem krsitelj ne more dati izjave, jo lahko naknadno, vendar
samo, ce je bil navzocC pri zbiranju dokazov na kraju samem in tudi poucen o
vseh svojih pravicah ter seznanjen z vsemi dokazi;

- vsebovati mora tudi kratek opis prekrska in kratek povzetek izjave krsitelja
o prekrsku;

- opis dejanskega stanja je sestavni del placilnega naloga in predstavlja prvo
informacijo o odgovornosti krsitelja za prekrsek;



* posredna zaznhava oziroma osebna ugotovitev prekrska: kadar
pooblascena uradna oseba ugotovi prekrsek na podlagi zbranih
obvestil in dokazov; predhodna kontradiktornost: pred izdajo je
potrebno pridobiti izjavo krsitelja na kraju samem, kar je potrebno
zapisati;

* Ce na kraju samem krsitelj ne more dati izjave, jo lahko naknadno,
vendar samo, ce je bil navzoc pri zbiranju dokazov na kraju samem in
tudi poucen o vseh svojih pravicah ter seznanjen z vsemi dokazi;
Dobro je, da se prilozi zapisnik o inSpekcijskem nadzoru oziroma
uradni zaznamek o zaznavi prekrska. Potrebno je zadostiti standardu
konkretizacije.



e postopanje prekrskovnega organa, ki je uvedlo hitri postopek
namesto postopka s placilnim nalogom, je bilo storilcu v korist (VSRS
Sodba IV Ips 65/2017 z dne 19.12.2017)

* hov sedmi odstavek 57. Clena ZP-1:

Krsitelj, ki bi se lahko z odhodom zaradi prebivanja v tujini izognil placilu
globe ali nima prebivalisca ali sedeza v Republiki Sloveniji, mora placati
globo takoj na kraju prekrika. O pla¢ani globi se izda potrdilo. Ce kréitel;j
globe ne placa, pooblas¢ena uradna oseba prekrskovnega organa
izvede vse potrebne ukrepe za zavarovanje izvrsSitve po 201. clenu ZP-1.




Kdaj izdati placilni nalog ali odlocbo o prekrsku:

* ugotavljanje odgovornih oseb je mogoce iz evidenc; bistveno je, ali se bo
z vpogledom ugotovilo, kdo je odgovorna oseba. ****sicer je treba
speljati hitri postopek o prekrsku;

* ko obvestil in dokazov ni mogoce zbrati neposredno po dogodku in na
kraju storitve ni ve€ udelezencev in pric, je treba odlocCilna dejstva
ugotavljati z dodatnim zbiranjem, pridobivanjem in preverjanjem dejstev
in dokazov, je treba izvesti hitri postopek o prekrsku;



- odvisno od narave obravnavane krsitve, praviloma se placilni nalog izda
za vnaprej dolocCen nabor krsitev in ko gre za dokazno manj zahtevne
krsitve v obliki opustitve vnaprej doloCenih obveznosti (prijava,
predlozitev);

- dejanja oziroma opustitve so listinske narave in je rok za izvrsitev
obveznosti dolocen vnaprej;

- postopek ugotavljanja krsitev je elektronsko podprt in tudi odgovorne
osebe je mogocCe ugotoviti iz uradnih evidenc (sicer hitri postopek);

- dodatni dokazni postopek ni potreben, ampak zgolj miselni proces
sklepanja na podlagi ugotovljenih dejstev in dokazov;



ODLOCBA O PREKRSKU (56. ¢len ZP-1)

1. UVOD (tretji odstavek 56. ¢lena ZP-1)
2. IZREK : (Cetrti odstavek 56. ¢lena ZP-1)
3. OBRAZLOZITEV (peti odstavek 56. ¢lena ZP-1)

4. PRAVNI POUK : obsega pouk o pravici do pravnega sredstva, roku in nacinu vlozitve ter navedbo
prekr§kovnega organa, pri katerem se pravno sredstvo vlozi (Sesti odstavek 56. ¢lena ZP-1)

OPOZORILA KRSITELJU
Rok za placdilo globe: 8 dni do tri mesece
Rok za placilo sodne takse 15 dni — tukaj je potrebno upostevati Zakon o sodnih taksah

Odlocbo o prekrsku je treba vroditi tako storilcu kot njegovemu zagovorniku, ¢e ga ima. Vroditev samo
zagovornikom ne zadosca.




VSL Sodba PRp 224/2018 z dne 15.11.2018:

Za izrek pisne odloébe o prekrsku je zahtevana podrobnejSa dejanska
opredelitev ocitanega dejanja, kot pa se to zahteva za vsebino placilnega
naloga, v katerem zadosca ze samo opis dejanskega stanja. Opis dejanskega
stanja mora vsebovati vsaj takSno dejstveno podlago, iz katere je z logi¢cnim
sklepanjem mogoce ugotowtl da je neposredni storilec bil pooblagden
opravljati delo v imenu, na racun, v korist ali s sredstvi pravne osebe in da je
storilec pri opravljanju deJavnostl pravne osebe prekrsek storil v njenem
imenu ali za njen racun ali v njeno korist ali z njenimi sredstvi, kar je temelj
odgovornosti pravne osebe po prvem odstavku 14. ¢lena ZP-1 in temelj
odgovornosti odgovorne osebe po prvem odstavku 15. ¢lena ZP-1.




— iz opisa dejanja mora biti razviden nacin storitve prekrska, pri Cemer zahteva
opredelitev prekrska opis izvrSitvenega ravnanja z navedbo konkretnih
okolis€in, ki ravnanje opredeljujejo kot histori¢ni in dokazljiv dogodek, ne
samo prepis zakonskih znakov prekrska;

— opis dejanja mora biti identicen z opisom v obvestilu in pozivu na izjavo
krsitelju;

* Navedba, da je krsitelj odgovoren za prekrsek (pisati v 3. osebi ednine)
* pravna opredelitev prekrska z navedbo predpisa, ki doloca prekrsek;

, S cimer je krsil dolocbo ...odstavka ...clena Zakona .... in storil prekrsek po
...odstavku ... clena Zakona....”“



 odmera sankcije (glavna sankcija, stranske sankcije) in stroSkov
postopka

- naceloma odmera po tretjem odstavku 52. ¢lena ZP-1;
- stroski postopka se odmerijo po prvem odstavku 143. Clena ZP-1;

- sodna taksa: globa (tar. st. 8111 ZST-1), stranska sankcija (tar. st. 8114
/ST-1), opomin (tar. st. 8112 ZST-1)

- doloCiti rok za placilo globe in stroSkov postopka (dodati: o morebitnih
naknadno priglasenih stroskov po odloceno s posebnim sklepom)



Opozorila krsitelju (so del izreka):

- rok za placilo globe in stroskov postopka;
- pravica do obro¢nega placila globe in stroskov postopka;
- moZnost za oprostitev placila stroskov postopka;

- mozZnost za nadomestitev placila globe in stroskov z delom v splosno
korist;

- o prisilni izterjave neplacane globe in stroskov v roku;

- v primeru neplacila globe storilca o izvrsitvi z nadomestnim
zaporom za neizterjano globo;
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Dejanski opis je bistvena vsebina izreka vsake odlocbe o prekrsku. Poleg kraja in
casa storitve prekrska mora vsebovati tudi nacin storitve ter odlocilne okoliscine, ki
zakonske znake prekrSka kar se da najbolj natanc¢no oznadijo. Ker le izrek
odloc¢be lahko postane pravnomocen in izvrsljiv, mora biti ne samo
kratek, ampak tudi jasen in dolocen ter ne sme dopuscati dvoumnosti.

Dejstva in okoliséine, ki prekrsek opredeljujejo, morajo biti konkretno in dolo¢no
opisana in ¢e v opisu dejanja zakonski znaki niso konkretizirani in ni navedeno s
kaksnim izvrSitvenim ravnanjem je storilec uresnic¢il zakonske znake prekrska,
potem je izrek take odlo¢be nerazumljiv in ga ni mogoce preizkusiti. Za odlo¢bo o
prekrsku, s katero se storilca spozna za odgovornega storitve prekrska, ne zadosca,
da so v opisu dejanja navedeni samo abstraktni zakonski znaki prekrska ali da se
izrek sklicuje na kakSno materialnopravno dolocbo o krsitvi, ne da bi krSitev bila
konkretizirana.



NUJNI POSTOPKI (201. ¢len ZP-1)

e Ce storilec ne more dokazati identitete ali nima stalnega prebivalis¢a ali sedeza v
Republiki Sloveniji, lahko organ za postopek o prekrsku, ki je odlocil o prekrsku na prvi
stopnji, obenem odloci, naj se odlocba izvrsi takoj ne glede na zahtevo za sodno varstvo
oziroma pritozbo, ¢e spozna, da bi storilec lahko onemogo¢il njeno izvrditev. Ce storilec
globe, ugotovljene skode, pridobljene premozenjske koristi ali stroSkov postopka ne
plaCa, organ, ki je odloc”:il o prekrSku na prvi stopnji, izvede vse potrebne ukrepe za
zavarovanje placila v skladu s Sestim odstavkom tega Clena;

e zaCasno se odvzamejo potna listina, voznisko dovoljenje, drugi osebni
dokumenti, namenjeni identifikaciji, e jih v zavarovanje ponudi storilec
sam, dokumenti vozila, prevozne listine ali drugi dokumenti, ki spremljajo
blago, gotovina, placilna sredstva, vrednostni papirji, prevozna sredstva ali
druge premicnine, ki jih ima pri sebi, ne glede na to, ali je njihov lastnik ali
ne, ali se nahajajo na ozemlju Republike Slovenije;

* Trajanje: Sest mesecev (moznost podaljSanja za Sest mesecev);



REDNA

IN
IZREDNA

PRAVNA SREDSTVA




ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO

redno pravno sredstvo, ki je dovoljeno zoper:
1. placilni nalog;

2. odlocbo o prekrsku, izdano v hitrem postopku, pod pogojem, da
je pravocasno napovedana, in sicer v roku 8 dni od prejema odlocCbe
prekrskovnega organa;

3. odlocitve o drugih vprasanjih postopka



Bistvena razlika med rednimi in izrednimi
pravnimi sredstvi

- Pravoc€asno vlozeno redno pravno sredstvo ima praviloma:

* suspenzivni ucinek (odlozi u€inek pravnomocnosti in izvrsljivosti odlocbe o
prekrsku), razen v primerih, ko izvrsljivost nastopi pred pravhomocnostjo;

e devolutivni ucinek (povzrocCi prenos pristojnosti za odlocanje o vlozenem
pravnem sredstvu);

lzredno pravno sredstvo (zahteva za varstvo zakonitosti, predlog za odpravo
ali spremembo odlocbe) ima devolutivni ucinek;



UPRAVICENCI (59. ¢len ZP-1):

— krsitelj, torej oseba, kateri je bila izreCena sankcija za prekrsek;

— zakoniti zastopnik krsitelja - v ZUP je podrobneje doloceno, kdo je zakoniti zastopnik, glede pravnih oseb to
ureja ZGD in ZP-1;

— zagovornik krsitelja (samo odvetnik ali odvetniski kandidat, ne pripravnik — Cetrti odstavek 90. ¢lena ZP-1);
— lastnik odvzetih predmetov (v primeru odvzema predmetov — 25. ¢len ZP-1);

— skrbnik za poseben primer, ki ga na zahtevo prekrskovnega organa postavi pristojni center za socialno delo v
primerih, ko krsitelj ni sposoben sodelovati v postopku pred prekrSkovnim organom;

— tisti, ki mu je izreCena redovna globa ali nalozeno placilo krivdno povzrocenih stroskov ter posebej tudi
zagovornik in sodni izvedenec ali tolmac¢ zoper sklep, s katerim sodis¢e odlo¢i o (ne) priznanju vseh

priglasenih stroskov;,



NAPOVED ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO

- Rok: 8 dni od dneva prejema odlocbe o prekrsku brez obrazlozitve; rok
zacne teci naslednji dan od dneva prejema odlocbe (59.a clen ZP-1)

- Zadosca, da napoved zahteve za sodno varstvo vlozi eden od upravicencev;

- Ce ima krsitelj zagovornika, mora biti odloéba obema vroéena, rok za
vlozitev napovedi oziroma zahteve se Steje od vrocCitve zadnjemu od njiju;

- To je zakonski in prekluzivni rok (dovoljen je predlog za vrnitev v prejsnje
stanje v primeru zamude roka);

- Posebna oblicnost napovedi zahteve na sodno varstvo ni predpisna, mora
biti pisna in lastnorocna podpisana



e Zavrzenje prepozne napovedi zahteve za sodno varstvo s sklepom, zoper
katerega je dovoljena zahteva za sodno varstvo (enajsti odstavek 65. ¢len ZP-1);

* V kolikor nobeden od upravicencev ne napove zahteve za sodno varstvo ali jo
umakne do poteka roka za napoved zahteve, prekrskovni organ ne izdela odlocbe
z obrazlozitvijo in se Steje, da je z dnem vrocCitve odloCbe brez obrazlozitve
vrocena koncna odlocba, ki postane pravhomocna s potem roka za napoved
zahteve za sodno varstvo (tretji in Cetrti odstavek 59.a ¢lena ZP-1)1;

 Moznost vlozitve napovedi zgolj zoper nekatere prekrske (VSRS Sodba | Ips
43/2016 z dne 18.10.2016)

Ko je zahteva za sodno varstvo napovedana, mora prekrskovni organ izdelati
odlocbo z obrazlozitvijo v roku 30 dni od prejema napovedi in jo vrocCiti vsem
upravicencem do zahteve, tudi tistim, ki je niso napovedali (ni moznosti
odlocanja po petem odstavku 63. Clena ZP-1);

Zahtevo za sodno varstvo lahko vlozi le tisti, ki jo je napovedal (59.a ¢len ZP-1);



Upravicenci do vlozitve zahteve za sodno varstvo so enaki kot upravicenci do
vlozitve napovedi zahteve za sodno varstvo (prvi odstavek 59. ¢lena ZP-1);

ROK ZA VLOZITEV ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO
8 dni od dneva prejema:

- placilnega naloga;

- sklepa prekrskovnega organa;

- odlocCbe o prekrsku z obrazlozitvijo.

NACIN VLOZITVE: pisno, pri prekrékovnem organu, ki je izdal odloébo.



RAVNANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA PO PREJEMU
ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO

FORMALNI PREIZKUS

- Opravi prekrskovni organ po uradni dolznosti in obsega preizkus:
* pravocasnost zahteve za sodno varstvo
* dovoljenost zahteve za sodno varstvo
* popolnost zahteve za sodno varstvo

V tem delu preveri tudi stvarno pristojnost za odloCanje;

Ne obsega presoje utemeljenosti navedb v zahtevi za sodno varstvo in ne gre
za meritorno odloCanje;



PREIZKUS UTEMEUENOSTI ZAHTEVE ZA SODNO
VARSTVO

Po opravljenem formalnem preizkusu mora prekrsSkovni organ
preizkusiti plaCilni nalog ali odlocbo o prekrsku:

, kot to doloc¢a 62.a clen ZP-1;

: glede na navedbe v zahtevi za sodno varstvo (62.
clen ZP-1);



* PRAVOCASNOST : 8 dni od dneva prejema pla¢ilnega naloga, sklepa,
odlocbe o prekrsku brez obrazlozitve;

* DOVOLJENOST (prvi odstavek 63. clen ZP-1):
Napoved zahteve oziroma zahteva za sodno varstvo ni dovoljena, Ce:

- jo je vlozila oseba, ki je po zakonu nima pravice vloziti;
- je bila po vlozitvi umaknjena;

- je bila po umiku ponovno vlozena;

- Ce po zakonu ni dovoljena;



POPOLNOST:

- Prekrskovni organ pozove storilca, da zahtevo za sodno varstvo v dolocenem roku
dopolni 68. ¢len ZUP v zvezi s prvim odstavkom 58. ¢lena ZP-1);

Sodisce kot instancni organ ni tisto, ki bi pozivalo storilca na dopolnitev, ampak
mora to storiti organ, ki je izdal |zpodbuano odlocbo o prekrsku;

Prekrskovni organ s sklepom takoj zavrze prepozno_ ali nedovoljeno zahtevo za
sodno varstvo. Nepopolno zavrze, Ce je storilec v dolocenem roku zahteve za sodno
varstvo ne dopolni. V kolikor storilec ne odpravi pomanjkljivosti, pa ni dvoma zoper
katero odlocbo je vlozena, je prekrskovni organ ne zavrze, ampak odstopi
pristojnemu sodiscu v odloCanje (smiselna uporaba ZUP);

Zoper sklep o zavrzenju je dovoljena zahteva za sodno varstvo.



* Prekrskovni organ mora vedno preizkusiti odlocbo po uradni
dolznosti, preden jo odstopi v reSevanje pristojnemu sodiscu;

* beneficum cohaesionis: Ce ugotovi, da je podan kateri od razlogov, na
katere je potrebno paziti po uradni dolznosti (razen glede moznosti
izjave in razumljivosti izreka odlocbe) in je bilo odlo¢eno v korist
krsitelja in je to v korist krsitelju, ki ni vlozil zahteve za sodno varstvo
ali je ni vlozil v tej smeri, mora prekrskovni organ pri odlocanju
upostevati, kot da jo je tudi on vlozil (drugi odstavek 62.a clena ZP-1);



ODLOCANJE PREKRSKOVNEGA ORGANA O ZAHTEVI
ZA SODNO VARSTVO

Cetrti odstavek 63. ¢len ZP-1:

* Ce ugotovi krditev pravice do izjave (eno temeljnih nacel
prekrskovnega prava), mora storilcu dati moznost, da se izjavi o
prekrsku;

 Glede na navedbe v zahtevi za sodno varstvo po potrebi dopolni
dokazni postopek (ostati mora znotraj istega historicnega dogodka,
dokazno oceniti navedbe in predlozene dokaze);



Odlocanje po petem odstavku 63.
clena 2P-1

1. Odlocbo o prekrsku odpravi in ustavi postopek o prekrsku (ugotovi,
da je dejanje ni prekrsek, je izkljucena odgovornost ali
protipravnost, ni dokazana storitev prekrska, zastaranje);

2. V primeru nepristojnosti odlocbo o prekrsku odpravi in vloZi predlog
za uvedbo postopka o prekrsku pri pristojnem prekrskovnem organu;

3. Prvotno odlocbo o prekrsku odpravi in jo nadomesti z novo odlocbo
(drugacen opis prekrska znotraj istega historicnega dogodka in opisa
prekrska);

4. Prvotno odlocbo o prekrsku odpravi in globo nadomesti z
opominom;



O spremenjeni odlocCitvi je potrebno obvestiti storilca in osebo, ki je
viozila zahtevo za sodno varstvo oziroma vrociti novo odlocbo o
prekrsku;

Zahtevo za sodno varstvo je potrebno predhodno napovedati;
Ozivi pravica do placila polovicnega zneska globe;
Prekrskovni organ svoje odlocitve ne sme spremeniti v skodo storilca.

Torej ne gre za instancho odloCanje, ampak ponovno odlocCanje o
prekrskovni zadevi.



* Vlagatelj lahko zahtevo za sodno varstvo umakne do izdaje odlocbe o
prekrsku z obrazlozitvijo (ali do odlocCitve sodisca) — drugi odstavek 61.
Clena ZP-1;

* Umik je nepreklicen;

* V tem primeru se zahteva za sodno varstvo s sklepom zavrze na
podlagi 64. clena v zvezi s prvim odstavkom 63. clena ZP-1,

* sodna taksa za zavrZzenje - 50,00 evrov



POSREDOVANIJE ZAHTEVE ZA SODNO VARSTVO
SODISCU V ODLOCANIJE

» V kolikor prekrskovni organ ne ravna na podlagi doloCbe petega odstavka 63. Clena
/P-1, posreduje pravocasno, popolno in dovoljeno zahtevo za sodno varstvo s

spisom in morebitnimi dokazuje v odlocitev pristojnemu sodiscu (sedmi odstavek
63. ¢lena ZP-1);

» Zahteva za sodno varstvo zoper placilni nalog ****opis dejanskega stanja, z
navedbo dokazov (peti odstavek 57. Clena ZP-1);

» Pomembno je, da je spis urejen kronolosko, v njem morajo biti vse listine, ki se
nanasajo na postopek v izvirniku ali s potrdilom, da je kopija enaka izvirniku;

» Predlozitveno porocilo in morebitna dodatna pojasnila v zvezi z navedbami v
zahtevi za sodno varstvo (morebitna predkaznovanost pri prekrSkovnem organu ali
zakaj ni odlocal po petem odstavku 63. ¢lena ZP-1);



|ZREDNA PRAVNA SREDSTVA

ZAHTEVA ZA VARSTVO ZAKONITOSTI

Upravicen predlagatelj je izkljucno vrhovni drzavni tozilec po uradni
dolznosti ali na pobudo osebe, ki ima pravico do pravnega sredstva po
/P-1;

* Lahko se vlozi zoper vsako odlocbo, izdano na drugi stopnji, oziroma

zoper vsako pravnomocno odlocbo, Ce je krsen ta zakon ali predpis, ki
doloca prekrsek;

* O njej odloCa Vrhovno sodisce RS na nejavni seji, v senatu treh
sodnikov;



(tretji odstavek 169. ¢lena ZP-1)

Ne glede na prejsnji odstavek lahko zahtevo za varstvo zakonitosti v
treh mesecih od dokoncnosti sodbe Evropskega sodis¢a za clovekove
pravice vlozita tudi storilec prekrska in zagovornik, ¢e je s sodbo
Evropskega sodisCa za clovekove pravice ugotovljena krsitev clovekove
pravice ali temeljne svoboscCine iz Konvencije o varstvu clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin, spremenjene s protokoli st. 3, 5 in 8 ter
dopolnjene s protokolom st. 2, ter njenih protokolov st. 1, 4, 6, 7, 9, 10
in 11 (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, st. 7/94; v nadaljnjem
besedilu: konvencija), ki se nanasa na pravnomocno odlocbo o
prekrsku. Zahteva za varstvo zakonitosti se lahko vlozi tudi, Ce je bila
krsitev Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin ugotovljena v primeru
prijateljske poravnave ali enostranske izjave drzave na podlagi
konvencije.




PREDLOG ZA ODPRAVO ALl SPREMEMBO ODLOCBE
PREKRSKOVNEGA ORGANA

O predlogu odloca sodisce, ki je pristojno za odlo€anje o zahtevi za sodno varstvo,
ob smiselni uporabi doloCb za odlocCanje o zahtevi za sodno varstvo;

* Prekrskovni organ lahko predlog poda po uradni dolznosti ali na pisno pobudo
osebe, ki ji je izreCena sankcija, njenega zakonitega zastopnika oziroma
zagovornika, lastnika odvzetih predmetov, drzavnega tozilca ali sodisca;

* Prekrskovni organ na pobudo ni vezan, razen Ce jo poda sodisce ali drzavno
tozilstvo;

* Rok za vlozitev 3 leta od pravhomocnosti odlocCbe



Prekrskovni organ lahko vlozi predlog, Ce je odlocbo o prekrsku:
1. izdal stvarno nepristojni prekrskovni organ;

2. se opira na drugo odlocbo o prekrsku ali na kaksno drugo odlocbo, pa je
bila ta odlocba pravnomocno spremenjena, razveljavljena oziroma
odpravljena;

3. so bile z njo ocitno v skodo storilca prekrsene materialne dolocbe ZP-1 ali
predpisa, ki doloca prekrsek;

4. se ugotovijo nova dejstva in predlozijo novi dokazi, iz katerih ocitno izhaja,
da storilec ni storil prekrska IN da tudi ni imel moznosti sodelovati v
postopku, v katerem je bila zoper njega izdana odlocba o prekrsku, ker o
njegovi istovetnosti niso bili predloZeni resnicni osebni podatki;



1ZVRSEVANJE SANKCIJ ZA PREKRSKE

« PRAVNOMOCNOST (199. &len ZP-1):

Odlocba organa za odlocanje o prekrsku (odlocba, sodba oziroma sklep)
postane pravhomocna, ko je ni mozno vec izpodbijati z zahtevo za sodno
varstvo oziroma s pritozbo, ali Ce zoper njo ni pravnega sredstva;

Ce je bilo zoper odloébo organa za odloéanje o prekriku vloZeno pravno
sredstvo, o katerem je bilo odloceno na drugi stopnji, nastopi
pravhomocnost z dnem, ko se odlocCitev odpravi vlagatelju pravnega
sredstva;

Povezana je s pravilnostjo vrocitve.



1ZVRSLJIVOST ODLOCBE

e Odlocba, izdana v postopku o prekrsku, se izvrsi (prvi odstavek 200. ¢len ZP-1):
* ko postane pravhomocna in
* ko za izvrSitev ni zakonskih ovir, Ce ta zakon ne doloca drugace.

Odlocba, s katero je izreCena globa ali s katero je odloceno o stroskih postopka ali
prisojena odskodnina, se izvrsi, ko pretece rok, ki je v njej doloCen za placilo
globe, stroskov postopka oziroma odskodnine;

Ce je storilec vlozil zahtevo za sodno varstvo oziroma pritozbo, pa zahteva
oziroma pritozba zadrzi izvrsSitev ali Ce izvrsSitev zadrzi sodisce, se steje ta rok od
dneva, ko ie bila storilcu naznanjena odlocba, s katero je bila izpodbijana odlocba
potrjena ali spremenjena.



IZTERJAVA GLOB IN STROSKOV POSTOPKA,
ZRECENIH TUJIM KRSITELIEM

19. poglavje Zakona o sodelovvanju v kazenskih zadevah z drzavami
clanicami Evropske unije (ZSKZDCEU-1)

Poseben postopek se vodi, kadar ima dolznik (storilec) domicil v drzavi
clanici EU. Kadar se terjatev nanasa na storilca, ki je ni placal v roku, je pa
drzavljan EU, ki ima s Slovenijo sklenjen sporazum o odstopu terjatey, je
potrebno to terjatev odstopiti v izterjavo v tujino.

Za izterjavo je, na podlagi sestega odstavka 214. clena ZP-1, za vodenje
postopka izkljucno pristojno Okrajno sodisce v Celju.



HVALA ZA VASO POZORNOST in
USPESNO DELO VAM ZELIM
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