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1. UVODNA POJASNILA

1.1 Podlaga za pripravo okoljskega poroéila

Okoljsko porocilo presoja osnutek Naérta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2022-2027 (v
nadaljevanju NZPO II), ki ga je pripravilo Ministrstvo za okolje in prostor.

NZPO 11 je strateski dokument, ki obravnava obvladovanje poplavne ogrozenosti kot pomemben
segment upravljanja z vodami v Republiki Sloveniji. Glede na cilje upravljanja z vodami v skladu z
Zakonom o vodah (ZV-1) (Ur. 1. RS, st. 67/02, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20) ima nacrt
lahko verjetno pozitivne ucinke na zagotavljanje varstva pred skodljivim delovanjem voda,
ohranjanje in uravnavanje vodnih koli¢in, doseganje dobrega stanja voda in spodbujanje trajnostne
rabe voda.

Ministrstvo za okolje in prostor v Seznanitvi z dejstvi in okoli§¢inami pomembnimi za odloCitev v
postopku celovite presoje vplivov na okolje (St. 35409-465/2021-2550-9) ugotavlja da se NZPO 1I
nanasa na celotno obmocje Republike Slovenije. Iz dostopnega gradiva ni razvidno ali se S
predmetnim NZPO II nacrtujejo posegi v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje
skladno z dolo¢bami Priloge 1 Uredbe o posegih v okolje. Skladno s 3. ¢lenom Uredbe o merilih je
Ministrstvo za mnenje o verjetno pomembnih vplivih plana na okolje, kulturno dedi$¢ino, naravo,
urejanje voda in zdravje ljudi pozvalo Direkcijo RS za vode, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano, Direktorat za kmetijstvo, Direktorat za gozdarstvo in lovstvo ter Direktorat za hrano in
ribistvo, Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dedis¢ino, Ministrstvo za zdravje, Direktorat
za javno zdravje, Zavod za ribiStvo Slovenije, Zavod za gozdove Slovenije in ZRSVN. Na podlagi
mnenj Ministrstvo ugotavlja, da bo v skladu z dolo¢bami tretjega odstavka 40. ¢lena ZVO-1 za
predmetni NZPO Il treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, zaradi verjetno pomembnih
vplivov na vode, naravo, kulturno dedis¢ino in kmetijska zemljisca. Sestavni del postopka je tudi
presoja sprejemljivosti na varovana obmocja. 1z mnenja Ministrstva za zdravje izhaja, da celovita
presoja vplivov na zdravje ljudi v tej fazi ni potrebna. Sestavni del postopka je tudi presoja
sprejemljivosti na varovana obmocja.

1.2 Predstavitev NZPO lI

Ime programa: Naért zmanj$evanja poplavne ogrozenosti 2022-2027 (NZPO Sl 1)

Cilji nacrta: ZmanjSevanje $kodljivih posledic poplav za zdravje ljudi, gospodarstvo, kulturno
dedisc¢ino in okolje.

Obmodje izvajanja: Republika Slovenija

Podro¢je izvajanja Obvladovanje poplavne ogroZenosti Slovenije in urejanje voda

Odgovornost: Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za vode in investicije

Postopek odlocanja: nacrt sprejme vlada RS z Uredbo

Obdobje nadrtovanja: 2022-2027
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Slika 1: Obmogcje izvajanja Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti za obdobje 2022-2027
(vir: NZPO 11, 2022)

1.3 Izhodiséa za pripravo NZPO I

Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti za obdobje od 2022 do 2027 predstavlja drugi nacrt
zmanjSevanja poplavne ogroZenosti oz. posodobitev in nadgradnjo prvega nacrta iz leta 2017.

V zadnjih cca. 30 letih so poplavni dogodki v Sloveniji povzrocili za cca 2100 milijonov evrov
Skode, od tega samo v zadnjih 10 letih cca 1000 milijonov evrov §kode. Samo v zadnjih 10 letih
(obdobje 2010-2019) pa so vegji poplavni dogodki v letih 2010, 2012, 2014, 2016, 2017, 2018 in
2019 v Sloveniji povzrocili za cca. 1100 mio EUR skode. Obvladovanje poplavne ogrozenosti je
izredno pomemben del upravljanja z vodami, ki ga vsaj delno dolocata t.i. poplavna direktiva
(Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.10.2007 o oceni in obvladovanju
poplavne ogrozenosti).

Poplavna direktival dolo¢a aktivnosti, ki jih morajo drzave Clanice izvajati za ulinkovito
obvladovanje poplavne ogroZenosti v okviru nacionalnih in ¢ezmejnih porecij. Na podlagi
predhodne ocene poplavne ogroZenosti so dolodena obmo¢ja pomembnega vpliva poplav2. Na
teh obmocjih lahko v primeru poplav pride do veéjih Skodljivih posledic za zdravje ljudi,
gospodarstva, kulturne dedis¢ine in okolja. Za ta obmocja se pripravi karte poplavne nevarnosti in
karte poplavne ogrozenosti, v katerih se detajlno opredeli vire in stopnjo poplavne nevarnosti in

! Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju poplavne
ogrozenosti

2Karta posodobljenih 86 obmodij pomembnega vpliva poplav
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evidentirana Skoda, do katere lahko pride ob nastopu ekstremnih poplavnih dogodkov. Z namenom
zmanj$anja ali obvladanja poplavne ogrozenosti na teh obmocjih se pripravi na¢rt zmanjSevanja
poplavne ogroZenosti.

Skladno z ZV-1 je bilo v letu 2010 kot pripravljavec Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti
dolo¢eno ministrstvo pristojno za vode. Kot obmoc¢ji upravljanja izvajanja EU poplavne direktive
sta bili doloCeni vodni obmocji Donave in Jadranskega morja.

1.4 Kratek opis nacrta

Spodnje poglavje je povzeto po Naértu zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2022-2027 (NZPO Sl
I1, marec 2022).

Osnova za Nacrt za zmanjSevanja poplavne ogrozenosti je Predhodna ocena poplavne
ogroZenosti, vklju¢no s kartami poplavne nevarnosti in kartami poplavne ogrozenosti na obmocjih
pomembnega vpliva poplav.

Prva Predhodna ocena poplavne ogrozenosti RS je bila pripravljena in javno objavljena 22.12.2011.
Z drugo Predhodno oceno poplavne ogrozenosti, ki je bila sprejeta junija 2019 in predstavlja
posodobitev prve ocene, je bilo izdelano predvsem naslednje:
- razvrstitev vseh identificiranih potencialno poplavno ogrozenih obmocij v Sloveniji glede na
kriterije poplavne ogrozenosti:
e zdravja ljudi ;
gospodarske dejavnosti ;
kulturna dediS¢ina ;
okolje ;
socialna infrastruktura in
e gospodarska javna infrastruktura .
- prikaz oz. navedba poplavnih dogodkov, ki so se v Sloveniji zgodili pred 2019, in njihovih
Skodljivih posledic

Po javni razpravi so bila v Sloveniji identificirana obmoc¢ja pomembnega vpliva poplav. Kot takih
je bilo v Sloveniji dolo¢enih 86 obmocij. Pri tem je bilo kljucno tudi upostevanje vpliva podnebnih
sprememb.

Za obmoc¢ja pomembnega vpliva poplav je (bilo) treba izdelati karte poplavne nevarnosti za tri
scenarije nastopa poplavnega dogodka (scenarij majhne verjetnosti oz. 500-letne poplave, scenarij
srednje verjetnosti 0z. 100-letne poplave in scenarij velike verjetnosti oz. 10-letne poplave).

Prav tako je (bilo) treba za vsak scenarij izdelati karte poplavne ogroZenosti, na katerih se za vsak
scenarij prikaze:
- okvirno $tevilo prebivalcev, ki jih lahko prizadene poplava,
- vrste gospodarskih dejavnosti na obmocju, ki jih lahko prizadene poplava,
- potencialno pomembne vire onesnazenja, ki lahko v primeru poplav povzro¢ijo nenamerno
onesnazenje, in obmocja s posebnimi zahtevami (npr. NATURA 2000 obmoc¢ja) ki jih lahko
prizadene poplava, in
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- druge pomembne podatke, kot na primer navedba obmocij, kjer lahko pride do poplav z
visoko vsebnostjo toka sedimenta ali naplavin, podatke o drugih vecjih virih onesnazevanja

ovwt

Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti temelji na dejstvu, da je treba v okviru porecij z
ukrepanjem nasloviti poplavno ogrozenost na identificiranih 86 obmocjih pomembnega vpliva
poplav. V Sloveniji so bila tako obmocja pomembnega vpliva poplav logi¢no in na podlagi
upostevanja predvsem razli¢nih nivojev delitev Slovenije na (pod)porecja grupirana v 18 porecij.
Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti tako predstavlja skupek ukrepov za teh 18 porecij, ki
vkljucujejo vseh 86 identificiranih obmocij pomembnega vpliva poplav (tabela spodaj).

Tabela 1: 86 obmoc¢ij pomembnega vpliva poplav in na podlagi tega dolo¢enih 18 porecij

PORECJA NA PODLAGI OPVP | OPVP

POVODJE DONAVE

- ZGORNJA SAVA - Trzi¢

- Kropa

- Begunje na Gorenjskem
- Jesenice

- SORA - Zelezniki

- Skofja Loka

- Bitnje — Zabnica
- Ziri

- LJUBLJANSKA SAVA - Zalog-Podgrad-Videm
- Medvode-Tacen
- Gameljne

- LIUBLJANICA Z GRADASCICO | - Ljubljana - jug

- Dobrova

- Lavrica - Skofljica
- Ljubljana-Dravlje

- Ljubljana-Podutik
- Ljubljana-Bizovik
- Vrhnika

- Horjul

- Cerknica

- |g

- Vevce - papirnica

- KAMNISKA BISTRICA - Stahovica-Kamnik

- Komenda-Moste-Suhadole
- Domzale

- Nozice

- JarSe - Radomlje

- Trzin

- Cerklje na Gorenjskem

- lhan - farme

- SREDNJA SAVA - Hrastnik

- Trbovlje

- Kresnice

- Zagorje ob Savi
- Litija

- Kisovec

- Radece

- SAVINJA - Celje
- Lasko
- Nazarje
- Vransko

Ipsum, okoljske investicije d.o.o. 10
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- Gornji Grad

- Mozirje

- Zalec

- Velenje

- Sol¢ava

- Hrastovec — skladi$Ce razstrelitev

- KRKA

- Krska vas

- Kostanjevica na Krki

- Grosuplje

- Grosuplje-zahod

- Dobrepolje

- Rac¢na

- Ortnek - skladis¢e blagovnih rezerv

-SOTLA

- Rogaska Slatina
- Rogatec
- Mihalovec

- ZGORNJA KOLPA

- Kodevje

- MEJNA DRAVA Z MEZO IN
MISLINJO

- Prevalje-Ravne na Koroskem
- Dravograd

- Crna na Koroskem-Zerjav

- Slovenj Gradec

- Mezica

- MARIBORSKO - PTUJSKA
DRAVA

- Ruse

- Spodnji Duplek

- Ptuj-Center

- Ptuj - Rogoznica

- Maribor - Radvanje

- DRAVINJA

- Slovenske Konjice
- Poljcane

- SLOVENSKA MURA

- Sladki Vrh - tovarna papirja
- Gornja Radgona
- Bistrica

- LEDAVA

- Odranci
- Murska Sobota

POVODJE JADRANSKEGA MORJA

- IDRIJCA

- ldrija
- Cerkno

- VIPAVA

- Podnanos

- Vipava

- Miren

- Nova Gorica

- Vrtojba-Sempeter pri Novi Gorici
- Rence

- OBALA

- Koper
- lzola
- Piran

Za vsako izmed 18 porecij je bil tako poleg drugih vsebin, ki so zahtevane s predpisi (opis,
povezave na karte poplavne nevarnosti in karte poplavne ogrozenosti, cilji, opis sodelovanja z
javnostjo, prikaz bilateralnega in multilateralnega usklajevanja v primeru mednarodnih porecij, ki si
jih delimo s sosednjimi drzavami itd.), pripravljen predvsem povzetek nabora protipoplavnih
ukrepov, ki jih je treba izvajati za doseganje ciljev zmanjSevanja ugotovljene ogrozenosti na
posameznem porecju. Za vsakega izmed 20 ukrepov na vsakem izmed 18 porecij so bila tako
opredeljena njegova stopnja prioritetnosti (visoka, srednja ali nizka), opis ali je ukrep Ze v izvajanju
in njegov (potencialni) izvajalec.
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20 protipoplavnih ukrepov je razvrs¢enih v 5 korakov cikla obvladanje poplavne ogroZenosti:

Preprecevanje (aktivnosti za zmanjSanje poplavne nevarnosti, spodbujanje ustrezne
Varstvo (aktivnosti za zmanjSanje verjetnosti poplav oziroma zmanj$anje vpliva
poplav na doloc¢eni lokaciji in povecevanje odpornosti na poplave)

Zavedanje (informiranje prebivalcev o poplavni nevarnosti in ustreznem ukrepanju
ob pojavu poplave)

Pripravljenost (aktivnosti v primeru poplave)

Obnova (¢im prej$nja vzpostavitev stanja pred izrednim dogodkom, izvedba analize
in upostevanje novih spoznanj)

obnova ’

(RECOVERY) prepreéevanje

(PREVENTION)

| U1,U2,U3,U4,Us5,U20

DOGODEK - poplava

pripravljenost
(PREPAREDNESS) varstvo
(PROTECTION)

U14,U15,U16,U17

U7,U8,uU9,U10,U11,U12,U13

zavedanje
(AWARENESS)

Slika 2: Nabor protipoplavnih ukrepov (ukrepi U1-U20) in njihova uvrstitev v cikel obvladovanja

poplavne ogrozenosti (preprecevanje, zavedanje, pripravljenost in obnova)

(vir: NZPO 11, 2022)

20 PROTIPOPLAVNIH UKREPOV:

Ul
U2
U3
U4
U5
U6
u7
us
U9

Dolocevanje in upostevanje poplavnih obmocij

Identifikacija, vzpostavitev in ohranitev razlivnih povrSin visokih voda
Prilagoditev rabe zemljis¢ v pore¢jih

Izvajanje hidroloskega in meteoroloskega monitoringa

Vzpostavitev in vodenje evidenc s podrocja poplavne ogrozenosti

IzobraZevanje in ozavesCanje o poplavni ogrozenosti

Nacrtovanje in gradnja gradbenih protipoplavnih ukrepov

Izvajanje individualnih (samoza$¢itnih) protipoplavnih ukrepov

Redno preverjanje ucinkovitosti obstojecih (gradbenih) protipoplavnih ureditev
U10 Redno vzdrZevanje vodotokov, vodnih objektov ter vodnih in priobalnih zemljis¢
U11 Izvajanje re¢nega nadzora

U12 Protipoplavno upravljanje vodnih objektov

U13 Zagotavljanje finan¢nih resursov za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda
U14 Priprava nacrtov zasc¢ite in reSevanja ob poplavah

U15 Napovedovanje poplav

U16 Opozarjanje v primeru poplav
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U17 Interventno ukrepanje ob poplavah

U18 Ocenjevanje skode in izvajanje sanacij po poplavah
U19 Dokumentiranje in analiza poplavnih dogodkov
U20 Sistemski, normativni, finan¢ni in drugi ukrepi

V Sloveniji je bila med strokovnjaki s podro¢ja upravljanja z vodami v letu 2021 izvedena anketa o
prioritetnosti posameznega izmed 20 protipoplavnih ukrepov na njihovem porecju. V spodnji
tabeli je navedenih vseh 20 protipoplavnih ukrepov in njihova prioritetnost, kot s jo prepoznali
strokovnjaki.

Tabela 2: Nabor 20 protipoplavnih ukrepov in prioritetnost

Stevilo tock- Stevilo
UKREP glasov: 20
U7 Nacrtovanje in gradnja protipoplavnih ukrepov 2,25
U2 Identifikacija, vzpostavitev in ohranitev razlivnih povrsin visokih voda 2,05
U1 Dolocevanje in upoStevanje poplavnih povrsin 2,05
U3 Prilagoditev rabe zemljis¢ v porecjih 1,75
U10 Redno vzdrZevanje vodotokov, vodnih objektov ter vodnih in priobalnih zemljis¢ 1,70
U15 Napovedovanje poplav 0,80
U6 Izobrazevanje in ozavesSéanje o poplavni ogrozenosti 0,80
U19 Dokumentiranje in analiza poplavnih dogodkov 0,75
U4 Izvajanje hidroloskega in meteoroloSkega monitoringa 0,65
U13 Zagotavljanje finan¢nih resursov za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda 0,60
U14 Priprava naértov za$éite in reSevanja ob poplavah 0,45
U16 Opozarjanje v primeru poplav 0,35
U5 Vzpostavitev in vodenje evidenc s podro¢ja poplavne ogroZenosti 0,15
U9 Redno preverjanje ucinkovitosti obstojecih (gradbenih) protipoplavnih ureditev 0,15
U17 Interventno ukrepanje ob poplavah 0,15
U20 Sistemski, normativni, finan¢ni in drugi ukrepi 0,15
U8 Izvajanje individualnih (samoza$¢itnih) protipoplavnih ukrepov 0,10
Ul1l Izvajanje re¢nega nadzora 0,00
U12 Protipoplavno upravljanje vodnih objektov 0,00
Ul18 Ocenjevanje skode in izvajanje sanacij po poplavah 0,00

Ukrepi so, glede na njihov odnos s cilji EU vodne direktive, razvrs¢eni v tri skupine:

- protipoplavni ukrepi, ki podpirajo cilje EU vodne direktive (sinergija),

- protipoplavni ukrepi, ki lahko v okviru detajlnega izvajanja povzrocijo ciljno
navzkrizje z EU vodno direktivo (potencialen konflikt) in zahtevajo presojo od
primera do primera,

- protipoplavni ukrepi, ki niso pomembni za doseganje ciljev EU vodne direktive
(irelevantno)

NZPO Il informativno prikazuje gradbene protipoplavne projekte v Prilogi C. Prav vsi gradbeni
protipoplavni projekti so na prav vseh mestih v NZPO Il oznaceni kot informativni in predstavljajo
zgolj pregled gradbenih protipoplavnih projektov v razli¢nih (sedmih) fazah po Sloveniji. Uvrstitev
posameznega projekta v informativni nabor gradbenih protipoplavnih projektov v. NZPO Il ne
pomeni prav nobenega odpustka posameznemu projektu z vidika morebiti potrebnih presoj na
okolje ali naravo, v skladu s predpisi s teh podrogi;.

Z aktivnim sodelovanjem slovenskih ekspertov pri pripravi savskega in donavskega nacrta
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti v okviru Mednarodne komisije za pore€je Save (ISRBC) in
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Mednarodne komisije za zas¢ito reke Donave (ICPDR) se je usklajevalo in povezalo vsebine iz
slovenskega Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti in nacrtov poplavne ogrozenosti v okviru
obeh vecjih, multilateranih porecij rek Save in Donave.

Izvajanje EU poplavne direktive v Republiki Sloveniji je potekalo na zelo transparenten in javen

naéin z

rednimi objavami vseh klju¢nih gradiv iz posameznih korakov (predhodna ocena poplavne

ogrozenosti, doloCitev obmocij pomembnega vpliva poplav, karte poplavne nevarnosti in karte
poplavne ogrozenosti, priprava nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti).

1.4.1 Predstavitev 20 protipoplavnih ukrepov

Tabela 3: Opis in nacin izvajanja 20 protipoplavnih ukrepov

UKREP

PREDSTAVITEV PROTIPOPLAVNEGA UKREPA

U1

Doloc¢evanje in upostevanje poplavnih obmo¢ij: Direkcija RS za vode kot nosilec urejanja prostora za
podrocje upravljanja z vodami (ki vkljucuje tudi podro¢je obvladovanja poplavne ogrozenosti) v postopkih
priprave drzavnih prostorskih aktov (DPN), obcinskih prostorskih aktov (OPN in OPPN) in projektov za
pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD) aktivno izvaja ukrep ULl in sicer v obliki omejevanja oz.
preprecevanja vnosa novega Skodnega potenciala na obstojec¢a poplavna obmocja.

Omejitve in pogoji za potencialne nove posege na obstojeca poplavna obmodja in izvajanje dejavnosti na le-
teh so predpisani z ZV-1 in predvsem z Uredbo o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v
prostor na obmodjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Ur. I. RS,
§t. 89/08), medtem ko je metodologija dolo¢anja in razvr§¢anja poplavnih obmocij v razrede poplavne
nevarnosti (ki predstavljajo kljuno informacijo za dolocitev protipoplavnih omilitvenih ukrepov) doloc¢ena s
Pravilnikom o metodologiji za dolo¢anje obmodij, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije
celinskih voda in morja, ter o nacinu razvr§anja zemljiS¢ v razrede ogrozenosti (Ur. 1. RS, §t. 60/07)

Na Atlasu voda v okviru portala eVode je vzpostavljena tudi t.i. Integralna karta razredov poplavne nevarnosti
(IKRPN Si), v okviru katere je mogo¢ vpogled v razrede poplavne nevarnosti iz obstojecih poplavnih $tudij.
iKRPN Si se dopolnjuje in posodablja dvakrat letno na podlagi najnovejsih izdelanih $tudij.

U2

Identifikacija, vzpostavitev in ohranitev razlivnih povrsin visokih voda: Protipoplavni ukrep se izvaja
tako na nivoju cele drzave (sodelovanje v projektu FramWat) kot tudi na posami¢nih obmogjih oz. poregjih
Republike Slovenije.

DRSV v postopkih sprejemanja ob¢inskih prostorskih nacrtov v sodelovanju z ob¢inami identificira, vzpostavi
in $¢iti razlivne povrsine visokih voda in sodeluje pri dolo¢anju pogojev na teh obmogjih. DRSV, kot nosilec
urejanja prostora za podrocje upravljanja z vodami, ki vkljucuje tudi podroc¢je obvladovanja poplavne
ogrozenosti v postopkih priprave prostorskih aktov (DPN, OPN in OPPN) in dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja, aktivno izvaja omejevanje 0z. preprecevanje vnosa novega skodnega potenciala na
obstojec¢a poplavna obmocja. Obmogcja zascite razlivnih povrsin poplavnih voda, sestavljena iz delov ali
celotnih enot urejanja prostora, se doloc¢ajo v OPN odlokih (npr. OPN na pore¢ju Ljubljanice z Gradascico,
OPN na porecju Krke). V teh primerih se zunanja meja obmocja opredeli tudi v grafi¢ni prilogi prikaza stanja
prostora. Pogoje in omejitve, ki jih je za poseganje v obmogje zaséite razlivnih povrsin voda potrebno
upostevati, v OPN doloca ¢len v zvezi s poplavnimi obmogji.

DRSV je kot pridruzeni partner sodelovala pri mednarodnem projektu FramWat . Glavni namen projekta je bil
zasnova sistema podpore odloganju za vzpostavitev malih naravnih retenzijskih povrsin za potrebe
zmanjsevanja poplavne ogrozenosti.

U3

Prilagoditev rabe zemljis¢ v porecjih: Spremembe dejanske rabe zemljis¢ lahko v dolocenih primerih
spremenijo geografske in hidroloske lastnosti poreéja in tako vplivajo na dinamiko porazdelitve odtoka
(povrsinski, podpovrSinski, bazi¢ni) znotraj porecja. S ciljem zmanjSevanja poplavne nevarnosti (in z njo
pogosto povezanih procesov kot so erozija ali plazenje zemljine ali snega) je treba dolgoro¢no na prispevnih
obmodjih, ki so visoko poplavno ogrozena, izvesti tudi makro ali mikro prilagoditve v smislu rabe zeml;jis¢, ki
znizujejo konice visokih voda ali na drug nacin pozitivno vplivajo na zmanjsevanje poplavne ogrozenosti.

U4

Izvajanje hidroloSkega in meteoroloSkega monitoringa: Podatki hidroloskega in meteoroloskega
monitoringa so na podro¢ju obvladovanja poplavne ogrozenosti kljuc¢ni predvsem z vidika doloCanja in
podrobnega kartiranja poplavnih obmocij, nacrtovanja gradbenih protipoplavnih ukrepov, napovedovanja
poplav, opozarjanja pred poplavami, interventnega ukrepanja, priprave nacrtov zaSCite in reSevanja ter
dokumentiranja in analiziranja poplavnih dogodkov. Z nara§¢anjem uporabe modernih tehnologij tudi na
podrocju obvladovanja poplavne ogrozenosti je kljucno, da se zagotovijo pogoji za ¢im bolj avtomatiziran in v
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skupen informacijski sistem povezan hidroloski in meteoroloski monitoring v obliki avtomatskih monitoring
postaj na pravih oz. ustreznih lokacijah. Bolj gosta mreza ustrezno lociranih avtomatskih monitoring postaj
pride do izraza predvsem v Casu pred in med poplavnim dogodkom. Tako kot vsaka infrastruktura pa tudi
postaje rednega hidroloskega in meteoroloskega monitoringa zahtevajo tudi ustrezno in zadostno redno in
investicijsko vzdrzevanje.

us

Vzpostavitev in vodenje evidenc s podrocja poplavne ogroZenosti: Vodni kataster, ob vodni knjigi kljuéna
evidenca s podrocja upravljanja z vodami, je vzpostavljen in javno objavljen v okviru spletnega portala
eVode. V okviru vodnega katastra se vodi $tevilne evidence, ki so vezane na obvladovanje poplavne
ogrozenosti, in sicer:

- obmocja pomembnega vpliva poplav;

- integralna karta poplavne nevarnosti (iKPN Si);

- integralna karta globin pri 100-letni poplavi (iKG100 Si);

- integralna karta razredov poplavne nevarnosti (iKRPN Si);

- evidenca dosegov poplavnih dogodkov.
V okviru spletnega portala eVode je vzpostavljen tudi spletni prikazovalnik Atlas voda, ki grafi¢no prikazuje
vse te evidence s podrocja upravljanja z vodami oz. konkretneje tudi Ze vzpostavljene evidence s podrocja
obvladovanja poplavne ogrozenosti.
Medtem ko so $tevilne evidence s podrocja obvladovanja poplavne ogroZenosti Ze vzpostavljene v okviru
vodnega katastra, pa je treba vzpostaviti Se dodatne in nove evidence s tega podrocja (npr. evidenca precnih in
vzdolznih profilov vodotokov za bolj u¢inkovito hidravlicno modeliranje ...) in nekatere obstojece evidence
nadgraditi.

u6

IzobraZevanje in ozave§¢anje o poplavni ogroZenosti: Poplavno ogrozene subjekte je treba izobraziti in
ozavesCati o poplavni ogrozenosti in predvsem kako postopati ¢im bolj samozas¢itno v ¢asu po napovedi
poplave, med poplavo in po poplavi. Predvsem velik poudarek je treba dati izobrazevanju najmlajsih (otrok,
mladostnikov), najbolj ranljivih (starostniki, negibni itd.), invalidov in oseb s posebnimi potrebami. Ukrep U6
je potrebno izvajati kontinuiirano.

u7

Nadrtovanje in gradnja gradbenih protipoplavnih ukrepov: Ne glede na visoko Stevilo moznih
negradbenih protipoplavnih ukrepov pa se $e zmeraj najbolj konkretno zmanjsa obstoje¢a poplavna ogroZenost
z izvedbo (preventivnih) gradbenih protipoplavnih ukrepov (npr. visokovodnih nasipov ali zidov, gradnja
suhih ali mokrih zadrzevalnikov, regulacije, itd.), vendar je treba v primeru razvoja teh ukrepov predvsem
preverjati njihov vpliv gor- ali dol-vodno od lokacije ukrepa 0z. njihovo integriranost v celovito in celostno
obvladovanje poplavne ogrozenosti v okviru celotnega pore¢ja. Razvoj gradbenih protipoplavnih ukrepov se
lahko spremlja v okviru naslednjih 7 klju¢nih faz razvoja projekta:

1. priprava strokovnih podlag (snovanje resitev v okviru porecij) — 0znaka 1;

2. priprava prostorskega akta (umescanje v prostor z drzavnimi in ob¢inskimi prostorskimi akti) — 0znaka 2;

3. sprejet (in uveljavljen) prostorski akt — oznaka 3;

4. priprava projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja (projektiranje, pridobivanje zemljis¢, pridobivanje
soglasij, itd.) — oznaka 4;

5. pridobljeno gradbeno dovoljenje — oznaka 5;

6. gradnja (izbira izvajalca in gradbena izvedba) — oznaka 6;

7. objekt v funkciji (pridobljeno uporabno dovoljenje ter predan objekt v upravljanje) — oznaka Z (zakljuceno).
Prav vsi gradbeni protipoplavni ukrepi so na prav vseh mestih v NZPO Il oznaceni kot informativni in
predstavljajo zgolj pregled gradbenih protipoplavnih ukrepov v razli¢nih (sedmih) fazah po Sloveniji. Gre za
gradbene protipoplavne ukrepe, ki so v razli¢nih fazah izvedbe, in so:

- ali Ze bili ali pa Se bodo presojani v okviru celovite presoje vplivov na okolje (CPVO) za razne vrste
drzavnih (DPNjev) in ob¢inskih prostorskih aktov (OPNjev ali OPPNjev),

- ali ze bili ali pa $e bodo presojani v okviru postopka presoje vplivov na okolje (PVO) na konkreten projekt
(projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja).

Uvrstitev posameznega projekta v informativni nabor gradbenih protipoplavnih ukrepov v NZPO Il ne pomeni
prav nobenega odpustka posameznemu projektu z vidika morebiti potrebnih presoj na okolje ali naravo v
skladu s predpisi s teh podro¢ij.

us

Izvajanje individualnih (samozas$¢itnih) protipoplavnih ukrepov: Individualni in samozas¢itni tehni¢ni oz.
gradbeni preventivni (!) protipoplavni ukrepi bi morali v praksi predstavljati res skrajno resitev, saj se z
izvedbo enega takega (prostorsko gledano mikro) ukrepa lahko vcasih poveca poplavna ogrozenost bliznjemu
poplavno ogrozenemu subjektu ali subjektom. V smislu bolj celovite obravnave posameznega poplavnega
obmod¢ja bi se do zmanj$anja poplavne ogrozenosti z ne-individualnimi ukrepi lahko subvencionirala izvedba
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takih individualnih samozascitnih gradbenih protipoplavnih ukrepov, kjer vsi poplavno ogrozeni subjekti na
prostorsko zaklju¢enem obmodju to storijo isto¢asno ob soglasju Direkcije RS za vode, ki preveri vpliv take
(zadasne) resitve na druge poplavno ogrozene subjekte.

u9

Redno preverjanje udinkovitosti obstojecih (gradbenih) protipoplavnih ureditev: Redno in investicijsko
vzdrzevanje ter upravljanje obstojece protipoplavne vodne infrastrukture se izvaja v okviru gospodarske javne
sluzbe urejanja voda, vendar pa je zaradi spremenjenih hidroloskih (podnebne spremembe, sprememba
hidroloskih danosti itd.), hidravli¢nih, geografskih, prostorskih in drugih pogojev vcasih treba konkretno oz.
bolj detajlno preveriti ucinkovitost obstojecih ureditev ter po potrebi ukrepati. Enako velja tudi za druge vrste
infrastruktur (npr. energetske ali prometne) na vodotokih ali v njihovi blizini.

u1o

Redno vzdrzevanje vodotokov, vodnih objektov ter vodnih in priobalnih zemljis¢: V Sloveniji sodi redno
vzdrZzevanje vodotokov, vodne infrastrukture ter vodnih in priobalnih zemlji$¢ v skladu z ZV-1 med obvezne
(drzavne) gospodarske javne sluzbe, ki jih v skladu s slovenskim pravnim redom na tem podrocju izvajajo za
to izbrani koncesionarji. V preteklih letih je bilo za izvajanje gospodarske javne sluZbe rednega vzdrZevanja
vodotokov, vodne infrastrukture ter vodnih in priobalnih zemljis¢ v Sloveniji na voljo premalo finan¢nih
sredstev (cca. 6-8 mio EUR za obmodje celotne Slovenije). Prav tako je bil naéin financiranja teh nalog
povsem neprimeren (pred leti iz integralnega proracuna, nato po uveljavitvi novele ZV-1 iz leta 2014 iz Sklada
za vode, kar je bilo povsem neprimerno itd.). Kljuéen ukrep je, da se v prihodnje zagotovi zadostno (po
nekaterih ocenah najmanj 25 mio EUR), konstantno in iz integralnega proracuna financirano izvajanje
gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja vodotokov, vodne infrastrukture ter vodnih in priobalnih
zemlji$¢ ter da se to kvalitetno, trajnostno (s ¢im ve¢ uporabe naravnih materialov kot sta avtohtoni kamen in
les) in u¢inkovito tudi izvaja.

Uil

Izvajanje re¢nega nadzora: Aktivno, kvalitetno in dovolj pogosto izvajanje recnega nadzora predstavlja eno
izmed klju¢nih aktivnosti, da se v vsakem trenutku ve kaj se (vsakodnevno) dogaja v celotnem porecju in bi
lahko potencialno povecalo poplavno ogrozenost. Zato je treba Direkciji RS za vode zagotoviti dovolj
kvalitetnega in strokovnega kadra ter resursov za bolj aktivno izvajanje reCnega nadzora. Informacije iz
naslova izvajanja aktivnega re¢nega nadzora na terenu (npr. fotografije) je treba z uporabo modernih
tehnologij neposredno vnasati v informacijske sisteme za obvladovanje poplavne ogrozenosti in upravljanje z
vodami.

u12

Protipoplavno upravljanje vodnih objektov: Na, ob in v ve¢jih in manjsih vodotokih se nahajajo razli¢ne
vrste infrastrukture (vodna, energetska, cestna, druga prometna itd.), s katero je treba ne glede na pravni status
infrastrukture ali njenega upravljavca upravljati na nacin, da se pred nastopom in v ¢asu visokih voda oz.
poplav zagotavlja javni interes, to pa je ¢im ve¢ja varnost zdravja ljudi, okolja, gospodarstva in kulturne
dediscine. Za stevilne objekte infrastrukture obstajajo povsem zastarela, ne dovolj kvalitetno pripravljena ali
pa sploh Se nedorecena pravila za obratovanje v Casu stanja povecane poplavne ogrozenosti ali med samim
dogodkom, kjer lahko s svojim delovanjem zelo pozitivno ali pa tudi negativno prispevajo k zmanjSevanju
trenutne poplavne ogrozenosti. Ta pravila je treba pripraviti na nivoju porecij in jih redno preverjati in
posodabljati z najnovej§imi podatki.

u13

Zagotavljanje finan¢nih resursov za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda: Z ZV-1 je
doloceno, da se kot obvezna drzavna gospodarska javna sluzba na podro¢ju urejanja voda izvajajo naslednje
aktivnosti:

- obratovanje in vzdrzevanje vodne infrastrukture, namenjene ohranjanju in uravnavanju vodnih koli¢in,

- obratovanje, vzdrzevanje in spremljanje stanja vodne infrastrukture, namenjene varstvu pred Skodljivim
delovanjem voda,

- izvedba izrednih ukrepov v ¢asu povecane stopnje ogrozenosti zaradi $kodljivega delovanja voda,

- zagotavljanje vodovarstvenega nadzora.

Vrsta in obseg gospodarskih javnih sluzb urejanja voda, vrste izrednih ukrepov ter nacin njihovega izvajanja
in delovanje javne sluzbe v Casu poveCane stopnje ogrozenosti zaradi Skodljivega delovanja voda so
podrobneje doloceni v Pravilniku o vrstah in obsegu nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb
urejanja voda (Ur. L. RS, §t. 57/06). Z Uredbo o nadinu izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb
na podro¢ju urejanja voda in o koncesijah teh javnih sluzb (Ur. |. RS, §t. 109/10, 98/11 in 102/12) pa je
dolo¢en nacin izvajanja, organizacija, financiranje in koncesija za izvajanje obveznih drzavnih gospodarskih
javnih sluzb na podrocju urejanja voda. Zadostna viSina sredstev in primerna oblika oz. nacin zagotavljanja
sredstev za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda sta klju¢na za nemoteno, u¢inkovito in kvalitetno
izvajanje teh aktivnosti, ki zelo prispevajo k zmanjSevanju poplavne ogrozenosti.

ui4

Priprava naértov za$Cite in reSevanja ob poplavah: Nacrti za za$Cito in reSevanje ob poplavah morajo
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zagotavljati moznost takoj$njega ukrepanja, predvsem pri izvajanju nujnih zascitnih ukrepov in nalog zascite
in reSevanja. Nacrte zascite in reSevanja je treba redno posodabljati in redno zagotavljati usklajenost kljuénih
izvedbenih resitev s stanjem na terenu. Drzavni nadrt zasCite in reSevanja ob poplavah je temeljni nacrt zascite
in reSevanja, s katerim morajo biti usklajeni vsi ostali nacrti zascite in reSevanja ob poplavah in se aktivira v
primeru katastrofalnih poplav.Predvsem za najbolj ogroZena poplavna obmocja bi bilo treba pripraviti
konkretne, kvalitetne in jasne (obcinske) nacrte zaScite in reSevanja ob nastopu poplav, ki bi bazirali na
detajlnih poplavnih kartah posameznih scenarijev.

u15s

Napovedovanje poplav: Napovedovanje poplav sodi med najbolj ucinkovite negradbene protipoplavne
ukrepe. V Sloveniji se sistem napovedovanja poplav redno razvija, nadgrajuje, dopolnjuje, vzdrzuje in
upravlja na Agenciji RS za okolje. Za u¢inkovito delovanje sistema napovedovanja je kljucen redno vzdrzevan
in prostorsko ustrezno zasnovan meteoroloski in hidroloski monitoring, u¢inkovito delovanje komunikacijske
infrastrukture, redno nadgrajevanje meteoroloskih in hidroloskih modelov, zagotavljanje operativnosti z
ustreznim $tevilom usposobljenih prognostikov, izobrazevanje ter povezanost s sistemom opozarjanja,
alarmiranja in ukrepanja.

u16

Opozarjanje v primeru poplav: ARSO na podlagi meritev in modelskih napovedi opozarja pred poplavami
hudourniskih vodotokov, rek, jezer in morja. V procesu opozarjanja izdaja hidroloska poroéila in opozorila v
besedni in grafiéni obliki, ki opisujejo oziroma grafi¢no prikazujejo trenutne hidroloske razmere in napoved za
tekoCi in naslednji dan. Ob napovedani rumeni, oranzni ali rdeci stopnji nevarnosti pred poplavami , nosilci
nacrtovanja na obmocjih napovedi visokovodnih razmer zacCnejo izvajati operativne aktivnosti priprav na
poplavni dogodek. Poleg napovedi jakosti, tipa in Casa poplavnega dogodka v grafi¢ni obliki so dodatne
informacije podane v spremljajoci napovedi v besedi.

u17

Interventno ukrepanje ob poplavah: Pred, med in po poplavnem dogodku je potrebno organizirati vse
potrebno za izvedbo interventnih ukrepov. Ukrepati je potrebno skladno z navodili za ravnanje pred, ob
napovedi, med in po poplavi. Za primere interventnega ukrepanja ob poplavah je potrebno zagotoviti opremo
za reSevanje in ustrezno izobraZevanje ter usposabljanje zadostnega Stevila osebja za pomoc, zas€ito in
reSevanje. Potrebno je ohraniti in okrepiti dosedanjo povezanost in sodelovanje poklicnih, prostovoljnih in
dolznostnih sil za za§€ito, reSevanje in pomoc¢, ter skrbeti za njihovo redno usposabljanje in izobrazevanje.
Redno je treba izvajati reSevalne vaje ter izobraZevati ogrozeno prebivalstvo za primer pravilnega odzivanja
ob poplavah (osebna in vzajemna zascita).

u1s8

Ocenjevanje Skode in izvajanje sanacij po poplavah: V primeru poplave je potrebno $kodo ¢im prej oceniti
in popisati skladno z veljavno zakonodajo ter pripraviti program za odpravo posledic $kode. Zagotoviti je
potrebno redno usposabljanje in izobraZevanje ¢lanov komisije za ocenjevanje $kode ter ¢im bolj enakovredno
obravnavo oskodovancev, vkljuCevanje zavarovalnic ter zagotavljanje hitre in strokovne obravnave
oskodovancev. Po poplavnem dogodku je potrebno z vidika sanacije infrastrukturnih ureditev ¢im hitreje
zacCeti z izvajanjem sanacijskih del predvsem na vodotokih in vodni infrastrukturi ter na prec¢nih objektih, ki
preckajo vodotoke (mostovi, itd.), saj so v primeru ponovitve poplavnega dogodka podobne intenzitete lahko
Skode Se vecje.

u19

Dokumentiranje in analiza poplavnih dogodkov: Redno ter pravocasno dokumentiranje in analiza
hidroloskih, meteoroloskih in drugih lastnosti poplavnih dogodkov sta pomembna z ve¢ vidikov celotnega
cikla obvladovanja poplavne ogrozenosti (verifikacija modelov napovedovanja, verifikacija poplavnih Kart,
konkretni in plasticni prikazi za potrebe izobrazevanja in ozave$Canja itd.) in predstavljata pomembno
informacijo, s katero se v (mirnem) ¢asu med posameznimi poplavami lahko izboljSa pripravljenost poplavno
ogrozenih subjektov. Zato je treba poplavne dogodke pravocasno dokumentirati in podrobneje analizirati, pri
tem pa uporabiti enotni standard evidentiranja. Vzpostaviti je treba zbirko poplavnih dogodkov s
pripadajo¢imi informacijami (hidroloski podatki, meteoroloski podatki, obseg poplav, vzroki in posledice).

u20

Sistemski, normativni, finané¢ni in drugi ukrepi: Na podrocju obvladovanja poplavne ogrozenosti lahko
poleg ukrepov U1-U19, ki predstavljajo konkretne ukrepe z bolj ali manj neposrednim ucinkom na
zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, posredno vplivajo Se Stevilne druge aktivnosti, projekti oz. ukrepi
(sistemski, normativni, financni, organizacijski).

NZPO 11 v Prilogi G vsebuje omilitvene ukrepe za izvajanja ukrepov U1, U2, U3, U7, U8, U10,
U1z, Ul7, U18.
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1.4.2 Poroé€ilo o izvajanju negradbenih in gradbenih protipoplavnih ukrepov iz
Nacérta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2017-2021

Z Nacrtom zmanjSevanja poplavne ogrozenosti je bilo doloceno, da Ministrstvo za okolje in prostor
(v sodelovanju z ostalimi organi in institucijami v Sloveniji, ki sodelujejo pri izvajanju nacrta) vsaki
dve leti Vladi RS poroca o izvajanju negradbenih in gradbenih protipoplavnih ukrepov. Ministrstvo
za okolje in prostor je prvo porocanje za obdobje 2017-2019 pripravilo v letu 2020, ki je
predstavljeno v nadaljevanju.

Dolocdevanje in upostevanje poplavnih obmodij (U1)

Izvajalec ukrepa je DRSV, ukrep se izvaja na obmocju celotne Slovenije. DRSV redno oz.

vsakodnevno opravlja naloge nosilca urejanja prostora za podroc¢je upravljanja voda, soglasodajalca

in druge naloge v okviru postopkov s podroCij urejanja prostora (prostorskega nacrtovanja),

graditve objektov, presoj vplivov na okolje in drugih presoj. Kot nosilec urejanja prostora s

pOdI’OCJa upravljanja voda DRSV:
izdaja smernice in mnenja v postopkih sprejemanja prostorskih aktov ter v postopkih lokacijske
preveritve

- vodi postopke in izdaja projektne pogoje in vodna soglasja oziroma mnenja

- sodeluje pri tehni¢nih pregledih za zahtevne objekte, za katere so bila izdana mnenja s podrocja
voda

- izdaja mnenja z vidika upravljanja voda v postopkih presoje vplivov na okolje v okviru
pridobivanja okoljevarstvenih soglasij

- izdaja mnenja v postopkih celovite presoje vplivov na okolje v postopkih sprejemanja
prostorskih aktov (za DPN in OPN) in drugih strateskih aktov ter operativnih programov na
drzavni ravni

- sodeluje v postopku izdaje strokovnega mnenja za drugacno dolocitev meje priobalnega
zemljisca

DRSV tudi izdeluje ocene, namenjene vnosu v opozorilno karto poplav, ravni merila 1:50.000.

Identifikacija, vzpostavitev in ohranitev razlivnih povrsin visokih voda (U2)

Protipoplavni ukrep U2 — Identifikacija, vzpostavitev in ohranitev razlivnih povrsin visokih voda se
izvaja tako na nivoju cele drzave (sodelovanje v projektu FramWat) kot tudi na posamicnih
obmo¢jih oz. pore¢jih Republike Slovenije.

Porecje Sore: V okviru kohezijskega projekta se v okviru Studije Protipoplavna ureditev porecja
Selske Sore izvajajo aktivnosti za ohranitev razlivnih povrSin.

Porecje Ljubljanice z Gradas€ico: V okviru kohezijskega projekta se v okviru Studije Protipoplavna
ureditev porecja GradaSCice izvajajo aktivnosti za ohranitev razlivnih povr§in — projekt
GREVISLIN (predvidena izvedba pilotnega ukrepa zelene infrastrukture vkljuéno z ureditvijo
razlivnih povrSin za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti)

Pore¢je Mejne Drave z Mezo in Mislinjo: V okviru kohezijskega projekta se v okviru Studije
Zagotovitev poplavne varnosti porecja Drave - Obmocje Meze z Mislinjo izvajajo aktivnosti za
ohranitev razlivnih povrsin.

Pore¢je Krke: izvaja se mednarodni projekt Danube Floodplain (prepoznavanje razlivnih povrsin za
zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, pripravi so smernice za dolo¢evanje in rangiranje razlivnih
povrsin glede na njihovo uc¢inkovitost, itd.)

Porec¢je Vipave: predvidena je izvedba pilotnih ukrepov zelene infrastrukture vkljuéno z ureditvijo
nekaterih razlivnih povrSin za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti — projekt GREVISLIN.

Prilagoditev rabe zemljis¢ v poredjih (U3)
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Na DRSV so bile pripravljene so bile Usmeritve s podro¢ja upravljanja z vodami za pripravo
gozdnogospodarskih nacrtov.

Izvajanje hidroloskega in meteoroloskega monitoringa (U4)
Redni meteoroloski in hidroloski monitoring izvaja Agencija RS za okolje. Do julija leta 2015 se je
na ARSO izvajal kohezijski projekt BOBER (Nadgradnja sistema za spremljanje in analiziranje
stanja vodnega okolja v Sloveniji — BOBER (Boljse Opazovanje za Boljse Ekoloske ReSitve)), v
okviru katerega je bila nadgrajena in posodobljena hidroloska in meteoroloska merilna mreza
(podzemne vode, povrSinske vode, meteoroloske postaje, radar).

Vzpostavitev in vodenje evidenc s podrocja poplavne ogroZenosti (US)

DRSV vodi zbirke podatkov o poplavnih obmocjih v okviru vodnega katastra. Vodni kataster je
javna evidenca, ki se vodi v elektronski obliki in je pripravljena na podlagi Pravilnika o vodnem
katastru (Uradni list RS, §t. 30/17).

IzobraZevanje in ozaveS¢anje o poplavni ogroZenosti (U6)

Informiranje, obves€anje in ozaveSCanje ogrozenih subjektov, najmlajSih in Solobveznih otrok,
lokalnih skupnosti, ob¢in, strokovnih institucij, drustev poteka s strani ARSO v okviru mnogih
projektov, v zadnjem ¢asu npr. Friscol, goMURTra, Grevislin, Visfrim.

Nacrtovanje in gradnja gradbenih protipoplavnih ukrepov (U7)

Direkcija Republike Slovenije za vode opravlja upravne, strokovne, organizacijske in razvojne

naloge na podro¢jih gradnje vodnih objektov in vodne infrastrukture ter izvaja naloge, povezane z

investicijami v vodno infrastrukturo za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti.

Porec¢je Sore: DRSV aktivno izvaja kohezijski projekt Protipoplavna ureditev porecja Selske Sore.

Kohezijski projekt bo predvidoma zakljucen v letu 2023 oz. 2024. V porecju Sore se tako nadaljuje

razvoj naslednjih gradbenih protipoplavnih ukrepov:

suhi zadrZevalnik Pod SuSo in pripadajoce ureditve;

- ureditve ob levem bregu SelSke Sore in (skupne) Sore na obmocju Sorske ceste;

- ureditve ob Poljanski Sori od Pustala do soto¢ja s Selsko Soro (levi in desni breg);

- ureditve ob Poljanski Sori na obmocju Pustala;

- ureditve ob Poljanski Sori na obmocjih Poljan oz. Hotovlja, izliva Loc¢ivnice v Soro in krivine
Sore pri Hotovlji;

- ureditev Locivnice na obmocju naselja Poljane.

1. Porecje Ljubljanice z GradasCico:
ZakljuCena je bila izvedba gradbenih protipoplavnih ukrepov Ureditve za izboljSanje poplavne
varnosti na urbaniziranih obmocjih ob I8ki - Brest in TomiSelj (Protipoplavni nasip Brest in
Tomisel)) ter izgradnja zadrzevalnika Brdnikova. DRSV prav tako aktivno izvaja kohezijski projekt
Protipoplavna ureditev porec¢ja Gradasc¢ice. Kohezijski projekt bo predvidoma zakljucen v letu 2023
0z. 2024.

2. Porec¢je Kamniske Bistrice:
ZakljuCena je bila izvedba gradbenih protipoplavnih ukrepov Ureditev Kamniske Bistrice od
Volc¢jega potoka do Kamnika.

3. Poredje Savinje:
Zakljucena je bila izvedba gradbenih protipoplavnih ukrepov Ukrepi ob Voglajni in Sloms¢ici v
vzhodnem delu UZ Sentjur - faza C3, ter Izvedba protipoplavnih urkepov ob Hudinji (Mestna
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obcina Celje) — odsek 3. Prav tako se nadaljuje razvoj gradbenih protipoplavnih ukrepov, in sicer:
- ZN S12R Hrusevec - vodnogospodarska ureditev - faza C1,

- ukrepi na soto¢ju Kozarice in Voglajne - faza C2;

- obrambni nasip z odvodnikom loka - faza F1.

4. Poreéje Krske Save:
ZakljuCena je bila izvedba dveh gradbenih protipoplavnih ukrepov Ureditev poplavne varnosti
Krskega - staro mestno jedro, desni breg Save - izvedba poplavno varovalnega zidu na obmocju
Zaton-a - Staro mestno jedro Krsko in Ureditev Blans¢ice od km 0,237 do km 0,892 in od km 1,410
do km 1,992. Prav tako se nadaljuje razvoj gradbenih protipoplavnih ukrepov, in sicer:
- ureditev Sevni¢ne gorvodno od mostu v Sevnici, km 0,368 do Oresja, km 2,346;
- ureditev Potoc¢nice v Stari vasi 1.

5. Porecje Krke:
V porecju Krke se nadaljuje razvoj naslednjih gradbenih protipoplavnih ukrepov:

- PGD - Ureditve poplavne varnosti na vodotoku I. reda - reka Krka - na obmo¢ju Krske vasi in
Velikih Malenc;

- ureditev Grosupelj$¢ice skozi naselje;

- ureditev Susice v Podbocju s ciljem zadrzevanja visokih voda;

- ureditev Temenice v Sentlovrencu s ciljem zadrzevanja visokih voda.

6. Porecje Sotle:
V okviru projekta FRISCO 2.1 je bila izvedena modernizacija in nadgradnja pregrade Vonarje s

ciljem zmanjSanja poplavne ogrozZenosti.

7. Poreéje Mejne Drave z Mezo in Mislinjo:
Zakljuéena je bila izvedba gradbenih protipoplavnih ukrepov Ureditve v Zerjavu. DRSV prav tako
aktivno izvaja kohezijski projekt Zagotovitev poplavne varnosti pore¢ja Drave - Obmocje MeZe z
Mislinjo20. Kohezijski projekt bo predvidoma zaklju¢en v letu 2023 oz. 2024. V porecju Mejne
Drave z MeZo in Mislinjo se tako nadaljuje razvoj naslednjih gradbenih protipoplavnih ukrepov:
- ureditev MeZe - Ravne II (odsek skozi Zelezarno);
- ureditve Meze in pritokov na obmoc¢ju Raven in Prevalj - Il faza;
- ureditev Mislinje v Pamecah.

8. Porecje Ptujske Drave:
Zakljucena je bila izvedba gradbenih protipoplavnih ukrepov Ureditev Hotinjskih ponikovalnikov —
I. faza. V pripravi je tudi kohezijski projekt. Prav tako se nadaljuje razvoj gradbenih protipoplavnih
ukrepov, in sicer:
ureditev Drave od Male¢nika do Ptujskega jezera;
ureditev pritokov Drave v Dupleku;
ureditev Rogoznice in Grajene v Ptuju;
ureditev pritokov Drave v Mariboru

9. Porecje Mure:
V sklopu projekta goMURra se nadaljuje razvoj gradbenega protipoplavnega ukrepa Ureditve na

mejni Muri na obmocju Gornje Radgone.

10. Poreéje Vipave:
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V pripravi je kohezijski projekt za poreCje Vipave. V porecju Vipave se je nadaljeval razvoj
naslednjih gradbenih protipoplavnih ureditev:

- zadrzevalnik Vogrscek (dokoncna ureditev);

- ureditve potoka Potok v naselju Potok pri Dornberku in Dragi.

Izvajalec ukrepa je lahko tudi obcina.

11. Poregje Vipave:
Obcine v porecju Vipave izvajajo naslednje manjSe protipoplavne projekte na porecju Vipave:
- protipoplavni zid v Grabcu pri Mirnu;
- protipoplavni ukrepi na obmoéju Cukelj in Zapuck;
- visokovodni nasip v Prvacini;
- izvedba in ureditev vodotoka Belske vode.

Izvajanje individualnih (samozas¢itnih) protipoplavnih ukrepov (US8)

Individualni (samozas$¢itni) protipoplavni ukrepi se lahko izvajajo kot del celovitih oz. vecjih
protipoplavnih ureditev ali pa se izvajajo na predlog posameznih ogrozenih subjektov. Slednji se na
DRSV obravnavajo v okviru izdaje projektnih pogojev in soglasij.

Redno preverjanje uc¢inkovitosti obstojecih (gradbenih) protipoplavnih ureditev (U9)

DRSYV spremlja in nadzira izvajanje vseh rednih nalog gospodarskih javnih sluzb urejanja voda v
skladu s koncesijskimi pogodbami s koncesijskimi izvajalci (vodnogospodarska podjetja). Naloga
spremljanje stanja se izvaja tekom celega leta. Tako pridobljene ugotovitve so podlaga za pripravo
plana vzdrZevalnih del za naslednje leto in/ali iskanje finan¢nega vira.

Redno vzdrZevanje vodotokov, vodnih objektov ter vodnih in priobalnih zemljis¢ (U10)
VzdrZevanje vodnih in priobalnih zemljis¢ ter vodne infrastrukture, namenjene varstvu pred
Skodljivim delovanjem voda in ohranjanju in uravnavanju vodnih koli¢in, je obvezna gospodarska
javna sluzba, ki se izvaja na podlagi podeljene koncesije. Letne programe dela pripravlja DRSV.

Izvajanje re¢nega nadzora (U11)

Vodovarstveni nadzor naj bi izvajali re¢ni in morski nadzorniki (vodovarstveni nadzorniki) na
podlagi podeljenega javnega pooblastila, organizirani pri izvajalcu javne sluzbe urejanja voda. Na
dan 24.6.2019 je bilo pri izvajalcih gospodarskih javnih sluzb zaposlenih 34 vodovarstvenih
nadzornikov po Nacionalni poklicni kvalifikaciji.

Protipoplavno upravljanje vodnih objektov (U12)

DRSV spremlja in nadzira izvajanje vseh rednih nalog gospodarskih javnih sluzb v skladu z
koncesijsko pogodbo. Izvajalci obvezne gospodarske javne sluzbe na podroc¢ju urejanja voda skrbijo
za obratovanje vodne infrastrukture, namenjene varstvu pred Skodljivim delovanjem voda ter
ohranjanju in uravnavanju vodnih koli¢in in v primeru povecane stopnje ogrozenosti izvajajo
povecan nadzor nad vodno infrastrukturo. Pravilniki obratovanja vodne infrastrukture se redno
posodabljajo ob modernizaciji upravljanja z objekti in izdelujejo za nove objekte.

Zagotavljanje financnih resursov za izvajanje gospodarske javne sluZbe urejanja voda (U13)

V letu 2017 je bilo za izvajanje gospodarskih javnih sluzb urejanja voda namenjenih priblizno 13,3
mio EUR in v letu 2018 priblizno 14,4 mio EUR. Glede na veljavni prora¢un na dan 29.11.2019 po
vseh prerazporeditvah je bilo sredstev za izvajanje gospodarskih javnih sluzb v letu 2019 priblizno

Ipsum, okoljske investicije d.o.o. 21



Okoljsko porotilo za Nacrt zmanjsevanja poplavne ogrozenosti 2022-2027

16,1 mio EUR.

Priprava nacrtov zascite in reSevanja ob poplavah (U14)

V okviru mednarodnega projekta goMURra22 se v ¢ezmejnem sodelovanju izvajajo aktivnosti za
veéjo usklajenost nacrtov zascite in reSevanja na obmoc¢ju mejne Mure med Slovenijo in Avstrijo. V
letu 2019 je bil izdelan nov Drzavni nacrt zascite in reSevanja ob poplavah (verzija 4.0), ki ga je dne
3.10.2019 sprejela Vlada RS.

Napovedovanije poplav (U15)
Izvajalec ukrepa je ARSO. Hidroloski prognosti¢ni sistem (HPS) je vzpostavljen in v operativni
uporabi. Vzpostavljen je bil tudi sistem za napoved plimovanja morja.

Opozarjanje v primeru poplav (U16)

Sistem opozarjanja pred poplavami je bil nadgrajen z vsakodnevnim izdajanjem grafi¢ne napovedi,
ki prikazuje stopnjo nevarnosti in tip poplav na posameznih poreéjih oziroma obmocjih. Oprema za
opozarjanje je bila posodobljena in/ali nadgrajena na ve¢ porecjih.

Interventno ukrepanje ob poplavah (U17)

Interventno ukrepanje ob poplavah je bilo izvedeno ob ve¢ terminih. Izvedena je bila tudi nabava in
montaza 17 siren za alarmiranje, ki so bile postavljene na lokacijah ¢ezmejnih porecij Dragonje,
Kolpe, Bregane, Sotle, Drave in Mure. Izvaja se tudi kohezijski projekt Informiranje in ozaveScanje
prebivalcev Slovenije 0 ukrepih ob poplavah ter zgodnje alarmiranje in obve$¢anje poplavno
ogrozenih subjektov na obmoc¢ju pomembnega vpliva poplav.

Ocenjevanje Skode in izvajanje sanacij po poplavah (U18)
V letu 2017 je bilo izvedeno ocenjevanje Skode zaradi poplav izvedeno dvakrat, v letu 2018 Stirikrat
in v letu 2019 petkrat.

Dokumentiranje in analiza poplavnih dogodkov (U19)

ARSO na podlagi internih navodil za ravnanje v primeru izrednih okoljskih razmer po preklicu
opozori v najkrajSem moznem casu izdela porocilo o izrednem hidroloSkem dogodku. Porocila so
objavljena na spletni strani ARSO. Ob in po nastopu visokovodnih stanj se spremlja poplavni

.....

infrastrukturi — izvajalec ukrepa je DRSV.

Sistemski, normativni, finan¢ni in drugi ukrepi (U20)
Ukrep je vseboval:
- bilateralno usklajevanje vsebin obvladovanja poplavne ogrozenosti s sosednjimi drzavam,

Bilateralne projekte (FRISCO1, FRISCO2.1, FROSCO 2.2, FRISCO 2.3, VISFRIM, GREVISLIN,
goMURra, TAFF
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1.5 Odnos NZPO Il do drugih strateskih in programskih dokumentov, politik ter planov

NZPO 1l se dotika mnogih strateskih in programskih dokumentov ter politik. Tiste najbolj kljuéne so navedene v spodnji tabeli, kjer je
opredeljena tudi relacija NZPO Il ukrepov do njih, ki smo jih dolo¢ili na na¢in naveden v spodnji tabeli.

Tabela 4: Ocena relacije NZPO 11 do drugih strateskih in programskih dokumentov ter politik

Barva Ocena relacije NZPO 11 s programskimi dokumenti in strategijami

Ukrepi NZPO 11 podpirajo cilje strategije/programa/politike

! Ukrepi NZPO 11 lahko v fazi detajlnega planiranja povzro¢ijo konflikt s cilji strategije/programa/politike

planiranja povzro¢ijo konflikt s cilji strategije/programa/politike

Ukrepi NZPO 11 delno podpirajo cilje strategije/programa/politike, delno pa lahko v fazi detajlnega

Ukrepi NZPO 11 so nepomembni za doseganje ciljev strategije/programa/politike

Tabela 5: Odnos NZPO Il do drugih strateskih in programskih dokumentov ter politik

Okoljski plani, strategije, programi in politike ter njihovi klju¢ni cilji, katerih se dotika
NZPO I

R.

Potencialni konflikti, razhajanja ali podpora ukrepov NZPO I
s cilji strateskih in programskih dokumentov

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020—2030 (Uradni list RS,

st. 31/20):

ohranjena visoka stopnja biotske raznovrstnosti

ohranjene naravne vrednote

povecana sposobnost izvajanja ekosistemskih storitev tal

dobro kemijsko in ekolosko stanje vseh vodnih teles povrSinskih voda in prepreéitev

poslabsanja stanja vseh teles povrsinskih voda

o dober eckoloski potencial in dobro kemijsko stanje za vsa umetna in mocno
preoblikovana vodna telesa povrSinske vode

e dobro kemijsko in koli¢insko stanje podzemnih voda

e preprecevanje nadaljnjega slabsanja stanja vodnih ekosistemov ter varovanje in

izboljSevanje stanja ekosistemov, odvisnih od povrsinskih in podzemnih voda

V fazi detajlnega planiranja lahko doloceni ukrepi NZPO Il
povzrocijo konflikt s ciljem ohranitve in za§¢ite naravnih sistemov.
NZPO 11 podpira cilj za vzpostavitev dobrega stanja podzemnih in
povrsinskih voda.

Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 2020—2030 (Uradni list RS,

St. 31/20):

Z ukrepi urejanja voda bo dosezeno
e varstvo pred skodljivim delovanjem voda,
e ohranjanje in uravnavanje vodnih koliCin,

NZPO Il lahko z izvedbo ukrepov prispeva k doseganju ciljev s
podroc¢ja urejanja voda.
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Okoljski plani, strategije, programi in politike ter njihovi kljuéni cilji, katerih se dotika |R.

NZPO Il

Potencialni konflikti, razhajanja ali podpora ukrepov NZPO I
s cilji strateskih in programskih dokumentov

e ucinkovito vzdrZevanje vodotokov, vodnih objektov ter vodnih in priobalnih zeml;ji§¢

Program razvoja podezelja RS za obdobje 2014-2020 (MKGP, 2015)

e Ohranitev in nadaljnja obdelanost kmetijskih zemljiS¢, ohranjanje poseljenosti
podezelskih obmocij in zagotavljanje javnih koristi na obmoc¢jih z naravnimi ali drugimi
posebnimi omejitvami (obmocja OMD)

Strateski nacrt skupne kmetijske politike 2023-2027 za Slovenijo (Se ni v veljavi, december

2021):

e Spodbujanje pametnega, konkurenénega, odpornega in raznolikega kmetijskega sektorja,
ki zagotavlja dolgoroéno prehransko varnost

e Podpora in krepitev varstva okolja, vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo in podnebnih
ukrepov ter prispevanje k doseganju okoljskih in podnebnih ciljev Unije, vklju¢no z
njenimi zavezami iz Pariskega sporazuma

e Krepitev socialno-ekonomskega tkiva podezelja

PRP in SN SKP predvidevata placila, kot podpora kmetijstvu na
obmoc¢jih z naravnimi ali drugimi omejitvami kamor spadajo tudi
poplavna obmocja. NZPO II je z ukrepoma prilagoditve rabe
zemlji§¢ v porecjih in ohranitvijo ter vzpostavitvijo razlivnih
povrsin v sinergiji z PRP 2014-2020 in SN SKP. Sinergija med
PRP, SN SKP in NZPO Il obstaja tudi v smislu izvajanja ukrepov
blaZzenja podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, saj oba
dokumenta vsebujeta tovrstne ukrepe. Nabor ukrepov PRP in SN
SKP je usmerjen v za blazitev podnebnih spremembi in prilagajanje
nanje, saj so le te prepoznane kot kljucni dejavnik za nastanek sus
in pomanjkanje vode za namakanje. Iz tega razloga je eno izmed
tezi¢ ukrepanja PRP in SN SKP spodbujanje kmetijskih praks, ki
ugodno vplivajo na ohranjanje naravnih virov in prilagajanje na
podnebne spremembe.

Evropska strategija za gozdove (New EU Forest Strategy for 2030):
e Ohranitev in trajnostni razvoj gozdov v smislu njihove bioloske pestrosti ter vseh
ekoloskih, socialnih in proizvodnih funkcij

NZPO 1l z ukrepi, ki so usmerjeni v vzpostavitev in ohranitev
razlivnih povrsin visokih voda ter prilagajanje rabe zemljis¢ v
porecjih pripomore k doseganju ohranjanja ekoloskih in socialnih
funkcij. lzvedba gradbenih protipoplavnih ukrepov je prav tako
usmerjena v ohranjanje in trajnostni razvoj gozdov, saj se z njimi
prepreuje erozija tal in zmanjSa ogrozenost zaradi nastanja
zemeljskih plazov. Ta ukrep hkrati podpira tudi vse funkcije gozda.

Resolucija o nacionalnem gozdnem programu (ReNGP) (Ur. 1. RS, st. 111/07)
e Trajnostni razvoj gozda kot ekosistema v smislu njegove biotske raznovrstnosti ter vseh
njegovih ekoloskih, gospodarskih in socialnih funkcij

V fazi detajlnega planiranja lahko doloc¢eni ukrepi NZPO Il
povzrocijo konflikt s ciljem trajnostnega razvoja gozda v kolikor bi
se z izvedbo ukrepov spremenila funkcija gozda. Lahko pa ukrepi
NZPO Il z ustreznim izborom in umestitvijo doprinesejo k dosegu
cilja trajnostnega razvoja gozda kot ekosistema.

Strategija Evropske unije za prilagajanje podnebnim spremembam (COM 2016)
e Prispevati k boljsi odpornosti Evrope na podnebne spremembe

NZPO 1l lahko z izvedbo ukrepov prispeva k doseganju cilja
povecanja odpornosti Evrope na podnebne spremembe, ki se lahko
kazejo tudi v pogostejsih vremenskih ujmah in s tem poplavah.

Pariski sporazum (2.12.2016)

e Cilj tega sporazuma, s katerim naj bi se izboljsalo izvajanje Konvencije, vkljucno z
uresnicevanjem njenega cilja, je okrepiti globalni odziv na nevarnost, ki grozi zaradi
spremembe podnebja, in sicer v kontekstu trajnostnega razvoja in prizadevanj za
odpravo rev§¢ine, med drugim tudi tako, da:

NZPO Il z doloc¢enimi ukrepi lahko pripomore tako k blazenju kot
tudi prilagajanju  na podnebne spremembe in s tem k ciljem
Pariskega sporazuma.
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(a) se dvig povprecne globalne temperature ohrani znatno pod 2 °C v primerjavi s
predindustrijskim obdobjem in da se nadaljuje s prizadevanji, da se dvig temperature
omeji na 1,5 °C v primerjavi s predindustrijskim obdobjem, zavedajo¢ se, da bi se tako
znatno zmanjsali tveganja in u¢inki spremembe podnebja;

(b) se poveca sposobnost prilagajanja skodljivim u¢inkom spremembe podnebja, okrepi
odpornost proti spremembi podnebja in spodbuja razvoj, usmerjen v druzbo z nizkimi
emisijami toplogrednih plinov, in sicer na nacin, da to ne bo ogrozilo pridelave hrane;

Strateski okvir prilagajanja podnebnim spremembam (december 2016)
e ZmanjSanje izpostavljenosti vplivom podnebnih sprememb, obcutljivosti in ranljivosti
Slovenije zanje ter poveéevanje odpornosti in prilagoditvene sposobnosti druzbe.

NZPO Il z dolo¢enimi ukrepi lahko pripomore tako k blazenju kot
tudi prilagajanju  na podnebne spremembe in s tem k ciljem
Strateskega okvira prilagajanja podnebnim spremembam.

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naért Republike Slovenije, sprejela Vlada RS

28.2.2020:

e  Zagotoviti, da sektorji LULUCF do leta 2030 ne bodo proizvedli neto emisij (po uporabi
obracunskih pravil), tj. emisije v sektorju LULUCF ne bodo presegle ponorov.

NZPO 1I lahko z dolo¢enimi ukrepi pripomore k doseganju cilja s
podrocja sektorja LULUCF, vendar lahko ob detajlnem nacdrtovanju
nekateri ukrepi povzrocijo konflikt s ciljem sektorja LULUCF.

Resolucija o Dolgoro¢ni podnebni strategiji Slovenije do leta 2050 (ReDPS50) (Ur. 1. RS, st.

119/21):

e Cilj na podroc¢ju prilagajanja podnebnim spremembam je zmanjsati izpostavljenost
vplivom podnebnih sprememb, obcutljivost in ranljivost Slovenije ter povecati
odpornost in prilagoditvene sposobnosti druzbe.

NZPO Il z ve¢ino ukrepov podpira cilje podnebne strategije. V fazi
detajlnega nacrtovanja bi lahko nekateri ukrepi povzrocili konflikt s
cilji podnebne strategije.

Direktiva 2008/105/ES o standardih kakovosti povrsinskih voda

e ZmanjSevanje onesnazevanja s prednostnimi snovmi in onesnazevali ter ustavitev ali
postopna odprava emisij odvajanja in uhajanja prednostnih nevarnih snovi

e Doseganje vsaj dobrega stanja povrSinskih voda do leta 2015

NZPO Il lahko z ukrepi prispeva k doseganju cilja Direktive
2008/105/ES, saj evidentira potencialne tocke onesnaZenja voda
zaradi poplav na posameznih vodotokih, kar vodi v ustrezno
prostorsko umestitev protipoplavnih ukrepov.

Direktiva o upravljanju kakovosti kopalnih voda 2006/7/ES (UL L &t. 64 z dne 15.2.2006)
e Ohranjati, varovati in izbolj$ati kakovost okolja ter zascititi zdravje ljudi z dopolnitvijo
Direktive 2000/60/ES

NZPO 1l evidentira potencialne tocke onesnazenja vodotokov
zaradi poplav in predvideva protipoplavne ukrepe. Vse to prispeva
k ohranjanju, varovanju in izboljSanju kakovosti okolja in zasciti
zdravja ljudi.

Direktiva sveta 98/83/ES o kakovosti vode namenjene za prehrano ljudem
e Varovanje zdravja ljudi pred Skodljivimi vplivi vsakrSnega onesnazenja vode,
namenjene za prehrano ljudi, z zagotavljanjem, da je zdravstveno Cista in ustrezna

Poplave lahko kot posledico nosijo tudi onesnazenja vodnih virov.
Protipoplavni ukrepi, ki upostevajo vodovarstvena obmocja
pripomorejo k doseganju cilja prepreevanja onesnaZzenja vode,
namenjene za prehrano ljudi. NZPO Il podpira cilj Direktive sveta
98/83/ES.

Direktiva 2007/60/ES o oceni in obvladovanju poplavne ogrozenosti (Poplavna direktiva)
e  Zmanjsati ogrozenost in §kodljive posledice poplav v Evropski uniji

NZPO Il ve¢inoma podpira cilje Poplavne direktive, vendar lahko
ob detajlnem planiranju doloc¢enih ukrepov pride do navzkrizja s
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Poplavno direktivo.

Direktiva 2000/60/ES o dolo¢itvi okvira za ukrepe Skupnosti na podroéju vodne politike

(Vodna direktiva)

e Namen te direktive je dolociti okvir za varstvo celinskih povrSinskih voda, somornic,
obalnega morja in podzemne vode.

e Doseganje dobrega stanja vseh voda na obmo¢ju EU do leta 2015, s pogojnimi izjemami
pa do leta 2021, oziroma najkasneje do leta 2027

Ukrepi so, glede na njihov odnos s cilji EU vodne direktive, v
NZPO Il razvrsceni v tri skupine:

- protipoplavni ukrepi, ki podpirajo cilje EU vodne direktive -

- protipoplavni ukrepi, ki lahko v okviru detajlnega izvajanja
povzrocijo ciljno navzkrizje z EU vodno direktivo (potencialen
konflikt) in zahtevajo presojo od primera do primera,

- protipoplavni ukrepi, ki niso pomembni za doseganje ciljev EU
vodne direktive (irelevantno),

Nekateri ukrepi, ki jih predvideva NZPO Il lahko torej podpirajo
cilje Vodne direktive. Po drugi strani pa lahko predvsem ukrepa U7
in Ul0 (v kolikor sta neustrezno izvedena) povzroéita konflikt s
ciljem Vodne direktive.

Nacért upravljanja z vodami za vodni obmoc¢je Donave in Jadranskega morja za obdobje
2016-2021 — NUV Il in Nacrt upravljanja z vodami za vodni obmo¢ji Donave in Jadranskega
morja za obdobje 2022-2027 — NUV I11 (osnutek)

e NUV Il vkljucuje ve¢ temeljnih in dopolnilnih ukrepov upravljanja voda

V fazi detajlnega planiranja lahko nekateri ukrepi NZPO Il
povzrocijo konflikt z nekaterimi temeljnimi in dopolnilnimi ukrepi
NUV 1II. Predvsem, ko se ukrepi nanasajo na zagotavljanje
ugodnega stanja vrst in habitatnih tipov v odvisnosti od vode na
obmog¢jih Natura 2000, zagotavljanja ugodnega koli¢inskega stanja
podzemne vode zaradi izvedbe protipoplavnih  ukrepov,
zagotavljanjem kakovosti podzemne vode, ohranjanje hidrologije
vodotokov in njihovih morfoloskih znagilnosti.. Ti ukrepi v NUV II
so navedeni med ukrepi s podro¢ja hidromorfoloske obremenitve,
obmocja s posebnimi zahtevami, upravljanja voda ter urejanja
voda. Vpliv ukrepov, predlaganih z NZPO Il, na okoljske cilje,
dolo¢ene v NUV II je veCinoma pozitiven oziroma se kazejo
sinergije med obema strateSkima nacrtoma. Odstopanja potencialnih
ukrepov za zmanjSanje poplavne ogrozenosti pri doseganju ciljev
NUV I se kazejo predvsem pri izvajanju ukrepa U7 NZPO I, ki je
potencialno lahko v neskladju s cilji varstva in urejanja voda.

Nacrt upravljanja z morskim okolje za obdobje 2017 — 2021 — NUMO in Naért upravljanja z

morskim okoljem za obdobje 2022 — 2027 — NUMO (oshutek)

e Vizija NUMO se bo dosegala preko petih strateskih ciljev, ki vkljucujejo Cisto morsko
okolje, s katerim se zagotavlja ohranitev dobrega stanja morskih voda, biotsko raznoliko
in zdravo okolje ter trajnostno rabo morskega okolja (morsko in obalno obmocje).
Strateski cilj 4 NUMO naslavlja soocanje s podnebnimi spremembami, s katerimi se

Tako kot pri NUV I1, lahko tudi pri ciljih NUMO pride do konflikta
nekaterih ukrepov v fazi detajlnega nacrtovanja ukrepov NZPO II.
Do slednjega lahko privede v primeru izvajanja protipoplavnih
ureditev na obalnem ter priobalnem delu morja, kar lahko vpliva na
dobro stanje morskega okolja, zagotavljanje ugodnega stanja vrst in
habitatnih tipov obalnega in priobalnega dela morja in morfoloskih
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prispeva k blazenju podnebnih sprememb ter hkrati tudi k prilagajanju druzbe na
podnebne spremembe.

znacCilnosti obale. Po drugi strani osnutek NUMO 2022-2027
vsebuje tudi ukrepe za za$¢ito posebnih habitatov (npr. somornice,
soline) pred dvigom morske gladine ter poplavnimi dogodki (ukrep
D1, 3, 4, 6, 7; TU19 (1a)) ter ukrepe za prepreCevanje poplav na
obalnih obmo¢jih (ukrep D1-D11: TU4 (1a)). Oba navedena ukrepa
sta uvrS¢ena med ukrepe za doseganje strateSkega Cilja SooCanje s
podnebnimi spremembami. Vpliv ukrepov, predlaganih z NZPO II,
na okoljske cilje, dolo¢ene v NUMO je ve€inoma pozitiven oziroma
se kazejo sinergije med obema strateskima nacrtoma. Odstopanja
potencialnih ukrepov za zmanjSanje poplavne ogrozenosti pri
doseganju ciljev NUV 1I se kazejo predvsem pri izvajanju ukrepa
U7 NZPO I, ki je potencialno lahko v neskladju s cilji varstva in
urejanja morskega okolja.

Pomorski prostorski plan Slovenije (PPP) (sprejela Vlada RS, 15.7.2021)

o Pomorski prostorski plan omogoca ucinkovito usklajevanje dejavnosti in rab s ciljem
celovitega prostorskega razvoja v slovenskem morju in obalnem obmog¢ju. Omogoca
doseganje dobrega stanja okolja.

e Plan zasleduje cilje na podro¢ju marikulture, ribiStva, pomorstva in pomorskega
prometa, varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, ohranjanja narave, varstvo
kulturne dedis¢ine in drugo.

PPP naslavlja tudi podrocje zmanjSevanja poplavne in erozijske
ogrozenosti z navedbo prostorskih ukrepov (npr. vzdrzevanje
grajenih delov obale, ustrezno odvajanje meteornih voda, gradnja
zadrzevalnikov v zaledju Obale, itd...). PPP predvideva izvajanje
upravljavskih ukrepov za zmanjSanje poplavne ogrozenosti. Tako
kot pri ciljih NUV 11l ter NUMO, lahko tudi pri PPP pride do
konflikta nekaterih ukrepov v fazi detajlnega nacrtovanja ukrepov
NZPO I, predvsem v primeru izvajanja protipoplavnih ureditev na
obalnem ter priobalnem delu morja, kar lahko vpliva na dobro
stanje morskega okolja, zagotavljanje ugodnega stanja wvrst in
habitatnih tipov obalnega in priobalnega dela morja in morfoloskih
znaCilnosti obale. Vpliv ukrepov, predlaganih z NZPO II, na
okoljske cilje, dolocene v PPP je vecinoma pozitiven oziroma se
kaZejo sinergije med obema nacrtoma.

Direktiva Sveta 79/409/EGS o ohranjanju prostoziveéih ptic:

e Direktiva kot najvecjo groznjo ohranjanju ptic v Uniji prepoznava izgubo in degradacijo
habitatov. Drzave ¢lanice morajo za vse vrste ptic navedene v Dodatku I direktive in za
vse redno pojavljajoCe se migratorne vrste ptic, ki so potrebne varstva oblikovati
posebna obmocja varstva (POV ali SPA obmocja), ki so Natura 2000 obmocja. Drzave
Clanice, so na teh obmocjih dolzne zagotavljati, da so populacije varovanih ptic v
ugodnem stanju.

NZPO 1l lahko predvsem z ukrepi o identifikaciji, vzpostavitvi in
ohranitvi razlivnih povrSin visokih voda in dolocevanjem ter
upostevanjem poplavnih obmocij pripomore k doseganju ciljev
Direktive. Obenem pa lahko v fazi detajlnega nacrtovanja nekaterih
ukrepov NZPO Il (predvsem gradbenih protipoplavnih ukrepov) in
njihovega prostorskega umescanja pride do konflikta s cilji
Direktive. Mnogo ogrozenih ptic je namre¢ vezanih na mokrotna in
poplavna obmo¢ja (Ljubljansko barje, Jovsi, Krakovski gozd,...).
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Direktiva Sveta 92/43/EEC o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto zivecih Zzivalskih in

rastlinskih vrst

e Direktiva nalaga drzavam clanicam da preprecijo slabSanje stanja naravnih habitatov in
habitatov vrst ter vznemirjanje vrst, za katere so bila Natura 2000 obmocja dolocena, ¢e
bi tako vznemirjanje lahko vplivalo na cilje Direktive.

NZPO Il lahko predvsem z ukrepi o identifikaciji, vzpostavitvi in
ohranitvi razlivnih povrSin visokih voda in doloCevanjem ter
upostevanjem poplavnih obmocij pripomore k doseganju ciljev
Direktive. Obenem pa lahko v fazi detajlnega nacrtovanja nekaterih
ukrepov NZPO Il (predvsem gradbenih protipoplavnih ukrepov) in
njihovega prostorskega umescanja pride do konflikta s cilji
Direktive.

Evropska strategija za biotsko raznovrstnost do 2030
e Obnova prosto teko¢ih rek po Evropi — vedji napori bodo potrebni za obnovo
ekosistemov celinskih vod in njihovih naravnih funkcij

NZPO Il lahko predvsem z ukrepi o identifikaciji, vzpostavitvi in
ohranitvi razlivnih povrSin visokih voda in dolocevanjem,
upostevanjem poplavnih obmo¢ij ter prilagoditvijo rabe zemljis¢ v
porecjih pripomore k doseganju ciljev Strategije. Obenem pa lahko
v fazi detajlnega nacrtovanja nekaterih ukrepov NZPO II (predvsem
gradbenih  protipoplavnih  ukrepov ter redno vzdrZevanje
vodotokov) in njihovega prostorskega umescanja pride do konflikta
s cilji Strategije.

Bernska konvencija (Bern, 1979)
e Glavni cilj je ohranitev prostoziveCega rastlinstva in Zzivalstva ter njunih Zzivljenjskih
prostorov

Ramsarska konvencija (Ramsar, 1971). Drzave podpisnice so se zavezale, da bodo:

o Uvrscale mokris¢a na seznam mokri§¢ mednarodnega pomena ter vzdrzevala njihovo
ekolosko ravnovesje

e Vkljuéevale ohranitev mokri§¢ v nacionalne razvojne programe in nacrtovale celostno
upravljanje povodij ob upostevanju nacela trajnostne rabe

e Podpirale razvojno politiko ohranjanja mokri§¢ na svojem ozemlju z razglaSanjem
zavarovanih obmocij in podpirale strokovno usposabljanje raziskovalcev in upravljavcev
mokris¢

e Sodelovale z drugimi pogodbenicami na podrocju mejnih mokriS¢ in hidroloskih
sistemov ter v skupnih razvojnih projektih na mokris¢ih

NZPO Il lahko predvsem z ukrepi o identifikaciji, vzpostavitvi in
ohranitvi razlivnih povrSin visokih voda, dolocevanjem ter
upostevanjem poplavnih obmocij ter prilagoditvijo rabe zemljis¢
pripomore k doseganju ciljev Konvencije. Obenem pa lahko v fazi
detajlnega nacrtovanja nekaterih ukrepov NZPO Il (predvsem
gradbenih protipoplavnih ukrepov) in njihovega prostorskega
umescanja pride do konflikta s cilji Konvencije.

Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2014 do 2020

e Ohranjanje ugodnega stanja, kjer je stanje ocenjeno kot ugodno

e V/zpostavljanje ugodnega stanja, Kjer je stanje ocenjeno kot neugodno

e Ukrepi za ohranjanje ali izbolj$anje re¢ne dinamike, vkljuéno s poplavnim rezimom in
nivojem talne vode

NZPO 1l lahko predvsem z ukrepi o identifikaciji, vzpostavitvi in
ohranitvi razlivnih povrSin visokih voda in dolocevanjem ter
upostevanjem poplavnih obmocij pripomore k doseganju ciljev
PUN. Usmeritev drzave je, da se na teh obmocjih iScejo sinergije
med vzpostavitvijo ugodnega stanja mokris¢, mokrotnih travnikov
in drugih pomembnih vrst in habitatov ter zmanjSevanjem poplavne
ogrozenosti, kar NZPO |1 z ukrepom U2 tudi zasleduje.
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Obenem pa lahko v fazi detajlnega nacrtovanja nekaterih ukrepov
NZPO Il (predvsem gradbenih protipoplavnih ukrepov) in
njihovega prostorskega umescanja pride do konflikta s cilji PUN.

Program upravljanja rib v celinskih vodah Slovenije za obdobje do leta 2021

3 temeljni cilji:

e Zagotavljanje kakovostnega ribolova v najSirSem moznem pomenu za najSirSi krog
ribi¢ev — v prehranske namene, uzitek v ribolovu, uplen zadostne koli¢ine ali primerne
velikosti rib, doseganje uspehov na ribiskih tekmovanjih, prezivljanje prostega ¢asa v
naravi ali kakrSen koli drug pomen kakovostnega ribolova z vidika ribica.

e Doseganje pozitivnega gospodarskega ucinka sladkovodnega ribistva (gospodarstvo in
turizem).

e Ohranjanje populacij vseh domorodnih vrst rib (tako lovnih kot lovno nezanimivih vrst)
po nacelu trajnostne rabe, varstva in zascite ribjih populacij ter njihovih habitatov, ki
obenem ne ogroza drugih zivalskih in rastlinskih vrst ali njihovih habitatov; zagotovitev
ugodnega stanja populacij (velikosti, vrstne in starostne strukture) in habitatov vseh
domorodnih vrst rib, zlasti na obmo¢jih, zavarovanih s predpisi o ohranjanju narave.

Vec konkretnih ciljev, med drugim:

e izvajanje vseh posegov v ribiske okolise tako, da bistveno ne vplivajo na poslabSanje
stanja ribjih populacij in njihovih habitatov. Doseganje specificnega cilja hkrati
omogoca doseganje splosnih ciljev 1, 2, 3

e Zagotovitev ugodnega stanja in zas¢ita ogrozenih vrst rib na obmocjih, zavarovanih s
predpisi o ohranjanju narave. Doseganje specifi¢nega cilja hkrati omogoca doseganje
splosnih ciljev 3.

Protipoplavni ukrepi so bili v preteklosti pogosto prepoznani kot
ukrepi s pomembnim vplivom na stanje habitatov sladkovodnih rib,
vplivi teh ukrepov na ribe pa so bili ve¢inoma negativni. NZPO [l z
ukrepom Identifikacija, vzpostavitev in ohranitev razlivnih povrsin
visokih voda lahko pripomore k doseganju ciljev Programa. Ta
ukrep med drugim zajema ohranjanje ali vzpostavljanje mrtvic,
mrvih rokavov rek, razbremenilnikov ali katerih drugih ukrepov, ki
rezultirajo v nastanku vodnih teles s stalno vodo, kar je lahko v
skladu s cilji Programa upravljanja rib. Nekateri ukrepi (predvsem
gradbeni  protipoplavni  ukrepi, vzdrZevanje  vodotokov,
protipoplavno upravljanje vodnih objektov) lahko v fazi detajlnega
planiranja, umescanja in izvajanja predstavljajo konflikt cilji
Programa.

Evropska konvencija o varstvu arheoloske dedisc¢ine (MEKVAD, Ur. 1. RS, §t. 24/1999)

e Arheoloska obmogja in njihov polozaj v prostoru je potrebno v programih in politikah
ter prostorskem umescanju posegov upostevati v celoti. Deli arheoloske dediscine, ki so
bili najdeni med izvedbo posegov v prostor, morajo biti ohranjeni tam kjer so (in situ),
Ce je le mogoce.

Ob detajlnem planiranju in umeséanju posegov v prostor (gradbeni
protipoplavni ukrepi) lahko pride do konflikta med NZPO Il in
Konvencijo.

Konvencija o varstvu stavbne dedis¢ine Evrope — Granadska konvencija (Ur. 1. RS, st.
14/1992)
e Varstvo stavbe dediScine kot bistven cilj urejanja prostora in urbanizma

Ukrepi NZPO Il lahko podpirajo cilj Konvencije, saj stavbno
dedisc¢ino varujejo pred Skodljivimi vplivi poplav. Po drugi strani pa
lahko detajlno planiranje in neustrezna prostorska umestitev
ukrepov NZPO Il povzrodi konflikt s ciljem Konvencije.

Resolucija o nacionalnem programu za kulturo 2022-2029 (ReNPK 22-29) (Ur. 1. RS, &t.
29/22) in Evropska strategija kulturne dedi$¢ine za 21. stoletje
e  Zagotoviti, da se dedis¢ino upoSteva v razvojnih, prostorskih, okoljskih in energetskih

Ukrepi NZPO Il lahko podpirajo cilj Resolucije, saj kulturno
dedisc¢ino varujejo pred skodljivimi vplivi poplav. Po drugi strani pa
lahko detajlno planiranje in neustrezna prostorska umestitev

Ipsum, okoljske investicije d.o.o.

29




Okoljsko porotilo za Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2022-2027

Okoljski plani, strategije, programi in politike ter njihovi klju¢ni cilji, katerih se dotika
NZPO 1

R.

Potencialni konflikti, razhajanja ali podpora ukrepov NZPO I
s cilji strateskih in programskih dokumentov

politikah

ukrepov NZPO Il povzro¢i konflikt s ciljem Resolucije.

Strategija kulturne dedis¢ine 2020-2023 (Vlada RS, 5.12.2019)
e S pomocjo dediscéine prispevati h kakovosti zivljenja in k bolj povezani druzbi, pospesiti
trajnostni razvoj Slovenije in izboljsati odnos druzbe do nase dediscine.

Ukrepi NZPO Il lahko podpirajo cilj Strategije, saj kulturno
dedis¢ino varujejo pred Skodljivimi vplivi poplav. Po drugi strani pa
lahko detajlno planiranje in neustrezna prostorska umestitev
ukrepov NZPO II povzro¢i konflikt s ciljem Strategije.

Evropska konvencija o krajini (Zakon o ratifikaciji evropske konvencije o krajini. MEKK.

Ur. 1. RS, §t. 74/03)

e Namen konvencije je spodbujanje varstva, upravljanja in nacrtovanja evropskih krajin
ter organiziranje sodelovanja med evropskimi drzavami na vprasanjih, ki zadevajo
krajino.

Nekateri ukrepi lahko podpirajo cilje Konvencije (predvsem tisti, ki
ne predvidevajo vecjih posegov v krajino) spet drugi ukrepi
(gradbeni) lahko ob neustreznem nacrtovanju ali umesc¢anju v
prostor povzrocijo konflikt z cilji Konvencije.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije do 2050 (Ur. 1. RS, §t. 76/2004. Strategija se

dotakne tudi problematike poplav, cilji na tem podro¢ju so:

e Prostorska strategija v duhu vzdrZznega prostorskega razvoja nadgrajuje predloge
prostorsko razvojnih ukrepov za obmog¢ja poplavnih ravnic in obmejnih regij

e Naravne procese, ki lahko ogrozajo poselitev in Clovekove dejavnosti, se obvezno
uposteva kot omejitev pri nacrtovanju rabe in dejavnosti v prostoru. Prostorski razvoj na
vseh obmocjih, zlasti pa na ogrozenih obmocjih, se nacrtuje v skladu z omejitvami
zaradi naravnih in drugih nesre¢, kot so poplave, zemeljski in snezni plazovi, erozija,
pozari v naravnem okolju in potresi. Potencialna tveganja se zmanjsuje s preventivnim
nacrtovanjem, in sicer z razmescanjem dejavnosti v prostor izven obmocij potencialnih
nesre¢, z ustreznim upravljanjem primarnih dejavnosti v nevarnih in ogrozenih obmocjih
ter z nadzorovanjem aktivnosti, ki lahko povzro¢ajo naravne in druge nesreCe. Na
obmogjih, kjer so urbana naselja Ze ogroZzena zaradi poplav, plazov ali potresov kot so,
na primer, Ljubljana, SirSe Celjsko in Mariborsko obmocje, Ajdovsko, Posocje in
Posavje se zagotavlja ustrezne prostorske resitve za zmanjSevanje posledic morebitnih
naravnih nesrec.

e Naselja se nacrtuje in ureja v skladu z naravnimi ali drugimi omejitvami tako, da
prebivalci in njihovo premoZzenje niso ogroZeni in ni nevarnosti za povzrocitev
gospodarske skode. Naselja se nacrtuje tako, da so posledice morebitnega pozara,
poplave, potresa, plazu, erozije ali vojnih razmer ¢im manjSe. Za obstojeca naselja se
varstvo pred poplavami in hudournim delovanjem voda nacrtuje prvenstveno z
urejanjem stojecih in tekocCih voda v zaledju naselij. Z vidika varnosti naj bo v naseljih
¢im ve¢ zelenih povrSin zaradi izravnave velikih temperaturnih ekstremov ter
omogocanja postopnega odvajanja padavinskih voda

e Velika poseganja v obmocja z naravnimi kakovostmi morajo biti preudarna tako, da se

Ukrepi NZPO Il ve¢inoma podpirajo cilje Strategije, saj izbolj$ujejo
poplavno varnost naselij. Ob detajlnem planiranju bi lahko ukrepi
NZPO Il lahko povzroéili konflikt predvsem s ciljem Strategije, ki
se nanaSa na ohranjanje obsega poplavnih povrsin in odto¢nih
razmer.
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Okoljski plani, strategije, programi in politike ter njihovi kljuéni cilji, katerih se dotika |R.
NZPO I
zagotavlja nemoteno odvijanje naravnih procesov in preprecuje fragmentacijo naravnih
ekosistemov ter izgubo vitalnih delov naravovarstveno pomembnih habitatov. Obsega
poplavnih obmo¢ij ali odto¢nih rezimov se naceloma ne spreminja. Kadar pa je to
potrebno se zagotovi ustrezno nadomestitev teh povrsin.

e V poplavnih, erozijskih, plazovitih obmocjih se ne nacrtuje prostorskih ureditev oziroma
dejavnosti, ki lahko te procese sprozijo

Potencialni konflikti, razhajanja ali podpora ukrepov NZPO I
s cilji strateskih in programskih dokumentov
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1.5.1 Razmerje do Programov dela javne sluzbe

Strokovne, upravne in razvojne naloge na podro¢ju upravljanja voda, vklju¢no s podrocij gradnje
vodnih objektov in vodne infrastrukture, vzdrzevanje vodne infrastrukture in vodnih priobalnih
zemljis¢ ter gospodarskih javnih sluzb s podro¢ja upravljanja voda opravlja Direkcija RS za vode.
Vsako leto se pripravijo Programi del javne sluzbe na dolo¢enem obmocju. Po 40. ¢lenu ZVO je
treba v postopku priprave plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta za podrocje
upravljanja voda, ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni organ drzave, izvesti celovito presojo
vplivov njegove izvedbe na okolje s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje in vkljucenost
zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva clovekovega zdravja in kulturne dedis¢ine v plan:
e Ce se s planom dolo¢a ali naértuje poseg v okolje za katerega je treba izvesti presojo vplivov
na okolje skladno z dolo¢bami 51. Clena ZVO,
e Ce je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave,
e Ali v drugih primerih, ¢e ministrstvo oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje
vplivala na okolje.

NZPO 11 se del javne sluzbe dotika z ukrepom U10 Redno vzdrZevanje vodotokov, vodnih objektov
ter vodnih in priobalnih zemljis¢. NZPO Il za izvajanje tega ukrepa predvideva dolocene usmeritve
in omilitvene ukrepe, ki morajo biti v bodoce preneseni v ustrezne Programe del javne sluzbe.

1.6 Predvideno €éasovno obdobje izvajanja plana

Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti se predvidoma sprejme za obdobje od 2022 do 2027.

1.7 Potrebe po naravnih virih, predvidene emisije, odpadki in odpadne vode ter
ravnanje z njimi

NZPO Il sicer predvideva izvedbe ukrepov, predvsem ukrepa U7 in U10, Kjer se bo za izvedbo in
zmanjSanje poplavne ogrozenosti Vverjetno potrebovalo doloCene naravne vire (npr. mineralne
surovine, les). Glede na strateski nivo NZPO |l je tezko opredeliti kateri naravni viri bodo potrebni
in uporabljeni. Omilitveni ukrepi (npr. U10) so, da se pri izvajanju ukrepov za zmanjSevanje
poplavne ogrozenosti uporabijo avtohtoni naravni materiali.

Ukrepi NZPO Il ne bodo povzroc¢ali dodatnih emisij, odpadkov ali odpadnih vod. Potencialno lahko
vir emisij v zrak predstavlja izvedba gradbenih ukrepov in ukrepi vzdrzevanja vodotokov zaradi
uporabe gradbene mehanizacije, vendar pa bodo te emisije zanemarljivo majhne in jih v tem
momentu ni mozno oceniti in presojati.
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2. 1ZHODISCA ZA PRIPRAVO OKOLJSKEGA POROCILA

2.1 Proces izdelave okoljskega poroé€ila

Izdelava okoljskega porocila je potekala v ve¢ fazah. V prvi fazi je bil je bilo opravljeno naslednje:
e pregledan Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti (NZPO SI 11, marec 2022)
e preucili smo mnenja o verjetnosti pomembnejsih vplivov plana, ki so jih podali nosilci
urejanja prostora
e opravljena je bila analiza povezav NZPO Il do relevantnih strateskih in programskih
dokumentov in politik
e dolocena je bila metodologija, cilji in kazalci

2.2 Smernice nosilcev urejanja prostora

Smernice (prva mnenja) za NZPO II niso bile podane. Pri analizi smo upoStevali mnenja o
verjetnosti pomembnejSih vplivov plana, ki so jih podali nosilci urejanja prostora ter splosne
smernice, pri katerih smo preverili skladnost NZPO 1I s splo§nimi smernicami.

2.2.1 Analiza splosnih smernic

2.2.1.1 Splosne smernice za NZPO |l za podro¢je varstva nepremicne kulturne dedisgine

(Neuradno prediséeno besedilo)

Smernice so sicer izdelane za pripravo obcinskih prostorskih nacrtov, vendar vsebujejo doloc¢ene
usmeritve, ki so pomembne tudi za pripravo strateskih dokumentov in jih lahko uporabimo v
primeru NZPO II.

- Prostorske ureditve morajo biti prilagojene celostnemu ohranjanju kulturne dedisc¢ine tudi v
vplivnem obmocju kulturnega spomenika ali dediscine, ki pomeni Sirso okolico
nepremi¢nega kulturnega spomenika ali dedisé¢ine in je doloceno z zgodovinskega,
funkcionalnega, prostorskega, simbolnega in socialnega vidika in se v njej presojajo vplivi
na kulturno dediscino.

SKLEP: Smernice so posredno Ze upostevane v NZPO II. V Prilogi G so namre¢ podani omilitveni
ukrepi, kjer je za ukrepe, ki imajo v prostoru najobseznejsi vpliv doloceno, da morajo biti izvedeni
v skladu z varstvenimi rezimi kulturne dedi$¢ine. NZPO Il je v svoji osnovi zasnovan za
zmanjSevanje poplavne ogrozenosti in s tem tudi za zmanjSevanje poplavne ogroZenosti registrirane
kulturne dediscine.

- Prostorski razvoj s svojimi prostorskimi resitvami mora omogocati trajnostno rabo kulturne
dedis¢ine na nacin in v obsegu, ki dolgoro¢no ne povzroca degradacije kulturne dediscine ali
celo izgube dediscinskih (spomeniskih) lastnosti, ki se morajo ohranjati za sedanje in
bodoce generacije. Kulturna dedisc¢ina je neobnovljiv vir, ki za svoj obstoj potrebuje aktivno
(upo)rabo, vendar le do doloc¢enih meja.

SKLEP: Smernice so posredno Ze upostevane v NZPO II. NZPO II se pripravlja z namenom
zmanjSanja poplavne ogrozenosti, kar pomeni tudi zmanjSevanje poplavne ogrozenosti nekaterih
enot registrirane kulturne dedis¢ine. V Prilogi G so podani tudi omilitveni ukrepi, kjer je za ukrepe,
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ki imajo v prostoru najobseznejsi vpliv dolo¢eno, da morajo biti izvedeni v skladu z varstvenimi
rezimi kulturne dediscine.

- vodotoke je treba urejati tako, da to ne bo izklju¢evalo moznosti za izkoris¢anje vode za
pogon obnovljenih tehniskih kulturnih spomenikov (npr. zag in mlinov).

SKLEP: Smernice so posredno upostevane z omilitvenim ukrepom v Prilogi G, ki nalaga, da je
potrebno pred izvajanjem vzdrzevalnih del potrebno pridobiti pogoje in soglasje pristojnega organa.

- pri nacértovanju infrastrukture se je treba izogibati obmocjem registriranih arheoloskih
najdis¢ in s tem zagotavljati ustrezno varstvo arheoloskih ostalin. I1zhodis¢no nacelo pri rabi
prostora v varovanih obmogjih arheoloskih najdis¢ je ohranjanje ostalin na povrsju, v zemlji
in vodi v neokrnjeni obliki

SKLEP: Smernice so posredno upostevane z omilitvenimi ukrepi v Prilogi G, kjer je doloceno, da je
potrebno pri obseznih gradbenih delih na vodotokih (v okviru ukrepa Nacrtovanja in gradnje
protipoplavnih ukrepov (U7)) po potrebi izvesti predhodne arheoloske raziskave za oceno
potenciala zemljis¢, o Cemer odloCa nosilec urejanja prostora za podro¢je varstva kulturne
dediscCine.

- Prinac¢rtovanju v krajini je treba upostevati:

o ohranjanje dediscinske kulturne krajine in drugih zvrsti kulturne dediscine ter drugih
kakovostnih prostorskih struktur, ki ohranjajo in vzpostavljajo prepoznavnost krajine

o izdelane raziskave s podro¢ja krajinskih, arhitekturnih in etnoloskih regij ter ustrezne
predpise s podro¢ja varstva kulturne dedis¢ine

o upostevati kulturno pomembne pojavne oblike naravnih prvin (voda, reliefa,
vegetacije)

o ohranjati oz. revitalizirati (renaturirati) naravne krajinske prvine

SKLEP: Smernice so delno upostevane v omilitvenih ukrepih v Prilogi G NZPO Il.. Smernice, ki v
NZPO II niso upostevane, so podrobneje preucene v poglavju o presoji vplivov NZPO II na krajino.

2.2.1.2 Splo$ne naravovarstvene smernice za urejanje prostora, Verzija 1.4, ZRSVN, marec
2021

- Nacrtovanje prostorskih ureditev in dejavnosti na obmocju voda in obvodnih zemljiscih naj
zagotavlja varstvo naravnih vrednot in ohranjanje biotske raznovrstnosti.

SKLEP: Smernice so upostevane v omilitvenih ukrepih v Prilogi G NZPO II, kjer so podani
omilitveni ukrepi za ukrepe U3, U7, U8, U10, U12 in U17. V vseh navedenih omilitvenih ukrepih
je navedeno, da je pri nacrtovanju in/ali izvajanju ukrepov potrebno upoStevati naravovarstvene
cilje obmocij.

- Obsega poplavnih obmocij ali odto¢nih rezimov naj se ne spreminja, kadar pa je to
potrebno, se zagotovi ustrezno nadomestitev teh povrsin.
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SKLEP: Smernice so delno upostevane. Ukrepa kot sta U2 in U3 sta namenjena vzpostavitvi
oziroma ohranjanju poplavnih povrsin. Po drugi strani pa je predvsem ukrep U7 zasnovan na nacin,
da se poplavne povrsine zmanjSujejo, ne pa tudi nadomescajo. V kolikor se ukrep U7 izvaja na
obmocjih poselitve in obmocjih brez naravovarstvenih vsebin smernice niso relevantne, na
naravovarstveno pomembnih obmoc¢jih pa je smernice potrebno upostevati v okviru pridobitve
ustreznih soglasij, kar doloca in navajajo omilitveni ukrepi za ukrep U7, ki so v Prilogi G NZPO IlI.

- Urejanje vodotokov naj bo vsestransko pretehtano in naj uposteva naravno dinamiko porecja
ter naj se izvaja s sonaravnimi ukrepi, ki zagotavljajo ohranjanje ali vzpostavitev
(so)naravne re¢ne dinamike.

| SKLEP: Smernice so upostevane v omilitvenem ukrepu za ukrep U10, ki je v Prilogi G NZPO II.

- Na reguliranih vodotokih se omogoci izboljsanje njihovega hidromorfoloskega stanja. V
primerih regulacij in hidromelioracij, pri katerih so bile uni¢ene povrsine za zadrzevanje
visokih voda naj se pretehta moznost sanacije reguliranih strug in ponovne vzpostavitve
retenzijskih povrsin za zadrzevanje visokih voda ob vodotoku.

SKLEP: Smernice so upostevane v omilitvenem ukrepu za ukrep U7, ki je v Prilogi G NZPO II.

- Pri zajezitvah vodotokov in odvzemu voda naj se zagotavlja pogoje za ohranitev hidrolosko-
geomorfoloskih lastnosti vodotokov, vodnih in obvodnih biotopov ter ekolosko povezanost
biotopa pred in za zajezitvijo.

SKLEP: Smernice so posredno upostevane v omilitvenem ukrepu za ukrep U7, ki je v Prilogi G
NZPO II.

- Na obmogjih Natura 2000 se posege in dejavnosti na¢rtuje tako, da se v ¢im vecji mozni
meri:

o ohranja naravna razsirjenost habitatnih tipov ter habitatov rastlinskih ali zivalskih
VISt;

o ohranja ustrezne lastnosti abiotskih in biotskih sestavin habitatnih tipov, njihove
specifi¢ne strukture ter naravne procese ali ustrezno rabo;

o ohranja ali izboljsuje kakovost habitata rastlinskih in zivalskih vrst, zlasti tistih
delov habitata, ki so bistveni za najpomembnejse Zivljenjske faze kot so zlasti mesta
za razmnozevanje, skupinsko prenocevanje, prezimovanje, selitev in prehranjevanje
zivali;

o ohranja povezanost habitatov populacij rastlinskih in zivalskih vrst m omogoca
ponovno povezanost, ¢e je le-ta prekinjena

SKLEP: Smernice so upostevane v omilitvenem ukrepu za ukrep U7, ki je v Prilogi G NZPO II.

- Na ekolosko pomembnih obmogjih, ki niso tudi posebna varstvena obmogja, so vsi posegi m
dejavnosti mozni, nacrtuje pa se jih tako, da se v ¢im ve¢ji mozni meri ohranja naravna
razsirjenost habitatnih tipov ter habitatov rastlinskih ali zivalskih vrst, njihova kvaliteta ter
povezanost habitatov populacij in omogoc¢a ponovno povezanost, ¢e bi bila le-ta z
nacrtovanim posegom ali dejavnostjo prekinjena. Pri izvajanju posegov in dejavnosti, ki so
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nacrtovani v skladu s prejsnjim odstavkom, se izvedejo vsi mozni tehni¢ni in drugi ukrepi,
da je neugoden vpliv na habitatne tipe, rastline in zivali ter njihove habitate ¢im manjsi.

SKLEP: Smernice so upostevane v omilitvenih ukrepih za ukrep U7, U8, U10, U12 in U17 ki so v
Prilogi G NZPO |II.

- Ce ni drugih prostorskih ali tehni¢nih moznosti, se posegi in dejavnosti:
o na povrsinski in podzemeljski geomorfoloski, hidroloski in geoloski naravni vrednoti
izvajajo v obsegu in na nacin, da se ne unicijo, poskodujejo ali bistveno spremenijo
lastnosti, zaradi katerih je del narave opredeljen za naravno vrednoto, oziroma v
obsegu in na nacin, da se v ¢im manjsi mozni meri spremenijo druge fizicne,
fizikalne, kemijske, vidne in funkcionalne lastnosti naravne vrednote

SKLEP: Smernice so upostevane v omilitvenih ukrepih za ukrep U7, U8, U10, U12 in U17 ki so v
Prilogi G NZPO II.

- Na hidroloskih naravnih vrednotah: Urejanje voda se izvaja sonaravno, tako da se v najvecji
mozni meri ohranjajo vidne in funkcionalne lastnosti naravne vrednote

SKLEP: Smernice so upostevane v omilitvenem ukrepu za ukrep U10, ki je v Prilogi G NZPO II.

2.2.1.3 Splosne smernice s podrodja upravljanja z vodami, DRSV, januar 2022

- Obstojece zadrzevalne povrsine je potrebno ohranjati v najvecji mozni meri in zagotavljati
njihovo ponovno vzpostavitev, ¢e je to mogoce. Kadar je izkazan javni interes, je
spreminjanje obsega zadrzevalnih povrsin ali vodnega rezima mozno le ob ustrezni
nadomestitvi teh povrsin in izvedbi izravnalnih ukrepov, ki zagotavljajo, da se ne
poslabsujeta vodni rezim in stanje voda.

SKLEP: Najvecji vpliv na obseg zadrzevalnih povrsin ima lahko ukrep U7. Izvajalec ukrepa U7 je
bodisi DRSV (ve€ina posegov), bodisi obéine. Obseg in posledi¢ni vpliv posameznega gradbenega
protipoplavnega ukrepa je mogoce presoditi Sele v fazi podrobnejSega nacrtovanja. Smernice
morajo biti tako uposStevane pri nadaljnjem, podrobnem nacrtovanju. V prilogi G NZPO 1I je
opredeljen tudi omilitveni ukrepi za prepreCevanje potencialnega negativnega vpliva na povrsinske
vode.

- Za erozijsko obmocje se doloc¢ijo zemljis¢a, ki so stalno ali ob¢asno pod vplivom
povrsinske, globinske in bocne erozije vode. Prepovedane dejavnosti na erozijskem obmocju
so navedene v 87. ¢lenu ZV-1.

SKLEP: Ker gre za zakonodajna doloc¢ila morajo biti smernice upostevane pri nacrtovanju izvajanja
del na erozijskem obmocju.

- Nacrtovanje novih prostorskih ureditev na obmocju poplav in z njimi povezane erozije, kjer
7e obstajajo elementi ogrozenosti, mora upostevati pogoje in omejitve iz prilog 1 in 2
Uredbe o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmogjih,
ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja (Uradni list RS,
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St. 89/08), pri tem pa zagotoviti, da se z na¢rtovanjem nove namenske rabe ne povecajo
obstojece stopnje ogrozenosti na obmocju in izven njega. V ta namen je treba skupaj z
nacrtovanjem gradnje nacrtovati tudi celovite ukrepe za zmanjsanje poplavne ogrozenosti,
njihovo izvedbo pa koncati pred zacetkom gradnje novih objektov.

SKLEP: Najvecji vpliv na obseg zadrzevalnih povrsin ima lahko ukrep U7. Izvajalec ukrepa U7 je
bodisi DRSV (vecina posegov), bodisi ob¢ine. Obseg in posledi¢ni vpliv posameznega gradbenega
protipoplavnega ukrepa je mogocCe presoditi Sele v fazi podrobnejSega nacrtovanja. Smernice
morajo biti tako upostevane pri nadaljnjem, podrobnem nacrtovanju. V prilogi G NZPO 1I je
opredeljen tudi omilitveni ukrepi za preprecevanje potencialnega negativnega vpliva na povrsinske
vode.

2.3 Opredelitev do pomembnih vplivov NZPO Il

V nadaljevanju je prikazana opredelitev do predlaganih ukrepov U1-U20 za zmanj$anje poplavne
ogrozenosti z vidika pomembnosti vplivov na posamezne sestavine okolja. Pri opredelitvi do
potencialnih vplivov NZPO Il na okolje se je upostevalo predlagane splosne protipoplavne ukrepe
ter podrobnejse ukrepe po posameznih porecjih.

V kolikor je prepoznano, da imajo ukrepi NZPO |1 lahko morebiten vpliv (pozitiven ali negativen)
na posamezno sestavino okolja, smo vplive upostevali skladno z dolocili Uredbe o okoljskem
porocilu in podrobnejsem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Ur. I. RS, st.
73/05) na neposredne (N), trajne (T), daljinske (D), kumulativne (K), sinergijske (S), kratkoro¢ne
(Kr), srednjeroc¢ne (Sr) in dolgoroc¢ne (Dr). V primeru, da katera izmed sestavin okolja v okoljskem
porocilu ni obravnavana, je podana obrazlozitev zakaj.

Tabela 6: Opredelitev do pomembnih vplivov NZPO 11

SESTAVINA . MOZNI VPLIVIV PLANA NA
OKOLJA OPREDELITEYV VPLIVA Z OBRAZLOZITVIJO OKOLJSKE CILJE
NARAVNI VIRI

Tla Poplave imajo na tla predvsem negativne vplive. Skoda, ji NZPO I1 lahko pomembno vpliva
Kmetijska povzrocajo so nanosi, erozija in onesnazenje pridelovalne zemlje. | na izbrani cilj: Trajnostno
zemlji§¢a Poplavna voda vpliva tako na zgornje, kot na spodnje sloje tal, upravljanje s tlemi in zemljisci

predvsem v dolinah ali nizje leze¢ih obmo¢;jih. Vodotoki z
erozijskim delovanjem torej povzro¢ajo odnasanje tal in

premescanje zemljine in sedimentov, s ¢imer se lahko ogrozi Pri¢akovani vplivi: N, T, D
stabilnost terena.

Ukrepi NZPO Il imajo lahko na naravno vir tla predvsem
pozitiven vpliv, saj ukrepi NZPO II opredeljujejo tudi tehni¢ne
ukrepe za zmanjSanje erozijskega delovanja povrsinskih voda.
Kuvaliteta tal se izboljSuje ali ohranja tudi s prilagoditvijo rabe tal
na poplavnih obmocjih.

Zakon o vodah (Ur. 1. RS §t., 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 —
Z\V0-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20) kot eno od
oblik Skodljivega delovanja voda doloCa zemeljske plazove.
Zemeljski plazovi lahko povzrocijo zasutje vodotokov in
posledi¢no spremenijo hidrodinamiko vodotoka (poplave).

Ukrepi NZPO II imajo lahko na vseh obmocjih izvajanja
(hriboviti, gri¢evnati predeli in ravninske povrSine) vpliv na
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izbran okoljski cilj.

Poplave imajo na kmetijske povrsine (kmetijska zemljisca)
negativne vplive. Poplave povzrocajo $kodo na travinju,
pasnikih, hlevih in objektih za zivali, poplavljeni krmi,
poljs¢inah, vrtninah, sadju in jagodicju ter na grozdju. Z vplivom
poplav na kakovost tal se pojavlja tudi vpliv na kmetijske
povrsine. S tem, ko poplavna voda zalije kmetijska zemljisca, se
v tleh ustvarijo anaerobne razmere, kar spremeni kemijsko in
mikrobno sestavo tal.

Ukrepi za zmanjsevanje poplavne ogrozenosti imajo lahko na
kmetijska zemljis¢a predvsem pozitiven vpliv. S tehni¢nimi
ukrepi za zmanjsanje erozijskega delovanja povrsinskih voda ter
prilagoditvijo rabe tal na poplavnih obmogjih se ohranja obseg in
kakovost kmetijskih zemljis¢. Negativni vpliv bi ukrepi imeli v
primeru, ¢e bi se zaradi njihove izvedbe omejil dostop in
obdelava kmetijskih zemljis¢.

NZPO Il lahko z ukrepi vpliva na izbran okoljski cilj na vseh
obmocjih NZPO II, kjer se nahajajo zemljisca, ki so po dejanski
in/ali namenski rabi opredeljena kot kmetijska.

Gozd

Pojav visokih voda ter poplavnih dogodkov ima lahko na izbrane
okoljske cilje pozitivne ali negativne vplive. Prvi se kazejo
predvsem pri ohranjanju ter vedji poudarjenosti ekoloskih funkcij
gozdov. Nasprotno lahko pojav poplavnih dogodkov povzro¢i
negativne vplive na okoljske cilje ohranjanja gozdov zaradi
erozijskega delovanja povrsinskih voda v gozdnih obmocjih.

Izvajanje ukrepov za zmanj$evanje poplavne ogrozenosti lahko
vpliva na doseganje okoljskih ciljev pozitiven in negativen vpliv.
Vi tisti ukrepi, ki naslavljajo ohranjanje obstojece dinamike
poplavnih razmer ter ohranjanje razlivnih povrsin v porecjih
imajo na doseganje okoljskih ciljev pozitiven vpliv. Izvedba
protipoplavnih ukrepov z namenom zmanj$anja erozije tal in s
tem povecanju stabilnosti gozdnih sestojev ima lahko pozitiven
vpliv na njihovo ohranjanje. Hkrati pa ima lahko izvedba
protipoplavnih ukrepov vpliva tudi negativni vpliv, saj se lahko
zmanj$a poudarjenost ekoloskih funkcij gozda s spreminjanjem
obsega razlivnih povrsin.

NZPO Il lahko z naértovanimi ukrepi za zmanjsanje poplavne
ogrozenosti vpliva na izbran okoljski cilj in sicer povsod tam,
kjer Nacrt neposredno ali posredno spreminja ali ohranja
obstojece poplavne razmere v gozdu.

NZPO Il lahko pomembno vpliva
na izbrani cilj: Ohranitev in
trajnostni razvoj gozdov v smislu
njihove bioloske pestrosti ter vseh
ekoloskih, socialnih in proizvodnih
funkcij

Pric¢akovani vplivi: N, T, D

Ribe

Ribe v celinskih vodah so naravni vir pod posebnim varstvom
drzave skladno s predpisi (ZSRib, Ur. L. RS, §t 61/06). Poplave
S0 naraven proces na katerega so ribe kot del vodnega ekosistema
prilagojene. Gradbeni protipoplavni ukrepi imajo praviloma na
ribe negativen vpliv (izjema so sicer npr. visokovodni nasipi),
zato lahko NZPO Il z nekaterimi ukrepi negativno vplivajo na
ribe, kot naravni vir.

NZPO Il pa opredeljuje tudi ukrep za redno vzdrzevanje
vodotokov, kar zajema vzdrzevanje obstojece vodne
infrastrukture. Ne vzdrZzevanje npr. prodnih zadrzevalnikov ima

Izvedba NZPO Il lahko
pomembno vpliva na izbran cilj:
Dolgorocno ohranjanje
domorodnih vrst rib in njihovih
habitatov.

Pric¢akovani vplivi: N, T, D, K
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lahko na ribe in njihove habitate negativen vpliv, saj lahko
pomeni prekinitev zveznosti vodotoka. Ustrezno vzdrzevanje
obstojec¢e vodne infrastrukture ima lahko na ribe in njihove
habitate pozitiven vpliv.
NZPO Il predvideva ukrepe na 18 porecjih po vsej Sloveniji, v
vseh se pojavljajo ribe, zato lahko pri¢akujemo vpliv NZPO Il na
izbran okoljski cilj.
VODE
Povrsinske Poplave so naraven proces, ki same po sebi nimajo neposrednega | Izvedba NZPO 11 lahko
vode negativnega vpliva na dobro stanje povrsinskih voda in morja. pomembno vpliva na izbran cilj:

Povrsinske vode lahko s svojim delovanjem povzro¢ijo poplavno
nevarnost in povsod tam, Kjer je v vplivnem pasu poplav
umescena infrastruktura ter poselitev, tudi poplavno ogrozenost.
Enako lahko delovanje morja, v primeru nastopa tak$nih
vremenskih razmer, ki lahko privedejo do poplavljanja, povzroci
ogroZenost obale morja ter priobalnega pasu. Delovanje
povrsinskih voda ter morja v primeru nastopa poplavnih
dogodkov, zaradi erozije vode, vpliva na morfologijo vodotokov
ter obale in priobalnega pasu.

NZPO 1II predvideva ukrepe za zmanjSanje poplavne ogrozenosti
povrsin ter poselitvenih obmocij, ki imajo lahko tako pozitiven
kot negativen vpliv na okoljske cilje povrsinskih voda ter morja.
Protipoplavni ukrepi, kot so ohranjanje obsega poplavnih
povrsin, ponovno vzpostavitev in ohranitev razlivnih obmocij ter
prilagoditev rabe zemlji$¢ v pore¢jih, imajo neposreden in
posreden pozitiven vpliv na povrsinske vodotoke ter morje. S tem
se ohranja hidrologija vodotokov posameznih povirij, hkrati se
zmanjsa tudi potreba po izvedbi gradbenih tehni¢nih ukrepov, ki
so najveckrat vezani na same struge vodotokov, obale morja ter
priobalne pasove. Z zmanjSanjem potreb po izvedbi
protipoplavnih ukrepov na vodotokih ter obali morja se ohranja
njihovo hidromorfolosko stanje.

Negativni vpliv ukrepov se lahko kaze v spremembi hidrologije,
spremembi odto¢nih razmer in spremembo rabe tal. Kadar so
gradbeni protipoplavni ukrepi izvedeni na nacin, da zasledujejo
oba cilja hkrati — tako izboljSanje obstoje¢ega hidromorfoloskega
stanja, kot zmanjSanje poplavne ogroZenosti — imajo na
povrsinske vode ter morje pozitiven vpliv. Pozitiven vpliv na
povrsinske vode ter morje imajo tudi preostali negradbeni ukrepi,
katerih izvedba ne spreminja hidromorfoloskih znacilnosti
povrsinskih voda.

Podobno, kot za vplive izvedbe ukrepov NZPO 11 velja tudi za
doseganje okoljskih ciljev glede erozije ter plazljivih obmocij.
Pozitiven vpliv imajo ukrepi, ki ohranjajo poplavna obmocja ter
prilagajajo rabo zemljiS¢ v prostoru. K zmanjSanju erozijske
ogrozenosti ter nastanka plazljivih obmocij pripomorejo tudi
gradbeni protipoplavni ukrepi, ki so namenjeni preprecitvi
Sirjenja tovrstnih ogrozenih obmocij.

Izvedba protipoplavnih ukrepov lahko vpliva tudi na rabo vode
ter njeno varstvo ter razpolozljivost. Predvsem negradbeni ukrepi
imajo praviloma pozitiven vpliv na omogocanje nemotene rabe

Doseganje dobrega stanja
povrsinskih voda in preprecitev
poslabsanja stanja.

Preprecevanje nastajanja
erozijskih zaris¢ ter plazljivih
obmocij

Doseganje in ohranjanje dobrega
okoljskega stanja morskih voda

Spodbujanje trajnostne rabe vode,
ki omogoca razlicne vrste rabe, ob
upostevanju dolgorocnega varstva
razpolozljivih vodnih virov in
njihove kakovosti

Pric¢akovani vplivi: N, T, D, K
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vode na obmocju podeljenih vodnih pravic. Na drugi strani lahko
izvedba gradbenih protipoplavnih ukrepov rabo vode ter
kakovost vodnih virov zmanjsa, zac¢asno ali trajno prekine rabo
vode.

NZPO Il predvideva ukrepe na 18 pore¢jih in lahko bistveno
vpliva na varstvene cilje povrsinskih vodotokov, morja, erozijo in
plazljivost tal ter rabo vode.

Podzemne vode

Poplavljanje ima lahko na pozemno vodo pozitiven ali negativen
vpliv. Voda, ki se med poplavo razlije po povrsini je le del
vodnega kroga. Poleg vidnega vodnega kroga je dogajanje s
podzemno vodo del nevidnega vodnega kroga. PovrSinske
poplave lahko povzrocdijo ekstremne dvige podzemne vode in
$kodo na delih podzemne infrastrukture. Poleg vpliva na
koli¢insko stanje lahko poplave vplivajo na kakovostno stanje
podzemnih voda. . Pozitiven vpliv poplav na podzemne vode se
lahko kaze z obnavljanjem ali vzdrzevanjem dobrega
koli¢inskega stanja.

Ukrepi za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti imajo lahko na
podzemne vode pozitiven ali negativen vpliv.

Izvedba protipoplavnih ukrepov lahko vpliva tudi na rabo vode
podzemnih voda ter njeno varstvo ter razpolozljivost. Predvsem
negradbeni ukrepi imajo praviloma pozitiven vpliv na
omogocanje nemotene rabe vode na obmocju podeljenih vodnih
pravic. Na drugi strani lahko izvedba gradbenih protipoplavnih
ukrepov rabo vode ter kakovost vodnih virov zmanjsa, zacasno
ali trajno prekine rabo vode podzemnih voda.

Izvedba protipoplavnih ukrepov lahko vpliva tudi na rabo vode
ter njeno varstvo in razpolozljivost. Predvsem negradbeni ukrepi
imajo praviloma pozitiven vpliv na omogocanje nemotene rabe
vode na obmocju podeljenih vodnih pravic. Na drugi strani lahko
izvedba gradbenih protipoplavnih ukrepov rabo vode ter
kakovost vodnih virov zmanjsa, zacasno ali trajno prekine rabo
vode.

Obmogje izvajanja NZPO II pokriva ve¢ ve¢ vodnih teles
podzemnih voda, kjer povrsinske vode s svojim delovanjem
vplivajo na koli¢insko in kakovostno stanje podzemne vode. Na
teh obmogjih imajo lahko ukrepi NZPO 11 vpliv na izbran
okoljski cilj.

NPO Il lahko pomembno vpliva
na izbran cilj: Doseganje dobrega
stanja podzemnih voda in
preprecitev poslabsanja stanja, ki
vkljucuje tudi trajnostno rabo
vode za namene razli¢nih vrst
rabe, ob upostevanju
dolgorocnega varstva
razpolozljivih vodnih virov in
njihove kakovosti

Pric¢akovani vplivi: N, T, D, Sr,
Dr

Kopalne vode

NZPO Il ima lahko vpliv na kakovost kopalnih voda, v kolikor se
ukrepi za zmanjSanje poplavne ogrozenosti izvajajo na tistih
vodnih telesih povrSinskih voda, ki so na podlagi Uredbe o
upravljanju kakovosti kopalnih voda (Ur. I. RS, §t. 25/08).

Vpliv Nacrta na okoljske cilje je lahko pozitiven ali negativen.
Slednji se lahko pojavi v primeru, ¢e se poslabsa kakovost na
tistih vodnih telesih povrSinskih voda, ki so opredeljena tudi kot
kopalne vode. Negativen pojav se lahko pojavi v primeru, Ce
pride do poslabsanja hidromorfoloskega stanja vodnih teles, kar
bi lahko imelo posledice poslabsanja kakovostnega stanja
povrsinskih vodotokov in lahko tudi evtrofikacijo. Vsi tisti
ukrepi, ki predstavljajo negradbene protipoplavne ukrepe, imajo

NPO Il lahko pomembno vpliva
na izbran cilj: Zagotavljanje
oziroma izboljsanje kakovosti
kopalnih voda z namenom
varovati zdravje kopalcev.

Pric¢akovani vplivi: N, D
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praviloma pozitiven vpliv na varstvene cilje kopalnih voda
oziroma nimajo vpliva.

Obmocje izvajanja NZPO II pokriva tudi tista porecja, kjer so
opredeljene kopalne vode. Na teh obmogjih imajo lahko ukrepi
NZPO Il vpliv na izbran okoljski cilj.

NARAVA

Narava

Poplave naravni pojav. Ekosistemi na poplavnih obmogjih so
nanje prilagojeni, odporni ter pogosto od njih tudi odvisni.
Poplavna obmodja po vsem svetu so ena najproduktivnejsih in
raznovrstnih ekosistemov.

Poplavljanje ima na biotsko pestrost predvsem pozitivne uéinke,
saj vzdrzujejo habitate, ki so od poplav odvisni. Poplave
vodotokov, ki so onesnazeni (npr. s tezkimi kovinami onesnazene
usedline) negativen vpliv na ekosisteme in posledi¢no biotsko
pestrost.

Doloceni ukrepi NZPO II imajo lahko ukrepi za zmanjSevanje
poplavne ogrozenosti na naravo pozitiven vpliv. Tak ukrep je
ohranjanje ali vzpostavitev razlivnih povr$in na neko¢ poplavnih
obmocjih, saj ustvarja ali ohranja ze tako redke in ogrozene
habitate ter krepi biodiverziteto. Po drugi strani pa imajo lahko
predvsem gradbeni protipoplavni ukrepi negativen vpliv na
vodne ekosisteme in ekosisteme ob povrsinskih vodah ter
negativno vplivajo na povezljivost habitatov vodnih in obvodnih
vrst.

NZPO II zajema 18 poreéij po celotni Sloveniji, kjer se nahajajo
tako prednostni habitatni tipi ter zavarovane in ogrozene
rastlinske in zivalske vrste, kot tudi obmocja z naravovarstvenimi
vsebinami na katere bi lahko imeli ukrepi in projekti NZPO II
pomemben vpliv.

NZPO II lahko pomembno vpliva
na izbrani cilj: Dolgorocno
Ohranjanje in kjer je mogoce
povecevanje biotske raznovrstnosti
in povezanosti habitatov

Pric¢akovani vplivi: N, T, D, K,
Kr, Sr, Dr

KULTURNA DEDISCINA

Kulturna
dedis$¢ina

Poplave imajo lahko na kulturno dedis¢ino negativen vpliv.
Zaradi poplavnih dogodkov lahko namre¢ pride do fiziénega
poskodovanja enot kulturne dedis¢ine, njihovega razvrednotenja
in spremembe njihovih lastnosti.

Ukrepi NZPO 11 imajo lahko zaradi omejevanja poplav pozitiven
vpliv na ohranjanje enot kulturne dedis¢ine. Z ukrepi se prepreci
Skodno delovanje poplavnih voda in zmanj$a negativni u¢inek
poplav na ohranitveno stanje registrirane kulturne dediscine.

Neustrezno nacrtovanje ali izvedba protipoplavnih ukrepov pa
ima lahko na kulturno dedis¢ino tudi negativen vpliv.

Na obmocju, ki ga zajema NZPO |l se nahaja vecje Stevilo enot
registrirane kulturne dedi$¢ine, na katere bi lahko imeli ukrepi in
projekti NZPO 1l pomemben vpliv.

NZPO 11 lahko pomembno vpliva
na izbrani cilj:

Zmanjsevanje skodljivih posledic
poplav na kulturno dediscino

Pric¢akovani vplivi: N, T, D, K|
Kr, Sr, Dr

Krajina

Poplavljanje ima na krajino, ki jo sooblikujejo poplavni dogodki
(npr. Ljubljansko Barje, Cerknisko jezero) pozitivne uéinke.
Poplave namre¢ pozitivno vplivajo na prepoznavnost krajine,

NZPO Il lahko pomembno vpliva
na izbrani cilj:

Ohranjanje izjemnih krajin in
krajinskih obmocij s
prepoznavnimi znacilnostmi na
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Nekateri ukrepi NZPO |1 imajo lahko na krajino pozitiven vpliv. |nacionalni ravni ter kakovostne
Z ohranjanjem razlivnih povrsin in prilagajanjem rabe zemljis¢ v | krajinske slike
porecjih se ohranja tudi krajinska slika, hkrati pa izvedba
ukrepov lahko znacilne krajinske poglede spremeni. Prav tako
lahko potencialno krajinsko sliko spremenijo tudi predlagani
gradbeni ukrepi (npr. visokovodni nasipi, mokri zadrZevalniki,
NZPO Il zavzema velik del Slovenije in lahko pomembno vpliva
na izbran okoljski cilj.
PODNEBNE SPREMEMBE
Podnebne Pomembne spremembe vplivajo na spremembo frekvence, NZPO Il lahko pomembno vpliva
spremembe jakosti, obsega in trajanja poplav. Glede na ocene podnebnih na izbrani cilj:

sprememb v Sloveniji se bo vpliv podnebnih sprememb na
poplave v prihodnosti le e poveceval.

NZPO 11 z ukrepi za zmanjSevanje poplavne nevarnosti
pripomore k vecanju prilagodljivosti drzave na podnebne
spremembe, klju¢no pa je tudi upostevanje ocen podnebnih
sprememb pri nacrtovanju protipoplavnih ukrepov.

Po drugi strani pa NZPO Il z dolo¢enimi ukrepi nekoliko
pripomore k blazenju podnebnih sprememb. K blazenju
pripomorejo vsi ukrepi, ki povecujejo (ali vsaj ohranjajo)
povrsine za ponor toplogrednih plinov.

Prispevati k prilagajanju na
podnebne spremembe in blazenju
ucinkov podnebnih sprememb.

Pric¢akovani vplivi: N, T, D, K,
Sr, Dr

PREBIVALSTV

O IN ZDRAVJE LJUDI

Pitna voda

Poplave lahko negativno vplivajo na zdravje ljudi s tem ko
vplivajo na njihove materialne dobrine in infrastrukturo.

Ukrepi NZPO Il za zmanj$evanje poplavne ogroZenosti imajo
lahko na zdravje ljudi pozitiven vpliv. Z njihovo izvedbo se
preprecijo $kodni dogodki, zmanjsa se ogrozenost okolja,
materialnih dobrin in infrastrukture, posledi¢no se izboljsa
kakovost zivljenja.

Vpliv NZPO II na pitno vodo je posredno upostevan in
obravnavan med vplivi NZPO Il na podzemno vodo.

NZPO Il ne bo imel bistvenega
vpliva na pitno vodo.

Poglavije ni vkljuéeno v
nadaljnjo presojo.

Kakovost zraka

NZPO |1 vsebuje negradbene in gradbene ukrepe za zmanjSanje
poplavne ogrozenosti, ki ne predstavljajo potencialnih emisij
onesnazeval v zrak in vpliva na kakovost zraka ali pa so te na tem
programskem nivoju tezko dolocljive in jih ni mozno
obravnavati.

NZPO 11 ne bo imel bistvenega
vpliva na kakovost in emisije v
zrak.

Poglavije ni vkljuéeno v
nadaljnjo presojo.

Obremenitev s

NZPO Il vsebuje ukrepe za zmanjSanje poplavne ogrozenosti, ki

NZPO Il ne bo imel bistvenega

hrupom ne predvidevajo nastajanja obremenitev okolja s hrupom. vpliva na obremenitev okolja s
Negradbeni ter gradbeni ukrepi, ki so predvideni v NZPO II, ne | hrupom.
predstavljajo potencialnih emisij hrupa v okolje ali pa so ti na
tem programskem nivoju tezko dolo¢ljivi in jih ni mozno Poglavije ni vkljuceno v
obravnavati. nadaljnjo presojo.
Svetlobno NZPO Il vsebuje negradbene ter gradbene ukrepe za zmanjSanje | NZPO |1 ne predvideva ukrepov,
onesnaZevanje |poplavne ogrozenosti, ki ne predvidevajo nastajanja emisij ki bi imeli neposredne vpliv na

svetlobnega onesnazevanja okolja.

svetlobno onesnazevanje okolja.

Poglavije ni vkljuéeno v
nadaljnjo presojo.
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SESTAVINA > MOZNI VPLIVIV PLANA NA
OKOLJA OPREDELITEV VPLIVA Z OBRAZLOZITVIJO OKOLJSKE CILJE
Elektromagnet |NZPO Il vsebuje ukrepe za zmanj$anje poplavne ogrozenosti, ki | NZPO Il ne bo imel bistvenega
no sevanje ne predvidevajo nastajanja obremenitev okolja z vpliva na obremenitev okolja z

elektromagnetnim sevanjem. Negradbeni ter gradbeni

so predvideni v NZPO II, ne predstavljajo potencialnih emisij

ukrepi, ki | elektromagnetnim sevanjem.

EMS v okolje ali pa so ti na tem programskem nivoju tezko Poglavje ni vkljuceno v

dolocljivi in jih ni moZno obravnavati.

nadaljnjo presojo.

2.4 Kazalniki vrednotenja

Obravnavane so sestavine okolja, ki jih navaja Priloga I, Direktive o presoji vplivov nekaterih
nacrtov in programov na okolje (2001/42/ES): biotska raznovrstnost, prebivalstvo, zdravje ljudi,
zivalstvo, rastlinstvo, tla, voda, zrak, podnebni dejavniki, kulturna dedis¢ina skupaj z arhitekturno
in arheolosko dedis¢ino ter krajina.

Okoljski cilji izhajajo iz strateskih in programskih dokumentov ter politik, kot je npr. Resolucija o
nacionalnem programu varstva okolja (ReNVPO). Namen izbora okoljskih ciljev je, da je proces
izdelave okoljskega porocila jasen, ter da se zagotovi, da SN 2023 — 2027 upoSteva mozne okoljske
vplive. Kazalniki, ko so bili izbrani so ve¢inoma enaki, kot so bili v OP za NZPO, saj je s tem
omogoceno kontinuirano spremljanje stanja. PodorbnejSa razlaka izbranih kazalnikov in razlogi za

njihov izbor se

nahajajo v Prilogi 1.

Tabela 7: Okoljski cilji in kazalniki

Del okolja | Okoljski cilj | Kazalniki

NARAVNI VIRI

Tla OCl1 |Trajnostno upravljanje s tlemi in|Kakovost tal

Kmetijska zemljisca zemljisci Kmetijska zemlji§¢a, prizadeta zaradi poplav
Ohranitev  in  trajnostni  razvoj

Gozd 0C2 gozdov_v smislu_njihove b'OI?S.ke Ohranjenost gozdov in njihovih funkcij
pestrosti  ter vseh  ekoloskih,
socialnih in proizvodnih funkcij

. Dolgoro¢no ohranjanje domorodnih | Stanje populacij rib in ohranjenost njihovih

Ribe 0C3 o : .
vrst rib in njihovih habitatov. habitatov

VODE

Povrsinske vode

Doseganje dobrega stanja
OC4 |povrsinskih voda in preprecitev
poslabs$anja stanja.

Kemijsko in ekolosko stanje povrsinskih voda

Preprecevanje nastajanja erozijskih

Pokrovnost in raba tal v povezavi z

okoljskega stanja morskih voda

OC5 zarisé ter plazljivih obmocij delovanjem povrsinske vode
Doseqanie in ohranianie dobreaa Elementi meril s pripadajo¢imi merili in
0C6 gan) Jan) g parametri za opis dobrega stanja morskega

okolja (11 deskriptorjev kakovosti)

Raba vode

Spodbujanje trajnostne rabe vode, Ki
omogoc¢a razlicne vrste rabe, ob
OC7 |upostevanju dolgoro¢nega varstva
razpolozljivih  vodnih  virov in
njihove kakovosti

Vodne pravice ter indeks izkoris¢anja vode

Podzemne vode

Doseganje dobrega stanja
podzemnih voda in preprecitev
poslabsanja stanja, ki vkljucuje tudi
trajnostno rabo vode za namene
razli¢nih vrst rabe, ob upostevanju
dolgoro¢nega varstva razpolozljivih

0OC8

Kemijsko in koli¢insko stanje podzemnih
voda, vkljuno s posebno rabo vode ter
indeksom izkoriscanja vode

Ipsum, okoljske
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vodnih virov in njihove kakovosti
Zagotavljanje oziroma izboljsanje S . . .
Kopalne vode OC9 | kakovosti kopalnih voda z namenom Kakovost Ce“mk'h. kopalnih voda in kopalnih
; - voda obalnega morja
varovati zdravje kopalcev.
NARAVA
N . . . |Stanje populacij zavarovanih in ogrozenih
z?)lgg(;)ér;)cno ;ﬁ?:é:g: n ?ii)isli: rastlinskih ter Zivalskih vrst in prednostnih
Narava OC10 |raznovrstnosti in povezanosti habltatnlhtlp(_)v -
habitatov ter varovanje lastnosti Zveznpst habitatov vr§t vezan'lh na vo'de. -
naravnih vrednot Ohranjenost lastnosti zaradi Kkaterih imajo
' nekatera obmoc¢ja naravovarstven status
PODNEBNE SPREMEMBE
Prispevati  k  prilagajanju  na Raba zemljis¢ na obmoc¢ju poplavnih
. . . |dogodkov.
Podnebne spremembe  |OC11 |podnebne spremembe in blazenju v - -
uginkov podnebnih sprememb Ekonomska skod_a zaradi poplav, ki so
) posledica podnebnih sprememb
KULTURNA DEDISCINA
Zmanievanie  tkodlivih  posledic Ohranjenost lastnosti in varovanih elementov
Kulturna dedis¢ina 0OC12 o lai na kljllturno deiiiééinop objektov in obmoc¢ij kulturne dedis¢ine
Pop ogrozenih zaradi poplav.
Ohranjanje izjemnih  krajin in|_ . G Lo
krajin;kirJ] obmcféij s prepoz:lavnimi Prisotnost obmogij izjemnih  krajin in
Krajina OC13 L . . - . krajinskih ~ obmo¢ij s  prepoznavnimi
znacilnostmi na nacionalni ravni ter nagilnostmi
kakovostne krajinske slike
OGROZENOST PREBIVALSTVA ZARADI POPLAV
Oskrba s pitno vodo oc14 ZmanjSevanje Skodljivih posledic | Dostop do zdravstveno ustrezne pitne
P poplav na zdravje ljudi vode
Materialne dobrine in oc15 Z(;n?g\Jlse\rgsz?nats;?:IHLWZobﬁ?r?elzecjilﬁ Delez prebivalcev, ki zivijo na poplavno
infrastruktura Fn fFr)astrukturo ogrozenih obmogjih

2.5 Metodologija

Prvi korak presoje je bil potreben za identifikacijo tistih ukrepov NZPO 11, ki bodo imeli vpliv na
izbrane okoljske cilje. V ta namen smo pripravili splo$no matriko. Splo$na matrika je sluzila za
identifikacijo potencialnih vplivov posameznih ukrepov na okoljske cilje.

Kljug, ki je bil uporabljen v splo$ni matriki za oceno potencialnega vpliva NZPO Il na okoljske
cilje, je nasleden:

Klju¢ za oceno relacije ukrepov NZPO 11 z okoljskimi cilji
+ Vpliv izvedbe ukrepa je potencialno pozitiven na okoljski cilj
0 Vpliva izvedbe ukrepa ne bo o0z. bo nevtralen na okoljski cilj
Vpliv izvedbe ukrepa je potencialno negativen na okoljski cilj
Vpliv izvedbe ukrepa je lahko negativen ali pozitiven na okoljski
cilj, kar je odvisno od prostorske umestitve in nacina izvedbe.

Vse tiste intervencije, za katere je bil prepoznan vpliv (pozitiven, negativen ali neznan), so bile

nadaljnjo presojane skladno s Prilogo II Direktive o presoji vplivov nekaterih naértov in programov
na okolje (2001/42/ES) v nadaljnjih poglavjih.

Konéno vrednotenje vplivov NZPO 1l na uresnicevanje izbranih okoljskih ciljev je podano v
velikostnih razredih, ki izhajajo iz Uredbe o okoljskem porocilu in podrobnejsem postopku celovite
presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Ur. I. RS, §t. 73/05), in sicer:

Ipsum, okoljske investicije d.o.o. L
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- razred A: ni vpliva oziroma je pozitiven vpliv;

- razred B: vpliv je nebistven;

- razred C: vpliv je nebistven zaradi izvedbe omilitvenih ukrepov;
- razred D: vpliv je bistven;

- razred E: vpliv je unicujoé

Merila vrednotenja so navedena v Prilogi 2 tega porocila.

Ipsum, okoljske investicije d.o.o.
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3. STANJE OKOLJA IN PROBLEMATIKA POPLAVNE
OGROZENOSTI

Vsebina je, kjer to ni drugace zapisano, je povzeta po osnutku NZPO SI 11, po podatkih ARSO, iz
dokumenta Porocilo o izvajanju negradbenih in gradbenih protipoplavnih ukrepov iz Nacrta
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2017-2021 za obdobje 2017-2021 za obdobje 2017-2019
(MOP, maj 2020), iz dokumenta Predhodna ocena poplavne ogrozenosti Republike Slovenije
(2019) (MORP, junij 2019) ter iz dokumenta Osnutek nacrta upravljanja voda za vodno obmocje
Donave za obdobje 2022-2027 (MOP, december 2021) in Osnutek na¢rta upravljanja voda za vodno
obmocje Jadranskega morja za obdobje 2022-2027 (MOP, december 2022).

3.1 Poplavna nevarnost in ogrozenost na obmo¢€ju Republike Slovenije

Poplave so eden izmed naravnih pojavov, ki so z drugimi geoloskimi procesi oblikovali in Se
preoblikujejo zemeljsko povrsje. Poplavna obmocja so sestavni del vodotokov, kot del vodnega
prostora predstavljajo pomemben vodni ekosistem in pomembno vplivajo na vodni rezim, predvsem
pri zmanjSevanju konic poplavnih valov in bogatenju podtalnice. Pri analizi oziroma izvajanju
razlicnih ukrepov varstva pred poplavami je zato treba upoStevati celovitost vodnega rezima
(problema ne smemo reSevati parcialno) in celotno povodje obravnavati kot enoto (Brilly M., 2012).

.....

urejanje voda in odlocanje o rabi voda. Varstvo voda vkljucuje predvsem aktivnosti, instrumente in
institute, s katerimi se preprecujejo ali vsaj omejujejo negativni vplivi na vode. Urejanje voda
vkljucuje aktivnosti za ohranjanje in uravnavanje vodnih Kkoli¢in, varstvo pred skodljivim
delovanjem voda, vzdrzevanje vodnih in priobalnih zemljis¢ ter skrb za hidromorfolosko stanje
vodnega rezima. Odlocanje o (trajnostni) rabi voda pa vkljucuje aktivnosti za razli¢ne vrste rab
voda (splosna in posebna raba vode) za razli¢ne namene.

Slika 3: Upravljanje z vodami (urejanje, raba in varstvo voda) v odnosu s stratesko programskimi

dokumenti na podrocju upravljanja z vodami.
(vir: NZPO SI 1)
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Kljuéna nacela upravljanja z vodami v skladu z ZV-1 so:

- nacelo celovitosti, ki uposteva naravne procese in dinamiko voda ter medsebojno povezanost in
soodvisnost vodnih in obvodnih ekosistemov na obmocju povodia,

- nacelo zagotavljanja varnosti pred skodljivim delovanjem voda, ki izhaja iz potreb po varnosti
prebivalstva in njihovega premozenja,

- nacelo dolgoroc¢nega varstva kakovosti in smotrne rabe razpolozljivih vodnih virov,

- nacelo povrnitve stroskov, povezanih z obremenjevanjem voda,

- nacelo sodelovanja javnosti in

- nacelo upostevanja najboljsih razpolozljivih tehnik in novih dognanj znanosti o procesih na
podro¢ju voda

Slovenija je za potrebe celovitega upravljanja z vodami, na podlagi doloc¢il 52. ¢lena ZV-1
razdeljena na povodje Donave in povodje Jadranskega morja. Obe povodji sta del mednarodnih
povodij, ki si jih delimo z drugimi drzavami. Povodje Donave v Sloveniji vkljucuje pore¢ja Save,
Drave in Mure, povodje Jadranskega morja pa v Sloveniji vkljucuje povodje Soce in povodje
jadranskih rek.

Obvladovanje poplavne ogrozenosti je izredno pomemben segment upravljanja z vodami, ki ob
upostevanju dejstva, da se poplav ne da v celoti prepreciti oz. biti pred njimi popolnoma varen,
vkljucuje aktivnosti, ki pripomorejo k zmanjsevanju verjetnosti nastopa poplav in k zmanjsevanju
morebitnih posledic v primeru nastopa poplav. Pristopi k obvladovanju poplavne ogrozenosti so
lahko zelo razli¢ni; glede na trenutno stanje znanosti in stroke na tem podroc¢ju pa enega izmed njih
za drzave c¢lanice vsaj do dolocene mere enotno dolo¢a Direktiva 2007/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju poplavne ogrozenosti oz. t. i.
poplavna direktiva.

Poplavna direktiva je bila pripravljena in uveljavljena z namenom, da se znotraj obmocja Evropske
skupnosti vzpostavi skupen oz. enoten okvir za oceno in obvladovanje poplavne ogrozenosti, pri
tem pa se predvsem uposteva oz. sledi cilju zmanjsevanja skodljivih posledic poplav na zdravje
ljudi, gospodarstvo, kulturno dedisé¢ino in okolje.

3.1.1 Poplavna nevarnost

Cilj zmanjsanja skodljivih posledic poplav je mogoce doseci le s sistematicnim pristopom na
celothem drzavnem ozemlju, pri ¢emer je najpomembnejsa naloga preprecitev vnosa novega
Skodnega potenciala na do sedaj nenaseljena obmocja poplavne nevarnosti, s cimer se pri resevanju
problematike omejimo na obstoje¢a obmocja ogrozenosti.

Poplave povzrocajo smrtne Zrtve, gospodarske izgube, druZbene spremembe in okoljske posledice.
Skoda na obmo¢jih poplavljanja je obiajno razmeroma velika in vkljucuje poSkodbe bivalnih
objektov, prometne in gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskih podjetij, pridelka
okolje lahko ob poplavah ogrozijo okolju Skodljive snovi, ki se sprostijo ob poskodbi ali unic¢enju
objektov, kjer se predelujejo ali hranijo.

Naravne pojave, ki jih opisujemo z obsegom, jakostjo in pogostostjo, na doloCenem obmocju
zaznavamo kot naravne nevarnosti, medtem ko druzbeno, gospodarsko in okoljsko ogrozenost,
kakor tudi $kodljive posledice naravnih dogodkov opredeljuje zlasti prisotnost, razporeditev in

Ipsum, okoljske investicije d.o.o. L7
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znacilnosti Skodnega potenciala. Nevarnostni potencial naravnih dogodkov se bo tudi v prihodnje
verjetno poveceval, tako zaradi spreminjanja podnebnih razmer kot neustreznega upravljanja
porec¢ij. Ob soCasnem povecevanju Skodnega potenciala zaradi razrascanja urbanizacije lahko
pricakujemo tudi pogostejSe pojavljanje konflikta interesov, ki ga je potrebno upostevati pri
nacrtovanju upravljanja voda tudi skozi analizo in obvladovanje poplavnih tveganj.

statistiéno-Nzikaini parametri

- iralanje navamost!
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Slika 4: Dejavniki tveganja zaradi naravnih nevarnosti
(vir: Predhodna ocena poplavne ogroZzenosti RS, junij 2019)

Poplavna $koda nastane zaradi udejanjene poplavne nevarnosti, ki jo obicajno opredelimo z njeno
jakostjo in pogostostjo nastopa na dolo¢enem obmocju. Nevarnostni potencial naravnih dogodkov
je skupek vseh verjetnih nevarnostnih scenarijev na izbranem obmocju, Skodni potencial pa skupek
moznih $kodnih izidov ob nastopu dolo¢ene nevarnosti, ki ga opredeljuje izpostavljenost, velikost,
razporeditev, ranljivost-odpornost in vrednost fizi¢nih gradnikov prostora.

Po podatkih posodobljene opozorilne karte poplav (oba Osnutka NUV III, 2021) znaSa v Sloveniji
skupna povriina obmog¢ij poplavljanja 1146 km?, od tega 1051 km? za VO Donava in 95 km? za VO
Jadransko morje. Povriina obmo¢ij potencialne poplavne nevarnosti pa dodatnih 1276 km?.
Najveéja obmodcja poplavljanja po obsegu so poreéje Srednje Save (294 km?), Drave (277 km?) in
Mure (17,8 %), Srednje Save (9,7 %) in Drave (8,5 %). Na povodju Soce je po obsegu poplavljenih
58 km?2, kar predstavlja 2,5 % delez celotnega povodja Soce. Na povodju Jadranskih rek z morjem
je poplavljenih 41 km?2 , kar predstavlja 2,4 % deleZ tega povodja.

Dolocitev sprejemljive ravni tveganosti za drzavo je kljuénega pomena za preventivno
obvladovanje tveganj zaradi poplav.
Osnovni pojmi analize tveganj so:
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— nevarnost - naravni pojav, ki lahko na izbranem obmocju povzro¢i skodo.

— ogrozenost - okoljsko stanje, ki se pojavi zaradi ¢asovno-prostorskega sovpadanja
— nevarnostnega in Skodnega potenciala.

— tveganost - druzbenogospodarska dimenzija ogrozenosti.

V dokumentu Predhodna ocen poplavne ogrozenosti RS (MOP, junij 2019) izhaja so opisani
kriteriji za znatne Skodljive posledice za zdravje ljudi, okolje, kulturno dedis¢ino in gospodarske
dejavnosti na podlagi dosegljivih podatkov o poplavah in njihovih posledicah. Poplave z znatnimi
Skodljivimi posledicami so bile prepoznane Ce:

- so bile smrtne Zrtve

- je bila Skoda na imetju ljudi

- je bila skoda na infrastrukturi, vklju¢no s kulturno dedis¢ino.

V Sloveniji je bilo v preteklih 30 letih vecje Stevilo poplavnih dogodkov z velikim obsegov skod. V
strokovnih gradivih se najveckrat omenja poplavne dogodke novembra in decembra 1990, leta
1998, 2007, marca, avgusta in decembra 2009 in 2010, novembra 2012, decembra 2014, junija in
avgusta 2016 ter aprila in decembra 2017. Dogodki s pojavom visokih voda so se zgodili tudi
oktobra 2018, ter februarja, maja in novembra 2019.

V zadnjih cca. 30 letih so ve¢ji poplavni dogodki v Sloveniji povzrocili za cca. 2100 mio EUR
Skode (cca. 2500 mio EUR z DDV). Samo v zadnjih 10 letih (obdobje 2010-2019) pa so vegji
poplavni dogodki v letih 2010, 2012, 2014, 2016, 2017, 2018 in 2019 v Sloveniji povzrocili za cca.
1100 mio EUR skode (cca. 1350 mio EUR z DDV). V zadnjih 10 letih se torej v Sloveniji
srecujemo s cca. 135 mio EUR neposredne skode kot posledice poplav, ¢e pa ocenimo $e dodatno
posredno skodo (izpad prihodkov gospodarskih subjektov, propad podjetij, prekinjene
infrastrukturne in komunikacijske povezave, dolgoro¢ne posledice itd.) lahko grobo ocenimo, da se
v Sloveniji srecujemo s cca. 150 mio EUR letnih $kod kot posledice poplav.

Po podatkih posodobljene opozorilne karte poplav (IzVRS, 2012) znasa skupna povrSina obmocij
poplavljanja 1166 km?, povriina obmodcij potencialnega delovanja hudournikov pa dodatnih 779
km?. Najve¢ja obmodja se nahajajo na Srednji Savi, Dravi in Muri, nekoliko manjsa poplavna
obmocja so na Spodnji Sav), Savinji, Soci, jadranskih rekah z morjem in Zgornji Savi.

3.1.2 Poplavna ogrozenost

Varstvo pred Skodljivim varovanjem voda obsega ohranjanje in uravnavanje vodnih koli¢in ter
izvajanje ukrepov, da se zagotovi koli¢inska, Casovna in prostorska razporeditev vode, ki je
potrebna za oskrbo prebivalstva s pitno vodo, obstoj vodnih in obvodnih ekosistemov in za
izvajanje vodnih pravic. Ukrepi obsegajo tudi bogatenje vodnih teles v Casu nizkih stanj voda.
Varstvo pred Skodljivim delovanjem voda obsega izvajanje ukrepov, s katerimi se zmanjSuje ali
preprecuje ogrozenost pred Skodljivim delovanjem voda in odpravlja posledice njihovega
Skodljivega delovanja. NanaSa se na varstvo pred poplavami, povrSinsko, globinsko in bo¢no
erozijo celinskih voda, erozijo morja, zemeljskimi in hribinskimi plazovi, delovanjem sneznih
plazov in ledom na celinskih vodah. Varstvo pred Skodljivim delovanjem voda obsega tudi ukrepe v
primeru izrednega onesnazenja voda in ukrepe v zvezi z odpravo njegovih posledic.

Varstvo pred Skodljivim delovanjem voda obsega izvajanje ukrepov, s katerimi se zmanjSuje ali
prepreCuje ogrozenost pred Skodljivim delovanjem voda in odpravlja posledice njihovega
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Skodljivega delovanja. Varstvo pred Skodljivim delovanjem voda se nanasa na varstvo pred:
poplavami,

povrsinsko, globinsko in bo¢no erozijo celinskih voda,

erozijo morja,

zemeljskimi in hribinskimi plazovi,

delovanjem sneznih plazov,

ledom na celinskih vodah.

ocoukrwhE

Varstvo pred skodljivim delovanjem voda vsebuje tudi ukrepe v primeru izrednega onesnazenja
voda in ukrepe v zvezi z odpravo teh posledic.

Druga Predhodna ocena poplavne ogrozenosti (MOP, junij 2019) — prva je bila izdelana decembra
2011, predstavlja posodobitev prve ocene. V okviru druge Predhodne ocene je bilo izdelano
predvsem:
- razvrstitev vseh identificiranih potencialno poplavno ogrozenih obmocij v Sloveniji glede na

kriterije poplavne ogrozenosti:

« zdravja ljudi

» gospodarske dejavnosti

+ kulturna dediscina

+ okolje

 socialna infrastruktura in

» gospodarska javna infrastruktura.
- prikaz oz. navedba poplavnih dogodkov, ki so se v Sloveniji zgodili pred 2019, in njihovih
skodljivih posledic.

V prvem ciklu izvajanja EU poplavne direktive je bilo dolo¢enih 61 obmocij pomembnega vpliva
poplav (OPVP). V drugem ciklu izvajanja poplavne direktive je bilo upostevanih ve¢ podatkov
(npr. poplavna nevarnost modeliranih poplav, u¢inkovitost protipoplavne infrastrukture, itd.), med
drugim tudi vpliv podnebnih sprememb na podlagi pricakovanih/ocenjenih sprememb klimatoloSkih
in drugih meteoroloskih spremenljivk.

Na podlagi izvedene analize je bilo iz dobljenega potencialnega skodnega potenciala (kombinacija
vseh 6 kategorij ogrozenosti in metode prostorskega povprecenja) za celotno obmogcje Slovenije
oblikovanih 1676 obmocij. Na podlagi razporeditve po razredih ogrozenosti (glede na opredeljeno
uteZ), so se oblikovala predlog novih oziroma dodatnih 21 obmo¢ij pomembnega vpliva poplav. NA
podlagi opredeljevanja novih OPVP, so bila nekatera tudi izloCena.

Na podlagi pripravljenega predloga posodobitve nabora obmocij pomembnega vpliva poplav in
prejetih predlogov, komentarjev in pripomb v okviru posvetovanja z javnostmi, se je izoblikoval
kon¢ni oz. posodobljen nabor 86 obmocij pomembnega vpliva poplav, ki vkljucuje:

- 53 (od 61) obstojecinh obmocij pomembnega vpliva poplav, pri cemer se prostorska razseznost 3
(od teh 53) obmocij pomembnega vpliva poplav spremeni (OPVP Dobrova-Brezje pri Dobrovi
se prostorsko spremeni in tudi preimenuje v OPVP Dobrova;, OPVP Gameljne in OPVP
Begunje na Gorenjskem pa se samo prostorsko spremenita),

- 21 novih oz. dodatnih obmocij pomembnega vpliva poplav, ki so bila predlagana v predlogu
MOP na podlagi nove metodologije in novih podatkov,

- 12 novih oz. dodatnih obmocij pomembnega vpliva poplav, ki so bila predlagana s strani
lokalnih skupnosti in DRSV v okviru posvetovanja z javnostmi.
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Posodobljen nabor torej vkljucuje 86 obmo¢ij pomembnega vpliva poplav (OPVP), ki so
prikazani na spodnji karti in spodnji preglednici.

Predhodna ocena poplavne ogrozenosti - 2018
Obmocje pomembnega vpliva poplav
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Slika 5: ‘Posodobljen nabor 86 obmocij pomembnega vpliva poplav
(vir: Predhodna ocena poplavne ogroZenosti RS, junij 2019)

Tabela 8: 18 porecij s pripadajocimi obmoc¢ji pomembnega vpliva poplav in nekaterimi
statistikami.
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Trzi¢ 1,15 7327 1726 1
Kropa 0,13 536 246 0
Zgornja Sava
Begunje na Gorenjskem 0,12 350 149 0
Jesenice 3,93 16876 2566 2
Zelezniki 0,75 3113 857 1
Skofja Loka 0,66 5069 1654 1
Sora .
Bitnje - Zabnica 2,30 3610 1669 0
Ziri 1,68 3400 1357 0
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Zalog - Podgrad - Videm 1,10 3079 1078 0
Ljubljanska Sava Medvode - Tacen 0,67 1414 642 2
Gameljne 0,51 1471 669 0
Ljubljana-jug 10,42 45059 14464 1
Dobrova 1,02 633 295 0
Lavrica - Skofljica 2,14 4894 1321 0
Ljubljana-Dravlje 1,70 9300 1626 0
Ljubljana-Podutik 1,41 3583 1381 0
Ljubljanica z Gradasc¢ico Ljubljana-Bizovik 0,74 1689 669 0
Vrhnika 1,81 7137 1815 0
Horjul 0,79 1436 661 1
Cerknica 1,03 2590 1030 0
Ig 0,58 1297 552 0
Vevce - papirnica 0,01 0 20 1
Stahovica - Kamnik 1,08 5396 1543 4
Komenda - Moste - Suhadole 0,83 4029 1316 0
Domzale 0,83 4551 1188 0
Nozice 0,25 919 321 0
Kamniska Bistrica
JarSe - Radomlje 3,00 5862 1957 2
Trzin 0,84 2017 628 0
Cerklje na Gorenjskem 0,92 2035 896 0
lhan - farme 0,01 0 20 0
Hrastnik 1,26 3741 1337 5
Trbovlje 1,09 8999 1972 1
Kresnice 0,38 305 198 1
Srednja Sava
Zagorje ob Savi 0,32 4223 805 1
Litija 0,30 1889 414 0
Kisovec 0,24 1688 450 0
Radece 0,85 1848 612 0
Celie 5,94 24660 5629 11
Lasko 1,45 3726 1486 1
Nazarje 0,33 909 370 0
Vransko 0,15 619 299 0
Savinja Gornji Grad 0,12 547 248 0
Mozirje 0,08 738 312 0
Zalec 2,10 3383 1618 0
Velenje 1,91 13917 941 0
Sol¢ava 0,09 51 55 0
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Hrastovec - skladiSce razstreliv 0,01 0 12
Krska vas 0,33 545 533
Kostanjevica na Krki 0,19 358 213
Grosuplje 0,65 4151 1131
Krka Grosuplje-zahod 0,87 1814 397
Dobrepolje 1,13 965 593
Racna 0,36 299 188
Ortnek - skladi§¢e blagovnih rezerv 0,01 0 11
Rogaska Slatina - steklarna 0,01 12 28
Sotla Rogatec 0,08 441 151
Mihalovec 0,17 452 433
Zgornja Kolpa Kocevje 0,42 2249 474
Prevalje - Ravne na KoroSkem 1,61 6277 2013
Dravograd 1,20 3116 1176
Mejna Drava z MeZo in Mislinjo Crna na Koroskem - Zerjav 0,62 2265 840
Slovenj Gradec 1,82 5465 1366
Mezica 0,82 3010 1008
Ruse 0,72 2589 671
Spodnji Duplek 0,48 1508 654
Mariborsko- Ptujska Drava Ptuj-Center 0,70 1435 542
Ptuj - Rogoznica 1,30 1229 699
Maribor - Radvanje 0,63 1392 513
Slovenske Konjice 0,82 2627 535
Dravinja
Poljcane 0,70 1144 484
Sladki Vrh - tovarna papirja 0,01 102 24
Slovenska Mura Gornja Radgona 0,01 70 36
Bistrica 1,36 839 667
Odranci 0,50 1594 983
Ledava
Murska Sobota 2,81 1434 1065
Idrija 0,99 4972 1424
Idrijca
Cerkno 0,35 1364 499
Podnanos 0,11 374 229
Vipava
Vipava 0,30 2038 578
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Miren 0,44 1471 862 0
Nova Gorica 0,71 4297 1245 2
Vrtojba - Sempeter pri Gorici 1,21 4688 2050 1
Rence 0,38 659 320 0
Koper 1,61 13678 3113 1
Obala 1zola 0,18 4910 1079 0
Piran 0,17 3645 1030 0

Podatki kazejo, da znotraj obmoc¢ij pomembnega vpliva poplav v pore¢ju Ljubljanice z Gradascico
zivi najveéje Stevilo prebivalcev s stalnim in zacCasnim prebivalis¢em. Sledijo Savinja in Srednja
Sava. Znotraj omenjenih porecij je tudi najvecje Stevilo stavb, ki se nahajajo po posameznem
OPVP.

Poplavna ogroZenost se pojavlja predvsem tam, kjer je ze v preteklosti prihajalo do neustreznega
nacrtovanja Sirjenja poselitve in infrastrukture (npr. Sirjenje juznega dela Ljubljane na poplavno
obmo¢je ob Gradascici in Ljubljanici). Tudi nepopolne vodarske strokovne podlage so nekoliko
prispevale k vnosu $kodnega potenciala na poplavna obmocja (nacrtovanje na zastarelih podatkih,
uporaba neustreznih Studij, nejasnost obsega poplavnih obmocij). Posledi¢no se je zmanjseval
prostor, ki bi moral biti namenjen delovanju naravnih procesov in zato je nastajalo vedno vec
Skodnih dogodkov z vedno hujSimi posledicami. Sprememba zakonodaje od leta 2008 dalje je
bistveno omejila vnos novega Skodnega potenciala na poplavna obmoc¢ja. Poplavno nevarnost
dodatno povecujejo razlicni posegi v prostor, npr. spremembe pokrovnosti tal zaradi upravljanja
rabe zemljis¢ ali zaradi posledic ujm. Poplavno ogrozenost zaradi vnosa dodatnega Skodnega
potenciala pa so v dolocenem obdobju povecevali le delno izvedeni nacrti vodnogospodarskih
ureditev (npr. ureditev Malega Grabna v 70-ih letih brez izvedbe predvidenega gorvodnega
zadrzevanja visokovodnega vala). Pogosto se s ciljem zagotovitve prostora drugim rabam krc¢i
poplavni prostor in uporablja kratkoroéno ekonomsko ugodnejSe tehni¢ne reSitve za ureditev
vodotokov, zato se toge gradbene ureditve vcasih izvedejo tudi tam, Kjer bi se lahko uporabile
drugacne, okolju prijaznejSe gradbene resitve.

Obdobje 1990-2019 se uvrs¢a med obdobja s pogostejsimi poplavnimi dogodki, obenem pa so
Skode v obdobju vecje v primerjavi s prejSnjimi obdobji zlasti zaradi vecjega Skodnega potenciala
na poplavnih obmodjih. Skozi pogostejse poplavne skodne dogodke se izkazuje pomen naravnih
retencijskih obmocij pri zmanjSevanju ogrozenosti, kljub temu pa obmocja $e niso povsod zamejena
in ni ovrednoten njihov dolvodni vpliv. Pri ob¢inskem prostorskem nacrtovanju se izven poplavnih
obmocij ne preverja (vrednoti) vplivov posegov v prostor oz. spremembe rabe tal na odtok, pretoke
in velikost poplavnih obmoc¢ij dolvodno, kar bi omogocilo dolocitev in izvedbo potrebnih
izravnalnih omilitvenih ukrepov.

3.2 Naravni viri

3.2.1 Raba tal

Spremembe rabe tal lahko v dolo¢enih primerih spremenijo geografske in hidroloske lastnosti
posameznih porecij in tako vplivajo na dinamiko porazdelitve odtoka (povrSinski, podpovrSinski,
bazi¢ni) znotraj porecja s tem pa vplivajo na spremembo obsega poplavnih povrsin.

Ipsum, okoljske investicije d.o.o. 54



Okoljsko porotilo za Nacrt zmanjsevanja poplavne ogrozenosti 2022-2027

Raba zemljis¢ je moc¢no pogojena z geomorfoloskimi znacilnostmi terena, klimatskimi in
pedoloskimi razmerami. Te lastnosti se najbolje odrazajo v pokrovnosti tal. Podatki za Slovenijo
kazejo, da ve¢ kot polovico kopnega ozemlja Slovenije pokrivajo gozdovi (56 %, skupaj z
grmicastim gozdom 58 %), drugo pretezno naravno rastje (naravni travniki, mokris¢a, vodne, malo-
ali neporasle povrSine) zavzema 4 %, 35 % povr§ja je namenjenega pretezno kmetijstvu (19%
intenzivnemu kmetijstvu in 16% ekstenzivnemu kmetijstvu), slabi 3 % pa so umetne povrsine.

Poredje Save obsega 11.759 km? ali 59,04 % Slovenije. Prevladujejo gozdne povrsine na dveh
tretjinah celotnega porecja. Kmetijske povrSine zavzemajo skoraj tretjino porecja. PoreCje Soce
zavzema 2.339 km?, kjer v rabi tal prevladujejo gozdne povrsine, saj le-te zavzemajo ve¢ kot dve
tretjini povrsja. Kmetijske povrSine se razprostirajo po celotni Vipavski dolini in so predstavljajo
pomembne razlivne povrSine povirja reke Vipave. PovrSina povodja jadranskih rek z morjem
obsega 1.725 km?. Na povodju jadranskih rek z morjem prevladujejo gozdnate povrsine, sledijo
kmetijske povrSine.

3.2.2 Kmetijska zemlji§€a

Strnjene kmetijske povrSine, kjer je prisotno intenzivna kmetijska raba, so vezane predvsem na
ravninske predele Slovenije, ki so z vidika kmetijske obdelave tal najbolj primerni. Najve¢ strnjenih
kmetijskih povrSin se tako nahaja v pore¢jih Mure, Drave, Save in Soce, kjer se nahajajo tudi
najbolj obsezna poplavna obmocja v Sloveniji. Gre za nizinsko-ravninske predele severovzhodne in
subpanonske Slovenije, predalpske doline in kotline ter ravnice ob Ledavi, Muri in S&avnici.
Poplavno obmocje je tudi ob Dravi pod Mariborom in pritokih (Pesnica, Polskava, Dravinja).
Ljubljansko barje na meji med alpskim in dinarskim gorskim sistemom, kjer se prepletata kmetijska
in gozdna raba povrsin, je najbolj obseZzno poplavno obmoc¢je v Sloveniji. Vsakoletne poplave v
Sloveniji zalijejo okoli 2.300 ha povrsin. Ve¢ kot polovica (54 %) poplavnih povrsin je v porecju
Save (58 % ozemlja drzave), 42 % v porecju Drave ter 4 % v porecju So€e. Ob nastopu poplavnih
dogodkov so kmetijske povrSine na ravninskih predelih praviloma vedno znotraj obmocja poplav.

3.2.3 Gozd

Po porocilu Zavoda za gozdove Slovenije znaSa povrsina gozda v letu 2020 1.176.069 ha. Tako
danes gozd pokriva 58 % ozemlja Slovenije. Razporeditev in spremembe gozdnih povrsin v sklopu
zajema in spremljanja rabe kmetijskih zemljiS¢ spremlja tudi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano. Stabilni naravni gozdni sestoji so najprimerne;jsi za zadrzevanje vode v ¢asu obilnejSih
padavin, hkrati pa vplivajo na povrSinsko odtekanje padavinske vode. Sposobnost zadrzevanja ter
odtekanja padavinske vode je odvisna od deleza gozdnatosti in lokacije gozda glede na obmocje
zadrzevanja padavin. Zadrzevanje padavin v gozdu pa je odvisno tudi od prestrezanja padavin,
njihove intenzitete ter infiltracijske sposobnosti tal. Tako je zas¢itna vloga gozda najvecja takrat, ko
je sposobnost zadrZevanja tal v ¢asu padavin najveéja. Gozdni sestoji imajo tako pomembno viogo
pri zadrZevanju viskov vode, ki nastopijo ob poplavnih dogodkih. To je v kombinaciji s prisotnostjo
posameznih gozdnih zdruzb, ki jih doloca tip tal, lege ter naklon reliefa, maticne podlage in
mikroklimatske razmer, Se posebej pomembno v blizini urbanih obmocij, kjer gozd tako s svojim
delovanjem opravlja funkcijo varovanja (pozidanih) zemljis¢ pred skodljivim delovanjem voda.

3.2.4 Ribe

V Sloveniji zivi 94 razli¢nih vrst rib. 77 od teh vrst je domorodnih in 21, do sedaj popisanih vrst, je
tujerodnih. Ena vrsta je Ze izginila. Nekatere vrste rib Zivijo le v enem ali drugem povodju, nekatere
pa so skupne obema.
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Ribe neposredno ogrozajo:

- Prevelik izlov

- Krivolov

- Preseljevanje med povodjema

- Naseljevanj tujerodnih vrst

- Naseljevanje v ekosisteme brez rib

- Neustrezno izvedena gradbena dela na obmoc¢ju vodnih in priobalnih zemljis¢
- Ribojede ptice

Ribe posredno ogorzajo:

- OnesnaZevanje voda

- Regulacije

- Sirjenje zazidalnih povrsin na poplavna obmodja
- Vzdrzevalna dela na vodotokih

- Sirjenje kmetijskih povrsin v priobalnih pasovih
- Podnebne spremembe

Ena od prepoznanih obremenitev za ribe v NUV III je prehodnost (oz. neprehodnost) precnih
objektov za ribe. Glede na pomanjkljive podatke o prisotnosti in prehodnosti prec¢nih objektov v
Katastru vodne infrastrukture je bil za potrebe ocene obremenitev izveden posodobljen popis
precnih objektov, in sicer na Savi, Ljubljanici, Savinji, Krki, Kolpi, Sotli, Dravi, Dravinji in Muri.
Za posamezne prec¢ne objekte je bila opredeljena prehodnost za ribe. V analizi se je privzela
predpostavka, da objekt ni prehoden, v kolikor je visji od 0,3 m. Pomembne obremenitve so
prisotne na vseh obravnavnih vodotokih, pri ¢emer so posamezni odseki vodotokov brez
neprehodnih pre¢nih objektov (npr. povirni del Ljubljanice, Mura od Cersaka do drzavne meje).
Prehodnost je ohranjena na Savi, in sicer od Medvod do Zidanega Mostu in dolvodno od Bostanja,
na Ljubljanici od odcepa in ponovnega soto¢ja z Gruberjevim kanalom, na Savinji dolvodno od
Letusa, na Dravi med Ptujem in Ormozem ter na Muri dolvodno od Petanjcev. Skupno je na
predmetnih vodotokih evidentiranih 445 pre¢nih objektov, od katerih je 232 prehodnih, 178
neprehodnih, za 35 objektov pa prehodnosti ni mozno opredeliti.

3.3 Povrsinske vode

3.3.1 Kemijsko in ekolosko stanje povrsinskih voda

Stanje je prikazano za celotno Slovenijo. Ker je NZPO Il strateski dokument, brez prostorsko
definiranih ukrepov podrobnejsi prikaz stanja na tem nivoju ni smiseln. Poglavje je, kjer to ni
navedeno drugace, povzeto po Osnutku NUV III in ARSO — Kazalci okolja.

Na vodnem obmocju Donave je dobro kemijsko stanje v vodi ugotovljeno za 119 (98,3 %) vodnih
teles povrSinskih voda, za dve vodni telesi (1,7 %) je ugotovljeno slabo kemijsko stanje. Slabo
kemijsko stanje v matriksu voda je ocenjeno na Mezi zaradi preseganja okoljskega standarda
kakovosti za kadmij in svinec ter na IsCici zaradi preseganja okoljskega standarda kakovosti za
nikelj. VT Meza Crna na Koroskem — Dravograd se nahaja znotraj OPVP Prevalje-Ravne na
Koroskem, Mezica, Crna na Koroskem — Zerjav, Dravograd. Kemijsko stanje povrsinskih voda za
matriks voda na vodnem obmocju Jadranskega morja je bilo dobro na vseh vodnih telesih, kar
pomeni, da podzemna voda ne vpliva na kemijsko stanje povrSinskih voda.
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Delez vodnih teles povrsinskih voda na obmoc¢ju Slovenije v slabem kemijskem stanju za matriks
voda za obdobje 2014-2019 je manjse v primerjavi s predhodnim obdobjem 2009-2013 zaradi
doseganja dobrega kemijskega stanja na vodnih telesih morja. V primerjavi z oceno kemijskega
stanja za predhodni nacrt upravljanja voda se je kemijsko stanje povrsinskih voda na vodnem
obmocju Donave za matriks voda v obdobju 2014-2019 poslabsalo na dveh vodnih telesih
povrsinskih voda.

Ocene kemijskega stanja povrsinskih voda za matriks biota kazejo, da sta v Sloveniji podobno kot v
vseh evropskih drzavah, snovi, ki povzrocata slabo kemijsko stanje vodnih teles povrsinskih voda
zaradi prseganja OSK (okoljski standard kakovosti) v bioti, zivo srebro in bromirani difeniletri
(BDE). Slabo kemijsko stanje zaradi preseganja OSK za zivo srebro v bioti je bilo ugotovljeno za
98,6 % vodnih teles povrsinskih voda ze v predhodnem naértu upravljanja voda. Zivo srebro in
bromirani difeniletri sta snovi, ki sodita med splosno prisotna onesnazevala (t.i. PBT onesnazevala)
in se akumulirata v organizmih. Podobno stanje se kaze v vseh evropskih drzavah, ki so ze izvedle
analize teh snovi v ribah.

Ocene kemijskega stanja povrsinskih voda za matriks voda in biota skupaj brez splosno prisotnih
(PBT) snovi na vodnem obmocju Donave izkazujejo dobro kemijsko stanje za 119 (98,3 %) vodnih
teles povrsinskih voda. Za dve vodni telesi (1,7 %, VT Mezica ter VT IsCica) je ugotovljeno slabo
kemijsko stanje. Razvrstitev vodnih teles povrsinskih voda v razrede kemijskega stanja za matriks
voda in biota skupaj brez splosno prisotnih (PBT) snovi je prikazana na spodnji publikacijski karti.

Naért upravijanja voda za obdobje 2022-2027
Ocena kemijskega stanja povrdinskih voda za matriksa voda in biota skupaj brez splodno prisotnih (PBT) snovi
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Slika 6: Ocena kemijskega stanja povrsinskih voda za matriks voda in biota skupaj brez splosno

prisotnih (PBT) snovi
(vir: Osnutek NUV 111, december 2021)
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V osnutku NUV 11l je podana tudi ocena verjetnosti doseganja okoljskih ciljev za vodna telesa
povrsinskih voda. Ocena je podana na podlagi upostevanja razli¢nih vsebin, obravnavanih v okviru
NUV Ill. Rezultat analize je ocena tveganja za nedoseganje okoljskih ciljev leta 2027, ob
upostevanju okoljskih ciljev, trenutnega stanja in nadaljnjega razvoja. Ocena doseganja okoljskih
ciljev za vodna telesa povrsinskih voda je prikazana na spodnji sliki.

Naért upravljanja voda na vod obmodju Donave za obdobje 2022-2027 in Nacrt upravljanja voda na vod obmod&ju Jadransk morja za obdobje 20222027
Ocena verj i d ja okoljskih ciljev na VTPV 2021 - skupna ocena

S

Slika 7: Ocena verjetnosti doseganja okoljskih ciljev na VTPV 2021 — skupna ocena
(vir: Osnutek NUV 111, december 2021)

Na ozemlju Slovenije je dobro in zelo dobro ekolosko stanje/potencial ugotovljeno za 49,3 %
vodnih teles povrSinskih voda, na vodnem obmocju Jadranskega morja pa ta delez znasa 78,8 %. V
primerjavi z oceno ekoloskega stanja voda v predhodnem nacrtu upravljanja voda v Republiki
Sloveniji okoli ena petina vodnih teles manj ne dosega cilja dobro ekolosko stanje zaradi ocene
stanja na podlagi novih ali nadgrajenih metodologij.
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Slika 8: Delezi vodnih teles povrsinskih voda v posameznih razredih ekoloSkega stanja
(vir: ARSO-Kazalci okolja, 2021)

Glavni dve snovi, ki povzrocata slabo kemijsko stanje vseh povrSinskih voda v Sloveniji sta zivo
srebro in bromirani difeniletri (BDE). Poleg omenjenih dveh snovi, pa so zaznani $e problemi, ki so
posledica kadmija, niklja, svinca, dioksinov in njim podobnim spojinam in polikloriranimi bifenili
(PCB).

V dokumentu so povzeta tudi t.i. posebna onesnazevala, ki so razlog za zmerno ekolosko stanje
povrsinskih voda in sicer so to metaklor, terbutilazin, kobalt, cink, sulfat, molibden in PCB. Zaradi
c¢ezmerne vsebnosti teh snovi skupno 11 VT rek in 3 VT zadrZevalnikov ne dosega dobrega
ekoloskega stanja.

Ekolosko stanje povrSinskih voda se vrednoti na podlagi t.i. bioloskih elementov kakovosti. Podatki
za prikazano oceno ekoloSkega stanja povrSinskih voda so bili v obdobju 2014-2019 zbrani na 154
naravnih, mo¢no preoblikovanih in umetnih vodnih telesih vodotokov, jezer, zadrzevalnikov in
obalnega morja. V tem obdobju je vsaj dobro ekolosko stanje dosegalo 76 oz 49 % VTPV.
Preostalih 78 0z. 51 % vodnih teles je v zmernem, slabem ali zelo slabem ekoloSkem stanju. Dobro
ekolosko stanje imajo vsa vodna telesa obalnega morja in le 4 0z. 36 % jezer ali zadrZevalnikov.
Vsaj dobro ekolosko stanje dosega 67 0z. 49 % vodnih teles vodotokov.

Glede na oceno za obdobje 2009-2015 je skupna ocena ekoloSkega stanja voda za obdobje 2014-

2019 slabsa. Slabse ekolosko stanje je namre¢ ugotovljeno za kar 39 oz. 25 % VTPV, boljse pa za
110z. 7 % VTPV.

Glede na oceno za obdobje 2009-2015 je skupna ocena ekoloSkega stanja voda za obdobje 2016-

2019 slabsa. Slabse ekolosko stanje je namre¢ ugotovljeno za kar 40 oz. 26% VTPV, boljSe pa za
11 0z. 7% VTPV.
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Na obmoc¢ju VO Donave je dolocenih 31 referen¢nih mest vodotokov, kakor je to dolo¢eno z
Uredbo o nacrtih upravljanja voda na vodnih obmoc¢jih Donave in Jadranskega morja (Ur. 1. RS, $t.
67/16). Na obmocju VO Jadransko morje je dolo¢enih 15 referen¢nih mest vodotokov. Referen¢ni
odseki so odseki vodotokov in obale jezer, na katerih so referencna mesta, ki so mesta z le zelo
majhnimi spremembami hidromorfoloskih, fizikalno-kemijskih in bioloskih elementov kakovosti
ekoloskega stanja. Ocena ekoloskega stanja povrSinskih voda je prikazana na spodnji Karti.

Nacrt upravljanja voda za obdobje 2022-2027
Ocena ekoloskega stanja povrsinskih voda
N
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(vir: ARSO - Kazalci okolja, 2021)

Po podatkih dokumenta Ocena ekoloskega stanja vodotokov za obdobje 2014-2019 (ARSO, 2021),
ki je bil pripravljen za potrebe izdelave NUV Ill, je bilo na za 3 vodna telesa povrsinskih voda
ugotovljeno zelo slabo ekolosko stanje. Od tega je le na enem VT opredeljeno tudi obmocje OPVP
in sicer gre za VT Selska Sora, ki se nahaja v OPVP Zelezniki in OPVP Skofja Loka. Zelo slabo
ekolosko stanje je bilo ugotovljeno za element kakovosti ribe — sploSna degradiranost.

Vodnih teles povrsinskih voda, kjer je bilo ugotovljeno slabo ekolosko stanje, je ve¢ in sicer 18. Na
ve¢ teh VT so opredeljena OPVP. Slabo ekolosko stanje za element kakovosti ribe — splosna
degradiranost je bilo opredeljeno na VT Poljanska Sora (OPVP Skofja Loka in Ziri), VT Kamniska
Bistrica-Studa in VT Kamniska Bistrica-Dol (OPVP Stahovica-Kamnik, Nozice, Jar§e-Radomlje,
Domzale, Farme Than), VT Sora (OPVP Skofja Loka), VT Gradas¢ica z Veliko Bozno (OPVP
Ljubljana-jug in Dobrova), VT Paka povirje-Velenje (OPVP Velenje), VT Hudinja povirje — Nova
cerkev (OPVP Celje), VT Mislinja Slovenj Gradec-Otiski vrh (OPVP Slovenj Gradec), VT Meza
Crna na Koroskem — Dravograd (OPVP Prevalje-Ravne na Koroskem, Mezica, Crna na Koroskem
— Zerjav, Dravograd).
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Slabo ekolosko stanje za element kakovosti bentoski nevretencarji-hidromorfoloska
spremenjenost/splosna degradiranost je bilo ugotovljeno na VT Ljubljanica povirje-Ljubljana
(OPVP Vrhnika in Ljubljana-jug).

Slabo ekolosko stanje za element kakovosti bentoski nevretencarji-saprobnost je bilo ugotovljeno
na VT Rinza (OPVP Kocevje).

Iz omenjenega dokumenta izhaja tudi, da ocena hidromorfoloskih elementov kakovosti vodnih teles
povrsinskih voda ni podana z navedno, da ocena ni potrebna. Slednje je pomembno zato, ker se
pricakuje, da bodo najve¢ji vplivi novih protipoplavnih wureditev povzroceni prav na
hidromorfoloskih elementih kakovosti.

Za vsa navedena vodna telesa povrsinskih voda, na katerih so z NZPO 1II opredeljena tudi obmocja
pomembnega vpliva poplav (OPVP) se v okviru izvajanja nacrta upravljanja z vodami Ze izvajajo
temeljni ukrepi za izboljSanje ekoloSkega stanja in se bodo tudi v programskem obdobju 2022-2027
(NUV 11I). Na tistih vodotokih, kjer se ne pri¢akuje doseganja okoljskih ciljev, je predvideno
izvajanje dopolnilnih ukrepov za doseganje dobrega stanja voda. Ti ukrepi so predvideni tudi na
nekaterih VT, za katere je bilo ugotovljeno slabo ekolosko stanje in se nahajajo znotraj posameznih
OPVP (npr. VT Selska Sora, VT Paka povirje-Velenje, VT Ljubljanica povirje-Ljubljana, itd).
Predvsem gre za izvajanje dopolnilnih ukrepov DUDDS4 in DUDDS5.2 (vir: Program ukrepov
upravljanja voda-dopolnitev 2021, MOP, december 2021).

3.3.1.1 To¢kovni in razprSeni viri onesnazevanja voda

Tockovni viri onesnazevanja so objekti in naprave, iz katerih se odpadne vode odvajajo neposredno
(to€kovno) v vode. Tockovni viri onesnazevanja vkljucujejo iztoke odpadne vode iz komunalnih
Cistilnih naprav, iz objektov in naprav, v katerih nastaja industrijska odpadna voda, ter tockovne
izpuste odpadnih voda ali drugih onesnaZenih teko¢in v primeru incidentnih dogodkov (npr. razlitja
v primeru prometnih in drugih nesre¢). Tockovni viri onesnazevanja lahko onesnazujejo vodna
telesa s hranili, bioloSko razgradljivimi organskimi snovmi ali z razlicnimi onesnaZevali, ki
vkljucujejo prednostne snovi, prednostno nevarne snovi ali druga onesnazevala iz predpisa, Ki ureja
stanje povrSinskih voda, ali druge snovi, ki lahko onesnazujejo okolje.

Odpadna voda iz naprav, ki odvajajo industrijsko odpadno vodo je lahko obremenjena z razli¢nimi
sinteticnimi  onesnazevali, ki so izklju¢no rezultat clovekovega delovanja, kot tudi s t.i.
nesinteticnimi onesnazevali (med temi so tudi kovine), ki jih lahko najdemo tudi v naravnem
okolju. Naprave, v katerih nastaja industrijska odpadna voda, morajo zagotavljati, da je vsebnost
onesnazeval v odpadni vod nizja od predpisane mejne vrednosti za iztok v javno kanalizacijo ali
iztok neposredno v vode. Ce tega ne morejo zagotavljati z drugimi ukrepi, morajo zagotoviti
vgradno in obratovanje industrijske cistilne naprave, ki industrijsko odpadno vodo ogisti vsaj do
predpisanih mejnih vrednosti parametrov onesnazenosti.

Na VO Donave je bilo v obdobju 2013—2017 skupno 1180 iztokov industrijske odpadne vode iz
722 naprav. Industrijska odpadna voda se je v letu 2017 od skupno 907 iztokov odvajala v
povrsinske vode iz 330 iztokov. 1z preostalih 577 iztokov se je industrijska odpadna voda odvajala v
javno kanalizacijo, ki se zakljuci s komunalno ¢istilno napravo. Najvecje stevilo naprav, ki odvajajo
industrijsko odpadno vodo v povrsinske vode, se nahaja na pore¢ju Save. Najvecja gostota naprav
(t./km?) se nahaja na porecju Drave (1ZVRS, 2021). Glede na podatke iz obratovalnih monitoringov
industrijskih odpadnih voda se je odpadna voda iz odlagalis¢ v letu 2017 odvajala v povrsinske
vode na 125 iztokih. Stevilo iztokov industrijske odpadne vode iz odlagalis¢ odpadkov v tla, ki se
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odvaja v povrsinske vode je na VO Donave vecje za okoli 51% v primerjavi s stevilom iztokov v tla
pri razprSenih virih (1ZVRS, 2021). Na podlagi razpolozljivih podatkov in ob upostevanju podatkov
o IED napravah je na VO Donave v letu 2017 obratovalo 107 naprav (235 iztokov), ki lahko
povzrocajo onesnazevanje okolja vecjega obsega in iz katerih se odvajajo industrijske odpadne
vode. Najve¢ IED naprav, ki imajo iztoke industrijskih odapdnih voda, je na obmoc¢ju Srednje Save
(36) in na porecju Drave (25).

Na VO Jadranskega morja je bilo v obdobju 2013 — 2017 skupno 204 iztoki industrijske odpadne
vode iz 120 naprav, od tega 114 iztokov. Industrijska odpadna voda se je v letu 2017 od skupno 183
iztokov odvajala v povrsinske vode iz 90 iztokov. Iz preostalih 75 iztokih gre za iztoke v javno
kanalizacijo, ki se zaklju¢i s KCN. Vegje stevilo naprav, ki odvajajo industrijsko odpadno vodo
neposredno v povrsinske vode, se nahaja na povodju Soce, vendar je gostota naprav (st/km?) vegja
na povodju Jadranskih rek z morjem (IzVRS, 2021). Glede na podatke iz obratovalnih
monitoringov industrijskih odpadnih voda se je odpadna voda iz odlagalis¢ v letu 2017 odvajala v
povrsinske vode na 41 iztokih. Na podlagi razpolozljivih podatkov in ob upostevanju podatkov o
IED napravah je na VO Jadranskega morja v letu 2017 obratovalo 11 naprav (17 iztokov), ki lahko
povzrocajo onesnazevanje okolja vecjega obsega in iz katerih se odvajajo industrijske odpadne
vode.

Razprseni viri onesnazevanja povrSinskih voda pretezno izhajajo iz kmetijstva zaradi uporabe hranil
ter fitofarmacevtskih sredstev. Do onesnazevanja s hranili (nitrat, fosfor) prihaja zlasti pri rabi
gnojil, kot so zivinska gnojila, mineralna gnojila, organska gnojila (komposti, digestati) ali blato iz
odstranjevanje obrezne vegetacije, neprimerno namakanje) in v kombinaciji z naravnimi danostmi
(tla, padavine) povzroca onesnazevanje voda s hranili in evtrofikacijo. Do onesnazevanja lahko
prihaja zaradi spiranja, zanasanja ob aplikaciji mineralnih gojil in gnojevke, neposrednega
povrsinskega odtoka zaradi odstranjene obrezne vegetacije in podobno.

Ocenjene kolicine dusika, ki so zaradi izvajanja kmetijske dejavnosti v letih 2015 do 2017 prehajale
v povrsinske vode na VO Donave in VO Jadransko morje, so prikazane na spodnjih slika. Najvecje
koli¢ine dusika so v povrsinske vode na VO Donave prehajale na pore¢ju Drave. Kolicine dusika, Ki
so prehajale v povrsinske vode na VO Jadransko morje na povodju Soce, so vecje v primerjavi s
povodjem na jadranskih rek z morjem.

Rezultate o bilan¢nih presezkih fosforja je treba interpretirati v povezavi s podatki o zalozenosti tal
s tem elementom. Potencialno tveganje za onesnazenje voda predstavljajo prevelike zaloge fosforja
v tleh. Bilanc¢ni presezek fosforja v kmetijstvu v Sloveniji se je v obdobju 1992-2019 zmanjseval.
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Slika 10: Ocenjene koli¢ine dusika (t/leto), ki so se zaradi kmetijstva v letih 2015, 2016 in 2017

odvajale v povrsinske vode na porecjih VO Donave
(vir: NUV Ill-osnutek, december 2021)
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Slika 11: Ocenjene kolicine dusika (t/leto), ki so se zaradi kmetijstva v letih 2015, 2016 in 2017

odvajale v povrsinske vode na pore¢jih VO Jadranskega morja
(vir: NUV Ill-osnutek, december 2021)
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3.3.1.2 HidromorfoloSke obremenitve teles povrsinskih voda

Hidromorfoloske obremenitve povrsinskih voda so fizi¢ni posegi v vodni in obvodni prostor, s
katerimi vplivamo na koli¢ino in dinamiko vode, zveznost toka in morfoloske razmere vodotokov,
zadrzevalnikov in jezer. Med hidromorfoloskimi obremenitvami povrsinskih voda so obravnavani
odvzemi vode, zajezitve, nihanja vodne gladine in pulzirajo¢i pretoki zaradi obratovanja
hidroelektrarn, precni objekti in njihovi vplivi, osusevanje zemljis¢, odvzemi naplavin, regulacije in
druge ureditve vodotokov, jezer in zadrzevalnikov, raba tal v obreznem pasu in plovba.

Z vidika protipoplavnih ureditev imajo pomemben vpliv na hidroloSke obremenitve predvsem
gradbeni ukrepi, ki predstavljajo zajezitve in (stalno) zadrZevanje vode (npr. Smartinsko,
Vanganelsko jezero, itn.) ter obremenitve, ki so vezane na zveznost toka povrSinskih vodotokov
(precni objekti) ter morfoloske obremenitve — hidromorfoloska spremenjenost vodotokov zaradi
regulacij u ureditev.

Na VO Donave so pomembne obremenitve zaradi vpliva prec¢nih objektov ter obremenitve zaradi
hidromorfoloske spremenjenosti vodotokov prisotne na vseh porecjih. Najvecji delez delov vodnih
teles povrSinskih voda (dVTPV) na glavnem toku s pomembno obremenitvijo je ugotovljen na
porec¢jih Drave, Spodnje Save in Srednje Save, najvecji delez na dVTPV-jih na pritokih pa na
porecjih Savinje, Mure in Drave. Na VO Jadranskega morja so pomembne obremenitve zaradi
vpliva precnih objektov prisotne na obeh povodjih, pri ¢emer je najvecji delez dVTPV-jev s
pomembno obremenitvijo prisoten na glavnem toku na povodju Jadranskih rek z morjem.
Pomembne obremenitve zaradi hidromorfoloske spremenjenosti vodotokov prisotne na obeh
povodjih, in sicer tako na glavnem toku kot pritokih v primerljivih delezih.

Na pore¢ju Mure so med pomembnimi HM obremenitvami glavne spremenjena raba tal na
prispevni povrsini in obreznem pasu, regulacije strug in osuSevanje zemljis¢. Druge pomembne HM
so Se odvzemi vode in zadrZevalniki (na pore¢ju Mure jih je 8). Pore¢je Mure ima identificiranih
tudi 5 obmocij pomembnega vpliva poplav, izvajanje protipoplavnih ukrepov na teh obmocjih pa bi
v prihodnje lahko predstavljalo dodatne HM obremenitve.

Na pore¢ju Drave so med pomembnimi HM obremenitvami glavne regulacije in ureditve strug in
obale zadrzevalnikov, spremenjena raba tal v obreznem pasu. Druge pomembne HM so Se odvzemi
vode in zadrZevalniki. Na slovenskem delu Drave je 8 velikih HE, ki predstavljajo mo¢ne HM
obremenitve na VTPV. Pore¢je Drave ima identificiranih 12 obmoc¢ij pomembnega vpliva poplav in
z vidika zmanjSevanja poplavne ogroZenosti je na pore¢ju Drave v Sloveniji tudi 10 zadrZevalnikov.
Se 9 zadrzevalnikov pa je na Dravi postavljenih za namen hidroenergije.

Na porecju zgornje Save med pomembnimi HM obremenitvami prevladuje odvzem vode. Druge
pomembne HM so Se regulacije in ureditve strug in obale zadrZevalnikov, zadrZevalniki,
uravnavanje pretokov, spremenjena raba tal na prispevni povrsini, odvzem naplavin in plovne poti.
Na porecju zgornje Save je 8 velikih HE in 4 zadrZevalniki. Prav tako je na porecju zgornje Save
identificiranih 8 obmoc¢ij pomembnega vpliva poplav, izvajanje protipoplavnih ukrepov pa bi na teh
obmocjih v prihodnje lahko predstavljalo dodatne HM obremenitve.

Na porecju srednje Save med pomembnimi HM obremenitvami prevladujta regulacija in ureditev
strug in obale zadrZevalnikov in spremenjena raba tal na prispevni povrSini. Druge pomembne HM
so Se odvzemi vode, spremenjena raba tal v obreznem pasu, plovne poti in odvzem naplavin. Na
pore¢ju srednje Save sta 2 zadrZevalnika in identificiranih je 28 obmoc¢ij pomembnega vpliva
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poplav, izvajanje protipoplavnih ukrepov pa bi na teh obmocjih v prihodnje lahko predstavljalo
dodatne HM obremenitve.

Na porecju spodnje Save med pomembnimi HM obremenitvami prevladujta spremenjena raba tal na
prispevni povrsini in spremenjena raba tal v obreznem pasu. Druge pomembne HM so Se regulacije
in ureditve strug in obale zadrzevalnikov, odvzemi vode, plovne poti, zadrzevalniki in uravnavanje
pretokov. Na porecju spodnje Save je 5 velikih HE in 9 zadrZevalnikov. Identificiranih je 12
obmoc¢ij pomembnega vpliva poplav, izvajanje protipoplavnih ukrepov pa bi na teh obmocjih v
prihodnje lahko predstavljalo dodatne HM obremenitve.

Na porecju Savinje med HM pomembnimi obremenitvami prevladujejo regulacije in ureditve strug
in obale zadrzevalnikov, spremenjena raba tal na prispevni povrSini in odvzemi vode. Druge
pomembne HM so Se spremenjena raba tal v obreznem pasu in zadrzevalniki. Na pore¢ju Savinje so
3 zadrzevalniki in identificiranih je 10 obmocij pomembnega vpliva poplav, izvajanje
protipoplavnih ukrepov pa bi na teh obmocjih v prihodnje lahko predstavljalo dodatne HM
obremenitve.

Na povodju So¢e med pomembnimi HM obremenitvami prevladujeta odvzem vode in regulacija in
ureditev strug in obale. Druge pomembne HM so Se spremenjena raba tal na prispevni povrsini in v
obreznem pasu, zadrzevalniki, odvzemi naplavin in uravnavanje pretokov. Na povodju Soce je 6
velikih HE in 8 zadrZevalnikov. Identificiranih je 8 obmocij pomembnega vpliva poplav, izvajanje
protipoplavnih ukrepov pa bi na teh obmocjih v prihodnje lahko predstavljalo dodatne HM
obremenitve.

Na povodju Jadranskih rek med pomembnimi HM obremenitvami prevladujeta odvzem vode in
regulacija in ureditev strug in obale. Druge pomembne HM so Se zadrzevalniki in spremenjena raba
tal v obreznem pasu. Na povodju Jadranskih rek z morjem so 3 zadrzevalniki in identificirana so 3
obmoc¢ij pomembnega vpliva poplav, izvajanje protipoplavnih ukrepov pa bi na teh obmocjih v
prihodnje lahko predstavljalo dodatne HM obremenitve. Obmocje obalnega morja je v povprecju
mocno spremenjeno, nespremenjenih je samo Se cca 34% obmocja na stiku morja s kopnim.

Pomembne hidromorfoloske obremenitve povrSinskih voda predstavljajo tudi protipoplavni objekti,
ki jih je bilo potrebno v prostor umestiti ravno zaradi spreminjana hidromorfoloSkih znacilnosti
vodotokov. Mednje sodijo precni objekti, razbremenilniki visokih voda, regulacije in druge ureditve
struge in objekti za odvzem vode, zaradi katerih so bili potrebni obSirnejsi protipoplavni ukrepi za
umescanje objektov v prostor (npr. HE BreZice).

Program ukrepov upravljanja voda — dopolnitev 2021 (Gradivo za javho obravnavo) na nekaterih
vodnih telesih povrSinskih voda (VTPV) predvideva ukrepe za zmanjSanje negativnega vpliva
rabe tal v obreZznem pasu na stanje voda (koda DUDDS4). Z namenom izboljsanja ekoloskega
stanja voda je na vodnih telesih, kjer je prepoznana pomembna obremenitev zaradi spremenjene
rabe tal v obreznem pasu in se le ta zrcali tudi v zmernem, slabem ali zelo slabem stanju voda, treba
izvesti ukrepe za zmanjsanje negativnega vpliva spremenjene rabe tal. Ukrep poleg izboljsanja
ekoloskega stanja voda pomembno prispeva tudi k doseganju ciljev habitatne direktive in ciljem
biotske raznovrstnosti ter zmanjsevanju negativnih posledic podnebnih sprememb, saj prispeva tudi
k ve¢jemu zadrzevanju vode v porecjih, kar je pomembno tako z vidika zmanjsevanja dolvodnih
negativnih vplivov poplav in pojava sus. V Med temi so tudi nekateri VTPV katere zajema NZPO.
To so: MPVT zadrzevalnik HE Moste (SI111VT7), VTJ Blejsko jezero (S11128VT), VT Poljanska
Sora (SI1121VT), VT Selska Sora (SI1122VT), VT Psata (SI1326VT), VT Kamniska Bistrica povirje
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— Stahovica (SI132VT1), VT Kamniska Bistrica Stahovica — Studa (SI132VT5), VT Cerknis¢ica
(SI114102VT), VT Logascica (SI146VT), VT Ljubljanica povirje — Ljubljana (S114VT77), VT Paka
povirje — Velenje (S1162VT3), VT Paka Skorno — Smartno (SI162VT9), VT Voglajna zadrzevalnik
Slivnisko jezero — Celje (S1168VT9), VT Savinja Letus — Celje (SI16VT70), VT Krka Soteska —
Otocec (SI18VT77), VT Sotla Dobovec — Podcetrtek (SI192VT1), MPVT Sava Vrhovo — Bostanj
(SI1VT713), VT Sava Bostanj — Krsko (SI1VT739), VT Mislinja povirje — Slovenj Gradec
(SI1322VT3), VT Mislinja Slovenj Gradec — Otigki vrh (SI322VT7), VT Meza Crna na Korogkem —
Dravograd (S132VT30), VT Loznica Slovenska Bistrica — Pecke (S1364VT7), VT Polskava Zgornja
Polskava — Trzec (SI368VT9), VT Dravinja povirje — Zreée (SI36VT15), VT Pesnica drzavna meja
— zadrzevalnik PerniSko jezero (SI38VT33), VT Pesnica zadrzevalnik Pernisko jezero — Ormoz
(SI138VT90), MPVT zadrZzevalnik Ptujsko jezero (SI3VT5172), MPVT zadrzevalnik Ormosko
jezero (SI3VT950), VT Scavnica povirje — zadrzevalnik Gajsevsko jezero (SI434VT5S1), VT
S¢avnica zadrzevalnik Gajsevsko jezero — Gibina (S1434VT9), VT Kobiljski potok drzavna meja —
Ledava (S14426VT2), VT Ledava drzavna meja — zadrzevalnik Ledavsko Jezero (SI442VT11), VT
Ledava zadrZevalnik Ledavsko jezero - soto¢je z Veliko Krko (SI442VT91), VT Koren
(S16354VT), VT Hubelj (S1644VT), MPVT Soca Soske elektrarne (SI6VT330).

Program ukrepov upravljanja voda — dopolnitev 2021 (Gradivo za javno obravnavo) na nekaterih
vodnih telesih povrsinskih voda (VTPV) predvideva ukrepe za zmanj$anje negativnega vpliva
regulacij in drugih ureditev vodotokov, zadrzevalnikov, jezer in obalnega morja na stanje
voda (izvedba obnov ali revitalizacij) (koda DUDDS5.2). Med temi so tudi nekateri VTPV katere
zajema NZPO II. To so: VTJ Blejsko jezero (SI11128VT), VT Selska Sora (S1122VT), VT Psata
(S11326VT), VT Kamniska Bistrica povirje — Stahovica (S1132VT1), VT Kamniska Bistrica
Stahovica — Studa (S1132VT5), VT Kamniska Bistrica Studa — Dol (SI132VT7), VT Cerkniigica
(SI114102VT), VT Logas¢ica (S1146VT), VT Paka Skorno — Smartno (SI162VT9), VT Bolska
Kapla — Latkova vas (S1164VT7), VT Hudinja Nova Cerkev - sotocje z Voglajno (S11688VT2), VT
Voglajna zadrzevalnik Slivnisko jezero — Celje (SI168VT9), VT Savinja Letus — Celje (SI16VT70),
VT Sotla Dobovec — Podcetrtek (S1192VT1), MPVT Sava Mavcice — Medvode (SI1VT170),
MPVT Sava Vrhovo — Bostanj (SI1VT713), VT Sava Bostanj — Krsko (SI1VT739), VT Mislinja
povirje — Slovenj Gradec (SI1322VT3), VT Mislinja Slovenj Gradec — Otiski vrh (SI1322VT7), VT
Meza Crna na Koroskem — Dravograd (SI32VT30), VT Loznica Slovenska Bistrica — Pecke
(S1364VT7), VT Polskava Zgornja Polskava — Trzec (SI368VT9), VT Pesnica drzavna meja —
zadrzevalnik Pernisko jezero (SI38VT33), VT Pesnica zadrzevalnik Pernisko jezero — Ormoz
(SI138VvT90), MPVT Drava mejni odsek z Avstrijo (SI3VT197), MPVT Drava Dravograd — Maribor
(SI3VT359), MPVT zadrzevalnik Ptujsko jezero (SI3VT5172), MPVT zadrzevalnik Ormosko
jezero (SI3VT950), VT Kuénica (SI1432VT), VT S¢avnica povirje — zadrzevalnik Gajsevsko jezero
(S1434VT51), VT S¢avnica zadrzevalnik Gajsevsko jezero — Gibina (SI434VT9), VT Velika Krka
povirje — drzavna meja (S1441VT), VT Kobiljski potok drzavna meja — Ledava (S14426VT2), VT
Ledava drzavna meja — zadrzevalnik Ledavsko jezero (S1442VT11), VT Ledava zadrzevalnik
Ledavsko jezero - sotocje z Veliko Krko (S1442VT91), VT Ledava mejni odsek (S1442VT92), VT
Hubelj (S1644VT), MPVT Soca Soske elektrarne (SI6VT330), VT Dragonja Podkastel — izliv
(SI512VvT52), VT Rizana povirje — izliv (S1518VT3), MPVT zadrzevalnik Klivnik (S15212VT1),
VT Klivnik (S15212VT2), MPVT zadrzevalnik Mola (S15212VT3), MPVT Morje Koprski zaliv
(SI5VT3), VT Morje Zusterna — Piran (SI5VT4), VT Hubelj (SI644VT), MPVT Soc¢a Soske
elektrarne (SI6VT330).

Program ukrepov upravljanja voda — dopolnitev 2021 (Gradivo za javno obravnavo) na nekaterih
vodnih telesih povrsinskih voda (VTPV) predvideva ukrepe za doseganje dobrega stanja voda -
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vzpostavitev prehodnosti za ribe preko preénih objektov (izgradnja ribjih prehodov) (koda
DUDDS1). Z namenom izboljsanja ekoloskega stanja voda je na vodnih telesih, kjer je prepoznana
pomembna obremenitev zaradi neprehodnega precnega objekta, treba izvesti ukrepe za vzpostavitev
prehodnosti za ribe (izgradnja ribjih prehodov). V okviru ukrepa se predvidi priprava strokovnih
podlag, kjer se opredelijo tudi ustrezni tehni¢ni ukrepi. Ukrep se bo izvajal predvidoma na nekaterih
vodnih telesih povrsinskih voda, katere zajema NZPO II: SI111VT5 — VT Sava izvir — Hrusica,
SI1VT137 — VT Sava HE Moste — Podbrezje, - SI1IVT150 — VT Sava Podbrezje — Kranj,
SI114VT97 — VT Ljubljanica Moste — Podgrad, SI18VT31 — VT Krka povirje — Soteska, SI1L8VT77
— VT Krka Soteska — Otocec, SI18VT97 — VT Krka Otocec — Brezice, SI192VT1 — VT Sotla
Dobovec — Podcetrtek, SI192VT5 — VT Sotla Podcetrtek — Klju¢, SI21VT13 — VT Kolpa Osilnica —
Petrina, S121VT50 — VT Kolpa Petrina — Primostek, SI21VT70 — VT Kolpa Primostek — Kamanje,
SI16VT17 — VT Savinja povirje — Letus, SI3VT5171 — VT Drava Maribor — Ptuj, SI36VT90 — VT
Dravinja Zrece — Videm, SI143VT10 — VT Mura Cersak — Petanjc. Seznam vodnih teles povrsinskih
voda za izvajanje ukrepa se lahko spremeni na podlagi rezultatov izvedbe ukrepa »HM7b —
Dolocitev prioritet za vzpostavitev prehodnosti za vodne organizme na prec¢nih objektih«

Program ukrepov upravljanja voda — dopolnitev 2021 (Gradivo za javno obravnavo) predvideva
tudi ukrepe za doseganje dobrega ekoloskega potenciala na mo¢no preoblikovanih vodnih telesih,
kot je Analiza izvajanja ukrepov, ki se navezujejo na doseganje dobrega ekoloskega potenciala
(koda HM1.1b). V okviru ukrepa se na podlagi informacij o izvajanju temeljnih ukrepov, ki se
navezujejo na doseganje dobrega ekoloskega potenciala pri proizvodnji elektri¢ne energije v velikih
hidroelektrarnah (HM1a) in ukrepov, ki se navezujejo na doseganje dobrega ekoloskega potenciala
na regulacijah in visokovodnih zadrzevalnikih (HM1.1a) pripravi predlog podrobnejsih potencialnih
ukrepov za posamezen MPVT/UVT, s katerimi bi bilo mozno dose¢i maksimalen ekoloski
potencial. Slednje se preveri z vidika tehni¢ne izvedljivosti in stroskovne sprejemljivosti ukrepov.

3.3.1.3 Druge antropogene obremenitve

Med druge antropogene obremenitve povrSinskih voda osnutek NUV III uvrSéa bioloske
obremenite ter obremenitve zaradi rabe vode. V nadaljevanju podajamo stanje le za rabo vode, ki je
lahko povezana tudi z ukrepi zmanjSevanja poplavne ogrozenosti. Med biolosSke obremenitve lahko
uvrstimo tudi Sirjenje invazivnih tujerodnih vrst, ki se lahko pojavijo kot posledica izvajanja

.....

je podrobneje navedeno v poglavju 3.7.3.

Zakon o vodah (ZV-1) deli rabo voda na splosno in posebno rabo voda in opredeljuje pojem rabe
voda. Splosna raba voda obsega predvsem rabo vodnega (ali morskega) dobra za pitje, kopanje,
potapljanje, drsanje ali druge osebne potrebe. Za vsako rabo vodnega ali morskega dobra, ki
presega meje splosne rabe, za rabo naplavin in podzemnih voda je treba pridobiti vodno pravico na
podlagi vodnega dovoljenja, koncesije oziroma je treba posebno rabo evidentirati. Posebno rabo je
treba izvajati tako, da se zagotovita smotrna in ucinkovita raba voda z uporabo najboljse
razpolozljive tehnike. Posebna raba vode za oskrbo s pitno vodo ima prednost pred drugimi vrstami
rabe.

Po podatkih vodne knjige se na celotnem obmocju Slovenije na dan 30.8.2019 rabi povrsinsko vodo
na 2174 lokacijah (mestih rabe vode — MRV) na podlagi izdanih 1901 aktov. Vecina vodnih pravic,
98,5 % je podeljenih z vodnimi dovoljenji in le 1,5 % s koncesijami. od tega se na VO Jadranskega
morja izvaja raba vode na 542 mestih rabe vode (MRV) na podlagi izdanih 447 aktov, na VO
Jadranskega morja izvaja raba vode na 542 mestih rabe vode (MRV) na podlagi izdanih 447 aktov.
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Delez vodnih pravic iz povrsinskih voda znasa le dobrih 5 %. S koli¢inskega vidika se rabi najvec
vode iz povrsinskih voda, in sicer v procesih pridobivanja elektri¢ne energije.

3.3.2 Okoljsko stanje morskih voda

Pri podajanju stanja morskih voda se je pretezno uporabil dokument Osnutek NUV 11 na vodnem
obmoc¢ju Jadranskega morja za obdobje 2022-2027. V manjsi meri, pri opisu deskriptorjev
kakovosti, se je uporabil tudi dokument Nacrt upravljanja z morskim okoljem 2022-2027, osnutek
(MOP, december 2021) ter Posodobitev zacetne presoje stanja morskih voda v pristojnosti RS
(MOP, 2019).

Slovensko morije je plitvo in redko presega 25 m globine. Obala je zgrajena iz flisne kamnine, daje
zalivu znacilno podobo, posebno med Izolo in Strunjanom, pri rtu Ronek ter med Valdoltro in
Debelim rticem. Vecja obmocja s polozno obalo so med Koprom in Ankaranom ter med
Portorozem in Secovljami, Krajinski park Secoveljske soline, ob ustju reke Rizane in estuariju
Dragonje.

Na cirkulacijo Trzaskega zaliva najizraziteje vplivajo vetrovi (burja, jugo), ki povzro¢ajo vetrno
cirkulacijo. Analize dnevnih meritev tokov na vhodu v Trzaski zaliv so pokazale, da je c¢as
izmenjave vodne mase v Trzaskem zalivu v obdobju lepega vremena okoli 10 — 22 dni.

Vse obremenitve morja so v tesni povezavi z obremenitvami povrsinskih vodotokov, ki se zlivajo v
morje. To so vodotoki Rizana ter Badasevica oziroma Serminski kanal, Dragonja, Strunjanski potok
ter nekateri manjsi vodotoki.

Okoljsko stanje morskih voda opisuje 11 deskriptorjev kakovosti (od D1 do D11), pri ¢emer eni
opisujejo stanje, drugi obremenitve. Vecina teh deskriptorjev po svoji vsebini nima neposredne
povezave z moznimi vplivi izvedbe protipoplavnih ukrepov, ker se nanasajo neposredno na morje in
ne toliko na obalo morja ter priobalni pas, Kjer so mozne protipoplavne ureditve, predvsem pred
poplavljanjem morja. 1z tega razloga okoljsko stanje morja navajamo tako, kot je to opredeljeno v
Osnutku NUV III na vodnem obmoc¢ju Jadranskega morja za obdobje 2022-2027. Na to stanje smo
aplicirali tiste deskriptorje za opis okoljskega stanja morja, ki se smiselno vsebinsko navezujejo na
opis stanja morja, kot je opredeljen v osnutku NUV 1.

3.3.2.1 To¢kovne obremenitve morja

Slovensko morje je delezno raznovrstnih obremenitev na katere se odziva v skladu s svojimi
relativno skromnimi samocistilnimi sposobnostmi. Te obremenitve izvirajo tako iz pristaniskega
prometa, industrije kot kmetijstva. Prisotne so tudi obremenitve zaradi komunalnih odpadnih voda,
ki so le delno ociscéene. Slednje predstavljajo pomembno obremenitev obalnega morja, Ki iz
Stevilnih izpustov iz naselij in industrijskih obratov neposredno ali preko vodotokov onesnazujejo
obalno morje. V porec¢ju vodotoka Rizana, ki se izliva v Koprski zaliv, je ve¢ industrijskih virov

emisij. V porecju drugih vodotokov je teh virov bistveno manj.

Tockovno obremenitev morja predstavljajo izlivi povrsinskih vodotokov. Pri tem je pomembno
kaksne obremenitve povrsinskih vodotokov se dogajajo predno le-ti dosezejo morje. 1z podatkov
osnutka NUV 111 izhaja, da je bilo na VO Jadranskega morja v obdobju 2013 — 2017 skupno 204
iztokov industrijske odpadne vode iz 120 naprav, od tega 114 iztokov. Industrijska odpadna voda se
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je v letu 2017 od skupno 183 iztokov odvajala v povrsinske vode iz 90 iztokov. Iz preostalih 75
iztokih gre za iztoke v javno kanalizacijo, ki se zakljugi s KCN. Vegje stevilo naprav, ki odvajajo
industrijsko odpadno vodo neposredno v povrsinske vode, se nahaja na povodju Soce, vendar je
gostota naprav (3t/km?) veéja na povodiju Jadranskih rek z morjem. Na vseh povodjih VO Jadransko
morje se kaze splosen trend upadanja prednostnih in prednostno nevarnih snovi v izpustih
industrijske odpadne vode. Na podlagi razpolozljivih podatkov je na VO Jadransko morje 11 naprav
(19 iztokov) ki lahko povzrocajo onesnazevanje okolja vec¢jega obsega (IED naprave), najve¢ na
povodju Soce. Po podatkin ARSO sta v IED registru (IPPC naprave) na obmo¢ju MO Koper
navedeni le 2 IED napravi in sicer podjetij Ecoporto Koper d.0.0. v coni Srmin (predelava ladijskih
(kaluznih) olj v tekoce gorivo) ter Hidria d.o.o. (taljenje barvnih kovin).

Med tockovne obremenitve morja stejemo tudi obremenitve z dusikovimi, fosforjevimi snovmi in
organskimi snovmi zaradi izpustov odpadne vode iz komunalnih ¢istilnih naprav. Glede na letne
kolicine hranil (celotni dusik, celotni fosfor) in organskih snovi (izrazene kot biokemijska potreba
po kisiku), ki se odvajajo v povrsinske vode z obdelano odpadno vodo iz komunalnih ¢istilnih
naprav se najvecje koli¢ine odvajajo iz komunalnih ¢istilnih naprav na povodju Jadranskih rek z
morjem. Na obmoc&ju MO Koper obratuje KCN s kapaciteto ¢is¢enja 84.500 PE, od tega je za
obcino Izola predvidena obremenitev 27.000 PE.

Na vseh vodnih telesih obalnega morja (25 % VTPV na VO Jadranskega morja) je prisotna tudi
nevarnost zaradi nastanka incidentnega izlitja zaradi pomorskega prometa. Nesre¢e z nevarnimi
snovmi predstavljajo eno najvecjih potencialnih nevarnosti za morsko okolje. Po Slovenskem morju
se redno transportira nafta in naftni derivati (5 vrst) ter 109 vrst drugih nevarnih snovi. Zaradi
sistema locene plovbe v severnem Jadranu prakti¢no vse ladje iz juznega Jadrana vplujejo v tovorna
pristanis¢a Koper, Trst in Trzi¢ po slovenskem morju. Najve¢ incidentnih onesnazenj je
evidentiranih na vodnem telesu obalnega morja MPVT Morje Koprski zaliv.

Med tockovne obremenitve lahko uvrstimo tudi fizicno motenje morskega dna, ki ga povzroca
pomorski promet s sidranjem. Po podatkih dokumenta Posodobitev zacetne presoje stanja morskih
voda v pristojnosti RS (MOP, 2019) ima pomorski promet velikih tovornih in potniskih ladij vpliv
predvsem na sedimentno dno pod in v blizini plovnih poti in na obmocju sidranja velikih ladij v
Koprskem zalivu.

3.3.2.2 RazprSene obremenitve morja

Razprsene obremenitve izhajajo iz kmetijstva, ki posredno obremenjuje morje preko izlivov
vodotokov, ki tecejo preko obmocij kmetijskih zemljis¢. Do obremenitev morja prihaja zaradi
razprsenega vnosa dusika in fosforja ter FFS iz kmetijstva. Po podatkih zacetne presoje stanja
morskih voda (MOP, 2019) so bile za potrebe priprave NUV 11l izra¢unane letne emisije dusika iz
kmetijstva na prispevni povrsini VTPV na obmocju morskih voda v RS in zalednih rek., ki se
izlivajo vanj. Najvecje emisije dusika iz kmetijstva so bile ugotovljene za MPVT Morje Koprski
zaliv, med temo ko VT Rizana povirje — izliv ne povzro¢a emisij dusika (podatek za leto 2012). Na
Sestih VT na obmocju obale in rek v zaledju, ki se izlivajo v morske vode v pristojnosti RS, je bila
izracunana pozitivna bilanca fosforja. Najvecje emisije fosforja iz kmetijstva so bile izracunane na
VT Morje Piranski zaliv in MPVT Morje Koprski zaliv.

Med potencialno najbolj obremenjenimi zaradi onesnazeval se izkazujejo obmocja reke Rizane in
Badasevice, poleg industrijskin obratov se zaradi kmetijstva iz zaledja in poselitve, obmocje
Koprskega zaliva zaradi vnosa onesnazeval v morje z rekami in izvajanja pomorskega prometa.
(NUMO).

Ipsum, okoljske investicije d.o.o. 69



Okoljsko porotilo za Nacrt zmanjsevanja poplavne ogrozenosti 2022-2027

RazprSene obremenitve morja se spremlja preko deskriptorja D5 — Evtrofikacija, ki jo povzrocajo
antropogene dejavnosti ter D8 — Onesnazevala v morskem okolju. V Osnutku NUMO 2022-2027 je
navedeno, da v morsko okolje, predvsem z dejavnostmi na kopnem, z rekami in odpadnimi vodami
vstopajo hranila, ki spodbujajo proces evtrofikacije in tako poslabsujejo ekolosko stanje morskih
voda. Prav tako v morsko okolje vstopajo razli¢na kemijska onesnazevala, bodisi iz dejavnosti na
morju, bodisi iz dejavnosti na kopnem in z rekami vstopijo v morje. Dobro stanje morskega okolja
glede na obogatitev s hranili (t. j. evtrofikacija) je dosezeno, kadar so evtrofikacija zaradi dejavnosti
¢loveka ter njeni skodljivi ucinki, kot so upad biotske raznovrstnosti, degradacija ekosistemov,
Skodljiva cvetenja alg in pomanjkanje Kisika v spodnjih plasteh voda, minimalni. Vrednotenje
ekoloskega stanja morskega okolja za element meril koncentracije hranilnih snovi je skladno z
Vodno direktivo, podano za nitrate, ortofosfat in celokupni fosfor, medtem ko je bilo za raztopljeni
anorganski dusik (DIN) in celokupni dusik podano stanje opisno s trendi. Emisije dusika in fosforja
S0 podane v prvem odstavku.

Koncentracije onesnazeval so se med izvajanjem prvega cikla okvirne morske strategije spremljale
v vodi in sedimentih. Koncentracije onesnazeval v vodi iz skupine posebnih onesnazeval, niso
presegale dovoljenih letnih povpre¢nih vrednosti in so bile v ve¢ primerih celo pod mejo detekcije.
Pri onesnazevalih iz kategorije prednostno nevarnih snovi, pa so tributilkositrove spojine (TBT) pri
vseh meritvah presegale okoljski standard kakovosti. V obdobju po izdelavi posodobljene presoje
stanja morskega okolja sicer meritve koncentracij TBT v vzorcih vode kazejo na izboljsanje stanja,
saj mejne vrednosti dolocene za TBT v vzorcih morske vode niso presezene.

Razprsene obremenitve morja predstavljajo tudi gojenje vodnih organizmov. Morske ribogojnice in
oprema nahajajo v zalivu Sv. Jerneja, pri Debelem Rticu, v Strunjanskem zalivu in Piranskem
zalivu.

Med razprsene obremenitve morja Stejemo tudi vpliv podvodnega hrupa na morju. VVoznja s plovili
povzro¢a kontinuiran hrup, na kar so $e posebej ob&utljivi morski organizmi. Ze majhno povisanje
na naravno ravnjo se kaze v spremembi vedenjskih navad, spremembah zaznavanja ali poskodbah.

Celotno slovensko obalo onesnazujejo trdni odpadki (vklju¢éno z mikroodpadki), ki prihajajo s
kopnega in iz morja (deskriptor D10). Na podlagi obstojecih podatkov in prvega vrednotenja stanja
morskega okolja prisotnosti morskih odpadkov je razvidno, da se odpadki na obali in morskem
okolju pojavljajo v taksni meri, da je zaznana preobremenjenost okolja. Na pojavnost odpadkov
morju in na obali, vplivajo oceanografski in meteoroloski dejavniki (veter, plimovanje, tokovi, itd.),
ter clovekove dejavnosti (turizem, ribistvo in marikultura, promet, kmetijstvo, urbanizacija in
nelegalno odlaganje odpadkov). Zaradi znacilnosti severnega Jadrana in tako tudi morskih voda
(plitvo, polzaprto obmocje, pocasna izmenjava vode), so pomembni viri vnosa odpadkov v morsko
okolje tudi vodotoki Soca, Timava, Rizana in Dragonja (vir: MOP, 2019).

3.3.2.3 HidromorfoloSke obremenitve teles povrsinskih voda - morje

Obmocje obalnih voda je v povprecju mocno spremenjeno, kar gre pripisati predvsem
obremenitvam urbanizacije in turizma, pa tudi pomorskemu prometu. Industrija in vecja pristanisca
obsegajo 21 % obale, marine 10 %, enako tudi obmoc¢ja kulturne dedis¢ine. Obmocja, ki so
predvsem urbana, obsegajo 5 %, dodatno pa je 31 % urbanih obmocij povezanih s turisti¢nimi
dejavnostmi. Obmocja brez celoletnih dejavnosti ljudi so le e na obmocju Debelega rtica in
Strunjana ter obsegajo priblizno 23 % obale, ¢eprav se tudi na naravnih obmocjih pojavljajo
sezonske obremenitve zaradi turisti¢nih dejavnosti (vir: NUMO).

V analizo hidromorfoloskih obremenitev morja so vklju¢ene vse obremenitve, dodatno pa je na
morju obravnavana hidromorfoloska spremenjenost morja. Posamezni odseki obale morja se
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razvrsca v 5 razredov hidromorfoloske spremenjenosti morja (od razreda 1, ki predstavlja naravno
obmocje do razreda 5, ki predstavlja zelo mo¢no spremenjeno obmocje). Na VO Jadranskega morja
je tako pomembna obremenitev morja prisotna na sledecih VTPV:

- SI5VT3 MPVT Morje Koprski zaliv (dAMPVT Morje Koprski zaliv),

- SI5VT4 VT Morje Zusterna — Piran (dVT Morje Zusterna — Podbelveder, dkMPVT Morje

- severni Piranski zaliv),

- SI5VT5 VT Morje Piranski zaliv (dVT Morje srednji Piranski zaliv, dVT Morje juzni Piranski

- zaliv).

Na vseh dVTPV-jih je prepoznana pomembna obremenitev zaradi spremenjenega obreznega pasu
in plovbe (oziroma poskodb dna zaradi plovbe).

Plovba je prisotna na ve¢ dVTPV-jih, v najvecjem obsegu pa na Soc¢i in dVTPV-jih na morju.
Pomembna obremenitev zaradi plovbe je prisotna na tistih dVTPV-jih, kjer je prepoznana
intenzivna plovba na motorni pogon za gospodarske namene ali intenzivna turisticna plovba, ki
zahteva stalno poglabljanje dna (npr. vzdrzevanje vplovitvenih kanalov) oziroma zaradi stalnega
sidranja povzroca poskodbe dna. Na VO Jadranskega morja so pomembne obremenitve zaradi
plovbe prisotne na slede¢ih VTPV:

- SI5VT2 VT Morje Lazaret — Ankaran,

- SI5VT3 MPVT Morje Koprski zaliv,

- SI5VT4 VT Morje Zusterna — Piran,

- SI5VT5 VT Morje Piranski zaliv

Hidromorfoloske obremenitve morskih voda opisujeta deskriptorja kakovosti D6 — Neopore¢nost
morskega dna in D7 — Hidrografske razmere. Za slednjega osnutek NUMO navaja, da je v morskih
vodah, v pristojnosti R Slovenije, bolj smiselno podati delez hidrografsko spremenjene ali
nespremenjene obalne c¢rte, saj dlje od obale ni trajnih objektov, ki bi vplivali na hidrografske
razmere. Ugotovljeno je, da je nespremenjenih 11 odsekov obale v skupni dolzini 10.657 m, kar
predstavlja le 22,8 % obale, ¢e je skupna dolzina obale 46,7 km (opomba; dolzina odsekov je bila
izdelana na osnovi supralitoralne ¢rte). Ostali del obale je spremenjen, ve¢ kot 81 %.

Deskriptor kakovosti D6 opisuje povrsino fizicnih izgub morskega dna v morskih vodah, v
pristojnosti R Slovenije. Slednja znasa 5,59 km? oziroma 2,61 %. Najve¢ izgub morskega dna se
pripisuje pridobivanju zemljis¢ (2.92 km?), se posebej zaradi izgradnje in sirjenja koprskega
tovornega pristaniséa. Povrsina fizicnih motenj morskega dna v morskih vodah, v pristojnosti R
Slovenije, znasa 203,95 km? oziroma 95,47 %. Analiza prostorskih razporeditev in obsega fizi¢nih
motenj, ki imajo vpliv na bentoske habitatne tipe pokazala, da je pod najvecjim pritiskom
cirkalitoral, saj se izvajajo dejavnosti, ki povzrocajo pritiske kar na 97 % obmogcja. Obmogje
izvajanja dejavnosti, ki povzrocajo fizicne motnje, je veliko tudi v infralitoralu in znasa priblizno 50
%.

3.4 Erozijska obmoé€ja in plazljivost

Erozijska obmocja so obmocja, ki so stalno ali ob¢asno pod vplivom delovanja povrsinske,
globinske ali bo¢ne erozijske vode. V odvisnosti od stopnje ogrozenosti so na erozijskih obmogjih
predvideni strogo varovanje, zahtevni zasc¢itni ukrepi ali obicajni zascitni ukrepi. Dolocanje
erozijskih obmocij je namenjeno oceni nevarnostnih razmer na dolo¢enem obmogju, nacrtovanju
ukrepov za zmanjsevanje ogrozenosti (gradbeni in negradbeni ukrepi), nacrtovanju rabe prostora
(priprava drzavnih in obcinskih prostorskih nacrtov), nacrtovanju ukrepov zascite in resevanja,
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osvescanju javnosti in izvajanju mednarodnih obveznosti. Pri povrsinski eroziji zaradi delovanja
padavinske vode so z vidika povzroCanja Skode na infrastrukturi in objektih ter dinamiki
poplavljanja, pomembni drobirski tokovi. Slednji so odvisni od geologije tal, koli¢ine in intenzitete
padavin, geomorfoloskih znacilnosti terena ter mreze povrSinskih vodotokov. Na podlagi modelske
napovedi (GeoZS, 2010) je bilo ugotovljeno, da je zelo velika dovzetnost za pojavljanje drobirskih
tokov na okoli 4 % povrsine in velika na okoli 11 % povrsine ozemlja Slovenije. Po pricakovanju ta
obmocja vec¢inoma pripadajo alpskemu in goratemu svetu severozahodnega in severnega dela
Slovenije.

Plazljivo obmocje je obmocje, kjer lahko pride do zemeljskih in hribinskih plazov. Na plazljivem
obmocju lastnik zemljis¢a ali drug posestnik ne sme posegati v zemljisce tako, da bi se zaradi tega
pricelo premikanje hribin ali bi se drugace ogrozila stabilnost zemljisca.

3.5 Raba vode
Skladno z dolo¢ili 1. ¢lena Zakona o vodah (ZV-1) upravljanje z vodami ter vodnimi in priobalnimi

zemljis¢i obsega varstvo voda, urejanje voda ter odlo¢anje o rabi voda. Lo¢imo splosno rabo voda,
ki vkljucujte vodo za kopanje, pitje ali druge osebne potrebe, ¢e ni pogojena z uporabo posebnih
naprav (vodne ¢rpalke in podobno) ter posebno rabo voda. Slednja se izvaja na podlagi podeljene
vodne pravice za rabo voda. VVodna pravica za rabo vode se podeli v obliki vodnega dovoljenja ali

koncesije za rabo vode. Pogoji za posebno rabo vode so opredeljeni in dolo¢ena v 108. ¢lenu ZV-1.

Eden od ciljev upravljanja z vodami je skladno z 2. ¢lenom ZV-1 tudi spodbujanje trajnostne rabe
voda, ki omogoca razlicne vrste rabe voda ob upostevanju dolgorocnega varstva razpolozljivih
vodnih virov in njihove kakovosti. V rabo vode so zajeti odvzemi povrsinske in podzemne vode.

V nadaljevanju je vsebina povzeta po Nacrtu upravljanja voda za VO Donave ter VO Jadranskega
morja za obdobje 2022-2027 (osnutek, december 2021).

Rabo voda je mogoce izvajati na povrsinskih ali podzemnih vodah. Med podzemno vodo se stejejo
tudi izviri. Najvecje stevilo vodnih pravic v Sloveniji je podeljenih za rabo podzemnih voda, in
sicer skoraj 95 %, od tega iz izvirov dobrih 40 % ter iz vrtin in ostalih virov dobrih 54 %. Delez
vodnih pravic iz povrsinskih voda znasa le dobrih 5 %. S koli¢inskega vidika se rabi najve¢ vode iz
povrsinskih voda, in sicer v procesih pridobivanja elektricne energije. Podatki o vodnih pravicah in
obsegu rabe vode, pridobljeni iz vodne knjige DRSV, so navedeni v spodnji preglednici.

Tabela 9: Podeljene vodne pravice v Sloveniji glede na vrsto vodnega vira

Vrsta vodnega vira (vrsta VodP) Slovenija
Povrsinske vode (koncesije) 44*
; i 2.174% (5,4 %)
Povrsinske vode (vodna dovoljenja) 2130*
lzviri (koncesije) 5
16.205 (40,4 %)
Izviri (vodna dovoljenja) 16.200
Podzemne vode brez izvirov (vodna dovoljenja ) 21.559
21.693 (54,2 %)
Podzemne vode (koncesije) 134
SKUPAJ 40.072 40.072
Opomba:

*mesta rabe vode; z enim aktom (vodnim dovoljenjem ali koncesijo) se lahko dovoli rabo vode na ve¢ lokacijah, ti.
mestih rabe vode.
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Raba vode za oskrbo s pitno vodo je ena izmed posebnih vrst rabe voda in ima prednost pred
drugimi rabami. Oskrbo s pitno vodo v Sloveniji zagotavljajo javne sluzbe, ki delujejo v skladu s
predpisi, standardi in normativi, ki urejajo pitno vodo. Naloge javne sluzbe oskrbe s pitno vodo so
dolocene s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo. V Sloveniji se po podatkih Operativnega
programa oskrbe s pitno vodo za obdobje od 2016 do 2021 iz javnega vodovoda oskrbuje 88,6 %
vseh prebivalcev.

Indeks izkoriscanja vode (angl.: water exploitation index - WEI) s se spremlja z namenom
promoviranja trajnostne rabe vode, ki temelji na dolgotrajni zasciti razpolozljivih vodnih virov.
Evropska agencija za okolje ga definira kot kazalec rabe voda, ki ponazarja delez rabe vode v
primerjavi z obnovljivimi viri sladke vode v dolo¢enem casu in kraju. Indeks izkoris¢anja voda
predstavlja razmerje med srednjo letno skupno koli¢ino odvzete celinske vode in povpreéno letno
skupno obnovljivo koli¢ino celinske vode na ravni drzave, porecja ali povodja, izrazeno v odstotkih.
Poleg osnovnega indeksa izkoris¢anja voda se v zadnjem ¢asu vse pogosteje uporablja tudi letni
indeks izkoris¢anja vode. S pomocjo indeksa izkoris¢anja voda se ocenjuje, kje so celinski vodni
viri prekomerno obremenjeni z odvzemi vode kar ima lahko za posledico pomanjkanje vode (vir:
Osnutek NUV I11). Poraba vode v Sloveniji ima na letni ravni razmeroma majhen delez skupnega
iztoka iz drzave. V letu 2019 je bil letni indeks WEI+ okoli 3 %, prav tak je bil tudi indeks WEI, Ki
kaze vrednosti glede na obdobno povprecje. Trend obdobnega indeksa rabe vode WEI je ustaljen,
trend letnega indeksa WEI+ pa kaze rahlo zmanjsevanje, vendar trend ni statisticno znacilen (vir:
Kazalci okolja ARSO).

3.6 Podzemne vode

Stanje je prikazano za celotno Slovenijo. Ker je NZPO Il strateski dokument, brez prostorsko
definiranih ukrepov podrobnejsi prikaz stanja na tem nivoju ni smiseln. Poglavje je, kjer to ni
navedeno drugace, povzeto po Osnutku NUV 111 in ARSO — Kazalci okolja.

3.6.1 Ocena koli¢inskega stanja podzemnih voda

Koli¢insko stanje podzemnih voda se dolo¢a za plitve in globoke termalne vodonosnike na podlagi
rezultatov monitoringa parametrov koli¢inskega stanja podzemnih voda na 21 vodnih telesih
podzemne vode. Koli¢insko stanje podzemnih voda v ocenjevalnem obdobju 2014-2019 je v vseh
plitvih vodonosnikih 20 vodnih teles podzemne vode Slovenije ocenjeno s skupno oceno dobro.
Izjema je vodno telo podzemne vode VTpodV_3012 Dravska kotlina, kjer je bilo zaradi
neizpolnjevanja kriterijev dobrega koli¢inskega stanja, kot posledica vdora vode slabse kakovosti
(nitrati), ocenjeno kot slabo. Skupno je bilo leta 2017 v 21 plitvih vodonosnikih VTPodV
razpolozljivih 3.794 milijonov m® podzemnih voda, skupne odvzete koli¢ine pa so glede na
evidence znasale 191 milijonov m? 0z. 5% koli¢in podzemne vode.

NZPO opredeljuje cilje zmanjSevanja poplavne ogrozenosti v okviru 18 porecij oz. povodij, na
katerih se nahaja 86 obmocij pomembnega vpliva poplav. S protipoplavnimi gradbenimi in
negradbenimi ukrepi (in konkretnimi projekti) za zmanjsevanje poplavne ogrozenosti se sledi
naslednjim ciljem:

- izogibanje novim tveganjem pred poplavami;

- zmanjSevanje obstojece poplavne ogroZenosti;

- zmanjSevanje obstojece poplavne ogrozenosti med in po poplavah;

- krepitev zavedanja o poplavni ogrozenosti.
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Zaradi Stevilnih poplav, do katerih je priSlo v bliznji preteklosti, je v Sloveniji v teku priprava
nekaterih projektov za zasCito vecjih naselij pred poplavnimi vodami. Poleg vprasanj povezanih z
dinamiko Sirjenja poplave in njenim vplivom na povrsinske vodotoke je pri izvedbi ukrepov za
zmanjSanje poplavne ogrozenosti (npr. protipoplavnih nasipov) potrebno upostevati tudi obnasanje
podzemne vode. Poplavna voda vpliva na gladine podzemne vode, z izgradnjo protipoplavnih
objektov pa se lahko vpliva na hidrodinamiko podzemne vode. Od posameznih hidrogeoloskih
karakteristik vodonosnikov pa je odvisno, kaksSen je dejanski vpliv protipoplavnih ukrepov na
kolic¢insko stanje podzemnih voda (povzeto po Brenci¢ M, 2009).

3.6.2 Ocena kemijskega stanja podzemnih voda

Onesnazenost podzemne vode je odvisna tako od obremenjevanja podzemne vode =zaradi
¢lovekovih dejavnosti kot tudi od naravnih danosti vodonosnikov, pogosto imenovane ranljivost.
Parametri, ki v Sloveniji povzrocajo slabo kemijsko stanje podzemne vode, so predvsem nitrati in
pesticidi ter njihovi razgradnji produkti, na nekaterih merilnih mestih pa tudi klorirana organska
topila.

V ravninskih delih recnih dolin prevladujejo vodonosniki z medzrnsko poroznostjo, pogosto
imenovani aluvialni vodonosniki. Obremenitve teh vodonosnikov so zaradi intenzivnih ¢lovekovih
dejavnosti, kot so kmetijstvo, industrija, promet, gosta poseljenost in odlagalis§¢a odpadkov,
najve¢je. V alpskih predelih in na Krasu prevladujejo vodonosniki s krasko in razpoklinsko
poroznostjo. Ti vodonosniki, predvsem kraski, so zelo ranljivi, vendar so v Sloveniji pretezno
naravno zasciteni. Vec€ina vodonosnikov s krasko in razpoklinsko poroznostjo je v hribovitih, manj
poseljenih obmo¢jih, ki so poras¢ena z gozdovi. Zgornjo navedbo potrjujejo tudi rezultati
monitoringov kemijskega stanja pozdemnih voda, ki kazejo, da so bolj obremenjena tista VTPodV,
pri katerih prevladujejo vodonosniki medzrnski poroznostjo, boljsa kakovost podzemne vode pa je
opazna pri tistih VTPodV, kjer prevladujejo vodonosniki z razpoklinsko ali krasko poroznostjo.

V letu 2019 se je vsebnost nitratov v VTPodV spremljala na 176 merilnih mestih, od tega je bil
standard kakovosti presezen na 19 merilnih mestih oz. na 10,8 % vseh merilnih mest. Vseh 19
neustreznih merilnih mest se nahaja v vodonosnikih z medzrnsko poroznostjo, saj so tam
obremenitve in kmetijska dejavnost najizrazitejSe. Na ostalih VTPodV so bile vrednosti nitrata pod
standardom kakovosti.

V letu 2019 je izmed pesticidov, to je fitofarmacevtskih sredstev in biocidov, standard kakovosti v
najve¢ji meri presegala vrednost atrazina in sicer na 4 merilnih mestih oz. 2,2% in njegovega
razgradnega produkta desetil-atrazina na 3 merilnih mestih oz. 1,7%. Preseganj metolaklora,
prometrina in propikonazila je bilo obcutno manj. Vsa merilna mesta s preseganji se nahajajo v
vodonosnikih z medzrnsko poroznostjo.

Na spodnji sliki je prikazano kemijsko stanje vodnih teles podzemnih voda za obdobje 2014-2019.
Najbolj obremenjena VTPodV se nahajajo v severozahodnem delu Slovenije in so v veliki meri
posledica intenzivnih c¢loveskih dejavnosti. Slabo kemijsko stanje VTPodV je tako Se vedno
ugotovljeno za VTPodV Savinjske, Dravske in Murske kotline, torej gre za enako stanje, kot je bilo
doloceno za NUV II. Voda za zgoraj omenjena VTPodV je prekomerno onesnazena predvsem z
nitrati, v Dravski kotlini tudi z atrazinom in desetil-atrazinom. Murska kotlina je po vsebnosti
nitratov v slabem kemijskem stanju, vendar so najvisje vsebnosti nitrata dolocene v osrednjem delu
Murske kotline, kjer je vodonosnik hidrodinamsko odprt, zaradi homogenosti vodonosnika pa je v
tem predelu tudi najvecji sklenjen volumen podzemne vode v vodnem telesu. Trend za nitrat se je
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sicer spremljal in statisticno ovrednotil na vseh vec¢jih aluvialnih vodnih telesih. Vsebnost nitrata
pada na vodnih telesih Savska kotlina in Ljubljansko barje, Savinjska kotlina, Dravska kotlina in
Murska kotlina. Prav tako kot nitrat, s statistiéno znacilnostjo pada tudi trend za atrazin na Dravski
kotlini. Na ostalih vodnih telesih je vsebnost atrazina padla pod mejo dolocljivosti analitske metode,
ali pa je prisoten le v sledovih. Lokalno je na nekaterihn VTPodV zaznana tudi obremenjenost z
lahkohlapnimi halogeniranimi ogljikovodiki. Raven zaupanja ocene kemijskega stanja za ta vodna
telesa je visoka.

Nadrt upravljanja voda za obdobje 2022-2027
Ocena kemijskega stanja podzemne vode
N
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Slika 12: Kemijsko stanje vodnih teles podzemne vode z ravnjo zaupanja za obdobje 2014 — 2019

ter statisti¢no znacilni dolgoroc¢ni trendi parametrov
(vir: Publikacije karte, Osnutek NUV 111, 2021)

Znotraj vodnih teles podzemnih voda, za katere je bilo v sklopu monitoringa ugotovljeno slabo
kemijsko stanje, se nahaja vecje Stevilo OPVP. Znotraj porecja Drave se na obmocju vodnega telesa
podzemne vode Dravska kotlina nahajajo OPVP Ptuj-center, Ptuj-Rogoznica, Spodnji Duplek ter
Maribor-Radvanje. Znotraj pore¢ja Savinje so na obmoc¢ju vodnega telesa podzemne vode
Savinjska kotlina opredeljena OPVP Zalec ter Celje. Znotraj pore¢ja Mure so na obmo&ju vodnega
telesa podzemne vode Murska kotlina opredeljena OPVP Bistrica, Murska Sobota ter Odranci. Kot
je Ze navedeno zgoraj, razlog za slabo stanje navedenih vodnih teles podzemnih voda izhaja iz
kmetijske dejavnosti.

3.6.2.1 Tockovni in razprSeni viri onesnazevanja voda

Med tockovnimi viri onesnazevanja podzemnih voda so obravnavani iztoki odpadnih voda, ki se
odvajajo posredno v podzemne vode pri ¢emer gre za odvajanje odpadne vode na povrsje tal ali s
ponikanjem v tla, od koder odpadna voda pronica skozi neomocene sedimente ali zemljino in lahko
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pride do vnosa onesnazeval v podzemne vode. Kot tockovni viri industrijske odpadne vode so
obravnavane tako naprave, ki lahko povzroc¢ajo onesnazevanje okolja vecjega obsega (t.i. IED
naprave) in iz katerih se odvajajo industrijske odpadne vode kakor tudi druge naprave, ki ne sodijo
med t.i. IED naprave.

Na VO Donave je 168 iztokov odpadne vode iz naprav, ki posredno v podzemne vode odvajajo
industrijsko odpadno vodo. Glede na podatke obratovalnega monitoringa emisij odpadne vode v
obdobju od 2012 do 2017, je na vodnih telesih podzemnih voda VO Donave 149 iztokov
industrijske odpadne vode, iz katerih se odpadna voda odvajajo posredno v podzemne vode. Iztoki
so prisotni na vseh vodnih telesih podzemnih voda. Preostali iztoki industrijske odpadne vode za
katere je privzeto, da vplivajo na podzemno vodo (na primer iztoki v vodotoke, ki poniknejo v tla)
so prisotni na dveh vodnih telesin podzemnih voda (VTPodV_1010 Kraska Ljubljanica in
VTPodV_1011 Dolenjski kras). V primerjavi s predhodnim nacrtom upravljanja voda se je na VO
Donave stevilo iztokov odpadne vode iz naprav, ki odvajajo industrijsko odpadno vodo posredno v
podzemne vode povecalo za okoli 40 % (iz 97 iztokov na 168 iztokov). Razlog je v tem, da se je v
tem casu dopolnila podatkovna zbirka o zavezancih za izvajanje obratovalnega monitoringa
industrijske odpadne vode.

Kot tockovni viri komunalne odpadne vode so obravnavani iztoki odpadne vode iz komunalnih in
skupnih cistilnih naprav. Komunalne odpadne vode, ki se zbirajo v javnem kanalizacijskem
sistemu, so se na VO Donave v letu 2019, glede na podatke obratovalnega monitoringa emisij
komunalnih odpadnih voda, obdelovale na 416 KCN z zmogljivostjo enako ali vegjo od 50
populacijskih enot (PE). Najvegje stevilo KCN se nahaja na poregju Drave (96) ter na porecju Save
(porecje Spodnje Save (99) in porecje Srednje Save (88)).

Na VO Jadranskega morja je 30 iztokov odpadne vode iz naprav, ki posredno v podzemne vode
odvajajo industrijsko odpadno vodo. Glede na podatke obratovalnega monitoringa emisij odpadne
vode v obdobju od 2012 do 2017, je na vodnih telesih podzemnih voda VO Jadranskega morja 26
iztokov industrijske odpadne vode, iz katerih se odpadna voda odvajajo posredno v podzemne vode.
Iztoki so prisotni na dveh vodnih telesih podzemnih voda (VTPodV_5019 Obala in Kras z Brkini,
VTPodV_6021 Goriska brda in Trnovsko-Banjska planota). Preostali iztoki industrijske odpadne
vode za katere je privzeto, da vplivajo na podzemno vodo, so prisotni na enem vodnem telesu
podzemnih voda (VTPodV_5019 Obala in Kras z Brkini).

Komunalne odpadne vode, ki se zbirajo v javnem kanalizacijskem sistemu, so se na VO
Jadranskega morja v letu 2019, glede na podatke obratovalnega monitoringa emisij komunalnih
odpadnih voda, sodelovale na 109 KCN z zmogljivostjo enako ali vegjo od 50 populacijskih enot.
Najvegje stevilo KCN se nahaja na pore¢ju povodju Soce (71).

Kmetijstvo, kot razprSeni vir obremenitev, vpliva na kakovostno stanje na podzemne vode
predvsem z vnosom dusika ter fitofarmacevtskih (FFS) snovi v tla. Koli¢ina obremenitev z dusikom
zaradi kmetijstva se v obdobju 2015-2017 spreminja. Najnizje obremenitve z dusikom so bile v letu
2016, medtem ko so bile najvisje v letu 2017. Obremenitve so se na posameznih vodnih telesih v
letu 2017 v primerjavi z 2016 skoraj podvojile, kar je verjetno posledica razlik med letnim
odvzemom dusika s pridelki, ki je pogojen predvsem z razli¢nimi vremenskimi razmerami, saj je za
bolj susna leta zaradi manjsih koli¢in pridelkov znacilen manjsi odvzem dusika. V podzemni vodi je
na podlagi podatkov drzavnega monitoringa podzemnih voda ugotovljena tudi prisotnost
posameznih aktivnih snovi, ki so razgradni produkti FFS in se uvrs¢ajo med aktivne snovi, ki so
prepovedane na najozjih vodovarstvenih obmo¢jih kakor tudi snovi, ki so se uporabljale v
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preteklosti in za katere v Sloveniji uporaba ni ve¢ dovoljena (na primer atrazin in njegov razpadni
produkt desetil-atrazin, simazin in prometrin).

3.6.2.1 Druge antropogene obremenitve

Raba voda predstavlja najpomembnejSe antropogene obremenitve na podzemnih vodah, kamor
pristevamo tudi izvire. Najvecje stevilo vodnih pravic je podeljenih za rabo podzemnih voda, in
sicer skoraj 95 %, od tega iz izvirov dobrih 40 % ter iz vrtin in ostalih virov dobrih 54 %. Med
rabami podzemne vode prednjaci raba vode za oskrbo s pitno vodo, ki ima prednost pred drugimi
rabami vode. V Sloveniji se po podatkih Operativnega programa oskrbe s pitno vodo za obdobje od
2016 do 2021 iz javnega vodovoda oskrbuje 88,6 % vseh prebivalcev.

Na VO Donave je bila po podatkih SURS kolic¢ina iz vodnih virov odvzete vode v obdobju od leta
2004 do leta 2018 dokaj stabilna; gibala se je okoli 140 mio m*/leto. Poraba pitne vode pa se je v
obravnavanem obdobju zmanjsala iz okoli 110 mio m® na okoli 100 mio m3. Na VO Donave je na
osnovi podeljenih vodnih dovoljenj okoli 1.880 zajemov vode za oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja
kot gospodarska javna sluzba. Dovoljen je skupen odvzem vode v koli¢ini okoli 307 milijonov
m?/leto, od tega 95,3 % iz podzemnih voda.

Na VO Jadranskega morja se je po podatkih SURS koli¢ina iz vodnih virov odvzete vode v obdobju
od leta 2004 do leta 2018 povecevala in je narasla z okoli 22 mio m? na ve¢ kot 26 mio m3. Poraba
pitne vode pa je narasla iz dobrih 16 mio m* na dobrih 18 mio m2. Na VO Jadranskega morja je na
osnovi podeljenih vodnih dovoljenj okoli 300 zajemov vode za oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot
gospodarska javna sluzba. Dovoljen je skupen odvzem vode v koli¢ini okoli 41 milijonov m¥leto.

Na VO Donave znasa dovoljena koli¢ina vode za oskrbo s pitno vodo, vklju¢no z rezervnimi zajetji,
na povrsinskih in podzemnih vodah okoli 460 I/dan, na VO Jadransko morje pa okoli 450 I/dan na
prebivalca (DRSV, 2019a). Na osnovi porocanih kolicin rabljene vode iz evidence vodnih povracil
za leto 2019 pa skupna koli¢ina rabljene vode v Sloveniji znasa 216 I/dan na prebivalca. Podatki
izkazujejo, da je v vodnih dovoljenjih dovoljen precej velik odvzem vode, ki pa se dejansko ne rabi.
V Sloveniji je s podeljenimi vodnimi dovoljenji za oskrbo s pitno vodo zagotovljeno tudi precej
rezervnih vodnih virov, ki so koli¢insko dvakrat vecji od trenutne porabe vode, vendar so $e vedno
zaznana posamezna vododeficitarna obmocja (juzna Slovenija, slovenski dinarski svet, Obala in
Slovenske gorice).

3.6.2.2 Vodovarstvena obmocija

Osnutek NUV III za VO Donave ter VO Jadransko morje vodovarstvena obmoc¢ja uvr§¢a med
obmocja s posebnimi zahtevami. Obmogcja s posebnimi zahtevami so obmocja, ki jih je potrebno se
posebej varovati pred razli¢énimi obremenitvami vodnega okolja. Na teh obmocjih so z namenom
njihovega varovanja vzpostavljeni posebni rezimi in/ali dodatni strozji kriteriji v primerjavi s
kriteriji dobrega kemijskega in ekoloskega stanja voda.

Vodovarstvena obmocja so glede na predpis, ki ureja kriterije za dolocitev vodovarstvenega
obmocja, doloCena za varovanje vodnih teles, ki se uporabljajo ali so namenjena za odvzem vode za
javno oskrbo s pitno vodo.

Trenutno je na obmocju Slovenije uveljavljenih 15 uredb Vlade Republike Slovenije, ki dolocajo
vodovarstvena obmocja. Do uveljavitve predpisov Vlade Republike Slovenije se uporabljajo
obcinski predpisi (praviloma odloki), ki dolo¢ajo (vodo)varstvene pasove, izdane na podlagi zakona
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0 vodah. VVO so opredeljena tudi za povrsinske vire pitne vode oz. povrsinske vode, ki se
odvzemajo za oskrbo s pitno vodo.

Naért upravljanja voda na vodnem obmoéju Donave za obdobje 2022-2027 in Naért upravljanja voda na vodnem obmogju Jadranskega morja za obdobje 2022-2027
Vodovarstvena obmocja 13
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Slika 13: Prikaz vodovarstvenih obmo¢ij v Sloveniji
(vir: Publikacije karte, Osnutek NUV 111, 2021)

3.7 Kopalne vode

Stanje je prikazano za celotno Slovenijo. Ker je NZPO II strateSki dokument, brez prostorsko
definiranih ukrepov podrobnejsi prikaz stanja na tem nivoju ni smiseln. Poglavje je, kjer to ni
navedeno drugace, povzeto po Osnutku NUV III in ARSO — Kazalci okolja.

Kopalne vode osnutek NUV III za VO Donave ter VO Jadransko morje prav tako uvr$¢a med
obmod¢ja s posebnimi zahtevami. Seznam kopalnih voda je dolocen z Uredbo o upravljanju
kakovosti kopalnih voda (Ur. I. RS, st. 25/08). Na VO Donave seznam kopalnih voda zajema
skupno 20 kopalnih voda, pri ¢emer se jih 30 % nahaja v zgornjem delu poreéja Save (kopalne vode
na Blejskem in Bohinjskem jezeru ter na Sob&evem bajerju) in 70 % v spodnjem delu poreéja Save
(kopalne vode na reki Krki in Kolpi). Na VO Jadranskega morja seznam zajema skupno 28
kopalnih voda, pri ¢cemer se jih 25 % nahaja na povodju Soc¢e (kopalne vode na reki Idrijci, Nadizi
in Soci) in 75 % na povodju Jadranskih rek z morjem (21 kopalnih voda na morju).

Ocena kakovosti kopalnih voda temelji na mikrobioloski kakovosti vode. Na VO Jadranskega morja
so vse kopalne vode ze vrsto let ustrezne, saj so razvrscene vsaj kot zadostne. Odli¢ne kakovosti so
vse kopalne vode na morju, z izjemo ene zadnji dve leti (Koper Zusterna), medtem ko je stevilo
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odli¢nih na celinskih vodah spremenljivo, a naras¢a. Na celinskih vodah je v letu 2020 le ena
kopalna voda dobre kakovosti, kopalne vode zadostne kakovosti ni dolocene. Kakovost celinskih
kopalnih voda je mo¢no odvisna od hidroloskih in meteoroloskih razmer, saj je ob obilici dezja
spiranje povrsin intenzivnejse, mozni so tudi prelivi preobremenjenega kanalizacijskega sistema ob
kopalni vodi in v njenem zaledju.

Tudi na VO Donave je bila mikrobioloSka kakovost vode v letih 2018, 2019 in 2020 ustrezne, saj SO
razvrscene vsaj kot zadostne oz. slabih kopalnih voda ni dolocenih. VVecina kopalnih voda je odli¢ne
ali dobre kakovosti, le redke so zadostne.

Nacrt upravljanja voda na vod obmod&ju D za obdobje 2022-2027 in Nacrt upravljanja voda na vod obmodju Jadransk morja za obdobje 2022-2027
Kopalne vode

S

Slika 14: Prikaz kopalnih voda v Sloveniji
(vir: Publikacije karte, Osnutek NUV 111, 2021)

3.8 Narava

Za Slovenijo je znacilna izredno pestra in razmeroma dobro ohranjena narava. Na majhni povrSini
ima veliko biotsko raznovrstnost, ki je predvsem posledica prepletanja razlicnih vrst podnebja,
geoloske strukture ter velikih viSinskih razlik, pogosto pa je povezana tudi s tradicionalno kmetijsko
rabo. Ocenjuje se, da je okrog 60 % okolja naravnega ali pol naravnega, vklju¢no s krajinami in
povrSinami, s katerimi se je v preteklosti gospodarilo tradicionalno in kjer so bile kmetijske
dejavnosti Ze davno opuscene.
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Konvencija o bioloski raznovrstnosti slednjo definirana kot »raznolikost zivih organizmov iz vseh
virov, ki vkljuuje med drugim kopenske, morske in druge vodne ekosisteme ter ekoloske
komplekse, katerih del so; to vkljuCuje raznovrstnost znotraj samih vrst, med vrstami in
raznovrstnost ekosistemov«. Kljuéno za ohranjanje biodiverzitete je tako ohranjanje vrst, habitatnih
tipov ter krajinska in genska pestrost.

Slovenija sodi med obmocja z nadpovpre¢no biotsko raznovrstnostjo. Na ozemlju drzave Zivi okoli
26.000 vrst zivih bitij, ocene Stevilcnosti vseh potencialnih vrst se gibljejo med 45.000 in 120.000.
Od tega je 800 zivalskih in 66 rastlinskih vrst endemicnih. Posebej znacilni so gozdni, podzemni in
vodni ekosistemi, mokriS§ca, morje, alpski in gorski svet, suha travisca idr. Sloveniji pripada manj
kot 0,004 % celotne zemeljske povrSine in 0,014 % kopnega, vendar na tej povrsini Zivi ve€ kot 1 %
vseh znanih zivecih vrst bitij na Zemlji in ve¢ kot 2 % kopenskih. Tako veliko Stevilo vrst na tako
majhnem prostoru uvr$¢a naso dezelo med naravno najbogatejSa obmocja Evrope in celo sveta.
Velika ve€ina vrst, vezanih izklju¢no na podzemlje, je endemi¢nih. Vodna favna z 200 vrstami je
sploh najbogatejsa, kopenska s 150 vrstami pa zaostaja kvecjemu za juznejSimi deli dinarskega
krasa. Pet slovenskih jamskih sistemov se je uvrstilo med 20 najbogatejSih na svetu, med njimi pa
visoko prednjaci postojnsko-planinski jamski sistem s 50 vodnimi in 35 kopenskimi vrstami.

Slovenija ima najvecji obseg Natura 2000 obmocij med vsemi drzavami v EU, ki obsegajo 37,2 %
povrsine drzave. Najvec, kar 70 % Natura obmocij, se nahaja znotraj gozdnih predelov. V Sloveniji
je dolocenih 355 obmocij Natura 2000 na 7.681 km2. Zavarovanih obmocij narave (Triglavski
narodni park, regijski in krajinski parki ter rezervati in naravni spomeniki) zavzemajo 13 % ozemlja
drzave. 67,7% ozemlja ima status ekolosko pomembnih obmo¢jih, med tem ko se naravne vrednote
razprostirajo na 12 % ozemlja.

V Sloveniji je ve€ ogrozenih in zavarovanih vrst in habitatnih tipov vezanih na vodo. Prav tako je v
Sloveniji veliko obmocij z naravovarstveno vsebino, ki so vezana na vodo:

- 211 posebnih ohranitvenih obmo¢ij (SCI obmocij)

- 11 posebnih obmocij varstva (SPA obmocij)

- 334 zavarovanih obmocij

- 24 zavarovanih obmocij - tock

- 1241 naravnih vrednot

- 1816 naravnih vrednot - tock

3.8.1 Ogrozenost vrst

Kljub majhni povrini slovenskega ozemlja je prisotna izredno visoka vrstna pestrost. Stevilénost
nekaterih rastlinskih in Zivalskih vrst se zmanjSuje in so zaradi moznosti izumrtja opredeljene kot
ogrozene. V Sloveniji je na seznam ogrozenih Zivalskih vrst vkljucenih 45 % vrst, med tem ko
stanje pri rastlinskih vrstah kaZe boljSo sliko in je ogroZenih okoli 19 % vrst. Poudariti velja, da gre
za grobe ocene stanja.

V Sloveniji so ogrozeni petina visjih vrst rastlin, ve¢ kot $tiri petine vrst dvozivk in plazilcev ter
skoraj polovica vrst sesalcev.

FAVNA
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Uredba o zavarovanih prosto zivecih zivalskih vrstah (Ur. 1. RS, s§t. 46/04, 109/04, 84/05, 115/07,
96/08, 36/09, 102/11, 15/14, 64/16, 62/19) in Pravilnik o uvrstitvi ogroZenih rastlinskih in zivalskih
vrst v rde¢i seznam (Ur. 1. RS, §t. 82/02, 42/10) sta zakonska osnova za zaS¢ito redkih in ogrozenih
zivalskih vrst na slovenskem. V nadaljevanju podajamo kratek opis ogrozenosti zivalskih vrst po
skupinah, kot to izhaja iz publikacije Porocilo o okolju v Sloveniji za obdobje 2009 (ARSO, 2010).
V novejsem porocilu iz leta 2017 ogrozenost zivalskih vrst po skupinah ni navedena, tako da ostaja
podan opis iz leta 2009, ki je dopolnjen z novejSim iz leta 2017.

Tabela 10: Ogrozenost zivalskih vrst po skupinah

Skupine

OGROZENOST

Mehkuzci

Na ozemlju Slovenije je zavarovanih 160 vrst kopenskih in sladkovodnih vrst mehkuzcev, od teh je 42 vrst
ogrozenih. Za zas¢ito teh vrst je potrebno varovati habitate vrst, preprecevati zmanjsevanje raznolikosti
povrsin stojecih voda, ohranjati izvire, mrtvice in mrtve rokave rek ter barja. Spreminjanje hidroloskih
razmer vodi do hitrejsega odtekanja vode, prezivetje populacij na taksnih obmogjih pa je s tem najbolj
ogrozeno predvsem ob susah.

Clenonozci

Vse tri vrste rakov so zavarovane in ogrozene. Vzroki za ogrozenost rakov je bolezen rac¢ja kuga, ki je bila
na obmocju Evrope prisotna v 19. stoletju. Populacija rakov se od takrat tako v Evropi kot pri nas ni
bistveno opomogla. Danes so sladkovodni raki ogrozeni predvsem zaradi organskega (komunalnega)
onesnazenja vodotokov, mehanskih posegov v vodotoke, kot so regulacije, zadrzevalniki, raba vode za
razli¢ne namene — za pitno vodo, za male hidroelektrarne, za rejo rib ter prisotnost tujerodnih vrst rakov.

Poglavitni vzroki ogrozenosti hros¢ev so gradnja infrastrukturnih objektov, hidroelektrarn in urbanizacija,
intenzivno gnojenje travnikov, izginjanje travnatih povrsin, odstranjevanje starih in napol odmrlih dreves iz
gozdov, onesnhazevanje voda ter spreminjanje vodnega in obvodnega okolja, neposredno unicevanje jam
(zasipavanje, odlaganje odpadkov ipd.), turistiéna raba jam in posredno onesnazevanje jam (Hlad in
Skoberne, 2001).

V Sloveniji je opredeljenih 40 ogroZenih vrst kacjih pastirjev. Zaradi ¢lovekovih posegov v zivljenjski
prostor kacjih pastirjev so slednji danes moc¢no ogrozena zivalska skupina. Vzroki za ogrozenost so
kompleksni in vkljucujejo onesnazevanje stojecih voda ter uni¢evanje obrezne vegetacije, prekomeren
vnos rib za potrebe Sportnega ribolova in spreminjanje naravne vrstne sestave ribje favne, vklju¢no z
vhosom tujerodnih vrst. Kagje pastirje ogrozajo tudi regulacije vodotokov, izsusevanje mokrisé¢, strojno
¢iscenje kanalov ter melioracijskih jarkov in reaktivacija naravovarstveno pomembnih glinokopov ter
gramoznic.

V Sloveniji sta od skupno 223 vrst metuljev ogrozeni 102 vrsti, za katere je predpisan varstveni rezim.
Dnevne metulje ogrozata spreminjanje in uni¢evanje njihovega zivljenjskega prostora zaradi vecjih
gradbenih posegov, intenzivnega kmetijstva, zaras¢anja opuscenih povrsin in izsusevanja mokris¢. Nocni
metulji pa so dodatno ogrozeni e zaradi povecanega cestnega prometa ter javne razsvetljave.

Ribe in
piskurji

Med najbolj uni¢ujocimi vzroki, ki ogrozajo piskurje in ribe v celinskih vodah, je spreminjanje kakovosti
habitatov ribjih vrst in piskurjev ter izguba habitatov, ki je posledica okoljskih sprememb. Zgolj izjemoma
lahko lokalno na posamezne lovne vrste rib vpliva nedovoljen ribolov (vir: Zavod za ribi§tvo Slovenije,
2016).

Pri hrustan¢nicah je v Sredozemskem morju (in tudi drugod po svetu) opazen zelo velik upad populacij.
Izmed 33 komercialnih vrst so bile ocene stalezev opravljene za stalez morskega lista, ki je v prelovu, za
stalez sardele in sardona, ki sta v celoti izkoris¢ena.

Dvozivke

Urbanizacija, kmetijska dejavnost, razvoj prometne in elektro infrastrukture, regulacije vodotokov in
protipoplavne ureditve njihovih razlivnih povrsin, ¢iscenje in izsekavanje vegetacije na bregovih in v
puferskem pasu vodotokov; odstranjevanje mejic in podobnih struktur v krajini, ki delujejo kot migratorni
koridorji; manj$anje obsega mokri§¢, nevzdrzevanje, zaraséanje in unicevanje mlak in kalov zaradi
prenehanja njihove tradicionalne rabe, razras¢anje tujerodnih in invazivnih vrst so poglavitni razlogi za

izginjanje in fragmentacijo habitatov dvozivk.

Plazilci

Plazilci so med najbolj ogrozenimi zivalskimi skupinami v Sloveniji. Vegina jih sodi v skupino ranljivih
vrst. Med ogrozene vrste sodi mog¢virska sklednica (Emys orbicularis), ki jo ogroza tujerodna vrsta zelva
rdecevratka (Trachemys scripta elegans). Najpogostejsi vzrok ogrozanja plazilcev je degradacija njihovih
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zivljenjskih prostorov, bodisi zaradi njihovega izginotja oz. uni¢evanja ali zaradi onesnazenja.

V slovenskem morju se redno pojavlja ena vrsta morske Zelve in sicer Caretta caretta, ki se $teje za

0grozeno.

Ptice V Sloveniji naj bi bilo po nekaterih podatkih ogrozenih priblizno 60 % vrst ptic. Najvec¢je ogrozanje
predstavlja izguba habitata, predvsem zaradi izsusevanja mokris¢ in uni¢evanja obrezne vegetacije.

Sesalci Med sesalci je ogrozenih 46 % vseh vrst na slovenskem, kjer prevladujejo netopirji (22 vrst), za njimi pa

poljski zajec, vidra in velike zveri. Stanje populacije medveda je ocenjeno kot ugodno. Glavni vzrok so
predvsem izguba habitata zaradi intenzivnega kmetijstva, fragmentacija habitatov zaradi izgradnje novih
cest, onesnazevanje vodotokov in neustrezno urejanje njihovih bregov. Vidro ogrozajo spremembe
habitata, kot so regulacije vodotokov in odstranjevanje obrezne vegetacije, onesnazevanje vodotokov,
nesrece in nezakonit lov.

V mediolitoralu kamnitega morskega dna so prisotni ¢lenonozci, mehkuzci, kolobarniki, iglokozci,
mahovnjaki in ozigalkarji, vendar je njihova vrstna pestrost zaradi naravnega stresa (izsusevanja,
temperaturnih nihanj, nihanja slanosti) nizka.

Posegi v obalnih vodah povzrocajo predvsem fizi¢ne izgube naravnih morskih habitatov, unicenje
gnezdiS¢ za ptice, motenje ali prekinitev selitvenih poti, razdrobljenost zivljenjskega okolja na
obmocja, ki so premajhna za preZivetje nekaterih vrst. Obmocje obalnih voda je v povprecju mo¢no
spremenjeno predvsem zaradi urbanizacije in turizma, pa tudi pomorskega prometa, obremenitve pa
se stalno povecujejo. Industrija in vecja pristaniSca obsegajo 21 % obale, marine 10 %, enako tudi
obmocja kulturne dedis¢ine. Glavne dejavnosti, ki povzrocajo fizi¢ne poskodbe dna slovenskega
morja, so ribiStvo (npr. pridnene vlecne mreze in zaporne plavarice), pomorski promet (sidranje,
resuspenzija in poglabljanje plovnih poti), urbanizacija in turizem.

FLORA

Redke in ogrozene rastlinske vrste na obmocju Slovenije se varujejo na podlagi Uredbe o
zavarovanih prosto Zivecih rastlinskih vrstah (Ur. 1. RS, §t 46/04, 110/04, 115/07, 36/09, 15/14) in
Pravilnik o uvrstitvi ogrozenih rastlinskih in Zivalskih vrst v rde¢i seznam (Ur. 1. RS, §t. 82/02,
42/10). V obstoje¢em stanju je na podlagi Pravilnika na rdeci seznam ogroZenih vrst uvrsceno 635
rastlinskih vrst in 111 vrst gliv. V nadaljevanju podajamo kratek opis ogrozenosti rastlinskih vrst po
skupinah, kot to izhaja iz publikacije Porocilo o okolju v Sloveniji 2009 (ARSO, 2010). V
novejSem porocilu iz leta 2017 ogroZenost rastlinskih vrst po skupinah ni navedena, tako da ostaja
podan opis iz leta 2009.

Tabela 11: OgroZenost rastlinskih vrst po skupinah

Skupina OGROZENOST

Lisaji Lisaji so simbiontski organizmi, zgrajeni iz glivnega partnerja in alge ali cianobakterije kot fotosintetskega
partnerja. Spremljanje razsirjenosti epifitskih lisajev se zaradi svoje ob¢utljivosti na spremembe v okolju
uporablja kot indikator onesnazenosti zraka.

Glive Nekatere glive so vezane na specifi¢no zivljenjsko okolje in se na okoljske spremembe hitro odzovejo,
zato so znane kot dobri bioindikatorji (Piltaver 1997). Glavni vzrok za njihovo ogrozenost je ¢loveski
vpliv na habitate, predvsem gozdarski posegi, spreminjanje vodnih rezimov, Sirjenje kmetijstva,
izkoris¢anje geoloskih virov, intenzivni turizem, urbanizacija, industrializacija, graditev cest in podnebne
spremembe (Tkalcec in sod. 2008). .

Mahovi Ogroza jih izguba Zivljenjskega prostora, ki vklju¢uje naravne procese zaras¢anja mocvirnih predelov in
travisé, predvsem pa razli¢ni posegi ¢loveka.
Alge Zaradi nepoznavanja razsirjenosti sladkovodnih wvrst alg tudi ni mogoce dologiti stanja njihove

ogrozenosti, kot glavni dejavnik pa nastopa spreminjanje njihovega zivljenjskega okolja, zlasti
sladkovodnih oligotrofnih sistemov.
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Skupina OGROZENOST

Praprotnice |Praprotnice in semenke so ogrozene predvsem zaradi spreminjanja zivljenjskega prostora, komercialnega
in semenke |izkoris¢anja in neposrednega uniéevanja, vklju¢no z nabiranjem. Ogrozenih je priblizno 19 % wvrst.
Spreminjanje deleza ogrozenih vrst v flori kvadranta kaze, da je trend izumiranja ogrozenih vrst opazen v
slovenski Istri, na skrajnem vzhodu Slovenije v poplavnem obmo¢ju Mure, na skrajnem vzhodnem delu
slovenskega porec¢ja Save (Prilipe, Jovsi, Dobrava), deloma pa tudi v zahodnih Karavankah in v severnih
odrastkih dinarskega sveta. Kvadranti z navidezno izbholjsanim stanjem so bolj razprseni po Sloveniji z
nekaj neizrazitimi zgostitvami v zgornjem Posocju, vzhodnih Kamniskih Alpah in v Beli Krajini.

3.8.2 Habitatni tipi

Ugodno stanje ohranjenosti habitatnih tipov v Sloveniji dosega slaba polovica le teh. V slabSem
stanju so zlasti sladkovodni, mokris¢ni, barjanski in travi$¢ni habitatni tipi. Stanje ohranjenosti vrst
Vv Sloveniji kaze, da je stanje ugodno le za dobro Cetrtino vrst, prav tako so neugodni tudi trendi. V
letin 2007-2012 se je delez vrst z ugodnim stanjem ohranjenosti sicer povecal, vendar se je povecal
tudi delezZ vrst s slabim stanjem ohranjenosti.

Habitatni tipi iz skupin sladkih voda, barij in mocvirij so zaradi njihove razmeroma majhne
povrsine zelo ranljivi, kar se kaze tudi v njihovi oceni stanja ohranjenosti. Neprimerno urejanje
vodotokov, spreminjanje vodnega rezima, onesnazevanje, neprimerna raba vode, struge vodotokov
in drugih elementov vodnih teles, urbanizacija in naseljevanje invazivnih vrst so glavni dejavniki, ki
vplivajo na slabo stanje ohranjenosti habitatnih tipov sladkih voda, barij in mocvirij. Druga skupina
habitatnih tipov, ki ima prav tako slabo oceno stanja ohranjenosti, so habitatni tipi travis¢.
Intenzifikacija kmetijstva na eni in opuscanje kmetijske rabe na drugi strani sta glavna dejavnika, ki
vplivata na stanje ohranjenosti travis¢nih habitatnih tipov. Slabo stanje povecujejo Se posegi v
prostor — urbanizacija, spreminjanje vodnega rezima ter invazivne vrste. V primerjavi s Slovenijo je
stanje ohranjenosti gozdnih, grmi$¢nih ter obalnih, priobalnih in morskih habitatnih tipov v EU
slabse. Ugodno stanje ohranjenosti ima le 17 % habitatnih tipov.

Zbirno poroc€ilo po Direktivi o habitatih ugotavlja, da je bilo v Sloveniji leta 2013 43 % evropsko
pomembnih habitatnih tipov (kvalifikacijski habitatni tipi za obmoc¢ja Natura 2000) v ugodnem
stanju ohranjenosti, 28 % v neugodnem stanju, 28 % v slabem stanju, za 1 % habitatnih tipov pa ni
bilo mogoce oceniti stanja.

Habitatni tipi iz Uredbe o Habitatnih tipih, ki so vezani na vodo in obvodni prostor celinskih voda,
so navedeni v spodnji tabeli (Zbirno porocilo po Direktivi o habitatih, ZRSVN, 2019).

Tabela 12: Habitatni tipi vezani na celinske vode

Habitatni tip Stanje 2013 Stanje 2019 Spremembe od 2013 do
2019

Naravna distrofna jezera in ostale Ugodno stanje Ugodno stanje Ni sprememb

stojece vode

Oligotrofne do mezotrofne stojece vode Slabo stanje Slabo stanje Ni sprememb

z amfibijskimi zdruzbami razredov
Litorelletea uniflorae in/ali 1soéto

Nanojuncetea

Naravna evtrofna jezera z vodno Ugodno stanje/Alp Ugodno stanje/Alp |Ni sprememb/Alp

vegetacijo zvez ali Magnopotamion ali

Hydrocharition Slabo stanje- se Slabo stanje— Splosno stanje je
slabsa/Con stabilno/Con stabilno/Con

Trde oligo-mezotrofne vode z Slabo stanje - stabilno | Slabo stanje - stabilno [Ni sprememb

bentoskimi zdruzbami paroznic
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Habitatni tip Stanje 2013 Stanje 2019 Spremembe od 2013 do
2019
Presihajoca jezera Neugodno stanje — Neugodno stanje — se |Splosno stanje se
stabilno/Alp izboljsuje/Alp izboljsuje/Alp in Con
Neugodno stanje — Ugodno stanje —
stabilno/Con stabilno/Con
Alpske reke in zelnata vegetacija vzdolZ Slabo stanje - se Slabo stanje - se  |Ni sprememb/Alp in Con
njihovih bregov slabsa/Alp slabsa/Alp
Slabo stanje - se Slabo stanje - se
slabsa/Con slabga/Con
Vodotoki v nizinskem in montanskem Slabo stanje — se Slabo stanje —se  [Ni sprememb/Alp in Con
pasu z vodno vegetacijo zvez slabsa/Alp slabsa/Alp
Ranunculion fluitantis in Callitricho
Batrachion Neugodno stanje — se Neugodno stanje — se
slabsa /Con slabsa /Con
Reke z muljastimi obrezji z vegetacijo Neugodno stanje — se Slabo stanje — Splosno stanje se slabsa
zvez Chenopodion rubri p.p. in slabsa /Alp stabilno/Alp /Alp
Bidention p.p.
Slabo stanje — se slabsa Slabo stanje — Trend je stabilen/Con
/Con stabilno/Con
Nizinske in montanske do alpinske Ugodno stanje /Alp Ugodno stanje /Alp |Ni sprememb/Alp in Con
hidrofilne robne zdruzbe z visokim
steblikovjem Slabo stanje — se slabsa Slabo stanje — se
/Con slabsa /Con
Alpske reke in lesnata vegetacija z Slabo stanje - stabilno | Slabo stanje — neznan |Trend je neznan
vrbami in nemskim strojevcem trend
(Myricaria germanica) vzdolz njihovih
bregov
Obrecna vrbovija, jelSevja in jesenovja Neugodno stanje — se Neugodno stanje — se |Ni sprememb/Alp in Con
slabsa/Alp slabsa /Alp
Slabo stanje — se slabsa Slabo stanje — se
/Con slabsa /Con
Obrecni hrastovo-jesenovo-brestovi Slabo stanje — se slabsa Slabo stanje —se  |Ni sprememb
gozdovi vzdolz velikih rek slabsa
Lehnjakotvorni izviri Neugodno stanje — stabilno| Neugodno stanje — |Ni sprememb /Alp in Con
/Alp stabilno /Alp
Neugodno stanje — stabilno| Neugodno stanje —
/Con stabilno /Con

Stanje stojecih in tekocCih voda se je v zadnjih 50 letih precej spremenilo, saj se je poveceval delez
morfolosko spremenjenih vodotokov. S stanjem tekocih voda je tesno povezano tudi stanje
poplavnih gozdov. Njihov obseg se je zmanjSal v poplavnem obmocju vseh ve¢jih rek (Drava, Sava,
Mura). Vodne povrSine so pomembne tudi za ptice na prezimovanju in selitvi. V zadnjih dveh
desetletjih sta se vrstna sestava in Stevilo ptic mo¢no spremenila. Zlasti v obdobju prezimovanja so
se pricele uveljavljati bolj razsirjene in robustnejSe vrste, kot so labod grbec, liska, kormoran in
mlakarica. To je rezultat onesnazevanja in evtrofikacije voda, regulacij vodotokov in vnosa
tujerodnih ribjih vrst.

Stanje ohranjenosti je najslabse pri habitatih celinskih voda. V ugodnem stanju ohranjenosti so sicer
stirje HT: HT Naravna evtrofna jezera z vodno vegetacijo zvez Magnopotamion ali Hydrocharition,
HT Naravna distrofna jezera in ostale stojee vode, HT PresihajoCa jezera in HT NiZinske in
montanske do alpinske hidrofilne robne zdruzbe z visokim steblikovjem. Ostali so v neugodnem ali
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slabem stanju ohranjenosti, kar je med drugim posledica spreminjanja struktur v vodah (npr.
utrjevanje brezin), naselitve rib v stojece vode in tujerodnih invazivnih vrst (ZRSVN, 2019).

Loke, poplavni gozdovi in ravnice, mocvirja ob vodotokih ali stojeih vodah, trsti¢ja ipd. so
neposredno pod vplivom nihanja talne in povrSinske vode ter vodnega rezima v porecju. Mocvirja
so ogrozena zaradi melioracijskih posegov, izkoris§¢anja gramoza in regulacije vodotokov. Vsak
poseg v sklenjeno obrezno vegetacijo pomeni ozanje Zivljenjskega prostora tamkaj$njih vrst. Poleg
tega se ob vsakem posegu Sirijjo invazivne tujerodne vrste, ki so na degradiranih rastis¢ih
konkuren¢no uspesnejse od domacih. Posledica je njihovo vrivanje v naravne sestoje obre¢nih
gozdov (npr. orjaska in kanadska zlata rozga, Solidago gigantea, S. canadensis). Zaradi obseznih
regulacij, povezanih z melioracijami, je bilo mo¢no prizadeto mocvirsko rastlinstvo, predvsem v
Vipavski dolini in severovzhodni Sloveniji. Tako je, na primer v preteklosti za posegov v naravno
okolje, mo¢no upadlo Stevilo nahajalis¢ mocvirskega tulipana (Fritillaria meleagris) na obmocju
Trzina, Pesnice in Ledave ter mocvirskega mecka (Gladiolus palustris) v Vipavski dolini.

3.8.3 Invazivne tujerodne vrste

Invazivne vrste so z naravovarstvenega staliS¢a predvsem tiste vrste, ki se spontano $irijo v novem
naravnem ali polnaravnem okolju in s svojim mnozi¢nim pojavljanjem povzrocajo resne
motnje/spremembe v delovanju ekosistema. Delez prisotnih invazivnih vrst v zadnjem desetletju
kaze narascajo¢ trend. Povecanje deleza invazivnih vrst je oCiten vzdolz velikih rek Save, Mure in
Drave, prav tako tudi ob Kolpi. V skupini za Slovenijo tujerodnih vrst rastlin je nekaj deset vrst, ki
rastejo na vodnih brezinah, invazivnih. Voda je primeren medij za Sirjenje semen ali delov
invazivnih vrst. Vecina invazivnih vrst, ki se pojavljajo vzdolz vodotokov, je enoletnic s plitvim
koreninskih sistemom, njihova prisotnost pa ne pripomore k stabilnosti brezin vodotokov in
zmanjSanju erozijskega delovanja vode. Nasprotno, celo poveca se izpostavljenost eroziji (npr.
zlezava nedotika). Na brezinah celinskih voda se pojavljajo Stevilne tujerodne invazivne vrste
rastlin, med katerimi je pogosta vrsta japonski dresnik (Fallopia japonica).

Naseljevanje tujerodnih organizmov, preseljevanja ter mnozi¢no pojavljanje negativno vplivajo na
vodni ekosistem, na avtohtone vrste, na biodiverziteto ekosistemov in na procese v njih. V Sloveniji
doslej ni bilo sistemati¢nega zbiranja podatkov o bioloskih obremenitvah vodnih ekosistemov.

Od ostalih tujerodnih vrst Zivali se v vodnem obmog¢ju Slovenije v naravi pojavlja vsaj 5 tujerodnih
vrst rakov: signalni rak (Pacifastacus leniusculus), rdeceskarjevec (Cherax quadricarinatus),
ozkoskarjevec (Astacus leptodactylus), trnavec (Faxonius limosus) in jelsevec (Astacus astacus), 3
vrste invazivnih skoljk (zebrasta skoljka Dreissena polymorpha, kitajska brezzobka Sinanodonta
woodiana in azijska bisernica Corbicula fluminea), 1 vrsta tujerodnega sladkovodnega polza
(Potamopyrgus antipodarum), 1 tujerodna vrsta zelve z 2 podvrstama (zelva rdecevratka Trachemys
scripta elegans, zelva rumenovratka Trachemys scripta scripta), vsaj 2 tujerodni vrsti sesalcev
(nutrija Myocastor coypus, pizmovka Ondatra zibethicus) in 1 vrsta dvozivke (Pelophylax
kurtmuelleri). Tujerodne in invazivne vrste vodnih rastlin prepoznane v Sloveniji so vodna kuga
(Elodea canadensis), azola (Azolla filiculoides) in vodna solata (