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PRIPOMBE NA OSNUTEK PREDPISA

Prebivalci Slovenije smo Sokirani nad dejstvom, da po treh letih, odkar je Ustavno sodi¢e prepoznalo
nacin sprejemanja Uredbe, kakrinega je izvedlo Ministrstvo za okolje in prostor leta 2017 in 2018 kot
neustaven, Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (MOPE) javnosti ponovno na enako sporen
natin vsiljuje prakti¢no enako nekakovosten, 3e bolj zdravju Skodljiv prediog uredbe.

V zadnjih nekaj letih je bilo objavljenih vet mednarodnih dokumentov s podrogja okoljskega hrupa, ki
povzemajo rezultate Sirokih raziskav in ugotovljenih Skodljivih uéinkov okoljskega hrupa na zdravje
ljudi, npr. Smernice na podrotju okoljskega hrupa, ki jih je izdala Svetovna zdravstvena organizacija leta
2018 (dostopne so na povezavi hitps://www.who int/europe/publications/i/item/9789289053563),
porotilo o Ze doslej uspesni uporabi teh smernic v razli¢nih EU driavah (seveda ne v Sloveniji!) iz leta
2023, to porotilo je dostopno na: hitps:/iris.who.int/bitstream/handle/10665/369233/WHO-
MMMW in Ieto§nje poroculo Evrop:;ke agencije za okolje
(EEA, dostopno na: N /en/ana iblica 3
europe-2025), ob njem je posebej objavljen tudl povzetek za pnpravljalce politik in predplsov
{Summary for policy makers).

Z vidika vseh teh novih spoznanj, od Stevilnih zdravstvenih posledic do znatnih ekonomskih, je povsem
nesprejemljivo, da je MOPE pripravo uredbe poveril isti ekipi (Tone Kvasi& in Tanja Bolte), ki je Ze pred
leti dokazala, da nima niti ustreznih kompetenc niti pripravijenosti za izdelavo ustreznega, druZbeno
sprejemljivega predpisa s podrofja varovanja zdravja pred okoljskim hrupom. Tudi Komisija za
prepregevanje korupcije je takrat prepoznala korupcijska tveganja v povezavi s tem predpisom.

Pripombe na Uredbo 2025

1. Tako kot leta 2017 tudi leto3nji predlog Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolje
(Uredba) ni obrazioZen. Prediogu predpisa je sicer dodana t.i. Obrazlo?itev v uvodnem delu,



vendar slednja sluZi le nastevanju in opisu vsebin v posameznih ¢lenih Uredbe, ne pa njihovi
obrazlozitvi, npr. zakaj je bila izbrana takina reditev (npr. za hrup letalskega prometa) itd. Prav
tako ob predpisu niso predstavijene strokovne podlage, iz katerih bi bilo lahko razumljivo, od
kot odlotitve za predlagane reitve. Ob predlogu tudi niso podane moZne alternativne resitve.
Javnost pri pripravi predpisa ne more uginkovito in informirano sodelovati, te niso obrazloZene
posamezne reitve in razlogi zanje ali pa priloZene npr. Ze omenjene strokovne podlage, ki bito
pojashjevale.

Nikjer v objavljenem predlogu niso navedeni razlogi, zakaj je potrebno sprejeti nov predpis
(glede na Uredbo iz 2005), kar prav tako onemogota ucinkovito sodelovanje javnosti.

Uredba, ki naj bi bila v osnovi namenjena varovanju pred prekomernim obremenjevanjem z
okoljskim hrupom niti v eni tocki ne upo3teva novih spoznanj o $kodljivih posledicah tovrstnega
obremenjevanja za zdravje ljudi. Svetovna zdravstvena organizacija na osnovi utemeljenih
analiz in raziskav povsem nedvoumno predstavija, katere so tiste vrednosti hrupa, pri katerih
Ze ni posledic za zdravje in te vrednosti so drastiéno niZje, kot jih dovoljuje Uredba. To je tudiv
nasprotju z naéelom previdnosti (10. Elen ZVO-2) in nalelom preventive (9. len ZVO-2).

Predlagane, iziemno visoke mejne vrednosti so dolofene popolnoma arbitrarno, brez
pojasnila, zakaj, ter tako ne omogogajo utinkovitega sodelovanja javnosti.

Predlagane mejne vrednosti in izieme, ki dopudfajo in legalizirajo povecevanje
obremenjevanja, so s tem tudi v direktnem nasprotju z namenom in cilji ZVO-2 (4. ¢len).

Iz omejitev so arbitrarno in brez obrazloZitve izvzete ceste z manj kot 1 milijonom vozil letnega
prometa. Takina definicija je povsem poljubna in nestrokovna, saj je cestni hrup eden
najpogostejiih virov hrupa, ki ga ¢utimo in doZivljamo ter se ga z definicijo ne da kar »ukiniti«.
Namesto, da bi tako kot v drugih EU drzavah MOPE pripravijalo ukrepe za zasCito prebivalcev,
problem okoljskega hrupa refuje tako, da pomembne vire hrupa kar zanika in hkrati
dramati¢no zvisuje dovoljene obremenitve.

Gradbi¥&em je omogotena posebna obravnava, ne glede na sicer$nje stopnje varstva pred
hrupom in to brez Easovne omejitve - zopet brez pojasnila ali utemeljitve, zakaj. Hrup iz
gradbi¢ ogroZa zdravje prav tako kot drugi viri hrupa, zato ni prav nobenega opravitila za
drugaéno obravnavo, razen koristi in dobickov investitorjev, seveda na raun javne
zdravstvene blagajne.

Tako kot leta 2017 tudi letos pred javno objavo Uredbe ni bila narejena presoja vplivov na
zdravje, tako da bi se javnost s posledicami prediaganih sprememb lahko celovito seznanila in
imela moZnost v postopku informirano sodelovati.

Z ignoriranjem dolotil o sodelovanju javnosti in ignoriranjem odlogitev Ustavnega sodista
(US) pri pripravi predpisa MOPE povzroga velikanske druzbene strodke. Zaradi
nepredvidljivega pravnega okvira imajo velike neposredne stroke tudi investitorji.
Nedopustno je, da MOPE ponavlja vse napake iz postopka leta 2017 in dz postopek



sprejemanja predpisa spet vodijo isti ljudje, ki so Ze dokazano (odlo&ba US) leta 2017
postopek vodili nezakonito!

Predlagamo, da se obstojeti prediog predpisa umakne ter se bodisi uveljavi Uredbo iz leta 2005 ali pa
se na strokoven in zakonit natin pristopi k pripravi nove Uredbe tako, da:

se pripravijo strokovne podlage, ki bodo upostevale najnovejSe smernice in spoznanja
znanosti (WHO, EEA,..) o 3kodi, ki jo povzrota okoljski hrup ter o tem, katere so sprejemljive
ravni hrupa,

se pripravi Studija o vplivu predlaganih reitev na zdravje prebivalstva,

se pripravijo alternativne resitve,

se na podlagi prej navedenih ugotovitev pripravi nov prediog, ki bo upoiteval cilje Zv0-2 in
mejne vrednosti doloZal na ravneh, ki ne bodo imele Skodljivega vpliva na zdravje, za
obstojefa preseganja pa predpisal natine in &asovnice za njihovo zmanjganje,

se nov predlog ponovno predstavi javnosti, skupaj z vsemi prej nadtetimi dokument in se
omogoti Siroko razpravo z javno obravnavo, da lahko skupaj najdemo boljie regitve.
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(Summary for policy makers).

Z vidika vseh teh novih spoznanij, od Stevilnih zdravstvenih posledic do znatnih ekonomskih, je povsem
nesprejemljivo, da je MOPE pripravo uredbe poveril isti ekipi (Tone Kvasit in Tanja Bolte), ki je Ze pred
leti dokazala, da nima niti ustreznih kompetenc niti pripravijenosti za izdelavo ustreznega, druZbeno
sprejemljivega predpisa s podro&ja varovanja zdravja pred okoljskim hrupom. Tudi Komisija za
prepreevanje korupcije je takrat prepoznala korupcijska tveganja v povezavi s tem predpisom.

Pripombe na Uredbo 2025

1. Tako kot leta 2017 tudi leto3nji prediog Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolje
(Uredba) ni obrazloZen. Prediogu predpisa je sicer dodana t.i. Obrazlofitev v uvodnem delu,



vendar slednja slui le nastevaniju in opisu vsebin v posameznih ¢lenih Uredbe, ne pa njihovi
obrazloitvi, npr. zakaj je bila izbrana takina resitev (npr. za hrup letalskega prometa) itd. Prav
tako ob predpisu niso predstavljene strokovne podlage, iz katerih bi bilo lahko razumljivo, od
kot odlotitve za predlagane reitve. Ob predlogu tudi niso podane moZne alternativne reditve.
Javnost pri pripravi predpisa ne more u€inkovito in informirano sodelovati, ¢e niso obrazlozene
posamezne resitve in raziogi zanje ali pa prilozene npr. Ze omenjene strokovne podiage, ki bito
pojasnjevale.

Nikjer v objavljenem predlogu niso navedeni razlogi, zakaj je potrebno sprejeti nov predpis
(glede na Uredbo iz 2005), kar prav tako onemogota utinkovito sodelovanje javnosti.

Uredba, ki naj bi bila v osnovi namenjena varovanju pred prekomernim obremenjevanjem z
okoljskim hrupom niti v eni tocki ne uposteva novih spoznanj o skodijivih posledicah tovrstnega
obremenjevanja za zdravje ljudi. Svetovna zdravstvena organizacija na osnovi utemeljenih
analiz in raziskav povsem nedvoumno predstavlja, katere so tiste vrednosti hrupa, pri katerih
%e ni posledic za zdravje in te vrednosti so drasti¢no niZje, kot jih dovoljuje Uredba. To je tudiv
nasprotju z nacelom previdnosti (10. &len ZVO-2) in natelom preventive (9. ¢len ZVO-2).

Predlagane, izjemno visoke mejne vrednosti so dolofene popolnoma arbitrarno, brez
pojasnila, zakaj, ter tako ne omogotajo utinkovitega sodelovanja javnosti.

Predlagane mejne vrednosti in izjeme, ki dopuscajo in legalizirajo povelevanje
obremenjevanja, so s tem tudi v direktnem nasprotju z namenom in cilji ZVO-2 ( 4. Elen ).

Iz omejitev so arbitrarno in brez obrazloZitve izvzete ceste zmanj kot 1 milijonom vozil letnega
prometa. Takdna definicija je povsem poljubna in nestrokovna, saj je cestni hrup eden
najpogostejsih virov hrupa, ki ga &utimo in doZivijamo ter se ga z definicijo ne da kar »ukiniti«.
Namesto, da bi tako kot v drugih EU drZavah MOPE pripravljalo ukrepe za za3¢ito prebivalcev,
problem okoliskega hrupa reiuje tako, da pomembne vire hrupa kar zanika in hkrati
dramatitno zviduje dovoljene ocbremenitve.

Gradbii&em je omogotena posebna obravnava, ne glede na sicerinje stopnje varstva pred
hrupom in to brez éasovne omejitve - zopet brez pojasnila ali utemeljitve, zakaj. Hrup iz
gradbi3¢ ogroZa zdravje prav tako kot drugi viri hrupa, zato ni prav nobenega opravitila za
drugaéno obravnavo, razen koristi in dobickov investitorjev, seveda na ralun javne
zdravstvene biagajne,

Tako kot leta 2017 tudi letos pred javno objavo Uredbe ni bila narejena presoja vplivov na
zdravje, tako da bi se javnost s posledicami predlaganih sprememb lahko celovito seznanila in
imela moZnost v postopku informirano sodelovati.

Z ignoriranjem dolotil o sodelovanju javnosti in ignoriranjem odlogitev Ustavnega sodi¢a
(US) pri pripravi predpisa MOPE povzrota velikanske druzbene strodke. Zaradi
nepredvidljivega pravnega okvira imajo velike neposredne stroske tudi investitorji.
Nedopustno je, da MOPE ponavlja vse napake iz postopka leta 2017 in da postopek



sprejemanja predpisa spet vodijo isti ljudje, ki so Ze dokazano (odlo&ba US) leta 2017
postopek vodili nezakonito!

Predlagamo, da se obstojeti predlog predpisa umakne ter se bodisi uveljavi Uredbo iz leta 2005 ali pa
se na strokoven in zakonit natin pristopi k pripravi nove Uredbe tako, da:

se pripravijo strokovne podlage, ki bodo upo3tevale najnovejde smernice in spoznanja

znanosti (WHO, EEA,..) o 3kodi, ki jo povzrota okoljski hrup ter o tem, katere so sprejemljive

ravni hrupa,

se pripravi Studija o vplivu prediaganih resitev na zdravje prebivalstva,

se pripravijo alternativne reditve,

se ha podlagi prej navedenih ugotovitev pripravi nov prediog, ki bo upo3teval cilje ZvO-2 in
mejne vrednosti dolotal na ravneh, ki ne bodo imele Skodljivega vpliva na zdravije, za
obstojeta preseganja pa predpisal naine in €asovnice za njihovo zmanjanje,

se nov predlog ponovno predstavi javnosti, skupaj z vsemi prej nastetimi dokumenti in se
omogoti Siroko razpravo z javnho obravnavo, da lahko skupaj najdemo boljie resitve.
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Zadeva:  Obravnava predioga nove Uredbe o mejnih vrednostih kazalcey hrupa v okolo—~
Spoitovanl.

Do 15. 9. 2025 je v javni obravnavl na portalu E-demokracija prediog nove Uredbe o mejnih vrednostih
kazalcev hrupa v okolju.

Prosimo, da se prediog nove Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v ckolju obravnava prednostno in
tim hitreje, saj je zaradi odlofitve Upravnega sodidta RS v konkretnl zadevi glede Izdaje Integrainege
gradbenega dovoljenja za 1. In 2. etapo nove hitre ceste 3. razvojne osi jug (sodba Upravnega soditta $t. 1U
1162/2023-90 2 dne 4. 7. 2025) nastala pravna praznina, ko pristojni upravni organ pri odlotanju ne sme
uporabiti trenutno veljavne uredbe s to vsebino. Zaradi navedenega investicija-stoji, nastaja gospodarska
Skoda, |zdaja gradbenega dovoljenja pa ni moZna do sprejema novega predpisa, ki bo dolotil mejne vrednost
kazalcev hrupa v okolju. Ceprav ima navedena sodba utinek 2g0ij v konkretni zadevi, se argumenti, do
trenutno veljavne uredbe ni mogode uporabiti pri odioZanju, Ze uporabljajo tudi v drugih primerih, s Simer se
neposredno poveluje tveganje za zamude prl prostorskem natrtovanju, projektiranju in Jzvedb! 3teviinth
infrastrukturnih projektov v Republiki Sloveniji. Vsakrino lzdano integraino gradbeno dovoljenje Je namred
latiko podvrieno potencialni tobl s strani neviadne organizacije s statusom delovanja v javnem interesu na
podrotju varstva okolja, ki z violitvijo upravnega spora odioll pridobitev pravnomotnéga gradbenega
dovoljenja in $ tem gradnjo 2a najmanj 1,5 leta.

DARS je investitor hitre ceste 3, razvojna os, ki predstavija prednostni cestni Infrastrukturni projekt, katerega
gradnja bo zagotovila ustrezno povezanost srediS nacionainega, regionainega in medoblinskega pomena.
Skiadno s 3. Elenom Zakona o obnovi, razvoju in zagotavijanju finantnih sredstev (Ur, L RS, $t. 133/23 s
spremembami, »ZORZFS«) se vs| postopki, povezani s 3. razvojno osjo, katerih cilj Je zagotovitev &im hitrejie
obnove in razvoja prizadetih obmotij, lzvajajo prednostno in hitro.

Glede na navedeno predlagamo, da se v izogib 3kodljivim posiedicam na ralun Javnega interesa prediog nove
Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju obravnav= in sprejme &im hitreje.

DARS, d. d.
, \!t.erskaa&mft‘A . Andrej Ribit
sednik uprave
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Zadevs:  Predlog Uredbe o mejh wrednosth kxaceybrupa —jona o aveavs 03, 09, ypoc [
Zvera: dopis MOPE £t. 007-140/2025 2 dne 30. 7. zozs-vabllokodda;’i $pomb . _

|5, 2nat:

Spostovani, L )

n2 portalu E-uprava je objavijen prediog Uredbe o mejnih vrednostih kazalcev hrupa {evidenca Jﬁﬁiﬁ’ﬁa’ﬁ‘m
2570-0038), ki je bil objavijen 30. 7, 2025. Skiadno 7 objavo je rok 2a oddajo pripomb in predlogov 15. 9. 2025.

Po pregledu objavijenega gradiva ugotavijamo, da se s prediogom in z obraziolitvijo Elenov predloga strinjamo, v
nadaljevanju pa podajamo zgolj tehnifno pripombo na 24. den (prenchanje veljavmosti):

Prehodna dolotba 24. Hlena namret doloda, katera uredba se razveljavija. Menimo, da ni navedena prava verzijs uredbe,
ki je bila tudi predmet ustavne presoje - Urédba o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju {Uradni list RS, 3t. 43/18,
$9/19 in 44/22 - Zv0-2), ampak ena izmed starefiih verzij uredbe, ki vel ne velja.

Prediagamo, da se tlen popravi skladno s pripombo.,

§ prediogom Uredbe se strinia ‘

§ spoltovanjem.

Pripravila:

DR} upravijanje investicij, d. 0. 0.

mag, Barbara LIKar gadars fikary sty omstutn i
vodja sektorja

Janez Kudnik Uprava DARS
direktor podrotja za
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V vednost: ,
MOPE: mag. Tanja Bolte, generalna direktorica, Direktorat 2a okolje (gp.mope@gov.si),
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[ 5. Clen

Predlagane mejne vrednosti e vedno presegajo priporotila
Svetovne zdravstvene organizacije (WHO). To pomeni, da
bodo prebivalci e naprej izpostavljeni visokim ravnem

| hrupa, ki je znanstveno dokazano povezan z vrsto tveganj za
zdravje.

Za obmotja z dolgotrajno izpostavljenostje hrupu je nujno
potrebno vkljuditi niZje, preventivne standarde, skladne s
priporotili WHO. To bi omogotilo utinkovitejSe ukrepanje in
za$tito zdravja prebivalcev.

Uredba

in  Zeleznidki promet (predstavijata pomembne vire|

| Nizkofrekventni hrup (NFH)

Uredba naj upo3teva vse vire nizkofrekvenfnega hrupa, ki
negativno vplivajo na prebivaistvo. To so: industrijski viri

tovarne, predelov j ii i i i), cestni | .
(tovarne, predelovaine dejavnosti in proizvodni procesi), ce m_oﬂ_camw uredbe ne upoiteva nizkofrekventnega hrupa

(NFH), ki je pogosto te¥je zaznaven in ima resne dolgorotne
negativne posledice za zdravje in dobro potutje ljudi. Ta tip
hrupa povzrofa motnje spanja, povefano raven stresa,
poslab3anje kardiovaskularnega zdravja in $tevilne druge
negativne posledice.

nizkofrekventnega hrupa), nizkofrekvenZni hrup, ki izvira iz |
ogrevalnih  sistemov, prezralevainih naprav  ali|
gospodinjskih aparatov v stanovanjskih soseskah in vetrne
elektrarne, ki so znane po ustvarjanju nizkofrekveninega
hrupa.

Potrebna je uvedba posebnih smernic za merjenje
nizkofrekventnega hrupa, saj obifajne metode merjenja hrupa
tega spektra ne zajemajo. Prav tako je nujno potrebno uvesti
mejne vrednosti za nizkofrekvenéni hrup, saj takZni vplivi na

| zdravje prebivalcev ne smejo biti spregledani. Zakonodaja mora

hkrati predvideti obveznost izvajanja ukrepov za zmanj3anje
nizkofrekventnega hrupa pri vseh omenjenih virih.
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Splosno

Predlagamo, da se obstojeéi predlog UREDBE umakne ter, da se na
strokoven in zakonit naéin pristopi k pripravi nove uredbe na osnovi
strokovnih podlag, kjer bodo upos$tevane najnovejSe smernice in
spoznanja.

UREDBA, ki naj bi bila v osnovi namenjena varovanju pred
prekomernim obremenjevanjem z okoljskim hrupom niti v eni
tocki ne uposteva novih spoznanj o $kodljivih posledicah
tovrstnega obremenjevanja za zdravje ljudi.

Svetovna zdravstvena organizacija na osnovi utemeljenih
analiz in raziskav povsem nedvoumno predstavlja, katere so
tiste vrednosti hrupa, pri katerih Se ni posledic za zdravje in te
vrednosti so drasti¢no niZje, kot jih dovoljuje UREDBA
Predlagane mejne vrednosti in izjeme, ki dopus¢ajo in
legalizirajo povetevanje obremenjevanja, so s tem tudi v
direktnem nasprotju z namenom in cilji ZVO-2 (4. €len).




