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Zakonodajna ureditev nadzora zakonitosti

Naknadni nadzor ministrstev nad zakonitostjo aktov, ki jih kot svojo izvirno
pristojnost sprejemajo obcine, je ena kljuénih nalog drzave v razmerju do
obcin.
Pravna podlaga: - 64. ¢len Zakona o drzavni upravi (ZDU-1);

- 88.a Clen Zakona o lokalni samoupravi (ZLS).

Nadzor ministrstev nad zakonitostjo sploSnih in posamicnih aktov, ki jih
izdajajo lokalne skupnosti v zadevah iz svoje pristojnosti.

Ministrstvo predlaga ustrezne reSitve in doloCi rok za uskladitev spornega
akta.

Ce lokalna skupnost v tem roku ne uskladi svojega predpisa z ustavo ali
zakonom, mora ministrstvo predlagati vladi, da zahteva zaletek postopka
pred Ustavnim sodiS€em Republike Slovenije za oceno skladnosti predpisa
lokalne skupnosti z ustavo oziroma zakonom.
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Postopek izvedbe naknadnega nadzora

Postopek se vedno izvaja v treh fazah.

Preliminarna faza: Poziv obcini, da pojasni in obrazlozi posamezna
dolocCila odloka, ki po mnenju ministrstva niso v skladu z veljavnimi
predpisi.

|. faza: Poziv obcCini za odpravo ugotovljenin morebitninh
neusklajenosti doloCil posameznega akta s predpisi; doloCitev roka
za odpravo neusklajenosti.

II. faza: V primeru, da obcCina ugotovljenin neusklajenosti v
doloCenem roku ne odpravi, ministrstvo poda predlog Vladi RS za
vlozitev zahteve na Ustavno sodiS€e Republike Slovenije.
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Naknadni nadzor zakonitosti nad odloki © NUSZ
v letu 2017
* Nakljuéno izbranih 12 obdin:

- 3 obdine, ki imajo vsaj eno naselje s statusom mesta (67),
vsako v drugi statistiCni regiji;

- po 1 obcCina iz preostalih statisticnih regij.

» Splosni pregled

Pravilnost pravnih osnov za sprejem odloka, skladnost z veljavnimi
predpisi in jasnost posameznih dolocil

* Podrobnejsi pregled:
- Zajem podatkov;

- DoloCila glede opremljenosti s komunalno opremo, lega in
namembnost, itd.;

- Sorazmernost dolo€b, oprostitve, izjemne ugodnosti in motnje
pri uporabi zemljiSca, itd.
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Leto sprejema odloka, dopolnitve, skiep o vr. tocke

1998 — 1 ob&ina™ (zadnja sprememba 2005, sklep o vrednosti tocke 2016!)
2000 — 1 obcCina (zadnja sprememba 2012)

2003 — 4 obcCine (zadnje spremembe 2008, 2009, 2012 in 2015;
2 obcCini - sklep o vrednosti toCke 2015! in 2016!

2004 — 1 obcCina (sklep o vrednosti toCke 2016!)

2007 — 1 obCina (zadnja sprememba 2001, sklep o vrednosti toCke 2012)
2008 in 2011 — po 1 obéina

2016 — 2 obcini

* obéina nima svojega odloka in Se vedno uporablja odlok prejsnje obCine
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Zajem podatkov za odmero NUSZ
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Opremljenost s KO
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Stevilo vrst KO, doloéene v odloku o NUSZ v
posamezni obgini

Stevilo obéin
N
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ega In hamembnost

Zelo razlicno doloCanje oddaljenosti od posamezne komunalne
infrastrukture, da se zemljiS€e uvrsti med komunalo opremljena z.

Od 2 do 8 glavnih dejavnosti, ki se toCkujejo po posameznih conah;
pri nekateri dejavnostih je doloenih od 6 do 13 podskupin.

Glavna delitev dejavnosti na stanovanjsko, pocitnisko, poslovno.
Stevilo con: 1 — 2 obdini

2 —1 obCina
3 — 3 obcCine
4 — 5 obCin

5—1 obcCina

Konfiguracija terena in neskladnost obstojeCega namena s
predvidenim namenom po OPN - v 1 odloku

Smotrna uporaba zemljiS€a — v 4 odlokih (dodatne toCke: redkejSa
gostota zazidave, pocitniSki objekti, nezasedeni ali opuScCeni
objekti, farme, hale, skladis€a, ipd.; zmanjSevanje tock:
veCstanovanijski objekti)
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Izjemnne ugodnosti za pridobivanje dohodka in
motnje pri uporabi stavbnega zemljiS¢éa

Ugodnosti - dolo€eno v 6 odlokih — dodatne toCke: bancnistvo,
gostinstvo, proizvodnja elektricne in toplotne energije, oskrba z
elektriko, skladiS€enje in prodaja naftnih derivatov, trgovine,
zavarovalniStvo,posrednistvo, nepremicninski posli, bencinski
servisi, promet in zveze, postne in telekomunikacijske storitve

Motnje (hrup, onesnazenost, dostopnost) — dolo€eno v 3 odlokih -
znizanje toCk za stanovanjske objekte po posameznih conah za do
20%.
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Oprostitve

12 odlokov - dodatne oprostitve, poleg navedenih v veljavnih predpisih:

* Razlogi oprostitev:
- socialna ogrozenost;
- elementarne nesrece;
- naklon terena;
- kmetijski objekti (razen farm);
- golf igris€e, kampi, smuciSCa;
- kulturni spomeniki ;
- Sole in drugi javni zavodi, katerih ustanovitelj je obCina;
- humanitarne in neprofitne organizacije;
- gasilska druStva in druga drusStva, ki jih financira obcina;
- sakralni objekti;
- podjetja, ki kupijo ali gradijo poslovne prostore; novoustanovljena podjetja.

2 odloka — odmera dodatnih tock:

- za zemljisCa, predvidena za pozidavo, na katerih ob€ina izvaja gradnjo GJI, lastniki pa
niso zainteresirani za gradnjo ali prodajo

- zavse nenaseljene, zapusCene, nedograjene objekte, ipd.
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Nekatere ugotovljene znacilnosti/nepravilnosti

Neustrezna uporaba pravnih osnov.

Spremembe in dopolnitve odloka ali sklep o doloCitvi vrednosti
toCke, sprejet po letu 2014, oziroma po razveljavitvi ZDavNepr in
pred uveljavitvijo ZIPRS1617.

Nejasna dolocila o odmeri za zazidana in nezazidana SZ (1 odlok -
NUSZ za NSZ se ne placuje do sprejema OPN).

Nejasna doloCila glede zajema podatkov in vodenja evidenc (le 2
odloka navajata REN).

Podrobna razClenjenost opremljenosti s KO.

Nesorazmerja Stevila toCk za dejavnost in izjemne ugodnosti v
primerjavi s komunalno opremljenostjo (tudi do 150x viSje toCke za
dejavnost)

Nesorazmerja Stevila toCk znotraj posameznih con
Neskladnost z nekaterimi odloCbami Ustavnega sodiS€a RS
Oprostitve, ki niso skladne z veljavnimi predpisi.
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Trenutno stanje naknadnega nadzora zakonitosti
nad odloki o NUSZ v letu 2017, ki ga izvaja MOP

e 12 obdin - poslan poziv za obrazlozitve - rok 25. 8. 2017

1 obcina - teCe postopek pred Ustavnim sodis€em — Vlada RS je pobudo
poslala US RS januarja 2016

e 2 obcini - te€e |. faza nadzora zakonitosti — 1 ob¢ina — rok 31. 10. 2017;
1 ob¢ina —rok 17. 8. 2017

« 109 obCin - 5. 7. 2017 poslano opozorilo glede zakonitosti odlokov o
NUSZ —rok 15. 9. 2017

Skupaj - 124 obcin



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Nadalinji koraki

o Sledijo pozivi obCinam, pri katerih bodo ugotovljene nepravilnosti ali
neusklajenosti, da podajo pojasnila; usklajevanje.

 V primeru, da neusklajenosti ne bodo pojasnjene in/ali odpravijene -
pozivi za odpravo le-teh, s postavitvijo 90 dnevnega roka.

« Potek roka in morebithno neukrepanje ali neodzivhost obcine -
pobuda vladi za vlozitev zahteve US RS.

« Konec oktobra 2017 - predviden zakljucek |. faze naknadnega
nadzora zakonitosti in priprava porocCila o prvih ugotovitvah
izvedenega postopka.
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Ukrepl obcin za odloke v letu 2017 za leto 2018/19

- Dosledna uporaba pravnih osnov, ki urejajo NUSZ.
- Priprava novih odlokov; brez sprememb in dopolnitev

- Podatki o nepremiCninah - javne evidence; lastni podatki
(posodabljanje v skladu z ZEN)

- Obracdun NUSZ za vsa zazidana in nezazidana stavbna zemljiSCa
- Dolocanje visine toCk v skladu z nacelom sorazmernosti

- Oprostitve — le tiste, ki so navedene v ZSZ

- Upostevanje sodne prakse s podro¢ja NUSZ



) Hvala za pozornost!
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