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OPREMLJANJE STAVBNIH ZEMLJISC IN KOMUNALNI RRISBEMEK

ZUreP-2 .
» opremljanje stavbah zemljiS€ (147-157. Clen) in komunalni prispevek (216-

229. Clen)
e nadomesSca: ZPNacrt J

Podzakonska predpisa:

» Uredba o programu opremljanja stavbnih zemljiS€ in odloku o podlagah za
odmero komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo ter o
izraCcunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, st. 20/19, 30/19-

popr. in 34/19)
 nadomesSca: Uredbo o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljiSC¢ (Uradni
list RS, st. 80/07) in Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka

(Uradni list RS, &t. 95/07

» Pravilnik o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstojecCo
komunalno opremo na oshovi povprecnih stroSkov opremljanja stavbnih
zemljiSC s posameznimi vrstami komunalne opreme (Uradni list RS, St.

66/18)
« nadomesca Pravilnik o podlagah za odmero komunalnega prispevka na osy

povpreCnih stroSkov opremljanja stavbnih zemljiS¢ s posameznimi vrstami
komunalne opreme (Uradni list RS, §t. 95/07)




OPREMLJANJE STAVBNIH ZEMLJISC

Opremljanje stavbnih zemljiS¢

>

je posledica nacCrtovanja razvoja poselitve in nacrtovanja komunalne opreme in
druge gospodarske javne infrastrukture v izvedbenih prostorskih aktih

opremljanje stavbnih zeml;jiS€¢ zagotavlja obcCina
gradnja stavb je dopustna na opremljenih stavbnih zeml;jiS¢ih
komunalno neopremljeno zemljiS€e: gradnja stavb ni dopustna — | IZJEME:

- investitor so€asno z gradnjo objektov zagotavlja tudi opremljanje stavbnih
zemljiSC po pogodbi o opremljanju

- samooskrba (le pod doloCenimi pogoji)




OPREMLJANJE STAVBNIH ZEMLJISC

IzboljSanje opremljenosti stavbnih zemljiS¢

> stavbno zemljiSCe se opremi z dodatno vrsto komunalne opreme, Ki je na
stavbnem zemljiS€u prej ni bilo

> Vv 29. Clenu uredbe podrobneje doloCeno kaj se ne Steje za izboljSanje
opremljenosti




PROGRAM OPREMLJANJA STAVBNIH ZEMLJI

> S programom opremljanja se doloCijo komunalna oprem
gospodarska javna infrastruktura, ki jo je treba zgraditi ali d
za gradnjo ter podlage za odmero komunalnega prispev
komunalno opremo (program opremljanja ni naCrtovalski dokumen

ruga
roki
oVvOo

» Vsebina programa opremljanja podrobneje doloCena v uredbi

» Program opremljanja sprejme obcinski svet z odlokom — program opr
je pravni akt

» Klju€ne sprememba glede na ZPNacrt:

* program opremljanja se izdela samo za namen opremljanja stavbnih zemljiS¢

« program opremljanja se sprejme kot samostojen odlok (ni¢ ve€ del odloka s ka
se sprejme prostorski izvedbeni akt)

« zaizboljSanje opremljenosti se program opremljanja ne izdela

» Obcina posreduje sprejeti program opremljanja ministrstvu najpozneje v 15
dneh po njegovi uveljavitvi —» PIS



POGODBA O OPREMLJANJU

obCina je pristojna za opremljanje stavbnih zemljiS¢ — sklenitev pogodbe o
opremljanju le v izjemnih primerih in ne kot edina mozna resitev

kljlu€ni pogoj za sklenitev pogodbe o opremljanju: sprejet odlok o podlagah za
odmero komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno oprem@ (program
opremljanja ni nujno obvezen za sklenitev pogodbe o opremljanju)

klju€ne spremembe glede na ZPNacrt:
« banc€na garancija za zavarovanje predvidenega obsega in roka del (20%) — sedmi
odstavek 19. ¢lena uredbe
* nacin izraCuna pripadajoCega dela komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno
opremo Vv kolikor se komunalna oprema iz pogodbe o opremljanju navezuje 0ziroma
bremeni obstojeCo komunalno opremo (31. ¢len uredbe)

uporabno dovoljenje le, ¢e je bila zgrajena in predana v uporabo’ vsa
predvidena komunalna oprema ter objekti in omrezja druge gospodarske javne
infrastrukture (147. ¢len ZUreP-2)



POGODBA O OPREMLJANJU - NEKAJ POJ/ASINIE

pogodba o opremljanju je volja dveh strank — obcina ni dolzna skleniti
pogodbe o opremljanju

odmerna odloCba ni sestavni del pogodbe (odmera zaradi graditve pred
izdajo GD)

5. in 6. toCka petega odstavka 157. Clena ZUreP-2: navede se po katerem
programu opremljanja se bo izraCunal komunalni prispevek za novo
komunalno opremo in za katero komunalno opremo bo z izpolnitvijo
obveznosti po pogodbi o opremljanju poravnan komunalni prispevek za novo
komunalno opremo

7. tC. petega odstavka 157. Clena ZUreP-2: navede se za katero obstojeco
komunalno opremo je investitor zavezanec za placilo komunalnega prispevka
za obstojeCo komunalno opremo

8. t€. petega odstavka 157. Clena ZureP-2: ni misljeno dokazovanje visjih
stroSkov s strani investitorja, Ce investitor z racuni izkaze, da so bili stroSki
komunalne opreme viSji kot ocenjene vrednosti stroSkov v programu
opremljanja (vsebina dogovora je v celoti prepusCena investitorju in obcini)
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POGODBA O OPREMLJANJU - PROBLEMATUSA

pogodba o opremljanju ni v skladu s predpisi s podroc¢ja javnega narocanja?
placdilo komunalnega prispevka ,,v naravi“ ni v skladu s finan€nimi predpisi

zavezanec za plaCilo komunalnega prispevka ni nujno tisti, ki z ob€ino sklepa
pogodbo opremljanju

odmera komunalnega prispevka novim investitorjem potem ko je komunalna
oprema po pogodbi o opremljanju ze zgrajena in predana v upravljanje

sklenitev pogodbe o opremljanju praviloma ne sovpada z odmero komunalnega
prispevka

v pogodbi o opremljanju se kljub drugacénih reSitvam v projektni dokumentaciji
navajajo ureditve in stroski iz programa opremljanja

stroski iz programa opremljanja # stroski iz projektantskega predracuna # dejanski
stroski investitorja

investitorji obCini ne zelijo izkazati dejanskih stroSkov, ki so potrebni za vpis v
osnovna sredstva

DDV

izsiljevanje investitorjev, ki sami brez pogodbe o opremljanju gradijo komunalno
opremo



POGODBA O OPREMLJANJU — MOZNE RESI

» opremljanje stavbnih zemljiSC zagotavlja obCina

» pogodba opremljanju se sklepa brez programa opremljanja

» predvidene spremembe v SD ZUreP-2:

pogodba o opremljanju se sklepajo brez programov o opremljanju

ni odmere komunalnega prispevka (zagotovi se skladnost s fin
predpisi) — ni potrdila o plaCanemu komunalnemu prispevku

potrdilo s katerim investitor pred upravnim organom izkazuje zagot
minimalne komunalne oskrbe

investitorju se odmeri pripadajoCi del komunalnega prispevka za obstofco
komunalno opremo (naknadni poracun glede na dejanske stroske izvedbe)

zagotovilo, da pred predajo komunalne opreme obcCini predlozil flnancno
dokumentacijo za vpis v osnhovna sredstva



KOMUNALNI PRISPEVEK
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Komunalni prispevek za
novo komunalno opremo

placilo dela stroSkov graditve

prispevek za obremenitev

komunalne opreme, ki ga obstojeCe komunalne opreme,
zavezanec placa obdcini ga zavezanec placa obcini
,povrnitev stroskov* razSirjena reprodukcija

Komunalni prispevek je namenski vir financiranja gradnje komunalne
opreme.



KOMUNALNI PRISPEVEK

KOMUNALNI PRISPEVEK ZA NOVO
KOMUNALNO OPREMO

» odmera KP na konkretnem obmocju
opremljanja (obraCunskem obmocju)

» dolocCitev podlag za odmero: v
programu opremljanja

» podlage za odmero:
* obracunska obmocja nove komunalne
opreme
* skupni in obracunski stroski nove
komunalne opreme
» preracun obracunskih stroSkov nove
komunalne opreme na enoto mere

* merila za odmero komunalnega
prispevka za novo komunalno opremo
(podrobneje dolo¢ena v uredbi)




Odlok o podlagah za odmero komunalnega prispe
obstojeco komunalno opremo

> vsebina odloka o podlagah za odmero komunalnega pri

> odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za

obstojeCo komunalno opremo podrobneje doloCena v uredbi

komunalno opremo obcCina sprejme najkasneje v Sestih mese
uveljavitvi OPN

oblina posreduje sprejeti odlok o podlagah za odmero komunal
prispevka za obstojeCo komunalno opremo ministrstvu najpozneje v
dneh po njihovi uveljavitvi - PIS



UPORABA SUBSIDIARNIH MERIL

» 219. Clen ZUreP-2: obCina ne sprejme odloka o podlagah
komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo v 6
uveljavitvi OPN — uporaba Pravilnika o podlagah za odmero ko
prispevka za obstojeCo komunalno opremo na osnovi povprecni

opremljanja stavbnih zemljiSC s posameznimi vrstami komunalne
(Uradni list RS, §t. 66/18)

» Ce obCina nima sprejetega odloka o podlagah za odmero komun
prispevka za obstojeCo komunalno opremo ne more odmerjati komun
prispevka za novo komunalno opremo na podlagi programa opremljanja

» predlagane spremembe ZUreP-2:
 obvezen sprejem odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka
obstojeCo komunalno opremo samo ob prvi uveljavitvi OPN
« uporaba pravilnika o povprecnih stroskih mozna tudi:
v &e obdina v roku za uskladitev starih odlokov ne sprejme odloka o padlagah
za odmero komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno
v' Ce obdina za odmero komunalnega prispevka Se vedno uporablja odloke
sprejete na podlagi predpisov veljavnih pred ZUreP-1



USKLADITEV STARIH ODLOKOV

Programi opremljanja in odloki o merilih za odmero komunalnega prispevka

sprejeti na podlagi ZUreP-1.:
dve leti po uveljavitvi ZUreP-2 - 17. november 2019 (269. ¢len ZUrep-2)

Programi opremljanja in odloki o merilih za odmero komunalnega prispevka

sprejeti na podlagi ZPNacrt:
dve leti po uveljavitvi uredbe - 30. marec 2021 (35. Clen uredbe)

Obcine morajo sprejeti predvsem nove odloke, ki dolo¢ajo podlage za
odmero komunalnega prispevka za obstojeco komunalno opremo



KOMUNALNI PRISPEVEK

KOMUNALNI PRISPEVEK ZA NOVO
KOMUNALNO OPREMO

» zavezanec za placilo komunalnega

prispevka:

» lastnik zemljiS¢a, ki je na novo opremljeno
s komunalno opremo iz programa
opremljanja ali investitor oziroma lastnik
objekta, ki se na novo prikljuCuje na
komunalno opremo iz programa
opremljanja (dopolnitev v SD ZUreP-2:
povecCuje zmogljivost)

» KP se odmeri le za komunalno opremo, Ki
je vkljuéena v POSZ in:

* je vkljuCena v NRP obcinskega proracuna
za tekocCe in prihodnje leto

* Je predmet pogodbe o opremljanju

* za katero obcCina in zavezanec skleneta
medsebojno pogodbo o prikljucitvi iz 224.
Clena ZUreP-2

* Je ze zgrajena




KOMUNALNI PRISPEVEK
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Komunalni prispevek za
novo komunalno opremo

S plaCilom komunalnega prispevka za
novo komunalno opremo je zavezancu
zagotovljena moznost prikljuCitve na
novo komunalno opremo oziroma
moznost njene uporabe oziroma mu je
zagotovljeno, da bo ta zgrajena v roku
in obsegu, kot to doloéa program
opremljanja ali pogodba o prikljucitvi
iz 224. €lena ZUreP-2

S placilom komunalnega prispevk

obstojeCo  komunalno  opremo
zavezancu zagotovljena moz
prikljuCitve na obstojeCo komunalno

opremo oziroma moznost njene uporab



ODMERA KOMUNALNEGA PRISPEVK

zaradi graditve objekta
(221. Clen ZUreP-2 in 19. Clen uredbe)

zaradi graditve objekta

zaradi legalizacije objekta
(G2)

(221. ¢len ZUreP-2 in 29. ¢len uredbe)

W

zaradi legalizacije objekta

akontacija komunalnega prispevka

(223. ¢len ZUreP-2 in 19. ¢len uredbe)

(GZ)

'zaradi izboljanja opremljenosti
stavbnega zemljis€a

zaradi naknadne prikljucitve (19. ¢len
uredbe)

(222. Clen ZureP-2 in 29. Clen uredbe) |

N\

zaradi naknadne prikljucitve

(29. Clen uredbe)




ODMERA KOMUNALNEGA PRISPEVKA

Odmera zaradi graditve objekta (221. ¢len ZUreP-2, 19. in
uredbe)

» odmeri pristojni obCinski organ z odmerno odlo¢bo na zahtevo zav
ko od upravne enote v zavezanCevem imenu prejme obvestilo o
vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja (predvidena spremem
ZUreP-2. Cas odmere KP zaradi graditve objekta se prestavi.....ko
organ za gradbene zadeve ugotovi, da so izpiljeni vsi ostali pogoji\z
GD)

» 43. ¢len GZ: pla€ilo komunalnega prispevka je pogoj za i
gradbenega dovoljenja

» rok za izdajo odmerne odloCbe (15 dni od popolne vioge)
» moznost pritozbe (rok za odlocitev o pritozbi 15 dni)

» Ce 0 odmeri ali pritozbi ni odloCeno v zakonskem roku, placilo komunalnega
prispevka ni pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja (obveznost placila pa
ostajal)
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ODMERA KOMUNALNEGA PRISPEVKA

Odmera zaradi legalizacije objekta (GZ)

> legalizacija po 114. lenu GZ: pogoj za legalizacijo je v skladu z 116. €lenom GZ
tudi placan komunalni prispevek oziroma dokazilo da so bile na drug zakonit nacin
izpolnjene investitorjeve obveznosti v zvezi s plaCilom komunalnega prispevka

> legalizacija _objektov daljSega obstoja po 117. Clenu GZ: zahtevi | za izdajo
dovoljenja za objekt daljSega obstoja je potrebno priloziti dokazilo' o \placanem
komunalnem prispevku oziroma o tem, da so na drug zakonit nacin izpolnjene
investitorjeve obveznosti v zvezi s placilom komunalnega prispevka

» mozna dokazila: potrdilo o placani prikljuCnini, samoprispevkih,...

» pri odmeri komunalnega prispevka se smiselno upostevajo doloCbe 221) €lena
ZUreP-2 — Ce 0 odmeri ni odloceno v roku 15 dni, dokazilo o placilu komunal;ega

prispevka ni pogoj za legalizacijo objekta oziroma ni pogoj za vlozitev zahteve za
izdajo dovoljenja za objekt daljSega obstoja (obveznost placila ostajal)

» predvidena sprememba v SD ZUreP-2: Cas odmere KP zaradilegalizaCije objekta
se prestavi.....ko upravni organ za gradbene zadeve ugotovi, da s@ izpolnjeni vsi
ostali pogoji za izdajo odloCbe o legalizaciji objekta ali dovoljenja za objekt
daljsega obstoja



ODMERA KOMUNALNEGA PRISPEVKA

Odmera zaradi izboljSanja opremljenosti (222. ¢len ZUreP-2 + 29. clen
uredbe)

» odmeri pristojni obc¢inski organ z odmerno odlo¢bo po uradni dolznosti

» komunalni prispevek zaradi izboljSanja opremljenosti lahko obcina odmeri
najpozneje v dveh letih od izboljSanja opremljenosti stavbnega zemljiSca (rok
pricel teCi z dnem zacCetka uporabe ZUreP-2 1. junija 2018) dopaolnitew v SD
ZUreP-2......0ziroma od dejanske moznosti prikljucitve

Akontacija komunalnega prispevka za novo komunalno opremo (223.
¢len ZUreP-2 + 19. Clen uredbe)

» odmeri pristojni obcCinski organ po uradni dolznosti z odmerno dolo¢bo

» pogoj za odmero akontacije komunalnega prispevka: urejeno zazidljivo zemljiSce
— komunalna oprema iz programa opremljanja je zgrajena in predana v
upravljanje izvajalcu gospodarske javne sluzbe

» upoStevanje plaCane akontacije pri odmeri komunalnega prispevka zaradi
graditve



ODMERA KOMUNALNEGA PRISPEVK

Odmera zaradi naknadne prikljucCitve objekta (19. in 29. ¢le

» odmeri pristojni obCinski organ po uradni dolznosti

» zavezanec lastnik objekta kateremu je bil komunalni prispevek zara
Zze odmerjen in se objekt naknadno prikljuCuje na novo vrsto komunaln
(naknadna prikljuCitev ni izboljSanje opremljenosti)
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OPROSTITVE PLACILA KOMUNALNEGA PRISPEMKA

Zakonske oprostitve placila komunalnhega prispevka (226. ¢len ZUreP-2)

» KP za novo in obstojeCo komunalno opremo:

za gradnjo GJI, ki za svoje delovanje ne potrebuje komunalne opreme oziroma, Ki nima
samostojnih priklju¢kov na komunalno opremo (za stavbe oprostitev praviloma ni)
za gradnjo enostavnih objektov in nezahtevnih objektov (funkcija pomoznih objektov in

nimajo samostojnih prikljuékov na komunalno opremo)

» KP za obstojeCo komunalno opremo:

v primeru nadomestitve objektov zaradi naravne nesrec€e (tudi na nadomestnilokaciji)

Obcinske oprostitve placila komunalneqga prispevka (227. €len ZUreP-2)

» KP za obstojeCo komunalno opremo: delna ali celotna oprostitev placila

za gradnjo neprofitnih stanovanj in gradnjo posameznih vrst stavb, ki so v javnem
interesu in katerih investitor je ob€ina ali drzava in so namenjene za izobrazevanje,
znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo, muzeje, knjiznice, gasilske domove,
opravljanje obredov in Sport

za gradnjo vseh ali posameznih vrst nestanovanjskih stavb
v primeru dozidave, nadzidave ali rekonstrukcije obstojec¢ega objekta (do viSine 50 %)

» KP za novo komunalno opremo : oprostitve niso predpisane
» Nadomestitev oproscenih sredstev — predlagana sprememba ZUreP-2: dolocha se cria



\

UPOSTEVANJE PRETEKLIH VLAGANJ V KOMUNGBENG
OPREMO (228. CLEN ZUREP-2)

Odmera komunalnega prispevka za obstojeco komunalno opremo

» V primeru odstranitve in gradnje novega objekta

» Vv primeru vlaganja zavezanca v izgradnjo posamezne vrste komunalne
opreme bodisi v obliki financnih ali drugih sredstev (samoprispevki, lastna
gradnja,.....)

» predpise obCina v odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za
obstoje€o komunalno opremo ali samostojnem odloku

Odmera komunalneqga prispevka za novo komunalno opremo

» Ce investitor v primeru sklenitve pogodbe o opremljanju zaradi zagotovitve
opremljenosti zemljisCa izvede komunalno opremo v obsegu, ki stroSkovno
presega izracunan komunalni prispevek za novo komunalno opremo (lahko
tudi samo dogovor v pogodbi)

» predpiSe obcCina v odloku o programu opremljanja ali samostojnem odloku



VRACILO KOMUNALNEGA PRISPEVKA (225. CLEN -2)

Vracilo komunalneqga prispevka za obstojeCo komunalno oprem

» upraviCen investitor, Ce placa komunalni prispevek za
komunalno opremo zaradi gradnje, pa mu gradbeno
preneha veljati, objekta, za katerega je placal komunalni pris
obstojeCo komunalno opremo, pa dejansko ni zaCel graditi (pop
SD ZUreP-2: investitor, ki ni uspel ni uspel pridobiti GD)

» zahteva za vraCilo: pet let po prenehanju veljavnosti gradb
dovoljenja (48. ¢len GZ: gradbeno dovoljenje se lahko razveljavi tu
podlagi zahteve investitorja)

Vracilo komunalnega prispevka za novo komunalno opremo

» ni mozno — placCilo komunalnega prispevka se uposteva pri naslednji
odmeri komunalnega prispevka na predmetnem zemljiSCu



HVALA
ZA VASO POZORNOST!

Vprasanja?



