Aktivnosti obcin v letu 2019 za dopolnitev podatkov za odmero
NUSZ v letu 2019 in za pripravo novih odlokov in uCinkovito

izvedbo NUSZ za leto 2020
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VSEBINA PREDSTAVITVE:

e pojmi— opredelitve (NUSZ, nezazidano SZ)

e odlocitve US v zvezi z odmerjanjem NUSZ za
nezazidana SZ, ki komunalno niso opremljena;

e praksa upravnega sodisca;

e prakticni primeri priprave podatkov o nezazidanih
SZ za potrebe odmere NUSZ po kriterijih US;

e priporocila: priprava odloka, uporabnost podatkov
za druge namene in potrebe.
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- NADOMESTILO ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMLIJISCA,
odnos do drugih dajateyv, zlasti davka na nepremicnine

e ZSZ-1984:
»Za uporabo stavbnega zemljisc¢a se placuje nadomestilo.”

e ZDavNepr-2013:
»Z davkom se obdavcijo nepremicnine na obmocju RS, kot
so ... dolocene v registru nepremicnin.... Davéni zavezanec
... je fizicna ali pravna oseba, ki je .... evidentirana kot
lastnik nepremicnine.”
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 ZAZIDANO IN NEZAZIDANO STAVBNO ZEMLIJISCE:
opredeljeno v 218. clenu ZGO-1 izkljuéno za potrebe
odmere NUSZ; clen pove, kaj se steje za (NE, kaj je)
zazidano in kaj za nezazidano SZ

* POZOR: opredelitev SZ za NUSZ ni enaka kot po ZPNacrt ali
ZUreP-2

* Za zazidana SZ se Stejejo zemljisca, na katerih so ..........
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OPREDELITEV NEZAZIDANEGA SZ (1):

Za nezazidana SZ se stejejo zemljisca, na katerih je z
izvedbenim prostorskim aktom doloceno, da je na njih
dopustna gradnja stanovanjskih in poslovnih stavb, ki niso
namenjene za potrebe zdravstva, socialnega in otroskega
varstva, solstva, kulture, znanosti, Sporta in javne uprave in
da je na njih dopustna gradnja gradbenih inzenirskih
objektov, ki niso objekti GJI in tudi niso namenjeni za prej
navedene potrebe.

POMEMBNO: nekatera zemljisca, ki so v OPN (oz. planu) dolocena
kot stavbna, se ne stejejo za (nezazidana) SZ, kot npr. zemljisSca,
namenjena za gradnjo sole, vrtca, kulturnega doma, telovadnice,
odprtega solskega igrisca ...
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Za nezazidano SZ se stejejo tudi zemljiske parcele, z
lokacijskim nacrtom dolocene 0z. namenjene za povrsinsko
izkoris€anje mineralnih surovin, ce:
> LN doloca, da se na njih izvede sanacija tako, da se namenijo
gradniji;
> je Ze podeljena koncesija, z izkoriScanjem pa se Se ni pricelo;

> se je z izkoriSCanjem Ze prenehalo, pa sanacija v kmetijsko ali
gozdno zemljiSce Se ni izvedena.
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NUSZ za nezazidano SZ se lahko odmeri:
» temeljni pogoj:
v’z izvedbenim prostorskim aktom mora biti doloéeno, da je na
zemljisCu (zemljiski parceli) dopustna gradnja stanovanjske

ali poslovne stavbe oz. GIO, z izjemo stavb in ostalih objektov
za potrebe javnih sluzb in javne uprave

» 2 dodatna pogoja:

v'da je zemljisée komunalno opremljeno (da je zanj
zagotovljena oskrba s pitno vodo in energijo, odvajanje
odplak in odstranjevanje odpadkov ter dostop na javno
cesto);

v'da lezi znotraj obmoc¢ja, za katerega je obéina predpisala
placilo nadomestila za nezazidana SZ.
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PRESOJA USTAVNEGA SODISCA (1):

* predmet presoje: 4. odstavek 218.b clena ZGO-1:

(4) Steje se, da je za zemljiSke parcele iz druge alinee
prvega odstavka tega ¢lena zagotovljena oskrba s pitno vodo
in energijo, odvajanje odplak in odstranjevanje odpadkov ter
dostop na javno cesto, e je za obmodje, na katerem legijo,
sprejet drzavni ali obé&inski lokacijski naért. Ce je za obmotje,
na katerem lezijo zemljiSke parcele iz druge alinee prvega
odstavka tega ¢lena, sprejet obéinski prostorski red, se Steje,
da je za njih zagotovljena oskrba s pitno vodo in energijo,
odvajanje odplak in odstranjevanje odpadkov, e imajo taks-
ne parcele urejen dostop do javnega cestnega omreZja, za
njih pa je tudi moZno izvesti prikljuéke na javno vodovodno
omreZje, javno elektroenergetsko omreZje in javno kanaliza-
cijsko omreZje, kolikor ni dovoljena gradnja greznic oziroma
malih gistilnih naprav.

» Steje se, da je za zemljiSke parcele zagotovljena oskrba s pitno
vodo in energijo, odvajanje odplak in odstranjevanje odpadkov ter
dostop na javno cesto, Ce je za obmocje sprejet DLN ali OLN;

> Ce je za obmocje sprejet PRO, morajo imeti parcele urejen dostop
do javnega cestnega omrezja ter moznost izvedbe prikljuckov na
ostale vrste GJI.
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PRESOJA USTAVNEGA SODISCA (2):

 odlocba US z dne 26. 10. 2006 (Uradhni list RS, $t. 120/06):

1. Cetrti odstavek 218.b &lena Zakona o graditvi objektov
(Uradni list RS, §t. 102/04 — ur. p. b.), kolikor se nanasa na
zemljiSke parcele z obmocij, za katere je sprejet drzavni ali
obcinski lokacijski nacr, ni v neskladju z Ustavo, Ce se razlaga
tako, da se tudi zanje placuje nadomestilo le, ¢e imajo dostop
do javnega cestnega omrezja in e je zanje mozno izvesti pri-
kljucke na javno vodovodno omrezje, javno elektroenergetsko
omrezje in javno kanalizacijsko omrezje, kolikor ni dovoljena
gradnja greznic oziroma malih ¢istilnih naprav.

» zakonodajalec je razlicno uredil komunalno opremljenost nezazidanih
SZ, in sicer glede na to, s katerim PA se ureja obmocje. S tem je krsil
nacelo enakosti pred zakonom.

» nameraval je podrobneje opredeliti pojem komunalne opremljenosti
nezazidanih SZ, vendar je s tem povzrocil nejasnosti (pojem se v praksi
razlaga razlicno). US je zato izdalo t.i. interpretativno odlocbho.
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PRESOJA USTAVNEGA SODISCA (3):

 Se pomembno iz odlocbe US:

» nezazidano SZ veze na zemljisko parcelo, npr.

odlo¢bo v upravnem postopku. Pri odmeri te dajatve mora
upravni organ v postopku ugotoviti, ali konkretno nezazi-
dano stavbno zemljis¢e (zemljiSka parcela) izpoinjuje vse
kriterije in merila iz ZGO-1 in iz ob¢inskega predpisa, ki sta
pravni podlagi za odmero nadomestila. Ce zavezanec meni,

» nezazidana SZ obravnava posamicno, ne kot kompleks, npr.

N " "m = e -yt

22. Odloki v izpodbijanih delih temeljijo na neustavni
razlagi Cetrtega odstavka 218.b ¢lena ZGO-1. V teh delih
so zato odloki v neskladju s tretjim odstavkom 153. &lena
Ustave, kolikor ne upostevajo, da se od nezazidanih stavb-
nih zemljisé (zemljis&ih parcel) pladuje nadomestilo’le, ¢e
ima vsako od njih'zagotovljen dostop do javnega cestnega
omrezja in Ce je zanje mozno izvesti prikljucke na javno vo-
dovodno omrezje, javno elektroenergetsko omrezje in javno
kanalizacijsko omrezje, kolikor ni dovoljena gradnja greznic
oziroma malih &istilnih naprav.
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e
SODBA UPRAVNEGA SODISCA:

e Sodba UPRS Il U 182/2016-9 z dne 13. 09. 2017:

Jedro

Za toznika je sporna le moZnost dostopa do ob¢inske javne ceste. Omenjeni pogoj pa je v skladu s Eetrtim
odstav kom 2 18. b (‘:lena ZGO I izpolnjen Ze, ¢e taka mozZnost obstaja Navedeno ne pomeni da bi morala

ureditev uporabe povezovalne potl namre¢ na vpra$anje moznosti dejanskega dostopa ne vpl|va in tudi ni stvar

postopka odmere stavbnega nadomestila, temvec je to lahko relevantno v postopku izdaje gradbenega
dovoljenja.

Izrek

Tozba se zavrne.

Obrazlozitev

nezazidanega stavbnega zemljis¢a. Na podlagi Cetrtega odstavka istega ¢lena (v zvezi z odlo¢bo Ustavnega
sodis¢a RS, 8t. U-1-286/04 z dne 26. 10. 2006) pa'se Steje. da je zagotovljena oskrba s pltno vodo in energuo.
odvajanje odplak in odstranjevanje odpadkov ter dostop na javno cesto, :

Drejet arzavnt alt obl nnn‘wuf-pf ?"‘,'..‘\ 9\_ acrt.
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PRAKTICNI PRIMERI UREDITVE PODROCIJA V OBCINI:

e Detajlno prouciti in osvojiti vsebinska in pravna
izhodisca za NUSZ (za nezazidana SZ); potrebna
izdatna mera interdisciplinarnega znanja;

e Postaviti cilje, ki jih zelimo doseci z odmero NUSZ od
nezazidanih SZ;

e Pripraviti novi - izboljsati obstojeCi odlok o NUSZ
(celovito urediti materijo)

e Pripraviti oz. preveriti podatke za nezazidana SZ

e Verificirati podatke po dolocilih 218.¢ ¢lena ZGO-1
(obvescanje lastnikov z javnim naznanilom,
pripombe in vpis novih podatkoy, ...).
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PRIPRAVA ODLOKA O NUSZ ZA NEZAZIDANA SZ.

e Postaviti definicijo nezazidanega SZ; definicija ze
vkljucuje navezavo na vrste objektov, na dolocila
prostorskih aktov in komunalno opremljenost;

e Opredeliti obmocje/obmocja, na katerem se placuje
NUSZ (enako kot za zazidana SZ ali drugacno);

e Dolociti merila za odmero NUSZ - tockovanije;
uporabiti razpolozljive podatke, ne komplicirati
(podrobna NRP, povrsina parcele, iziemoma KO);

e (Dolociti vrednost tocke), dolociti nacin izracuna
NUSZ za nezazidano SZ.
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PRIPRAVA ODLOKA — MERILA ZA NEZAZIDANA SZ.

e 9. clen Dogovora-1986: upostevajo se le merila, ki
jih je glede na dejanske okoliscine mozno uporabiti;

e Opredelimo lahko naslednje tipe obmocij:
v’ za stanovanja;
v’ za pocitniske objekte;
v’ za druzbene dejavnosti;
v’ za proizvodne dejavnosti;
v’ za poslovne namene.

e PREDLOG: uporabiti zlasti podrobno namensko rabo
prostora, lahko tudi komunalno opremo nad
minimalno potrebno
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PRIPRAVA PODATKOV O NEZAZIDANIH SZ:

ZUM

Izhajamo iz stavbnih zemljisc, kot so dolocena s
prostorskimi akti obc¢ine (planom oz. OPN);

Pripravimo/uporabimo evidenco veljavnih in obmog¢ja
predvidenih izvedbenih prostorskih aktov;

Iz obravnave izlo¢imo obmocja predvidenih IPA;

Pripravimo podatke o NRP na SZ in iz obravnave
izlocimo obmocja NRP, ki niso predmet odmere;

Identificiramo prazna stavbna zemljisca in izlo¢imo
tista, ki z IPA niso dolo¢ena/primerna za gradnjo.

Preverimo zemljisca, ce imajo dostop in moznost
prikljucitve na KO.
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PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA - EVIDENCA IPA:
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PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA — EVIDENCA IPA:
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PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA SPREJET OPPN:
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PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA — SPREJET OPPN:
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PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA — SPREJET OPPN:
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PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA — PRIKLJUCEVANIJE:
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PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA — PRIKLJUCEVANIJE:
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PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA — REZULTAT
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——————
PRIKAZ NEKATERIH KORAKOV POSTOPKA — STATISTIKA:

Vsebina — element primerjave Obcina A Obcina B

Vsa nezazidana SZ v obéini, m? 2.333.172 2.221.508
Nezazidana SZ, za katera so na&rtovani OPPN, m? 1.304.114 200.465
Nezazidana SZ, sprejet OPPN, ni parc. in KO, m? 882.322
Nezazidana SZ v obéini, ki nimajo dostopa na JC, m? 444 401 166.709
Nezazidana SZ z drugimi omejitvami, m? 101.9504 114.617
Nezazidana SZ za odmero NUSZ, m? 483.153 857.395
Visina nadomestila za nezazidana SZ, € 89.510 231.446
Visina nadomestila za zazidana SZ, € 880.000 15.922.446
Skupna viSina nadomestila, € 969.510 16.153.892
DeleZz nadomestila od nezazidanih SZ, % 9,2 1,9
Visina nadomestila od vseh nezazidanih SZ, € 746.200
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PRIPOROCILA:

e odmera NUSZ ni predmet odlocitve obcine,
ampak zakonska obveza; enako oprostitve;
Racunsko sodisce: ni izjem;

e ZGO-1A z dne 30. 04. 2004: uskladiti odloke v 6
mesecih; izboljsati odlok — odpraviti nezakonitosti;
ali ga spreminjati v temeljih?

e nezazidana SZ urediti ¢im bolj enostavno in
ucinkovito; ne dolocati meril, za katera ni podatkov;
e Podatke pripraviti tudi za druge namene (obveze
po ZUreP-2, npr. evidenca SZ);

e Naloge namesto nas ne more opraviti racunalnik,
ni pa se je potrebno prestrasiti.

ZUM

L | - URBANIZEM, PLANIRANJE, PROJEKTIRANJE d.o.0.



Hvala za pozornost!
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