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STANJE

= Predpisi o NUSZ ne veljajo vec (se samo Se uporabljajo)

= Neenaka obravnava zavezancev (neutemeljene razlike)

= Postopki za usklajevanje podatkov za NUSZ so nedefinirani

= Delez pritozb iz naslova odmere NUSZ je razmeroma visok

= Nimamo ustrezne definicije zazidanega 0z. nezazidanega
stavbnega zemljis¢a (ZGO, ZPNacrt, ZUreP, ZMVN)

= Kriteriji za odmero niso doreceni

= NUSZ za zemljisca se odmerja selektivno in brez nadzora

= Evidenca gradbenih parcel ni vzpostavljena (pristojnost?)

= Evidenca namenske rabe prostora in prostorskih aktov se ni
vzpostavljena

= Nijasnih meril za dolocanje komunalne opremljenosti



NAMEN PRIPRAVE NOVEGA ODLOKA

" Pravna stabilnost odloka

= NUSZ kot mehanizem zemljiske politike
= (Odprava nesorazmernosti

= Urejanje postopkov vpisa v evidenco

= Manj pritozb

= Vedji prihodki



lega stavbnega zemljisca

opremljenost stavbnega zemljis¢a s komunalnimi in drugimi objekti in
napravami

namembnost stavbnega zemljisca
smotrna izkoris¢enost stavbnega zemljisca

izjemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem dohodka v gospodarskih
dejavnostih

oprostitve



predmet odmere (obdavcitve) NUSZ
» zazidana, pripadajoce (zunanje) poslovne povrsine, nezazidana,
(davEni) zavezanec za NUSZ
= neposredni uporabnik, lastnik
(dav€éna) osnova NUSZ
= 7SZ — NTP povrsina dela stavbe po namembnosti
= NSZ - povrsina nezazidanega stavbnega zemljisca
= PPP — pripadajoce poslovne povrsine
(davcna) stopnja NUSZ
= tockovnik po obmocjih x vrednost tocke
(davcéna) napoved in odmera NUSZ
= postopki glede urejanja podatkov (glede odmere veljajo davéni predpisi)



definiranje evidence za odmero NUSZ (drzavne, obcinske, lastna evidenca)
pojmi, definicije (zakon, odlok)
nacin dolocanja podatkov in postopki glede vpisa podatkov
kriteriji za odmero in tockovanje

= obmodja

" namembnost

= komunalna opremljenost

= smotrnost izkoris¢enosti

" jzjemna ugodnost lokacije
odmera
oprostitve



= Podatki iz drzavnih evidenc
= Povrsine stavb — KS, REN (218.c ¢len ZGO)
= Povrsine zemljis¢ — Zemljiski kataster
= Zavezanci - Poslovni register, Centralni register prebivalstva, Zemljiska
knjiga, Register nepremicnin, Najemne pogodbe
= Povrsine gradbenih parcel - evidenca gradbenih parcel?
= Podatki iz obcCinskih evidenc
= Namenska raba prostora — OPN oz. prostorski plan in PUP

= Komunalna opremljenost zemljisca ali stavbe s posamicno
infrastrukturo — kataster GJI in druge evidence

= Drugi podatki uvedeni z odlokom (npr. faktor izrabe)



= Podatki vzpostavljeni za odmero NUSZ
= Obmocja NUSZ
= Nezazidana stavbna zemljisca
= Namembnost
= Zunanje poslovne povrsine — OPN, OPPN, ...
" |zjemna ugodnost lokacije

= Posebni podatki uvedeni z odlokom (oddaljenost od..., vecja
obremenitey, ipd.)

= QOprostitve



= zazidano zemljisce
= stavbe - sklic na NTP iz REN (SIST ISO 9836),
= zunanje poslovne povrsSine (nepokrita skladis¢a, zunanja parkirisca,
zunanje prodajne povrsine, delavnice na prostem, gostinske terase,
kampi, ipd.).
= npezazidano zemljisce
= definicija iz ZGO je napol uporabna!
= velikost gradbene parcele?, faktor 1,57
= omejen obseg nezazidanih zemljisC vs. najsirSa davcna osnova,

= prostorski akti (dopustna gradnja stanovanjskih in poslovnih stavb,
velikost parcele, pravni rezimi, ipd.),

= komunalna opremljenost stavbnega zemljisca.



Zavezanci morajo biti seznanjeni z vpisom lastnega podatka v evidenco

Zavezanci morajo imeti moznost ugovora na pravilnosti podatkov za
odmero

Vsak lastni podatek v evidenci NUSZ mora imeti opredeljen naéin
dolocanja (npr. po vzoru ZEN)

odlocanje o podatkih za odmero NUSZ - ali gre za odloCanje po 2. odst. 2.
clena ZUP (odloc¢anje o pravici ali obveznosti stranke)?



Prostorski akti — omrezje naselij
Opremljenost s centralnimi funkcijami
Dostopnost

Komunalna opremljenost

Vrednostne cone

Tockovanje odvisno od:
= zemljiska politika (mesto/primestje/podezelje)
= zateceno stanje (veljavni odlok)
= obremenjevanja javne (komunalne, druzbene) infrastrukture



Vezati na vrsto dela stavbe po klasifikaciji vrst objektov
Podatek privzet iz REN
Klasifikacija SKD ni ustrezna

Tockovanje odvisno od:
= stanovanjska/poslovna/druzbena/drugo
= zemljiSka politika
= zateceno stanje (veljavni odlok)
= obremenjevanja javne infrastrukture



Samo za gospodarske javne sluzbe lokalnega pomena
Loditi individualno in kolektivho komunalno opremljenost

Za zazidana stavbna zemljisca (stavbe) upostevati dejanski prikljucek oz.
dejansko moznost prikljucevanja

Za nezazidana stavbna zemljiS¢a upostevati dejansko moznost
priklju¢evanja (nov predlog ZUreP-2)

TocCkovanje odvisno od:
= stroskov posamicne komunalne opreme
= ali jo sploh posebej tockovati?



Faktor izrabe

Etaznost

Degradiran prostor
Prazni poslovni prostori

Tockovanje odvisno od:
= Prostorsko nacrtovanje in zemljiSka politika



Vezano na lokacijo, ne na dejavnost
Analiza finan¢nih podatkov v odnosu do lokacije

Ustavno sodis¢e opozarja na sorazmernost (razumno razmerje med
koristmi in obremenitvijo)

Tockovanje odvisno od:
= Prostorsko nacrtovanje in zemljiSka politika



Poteka po davénem postopku

ce odlocba ne vsebuje podatkov o nepremicninah, na podlagi katerih bi
bilo mogoce enoli¢no identificirati predmet odmere NUSZ je takSna
odloCba nezakonita

ugotovitveni postopek - davcni organ v postopku odmere NUSZ mora v
primeru nejasnosti stranko pozvati in ji dati moznost, da se izjavi o
dejstvih in okolis€¢inah, ki so pomembni za odloditev (krSitev nacela
zasliSanja strank)

Mnenja obcin na pritozbe so v mnogih primerih neustrezna (ustrezljivost
obcin zavezancem)

Obcina nima celovitega vpogleda v postopek po izdaji odlocb



KLJUCNE UGOTOVITVE IN USMERITVE

= evidenca NUSZ je lastna zbirka podatkov

= pojmiin definicije so temelj vsake evidence

= podatkiin postopki za evidenco morajo biti transparentni
(pravice zavezancev)

" nujna je kvalitetna in podrobna analiza stanja in posledic
sprememb odloka

" razumno uporabiti rezultate in podatke evidentiranja
nepremicnin in mnozicnega vrednotenja

= pri tockovanju meril uporabiti ,pravo mero’ (razmerja)

" nezazidana stavbna zemljisca dolocati previdno, ostati na
varni strani

= uporabiti NUSZ kot mehanizem zemljiske politike
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