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KAZALO

Struktura porocila predstavlja najpomembnejsa delovna podrocja MO, ki sledijo programski strukturi
proracuna. Tako poleg vojaSke obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v posebnem
poglavju porocamo o aktivnostih na podrocju upravnega dela, ki opravlja usmerjevalne, vodstvene,
skupne, podporne in druge upravne naloge za celotno ministrstvo. V okviru tega dela je vklju¢eno tudi
podrocje kriznega upravljanja. Na koncu so predstavljeni nacrti virov, najpomembnejsi izvedbeni nacrti
ministrstva in njihova realizacija ter uresnicevanje registra tveganj.
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MINISTRSTVO ZA OBRAMBO RS
Naslov: Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana
Telefon: n. c. (01) 47122 11

Telefaks: g. p. (01) 47129 78

E-posta: glavna.pisarna(at)mors.si
Internet: www.mo.gov.si

Notranje organizacijske enote:
« DIREKTORAT ZA OBRAMBNO POLITIKO

« DIREKTORAT ZA OBRAMBNE ZADEVE
« DIREKTORAT ZA LOGISTIKO

« SEKRETARIAT GENERALNEGA
SEKRETARJA

«  OBVESCEVALNO VARNOSTNA SLUZBA

- KABINET MINISTRA

«  SLUZBA ZA PROTOKOL

- NOTRANJEREVIZISKA SLUZBA

«  SLUZBA ZA STRATESKO KOMUNICIRANJE

- SLUZBA ZA PREISKAVE LETALSKIH
NESREC IN INCIDENTOV VOJASKIH
ZRAKOPLOVOV

ORGANI V SESTAVI

GENERALSTAB SLOVENSKE VOJSKE
Naslov: Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana
Telefon: (01) 47122 11

Telefaks: (01) 47116 50

E-posta: glavna.pisarna.gssv(at)mors.si
Internet: www.slovenskavojska.si

UPRAVA RS ZA ZASCITO IN RESEVANJE
Naslov: Vojkova cesta 61, 1000 Ljubljana
Telefon: (01) 47133 22

Telefaks: (01) 4318117

E-posta: urszr(at)urszr.si

Internet: www.s0s112.si

INSPEKTORAT RS ZA VARSTVO PRED NARAVNIMI

IN DRUGIMI NESRECAMI

Naslov: Vojkova cesta 61, 1000 Ljubljana
Telefon: (01) 230 53 68

Telefaks: (01) 471 20 41

E-posta: irsvndn(at)mors.si

INSPEKTORAT RS ZA OBRAMBO
Naslov: Vojkova cesta 55, 1000 Ljubljana

Telefon: (01) 43180 27, (01) 47122 79, (01) 47125 26

Telefaks: (01) 43180 32
E-posta: irso(at)mors.si
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NAGOVOR MINISTRA

SpoStovani,

za nami je precej uspesno leto, ki je bilo po marsicem posebno. Pri ocenjevanju naSega dela je treba
imeti v mislih predvsem, da je bilo to leto leto predcasnih drzavnozborskih volitev in oblikovanja nove
vlade ter tako za obrambni sistem Se posebno zahtevno. Pri tem je najpomembnejSe, da je Ministrstvo
za obrambo tudi v takih razmerah ucinkovito opravljalo svoje naloge in sledilo zastavljenim ciljem, kar
je rezultat strokovnega in predanega dela Stevilnih sodelavcev na ministrstvu.

Najbolj pozitiven dosezek za obrambni sistem je preobrat trenda gibanja financnih sredstev, ki se je
po financno zelo zahtevnem obdobju za podrocje obrambe zacel gibati navzgor. To je omogocilo nov
zagon in nadaljevanje projektov opremljanja. V tem letu se je zaCela tudi prenova nekaterih strateskih
dokumentoy, s Cimer je povezan dolgorocni razvoj Slovenske vojske. Vlada Republike Slovenije je tako
sprejela Srednjero¢ni obrambni program (SOPR) 2018-2023, ki doloca cilje, vire in najpomembnejse
usmeritve delovanja in razvoja obrambnega sistema ter prednostna podrocja razvoja obrambnih
zmogljivosti med letoma 2018 in 2023. Skladno z nacrti je potekalo sodelovanje Slovenske vojske v
mednarodnih operacijah in na misijah, kar ostaja ena naSih najpomembnejsih nalog tudi v prihodnje.
Ucinkovito je v dobro drzavljank in drzavljanov deloval sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami. Podrocje, ki ostaja tudi po tem obdobju neresen izziv, je podrocje zagotavljanja kadrovskih
virov za Slovensko vojsko.

V prihodnjem obdobju pricakujemo, da bodo za Ministrstvo za obrambo razmere veliko ugodnejsSe.
Kriza je za nami in financni viri za obrambni sistem so bistveno boljsi. Te je treba usmeriti v nadgradnjo
prednostnih zmogljivosti in krepitev pripravljenosti Slovenske vojske. Odgovor na vprasanje o temeljih
njenega nadaljnjega razvoja se bo izrazil v beli knjigi o obrambi, ki jo pripravljamo od konca lanskega
leta. V njej bodo doloCeni dolgoroCni obseg, struktura in druge znacilnosti Slovenske vojske. To bo
tudi podlaga za investicije v njeno opremljanje, kadrovsko popolnjevanje in razvoj kariernih poti
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ter organizacijske spremembe. Nacrtujemo revizijo drugih strateskih usmerjevalnih in planskih
dokumentov, ki se nanasajo na nacionalno varnost in obrambo, saj je bistveno, kako bo zastavljen cikel
njihove prenove nacionalnovarnostnega sistema, ki bo zagotavljal pripravljenost drzave na sodobne in
prihodnje varnostne izzive in groznje. Predlog Resolucije o strategiji nacionalne varnosti, temeljnega
razvojnousmerjevalnega dokumenta na podrocju nacionalne varnosti, ki med drugim doloca strategijo
zagotavljanja nacionalne varnosti, nacionalne interese in nacionalnovarnostne cilje, je Ze v javni
obravnauvi.

Na podlagi bele knjige o obrambi bomo vzpostavili temeljne podlage za nadaljnji razvoj Slovenske
vojske, saj Republika Slovenija potrebuje vojsko, ki bo v sodelovanju z zavezniskimi vojskami sposobna
obraniti drzavo, sodelovati pri zagotavljanju varnosti drzave in drzavljanov ter sodelovativ prizadevanjih
zagotavljanja ali vzpostavljanja miru v svetu. Zato je treba zagotoviti sistemske, statusne, financne,
materialne, kadrovske, doktrinarne in druge pogoje za njen razvoj ter doseganje potrebne pripravljenosti.
V sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami bomo Se naprej zagotavljali odzivnost in
ucCinkovitost vseh zmogljivosti za zascito, reSevanje in pomoc ob naravnih in drugih nesrecah. Eden
glavnih ciljev je prenova zakonodaje na tem podrocju, Se posebej prenova Zakona o gasilstvu, ki se ji
bomo temeljito posvetili.

V tem mandatu smo pred velikim izzivom, ko moramo izboljsati nacionalnovarnostni sistem in zato
predvsem na Ministrstvu za obrambo na podlagi prenovljenih strateskih podlag dolociti prednostno
porabo virov ter jih usmeriti v vzpostavitev kljucnih zmogljivosti, ki bodo omogocile potrebno raven
obrambne sposobnosti drzave ter zagotovile naSo individualno in skupno varnost ter zascito v razlicnih
okolis¢inah. Te naloge sem se skupaj s svojimi sodelavci lotil z vso odgovornostjo.

Karl Erjavec,
minister za obrambo
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VOJASKA OBRAMBA

1 OBSEG IN STRUKTURA SLOVENSKE VOJSKE

S Srednjero¢nim obrambnim programom RS je za leto 2018 predviden obseg Slovenske vojske (SV)
8304 pripadnikov, od tega 7255 pripadnikov stalne sestave in 1050 pripadnikov prostovoljne pogodbene
rezervne sestave. Dosezen obseg Slovenske vojske je bil 7456 pripadnikov, in sicer 6628 pripadnikov
stalne sestave in 828 prostovoljne pogodbene rezervne sestave.

Organizacijska struktura Slovenske vojske 31. 12. 2018
o
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2 VOJASKO USPOSABLJANJE IN VAJE SLOVENSKE VOJSKE

Proces vojaskega usposabljanja in vaj v poveljstvih in enotah Slovenske vojske (PE SV) je zagotavljal
vzdrzevanje in nadaljnji razvoj posameznikovih sposobnosti, vojaskega znanja in vescin, usposabljanje
enot in poveljstev ter usposabljanje poveljniSkega kadra. Usposabljanje v PE SV je organizacijsko in
vsebinsko potekalo kot:

- usposabljanje posameznika in
- skupinsko usposabljanje.

Usposabljanje v poveljstvih in enotah Slovenske vojske (PE SV) je potekalo po seznamu bistvenih nalog
ter sprejetih standardih za delovanje in doseganje operativnih zmogljivosti PE SV leta 2018.

2.1 Pregled pomembnejsih usposabljanj pripadnikov in enot SV

Proces vojaSkega usposabljanja v PE SV je temeljni proces, na podlagi katerega smo dosegli, da so PE
SV usposobljeni za opravljanje nalog skladno s svojimi poslanstvi. Usposabljanje v PE SV je bilo leta
2018 usmerjeno v opravljanje nalog v mednarodnih operacijah in na misijah (MOM) ter v doseganje
nacrtovanih operativnih zmogljivosti PE SV.

Usposabljanje posameznika je temeljilo na usposabljanju iz individualnih vojaskih vesc¢in ter na
usposabljanju poveljnikov in posameznikov na najpomembnejsih dolZznostih. Proces vojaSkega
usposabljanja posameznika v PE SV je podlaga za izvedbo skupinskega usposabljanja. Usposabljanje
posameznika je bilo sistematicno, kar pomeni, da je temeljilo na nacelu postopnosti, ki je omogocalo
neprekinjeno usposabljanje posameznika od manj zahtevnih k bolj zahtevnim u¢nim vsebinam oziroma
celotam, in sicer usposabljanje posameznika v temeljnih veScinah, usposabljanje posameznika v
osnovnih vesc¢inah, usposabljanje posameznika v specialisticnih veS¢inah oziroma vsebinah ter
usposabljanje poveljujocih in posameznikov na najpomembnejsih dolznostih.

Usposabljanje posameznikov iz individualnih vojaskih vescin je bilo nacrtovano in izvedeno na podlagi
poslanstva enote, seznama bistvenih nalog in kolektivnih nalog enote ter opravljene analize potreb po
usposabljanju.

Usposabljanje v PE SV je bilo nacrtovano in nadzorovano stopnjevano usposabljanje, pri katerem se je
prehajalo od usposabljanja posameznika do najzahtevnejsih oblik in vsebin skupinskega usposabljanja,
na koncu katerega vrhunec pomeni izvedba vaje. Usposabljanje v PE SV je temeljilo na usklajenosti
s seznamom bistvenih nalog skladno s poslanstvom enote in je bilo usklajeno z operativnim ciklom
enote. Prav tako je bilo usposabljanje v PE SV usklajeno z obdobiji, ko so bili PE SV na razli¢nih stopnjah
pripravljenosti za delovanje.
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Glavni poudarki v procesu vojaskega oziroma skupinskega usposabljanja v PE SV so bili na izvedbi
usposabljan;:
- za MOM (RSM Afganistan, Kfor, Unifil, BiH, NLO Skopje, Untso, Mali),
- za opravljanje nalog pripravljenosti v okviru Nata in EU,
- Natovih hitrih odzivnih sil (The Enhanced Nato Response Force - NRF),
- v podporo okrepljene prednje prisotnosti (angl. Enhanced Forward Presence - eFP, ki je hkrati
opredeljena kot MOM),
- v podporo akcijskega nacrta pripravljenosti Nata (Readiness Action Plan - RAP),
- za doseganje zahtevanih operativnih zmogljivosti,
- bataljonske bojne skupine (BBSk),
- za doseganje zahtevanih operativnih zmogljivosti poveljstev in enot SV v okviru bilateralnega in
multilateralnega sodelovanja z vojskami zavezniStva za dosego boljSe povezljivosti med vojskami
zaveznistva (skupno usposabljanje SV in 173. IBCT oborozenih sil ZDA).

Izvedenih je bilo 85,48 odstotka nacrtovanih mednarodnih vojaskih usposabljanj v Republiki Sloveniji,
mednarodnihvojaskihusposabljanjvtujini, mednarodnihvojaskihvajvRepublikiSlovenijiinmednarodnih
vojaskih vaj v tujini, skladno z nacrtom usposabljanj in vaj v obrambnem sistemu Republike Slovenije.

NajpomembnejSe vojaske vaje leta 2018 so bile Natovi povezani vaji Trident Juncture 18 in Brilliant Jump,
regionalna vaja za izvedbo neposredne zracne podpore Jadranski udar in vaja preverjanja bataljonske
bojne skupine (BBSK) 72. BR SV.

2.2 Usposabljanje letalskih enot

Ciljiusposabljanja letalskih enot so bili prednostno usmerjeniv usposobljenost pripadnikov iz kolektivnih
nalog in vescin, ki podpirajo izvedbo bistvenih nalog za leto 2018, kar se kaze v vecjem Stevilu kolektivnih
urjenj in vaj, ki smo jih organizirali in izvedli ali sodelovali na njih tako v RS kot v tujini.

Izvedli smo pripravljalna streljanja in osebni strelski test (OST) s tehniki letalci na helikopterjih s
srednjim puSkomitraljezom MAG, kar smo nadgradili s takticnim bojnim streljanjem helikopterskih
posadk v okviru mednarodne vojaske vaje Hot Blade na Portugalskem. Na podrocju kolektivnih
usposabljanj in vaj smo kot nosilna enota SV organizirali in izvedli mednarodno vojasko vajo Jadranski
udar 2018 (Adriatic Strike 2018) kot osrednjo vajo vojaskega letalstva. Po obsegu sodelujocih enot SV je
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bila to najvecja vaja sil SV leta 2018 na ozemlju RS. V Severni Makedoniji smo bili nosilci vaje Challenge
18. lzvedli smo 12 terminov aktivnosti AGOS na OSVAD Postojna in drugih conah v zracnem prostoru
RS. Izvajali smo Se vaje nadzora in kontrole zracnega prostora v slovenskem zracnem prostoru Tango
Scrambl in Skunk, Synax in Renegade.

V tujini in doma smo sodelovali na vajah Trident Juncture 2018, Ample Strike 2018, Hot Blade, Triglav
Star, CALFEX in Ramstein Aspect.

Z radarjem kratkega dosega ELM 2106 HEE smo podprli udelezbo LRBZO 72. BR na vaji Poletje 2018 v
okviru preverjanja BBSK.

16. CNKZP je izvedel vpoklic 23 pripadnikov PRS, ki so sodelovali na vaji Jadranski udar 2018, na kateri
so opravljali naloge sil modrega in rdeCega ter varovanje na delovnih toc¢kah v Celju, Primozih in OSVAD
Postojna.

VLETSe bilo na podro¢ju padalskega usposabljanja opravljenih 830 skokov kandidatov na usposabljanju
in 1281 skokov pripadnikov SPADO/LETS.

2.3 Pomembnejsa usposabljanja mornariske enote

V sodelovanju z Enoto za raziskave in simulacije Centra za zdruZeno usposabljanje (ERS/CZU) smo
pripravili in izvedli racunalnisko podprto $tabno vajo (RPSV), katere namen sta bila urjenje pripadnikov
poveljniSkega centra v nacrtovanju, izvajanju in vodenju pomorskih prestreznih delovanj ter
usposabljanje poveljujo¢ih ve¢namenske ladje Triglav (VNL) in hitre patruljne ladje (HPL) za delovanje
v pomorskih operacijah. V prvi polovici leta 2018 je bil poudarek predvsem na pripravi posadke VNL za
MOM Eunavfor Med Sophia v sestavi SVNKON 05. Drugo usposabljanje je potekalo skladno z mesecnimi
nacrti usposabljanja, poudarek pa je bil predvsem na strelskem urjenju in opravljanju individualnih
vojaskih vescin.

Pripadniki Voda za unicevanje neeksplodiranih ubojnih sredstev (VUNUS) so sodelovali na bilateralni
vaji Lipicanec 2018 in na mednarodni vojaski vaji Ris 2018 v Republiki Sloveniji, da bi vzpostavili pogoje
za dvig bojne pripravljenosti prek izvajanja zdruzenega bojevanja. Izvedli so tudi takti¢no vajo Merjasec
2018 zaradi urjenja pripadnikov VUNUS in odred za specialno delovanje (OSPD) v sprejemanju, analizi,
nacrtovanju in izvedbi nalog EOD v okolju z IES.

S pripadniki Odreda za specialno podvodno delovanje (OSPD) smo izvedli takti¢no urjenje Zelva 2018
in se udeleZili mednarodne vojaske vaje Olives noires 2018 v Franciji s poudarkom na izvajanju urjenja
postopkov ter dopolnilnega usposabljanja posameznikov in skupine za vzdrZevanije ciljev zmogljivosti CZ
za delovanje skupine protiminskih potapljacev (PMP) v zelo plitvih vodah s poudarkom na protiminskem
delovanju na obalnem obmocju in v pristaniscu.

Februarja 2018 sta posadki VNL in HPL izvedli temeljno usposabljanje Ladja 2018 - streljanje na morju.
Sodelovali smo na mednarodni pomorski vaji Adrion CAX 2018 in Livex 2018, ki ju je v okviru Jadransko-
jonske pobude (Adrion) organizirala albanska mornarica v Tirani in Dra¢u. Namen vaje je bil usposobiti
pripadnike v pridobivanju podatkov in informacij na podrocju operacij SAR (iskanje in reSevanje), v
postopkih MIO in MLE (izvajanje prestreznih operacij na morju) ter v vzpostavljanju prepoznavne
pomorske slike. Sodelovali smo tudi na vaji Sandy Coast 2018 v kraju Zeebrugge v Belgiji.
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Z zmogljivostjo VNL, pripadniki poveljstva 430. MOD in VZE smo sodelovali na pomorski vaji Adrian Pool
2018, ki jo je organizirala mornarica vojske Crne gore (MVCG) v Baru. Namen je bil izvesti skupno vajo
s poudarkom na pomorskih operacijah, ki se trenutno izvajajo na obmocju Sredozemlja, in skupnem
streljanju z ladijsko oborozitvijo na morju. Dogodek smo izkoristili tudi za vzpostavitev delovanja topa
AK306 in za vzdrzevanje CZ ter krepitev povezljivosti med sodelujoCimi.

2.4 Usposabljanje prostovoljne pogodbene rezervne sestave

Pogodbeni pripadniki rezervne sestave so bili leta 2018 vpoklicani za vzdrZevanje vzpostavljenih oziroma
deklariranih zmogljivosti (Role 2LM) in vklju€eni v podporo izvedbe urjenj in vaj v tujini. Vpoklicani so bili
tudi na mobilizacijsko usposabljanje, ki je potekalo od 12. do 20. aprila 2018. Vpoklica se je udelezilo 563
od 700 vpoklicanih pogodbenih pripadnikov rezervne sestave.

Na poklicnem opravljanju vojaske sluzbe v miru je bilo leta 2018 skupno 449 pogodbenih pripadnikov
rezervne sestave.

2.5 Studentski tabor

VojaSkega tabora se je udelezilo 68 Studentov in polnoletnih dijakov. VojaSkega tabora MORS in mladi v
Vipavi sta se udelezila 102 dijaka. Leta 2018 smo prvic organizirali tabor MORS in mladi v Murski Soboti,
udelezilo se ga je 41 dijakov.

V organizaciji Centra vojaskih 3ol je od 2. do 14. julija 2018 potekal Vojaski tabor 2018 (v nadaljevanju
tabor). Namen tabora je promovirati vojaski poklic in motivirati udeleZzence zanj. Tabor je bil nacrtovan,
organiziran in izveden za Stipendiste SV, Studente obramboslovja in varstvoslovja, Studente Fakultete
za logistiko, zainteresirane Studente drugih Studijskih programov ter polnoletne dijake srednjih Sol.

Tabor je bil namenjen usposabljanju Studentov in dijakov iz temeljnih vojaskih vsebin. Pomenil je
priloznost za promaocijo SVin pridobivanje kadrov ter moznost, da drzavljani, ki niso vec deleznivojaskega
usposabljanja, spoznajo poklic vojaka, razvijajo domoljubne vrednote in spoznavajo organiziranost ter
delovanje SV.

Izveden je bil kot vecdnevna aktivnost v dveh fazah. Prvo fazo sta predstavljala uvodno delovanje in
sploSna seznanitev s SV na ravni ucne enote v okviru pridobivanja vescin v Vojasnici BoStjana Kekca
na Bohinjski Beli. Drugo fazo so predstavljale organizacija in izvedba taborjenja na streli5¢u oziroma
vadis¢u Mackovec s poudarkom na urjenju takti¢nih postopkov ter priprava na zaklju¢no vajo, ki so si jo
lahko ogledali vabljeni gostje in mediji.
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3 RAZVOJ IN VZPOSTAVITEV ZMOGLJIVOSTI SLOVENSKE VOJSKE

Srednjero¢ni obrambni program Republike Slovenije za obdobje 2018-2023 (SOPR 2018-2023) doloca
cilje in kljucne usmeritve delovanja in razvoja obrambnega sistema RS v srednjeroCnem obdobju.
Opredeljena sta ciljna organizacijska struktura SV (2020) in razvoj prednostnih zmogljivosti ter njihovega
opremljanja z novo oborozitvijo in vojasko opremo. lzdelana je bila projekcija obrambnih izdatkov s
predvidenim zmanjSanjem deleZa izdatkov za osebje in postopnim vecanjem deleZza operativnih
(operativno delovanje in vzdrZevanje) in investicijskih strodkov (nakupi in gradnje), ki so se postopno
zaceli povecevati leta 2018.

Doktrina vojaske strateske rezerve Republike Slovenije (2012) ob bistvenem poslabsanju mednarodnih
varnostnih razmer, omogoca dopolnjevanje in povecanje zmogljivosti SV za izvajanje vojaske obrambe.
Na podlagi paketa ciljev zmogljivosti Nata 2017 za Republiko Slovenijo (sprejet junija 2017) je leta 2018
sprejet Srednjerocni obrambni program razvoja (SOPR) za obdobje 2018-2023. Posodablja se Resolucija
o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2030 (ReSDPRO SV
2030) in pripravlja se bela knjiga.

Razvojvojaskih zmogljivostibo do leta 2023 prednostno usmerjen vizboljSanje zmogljivosti za bojevanje
in zmogljivosti za bojno podporo Slovenske vojske (SV). SV bo razvijala tudi zmogljivosti za poveljevanje
in kontrolo, zmogljivosti za zdruzevanje in obdelavo podatkov ter zmogljivosti vojaskega izobrazevanja
in usposabljanja. Delovanje enot SV v nacionalnem prostoru ter v tujini bodo podpirale zmogljivosti za
zagotovitev delovanja (logisti¢na zagotovitev, zracni transport, vojaska zdravstvena oskrba). Poudarek
bo na vzdrzevanju zZe vzpostavljenih zmogljivosti in vzpostavitvi prve srednje bataljonske bojne skupine
(SrBBSKk), ki bo sposobna delovati v vseh morebitnih operacijah zaveznistva, tudi visoke intenzitete.

Realizacija ciljev zmogljivosti je leta 2018 potekala skladno z obveznimi usmeritvami za izvajanje SOPR
2018-2023. Pri tem so se pojavljala dolo¢ena odstopanja, ki so povezana z viri. Stevilo pripadnikov SV
na koncu leta 2018 ni doseglo nacrtovanega obsega glede na kadrovski nacrt za leto 2018. Leta 2018
je bila zagotovljena vecina nacrtovane glavne opreme. Realizirana ni bila nabava 35 lahkih kolesnih
oklepnih vozil (LKOV) 4 x 4 ter 56 inzenirskih kompletov za izdelavo kraterjev. Poleg glavne opreme
je bila izvedena tudi nabava streliva in minskoeksplozivnih sredstev, opreme vojakov (uniforma,
zascitni jopici) ter optoelektronskih sredstev za delovanje nasih enot v Latviji (eFP). Najvec¢ji dosezek
pri vzpostavitvi zmogljivosti je bil doseZen junija 2018, ko je bataljonska bojna skupina 72. brigade na
ponovljenem ugotavljanju bojne pripravljenosti po metodologiji CREVAL dobila koncno oceno »bojno
pripravljenax.

13/106



Pomanjkanje financnih sredstev ima negativen vpliv na realizacijo modernizacije opreme, oboroZitve
in nepremicnin za razvoj in delovanje obrambnih zmogljivosti. S postopnim povecanjem financnega
proracuna Slovenske vojske v petletnem srednjeroCnem programu razvoja je jasno, da RS ne bo
pravocasno razvila nacrtovanih zmogljivosti. Za implementacijo ciljev zmogljivosti je treba zagotoviti
bistveno vec financnih virov, kot jih predvideva Srednjerocni obrambni program razvoja 2018-2023.
V njem so naCrtovana finan¢na sredstva za razvoj vojaskih zmogljivosti do leta 2023 prednostno
usmerjena v opremljanje prve SrBBSk. Razvoj drugih zmogljivosti je zaradi omejenih financnih virov
prelozen na naslednje srednjerocno obdobije.
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4 \IZDRZEVANJE STOPNJE PRIPRAVLJENOSTI

Na delovanje in pripravljenost SV je leta 2018 vplivala dinamika najSirSega mednarodnega varnostnega
okolja, ki vkljuCuje vplive evropskega, zavezniSkega in SirSega regionalnega ter nacionalnega okolja.
NajsirSe mednarodno varnostno okolje sta tudi leta 2018 zaznamovali okrepljena nestabilnost
ter nepredvidljivost politicno-varnostnih procesov in dogodkov. Na spreminjanje mednarodnega
varnostnega okolja so poleg klasi¢nih (konvencionalnih) vojaskih grozenj in nekonvencionalnih oblik
vojaskega delovanja (vklju¢no s hibridnim delovanjem), vplivali tudi podnebne spremembe, omejenost
naravnih in drugih strateskih virov, neugodna globalna demografska, finan¢na, gospodarska in socialna
gibanja, nenadzorovano trgovanje z obcutljivimi materiali in storitvami, poglabljanje razlik med
bogatimi in revnimi v svetu ter ucinki globalizacije. Vse to zahteva povecanje odvracalne vloge ter vecjo
pripravljenost in odzivnost celotnega obrambnega sistema RS.

Vzdrzevanje stopnje pripravljenosti leta 2018 je SV uresnicCevala Se v razmerah, ki se ze vec let kazejo v
zmanjsevanju kadra za SV.

Leta 2018 so se nadaljevali negativni trendi staranja in iztroSenosti oborozitve ter opreme, staranje
vojske in neustrezno razmerje v kadrovski strukturi med castniki, podcastniki in vojaki. Varcevalni
ukrepi iz preteklih let so negativno vplivali na nacrtovano vzpostavljanje in vzdrZzevanje zmogljivosti
ter usposabljanje skladno s sodobnimi vojaskostrokovnimi standardi. Izpad posodabljanja SV povzroca
tehnolosSki zaostanek v primerjavi s sodobnimi vojskami in oteZuje povezljivost SV v zaveznistvu.

SV je kljub vsemu leta 2018 Se vzdrzevala zahtevano raven pripravljenosti in je sposobna izpolnjevati
mednarodne obveznosti na operativnem podrocju, sodelovati pri zasSciti in reSevanju, izvajati naloge
pri sirSem varovanju drzavne meje ter zagotavljati pripravljenost in odzivnost skladno z nacrti, vendar s
povecanim tveganjem glede na prej3nja leta (zastoj posodabljanja, staranje in razpoloZljivost oborozitve
in opreme). Vzroki za to so pomanjkanje kadra v poveljstvih in enotah, popolnitev z oboroZitvijo in vojasko
opremo, njena iztroSenost in zastarelost ter zagotavljanje njene ustrezne operativne razpolozljivosti.

SV je z znanjem, veScinami in postopki povezljiva z zavezniStvom ter uspesno deluje v mednarodnih
operacijah in na misijah. Zagotavlja pripravljenost sil za posredovanje v okviru EU in Nata ter
nacrtovano raven pripravljenosti za odzivanje ob naravnih in drugih nesrecah, sodelovanje pri zaSciti in
reSevanju ter podporo drugim drzavnim organom in organizacijam pri zagotavljanju varnosti in blaginje
drzavljanov Republike Slovenije. Tudi leta 2018 smo zagotavljali potrebne sile in sredstva pri oskrbi
migrantov in podporo Policiji pri izvajanju nalog varovanja drzavne meje ter podpirali sistem VNDN pri
njihovih zahtevah.

SV ima omejeno sposobnost za uresnicevanje svojega poslanstva in dodeljenih nalog doma in zunaj
nacionalnega ozemlja v zahtevanem obsegu v celotnem spektru bojnega delovanja. Sedanji kadrovski
in materialni viri ter raven vzdrZljivosti ji oteZujejo delovanje v najzahtevnejsih bojnih razmerah, zato je
njeno delovanje povezano z visjim tveganjem glede ucinkovitosti izvedbe dodeljenih nalog.
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5 \I\IIé}ISDI(()I!:VIEMBNEJgI PROJEKTI POSODABLJANJA SLOVENSKE

Leta 2018 smo tako realizirali naslednje pomembne projekte: nakup dveh kompletov brezpilotnega
sistema Belin, nakup inZenirske opreme (tovorna vozila - prekucnik s prikolicami, tovorno vozilo
dvigalo, greder, valjar, buldoZer, bager), nakup opreme za Letali3¢e Cerklje ob Krki (traktor s prikolico,
snezni rezkar, mulcer, vilicar), nakup kombiniranih in osebnih vozil (45), nakup protioklepnega oroZja za
veckratno uporabo, nakup optoelektronske opreme za opazovanje in namerjanje (laserski oznacevalci
ciljev, daljnogledi, binokularni no¢nogledi), nakup detektorja eksplozivov, nakup trenazerjev za
usposabljanje posadk bojnih protioklepnih oroZzij in usmerjevalcev ognjene podpore, pridobljene so bile
nacrtovane koliCine streliva in vadbenih sredstev za ohranjanje zalog in usposabljanja, nakup radijskih
naprav in avtomobilskih vmesnikov (162) ter nakup KIS-vozli¢a Role2 MTBF.

Leta 2018 smo v SV koncali uvajanja in izdali sklepe o uvedbi v operativno uporabo za naslednja sredstva
in sisteme: komunikacijsko-informacijski sistem poveljevanja in kontrole 2 (KIS PINK 2), brezpilotni
letalni sistem z digitalnim modemom BLS BELIN (C-ASTRAL, BRAMOR), terensko osebno vozilo MMV
SURVIVOR TOYOTA LAND CRUISER 2.8D, letaliski meteoroloski informacijski sistem LMIS (CoK), skener
biometricnih podatkov SEEK AVENGER, infrastruktura in oprema Letalis¢a Cerklje ob Krki; Hangar Nato,
ploScad za testiranje motorjev, cesta S-1za prevoz MES in informacijski sistem TOPOBASE, oprema za
odkrivanje, odstranjevanje in uni¢evanje NUS in IEN (EOD-oprema), polavtomatska pidtola HGK SFP
9, 9 x 19 mm, kombinezon CBRN DRAGER CPS 7900, oprema za izvajanje inZenirske podpore enotam
SV: tovornjak z dvigalom IVECO TRAKKER AD 410+PK78002, tovornjak prekucnik IVECO AD380T25W,
prikolica, nizka ploS¢ad, BERTOJA SC420.
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6 DELOVANJE SLOVENSKE VOJSKE V PODPORO SISTEMU
VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

6.1 Helikoptersko reSevanje in pomoc¢

Slovenska vojska vsak dan v 15-minutni pripravljenosti zagotavlja dezurni helikopterski posadki za
reSevanje v gorah inizvajanje helikopterske nujne medicinske pomoci na vojaskem delu letali5¢a Jozeta
Pucnika na Brniku in letalis¢u Edvarda Rusjana Maribor ter helikopter v 120-minutni pripravljenosti na
letaliS¢u Cerklje ob Krki.

Dezurne posadke 151. helikopterske eskadrilje so v reSevalnih akcijah posredovale skupno 654-krat, od
tega so 387-krat poskrbele za helikoptersko nujno medicinsko pomoc, 55-krat za prevoz inkubatorja,
203-krat so posredovale pri reSevanju v gorah in 9-krat sodelovale pri gaSenju pozarov. Pri tem so
skupno prepeljale 674 poSkodovanih ali obolelih, na pogoris¢a odvrgle 198.000 litrov vode in skupaj
naletele 758 ur.

Na podlagi pogodbe o sodelovanju med Ministrstvom za obrambo in Zavodom RS za presaditev organov
in tkiv Slovenija Transplant (SLOTRANSPLANT) je deZurna posadka 152. letalske eskadrilje z letalom
Falcon opravila dvanajst prevozov zivljenjsko pomembnih organov in zdravil.

Od podpisa pogodbe marca 2015 o sodelovanju med Ministrstvom za obrambo in Zavodom Republike
Slovenije za presaditev organov in tkiv Slovenija Transplant so dezurne posadke letala Falcon do danes
izvedle 41 prevozov.

6.2 Oblike pomoci in delovanja SV v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami

SV je junija 2018 sodelovala pri odpravi posledic naravne nesrece, ki je prizadela obmo¢je Crnomlja. SV
je angazirala 50 pripadnikov za izvajanje fizicne pomoci na terenu, 10 tovornih vozil za prevoz materiala
in gradbeni stroj (rovokopac) pri sanaciji zemljis¢a.

Slovenska vojska je za ZRP oktobra 2018 angazirala helikopterske zmogljivosti za pomoc po ujmi na
obmocju Jelendola. DeZurne posadke helikopterjev iz 15. PVL (15 pripadnikov) so v treh dneh opravile pet
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poletov za prevoz tovora (opreme, hrane, goriva ter nujnih potrebs¢in) v Jelendol ter ogled in snemanje
plazisca Belce.

SV je v povprecju s 70 pripadniki zagotavljala podporo Policiji pri SirSem varovanju drzavne meje in
sodelovala v operaciji Drzavna meja. Najvecji delez nalog predstavljata izvajanje mesanih patrulj in
opazovalnic ter podpora SV z brezpilotnim letalskim sistemom BLS za varovanje drzavne meje. Izvedenih
je bilo 15.336 patrulj oziroma opazovalnic, na katerih so bili angazirani pripadniki SV. Na podlagi
uradnega zaprosila Uprave uniformirane Policije GPU so pripadniki SV od oktobra 2018 uporabljali BLS
za podporo Policiji priizvajanju varovanja drzavne meje. Poleg teh nalog je SV v podporo Policiji izvajala
vzdrzevanje, oznacevanje in okrepitev za3¢itne tehni¢ne ovire (ZT0). SV natovarja, premesca in prevaza
kontejnerje z materialnimi sredstvi za hitro postavitev zascitne tehnicne ovire na doloCene lokacije blizu
mejnih prehodov (MP) Murska Sobota, Zavr¢, Metlika, Kocevska Reka, MP Imeno, Zelezni3ka postaja
(ZP) Dobova in MP ObreZje. Pripadniki SV so leta 2018 sodelovali pri zajetju 2278 migrantov.
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7 PRISPEVANJE SV K MEDNARODNEMU MIRU, VARNOSTI
IN STABILNOSTI

SV je leta 2018 nadaljevala sodelovanje v mednarodnih operacijah in na misijah (MOM) ob upostevanju
nacionalnih interesov, ciljev in ambicij, razpolozljivih virov in zmogljivosti, prevzetih mednarodnih
obveznosti ter vse bolj nepredvidljive in zahtevne dinamike na podroc¢ju MOM. Z aktivno udelezbo v
MOM se RS odgovorno, solidarno in verodostojno odziva na sodobna varnostna tveganja, izzive in
groznje v neposredni in SirSi evropski sosescini ter tako krepi tudi lastno varnost.

Prednostno obmocje delovanja SV v MOM je bilo na Zahodnem Balkanu (Kfor, Eufor Althea, Natove
povezovalno-svetovalne strukture), operativne aktivnosti pa je SV izvajala tudi v okviru Natove
okrepljene prednje prisotnosti (eFP) v Latviji in zavezniSke svetovalne misije Odlo¢na podpora (RSM) v
Afganistanu, v pomorski operaciji EU v juznem delu osrednjega Sredozemskega morja (Eunavfor Med
Sophia), na misiji EU v afri3ki regiji Sahel (Eutm Mali) ter na mirovnih misijah OZN na BliZznjem vzhodu
(Unifil, Untso). Nadaljevalo se je tudi sodelovanje v vojaskem delu Globalne protiteroristi¢ne koalicije
zoper Daesh v sklopu operacije Neomajna odlo¢nost (OIR). Prav tako je SV zagotavljala zmogljivosti za
okrepljene Natove odzivne sile (eNRF).

SV je leta 2018 sodelovala v skupno 12 MOM ter v sestavi eNRF, poleg tega pa je Ministrstvo za obrambo
s civilnim opazovalcem sodelovalo e na posebni opazovalni misiji OVSE v Ukrajini. Stevilo vseh
napotenih pripadnikov v MOM je znasalo 712 oziroma povprecno okoli 350 pripadnikov na rotacijo, kar
je vec kot 5 odstotkov celotne stalne sestave SV. Glede na navedeni deleZ sil v MOM se RS primerjalno
uvrsca med zaveznice, ki so nadpovprecne pri prevzemanju zavezniskega operativnega bremena.

Povprecno Stevilo pripadnikov SV na rotacijo v MOM leta 2018

: Stevilo
Ime . - o Vodenje .. . .
operacije Mednarodne sile Obmocje operacije operacije Rotacija pripadnikov v
letu 2018
UNTSO 0ZN Bliznji vzhod 0ZN 12 mesecev 3
UNIFIL 0ZN Libanon OZN 6 mesecev 15
KFOR Kosovo Nato 6 mesecev 242
Joint NH i . .
Enterprise NI?OSSaI[ng)?ZO' BiH, Makedonija, Nato 6 mesecev/ 7
MLO Beogra'd Srbija 12mesecev
RSM RSM Afganistan Nato 6 mesecev 8
ALTHEA EUFOR BiH EU 6 mesecev 9
EUTM EUTM Mali EU 6 mesecev 8
EUNAVFOR juzni del osrednjega in Zésgglggg 4
MED/ EUFOR Sredozemskega EU 6 mesecev mesecey VNL
SOPHIA morja Triglav
Globalna
OIR protiteroristi¢na Iraski Kurdistan, ZDA Koalicija 1L+2nr:1eesseeccee/v 7
koalicija zoper Daseh
eFP Nato Latvija Nato 6 mesecev 46
SKUPA] 349
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7.1 Operacije in misije Nata

V okviru Nata je SV sodelovala v Kforju na Kosovu, eFP v Latviji, RSM v Afganistanu ter v zavezniskih
pisarnah in poveljstvu na Zahodnem Balkanu. Na najvisji stopnji pripravljenosti je bila tudi zmogljivost
SV v eNRF. Za potrebe varovanja slovenskega zralnega prostora se je izvajala Natova mirnodobna
misija Air Policing.

Kfor

Operativno delovanje SV v tujini je bilo usmerjeno na Zahodni Balkan, s ¢imer se posredno vzdrzuje
in krepi tudi varnostni poloZaj RS. V operaciji zavezniskih sil Kfor na Kosovu je povprec¢no delovalo 241
slovenskih pripadnikov, vkljucno s Stirimi civilnimi strokovnjaki. Skladno z mandatom Kforja je slovenski
kontingent podpiral skupna varnostno-stabilizacijska prizadevanja in razvoj kosovskih varnostnih
institucij. Na mednarodni ravni je RS poudarjala nepogresljiv prispevek Kforja k ohranjanju varnosti
in stabilnosti na Kosovu ter dejstvo, da razmere v tej drzavi in sosesCini Se ne omogocajo njegovega
vecCjega preoblikovanja oziroma mora biti to odvisno od izpolnjevanja vseh kljucnih pogojev in kriterijev.

Natova okrepljena prednja prisotnost (eFP)

SV je nadaljevala sodelovanje z do 50 pripadniki (ve¢namenski vod JRKBO oziroma pehotni izvidni3ki
vod z dodatnimi elementi) v ve¢nacionalni bataljonski bojni skupini eFP pod kanadskim vodstvom, ki
je namescena v Latviji. Konec leta je bil slovenskemu kontingentu dodan crnogorski izvidniski oddelek.
Slovenski pripadniki sodelujejo pri izvajanju mirnodobnih aktivnosti sil eFP v podporo celoviti in
okrepljeni odvracalni ter obrambni drzi Nata, kar vkljuCuje vaje, usposabljanja in druge mirnodobne
aktivnosti na obmocju delovanja. Poleg urjenj in usposabljanj izvajajo tudi aktivnosti civilno-vojaskega
sodelovanja.

Odloéna podpora (RSM)

Na misiji RSM v Afganistanu je SV povecala prispevek na skupno osem pripadnikov, ki opravljajo
aktivnosti v podporo izgradnji zmogljivosti Afganistanskih nacionalnih obrambnih in varnostnih sil
(ANDSF). Ob tem je RS za leto 2018 prispevala financ¢na sredstva v Skrbniski sklad za Afganistansko
nacionalno vojsko (ANA TF) v znesku 750.000 USD, hkrati pa je podprla nadaljevanje finan¢ne podpore
za vzdrZevanje ANDSF do leta 2024.

Natovo poveljstvo v Sarajevu ter Natovi pisarni za povezavo v Beogradu in Skopju

Ohranjena je bila prisotnost Stirih pripadnikov v Natovem poveljstvu v Sarajevu, enega pripadnika
v Natovi pisarni za povezavo v Beogradu in dveh pripadnikov v Natovi pisarni za povezavo v Skopju.
V omenjenih strukturah so slovenski pripadniki izvajali naloge, ki so pomembne za uresniCevanje
obrambno-vojaskih reform in partnerskih programov v drzavah gostiteljicah ter njihovo priblizevanje
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evro-atlantskim povezavam. Castnik SV je ob strokovni podpori slovenskega civilnega strokovnjaka e
naprej uspesno vodil Natovo povezovalno pisarno v Skopju.

Okrepljene Natove odzivne sile (eNRF)

SodelovanjeveNRF predstavlja najucinkovitejsi okvir zarazvoj SV v smerivecje ucinkovitosti, sposobnosti
in povezljivosti, ki obenem omogoca usposabljanje sil, predvidenih za sodelovanje v MOM. Leta 2018 je
SV v eNRF sodelovala v skupnem obsegu 79 pripadnikov. Pripadniki SV, vkljuceni v eNRF, so sodelovali
na razli¢nih mednarodnih vajah, med katerimi je bilo najpomembnejSe sodelovanje na seriji vaj Trident
Juncture 2018, ki so bile vaje visoke vidnosti, preverjanja bojne pripravljenosti in pripravljenosti za
kolektivno obrambo ter predstavljajo del zavezniskih ukrepov varnostnih zagotovil.

7.2 Operacije in misije EU

Eufor Althea

Voperaciji Eufor Althea v BiH je sodelovalo devet pripadnikov rednega kontingenta SV, katerega delovanje
je vkljucevalo izpolnjevanje Stabnih nalog in zbiranje informacij o razmerah na terenu. Z mobilnimi
skupinami je SV nadaljevala z usposabljanji za pripadnike inZenirskega bataljona oboroZenih sil BiH.
S sodelovanjem v tej operaciji se prispeva k utrjevanju varnosti in stabilnosti v BiH ter prizadevanjem
za vzpostavitev zmogljivih, mednarodno povezljivih in sodobnih oboroZenih sil BiH. Tako RS posredno
izboljSuje tudi svoj varnostni polozaj.

Eunavfor Med Sophia
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SV je bila dejavna v pomorski operaciji Eunavfor Med Sophia, ki je pomemben del celovitega pristopa EU
pri spoprijemanju z begunsko-migrantsko problematiko v Sredozemlju. Stirje pripadniki SV so delovali v
poveljniskih strukturah operacije, med aprilom in avgustom 2018 pa se je operaciji ponovno pridruzila
tudi veCnamenska vojaska ladja Triglav 11 s posadko.

Eutm Mali

SV prispeva k vzpostavljanju varnostnih zmogljivosti v Maliju prek misije Eutm in s tem k stabilizaciji
varnostnih razmer v tej drzavi ter na SirSem obmocju Sahela, s ¢imer se naslavljajo temeljni vzroki za
nestabilnost v tej regiji, ki je potencialni varnostni izziv za Evropo in posredno tudi za RS. Slovenski
prispevek na misiji Eutm Mali je bil novembra 2018 povecan na osem pripadnikov SV. RS se je SirS§im
prizadevanjem za regionalno stabilizacijo pridruzila tudi s podporo skupnim silam G5 Sahel. V
sodelovanju s Francijo je opremila oboroZene sile Malija z zaS¢itnimi sredstvi v vrednosti 50.000 EUR.
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7.3 Misije OZN

Zaradi kompleksnosti, prepletenosti in dolgoroCnosti varnostnih in drugih izzivov na Bliznjem vzhodu
se je ohranilo sodelovanje na misijah OZN Unifil in Untso v juznem Libanonu, Izraelu in Siriji, in sicer
s skupno 18 pripadniki SV. Nadzorno-opazovalne aktivnosti teh misij prispevajo k vzdrzevanju miru in
varnosti ter preprecevanju Siritve sirskega konflikta na drzave v sosescini.

7.4 Globalna protiteroristi¢na koalicija (D-ISIL)

SVsodeluje vvojaskem delu Globalne protiteroristi¢ne koalicije zoper Daesh v okviru operacije Neomajna
odlo¢nost (OIR), in sicer s sedmimi pripadniki, ki opravljajo nebojne naloge. Na sedezu poveljstva
koalicijskih sil v ZDA deluje ¢astnik SV, Sest pripadnikov pa v iraSkem Kurdistanu skupaj s pripadniki
drugih sodelujo¢ih drzav usposablja kurdske pripadnike oborozenih sil (PeSmerge) v osnovnih vojaskih
znanjih in vescinah.
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VARSTVO PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (VNDN) je enoten podsistem nacionalne varnosti drzave,
ki je usklajen in povezan z drugimi podsistemi nacionalne varnosti na ravni lokalnih skupnosti, regij
in drzave. Namenjen je zaSciti pred nevarnostmi, pripravljenosti na nesrecCe, prepreCevanju nesrec,
reSevanju in pomoci ob nesrecah ter sanaciji posledic nesrec.

VNDN obsega varstvo ljudi, zivali, premozenja, kulturne dediscine in okolja pred naravnimi in drugimi
nesrecami, da se zmanjsa Stevilo nesrec ter prepreci oziroma zmanjsa Stevilo zrtev in drugih posledic.
Ta celoviti sistem organizirajo drzava, obcine in druge lokalne skupnosti. Obsega programiranje,
naCrtovanje, organiziranje, izvajanje, nadzor, financiranje ukrepov ter dejavnosti za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesrecami.

VNDN zagotavljajo:

- prebivalci Republike Slovenije kot posamezniki,

- prebivalci, prostovoljno organiziranivdruStva, strokovna zdruZenja ter druge nevladne organizacije,
ki opravljajo dejavnost, pomembno za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami,

- javne reSevalne sluzbe,

- gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije,

- lokalne skupnosti,

- drzava.

1PREVENTIVNA DEJAVNOST

Uprava Republike Slovenije za zascito in resevanje (URSZR) izvaja iz svoje pristojnosti preventivne
aktivnosti za preprecitev oziroma zmanjSanje posledice nesrec ter izboljSanje pripravljenosti in odziva
na naravne in druge nesrece. Poudarek je na spremljanju in normativnem, sistemskem razvoju varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami, vkljucno z varstvom pred pozarom in varstvom pred utopitvami
ter urejanjem prostora za zasc¢ito in reSevanje ter varstvo pred pozarom.

1.1 0zavescanje prebivalstva in promocija sistema VNDN

V okviru zagotavljanja sprotnega obveSCanja javnosti in medijev o aktivnostih zaScite reSevanja in
pomoci (ZRP) smo pripravili 148 objav na spletni strani URSZR, ki so skupaj z dostopnimi aplikacijami
dosegle 618.492 ogledov. Poleg tega smo aktivno objavljali na druzbenih omrezjih, pripravili smo 592
objav na profilu URSZR na Facebooku (10.000 sledilcev, najvecji doseg 58.853 oseb na objavo) in 513
objav na profilu URSZR na Twitterju (1225 sledilcev). Prav tako smo usklajevali in pripravili odgovore
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na novinarska vprasanja ter tako ali drugace sodelovali z mediji v 137 primerih (novinarska vprasanja,
izjave, snemanja ipd.). Sodelovali smo pri organizaciji petih novinarskih konferenc. Pri tem smo imeli
skupno stevilo 7751 omemb v medijih (splet, tiskani, Twitter, Facebook ipd.), vir: Mediatoolkit. V sredini
marca smo vkljuCili komuniciranje na novem druzbenem omrezju Instagram, s katerim se poskusamo
priblizati predvsem mlajSi publiki. V tem obdobju smo objavili 34 objav ter pridobili 536 sledilcev.
Povprecno si naSe oddaje ogledajo 1337-krat na teden, in sicer povprecno 360 razli¢nih profilov. Aprila
smo zaceli kampanje ozavescanja na vec radijskih postajah po Sloveniji.

Posebna pozornost je namenjena razlicnim oblikam ozaveScanja prebivalcev in razlicnih ciljnih skupin,
da bi obvescali o ogrozenosti zaradi naravnih in drugih nesrec, napotkih za ravnanje pred in med
nesreco ter po njej in 0 opravljanju nalog v okviru osebne in vzajemne zascite. Izvajale so se neobvezne
oblike usposabljanja za prebivalce, mladino in otroke, in sicer s posredovanjem aktualnih opozoril in
napotkov prebivalcem v medijih v primerih povecanih nevarnosti nastanka nesrec, ter priprava razli¢nih
aktivnosti in gradiv za prebivalce.

Na obmaocjih izpostav URSZR so se izvajale lutkovne predstave, potekale so aktivnosti, povezane s
promocijo Stevilke 112. URSZR je sodelovala na Otroskem bazarju v Ljubljani, na prireditvi Carobni dan
v Vol¢jem Potoku, na sejmu Sobra in Festivalu za tretje zZivljenjsko obdobje v Ljubljani. V angleski jezik
je bila prevedena in tiskana knjizica Delujmo preventivno, izdani so bili prispevki v revijah Ciciban in
Zmajcek, napisani in distribuirani sta bili publikacija za ucence 6. razredov osnovnih Sol ter publikacija
za srednje Sole. Na nacionalni televiziji so bili na temo promocije 112 predvajani TV-spoti Poletje,
Mesec pozarne varnosti, Dimniski poZari, Ogljikov monoksid in Veseli december. Sprotno je potekalo
posodabljanje prispevkov pod rubriko Priporocila. Poseben poudarek je bil namenjen izboru, nabavi in
distribuciji promocijskega gradiva za posamezne ciljne skupine.

Promocija 20-letnice delovanja Stevilke 112 v Sloveniji obsega Stevilne dejavnosti in aktivnosti, ki so se
zvrstile do konca leta. Februarja je bil najet oglasni prostora na mestnih in primestnih avtobusih LPP,
marca je bila podpisana pogodba s podjetjem Infonet media, d. d., za celoletno akcijo ozaves¢anja, med
drugim tudi poznavanije Stevilke 112, maja so bila na Ljubljanskem gradu podeljena priznanja zasluznim
posameznikom za njihov prispevek k vzpostavitvi in razvoju Stevilke za klic v sili 112 v Sloveniji. Podelitev
priznanj je potekala v okviru konference, ki jo je v Ljubljani organiziralo Evropsko zdruzenje Stevilke
za klic v sili 112 - EENA. Julija se je z delom v Centru za obveScanje RS seznanila evropska komisarka
Violeta Bulc.

Ob evropskem dnevu Stevilke za klic v sili 112, 12. februarja, je bila na Izpostavi URSZR Postojna
organizirana novinarska konferenca, na kateri smo predstavnikom medijev pojasnili potek klica v sili
na Stevilko 112, izpostavili, kdaj na Stevilko 112 ne klicemo, in predstavili statistiko klicev leta 2017 ter
nadaljnja prizadevanja na podrocju klicev v sili, ki bodo omogocala hitrejSa posredovanja reSevalcev ter
visjo varnost pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Stevilka za klic v sili 112 je bila tema tudi oktobra, ki je mesec poZarne varnosti. Da bi povecalsi
prepoznavnost Stevilke 112, so bili pripravljeni zgibanka, plakat, telop ter radijski oglas na RTV in Radio
Slovenija. Stevilka za klic v sili 112 je bila skoraj vse leto promovirana na mestnih avtobusih v Ljubljani,
pripravljeni in objavljeni so bili ¢lanki za razli¢ne ciljne skupine v razli¢nih tematskih revijah.

Da bi javnost ozavescali o nevarnosti NUS in pravilnih postopkih ob najdbi NUS ter za izvajanje ukrepov
varstva pred NUS za preventivo in usposabljanje pripadnikov CZ, je bilo izvedenih 44 predstavitev
podrocja dela DEVNUS. O delovanju DEVNUS je bilo v ¢asopisu in na socialnih omreZzjih 24 objav.
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1.2 Priprava, usmerjanje in usklajevanje ukrepov za preprecevanje oziroma
zmanjSevanje posledic naravnih in drugih nesrec

V URSZR smo zaradi prenosa direktive Sveta 2013/59/EURATOM z dne 5. decembra 2013 o dolocitvi
temeljnih varnostnih standardov za varstvo pred nevarnostmi zaradi ionizirajoCega sevanja pripravili
predlog uredbe o spremembi Uredbe o vsebini in izdelavi nacrtov zasCite in reSevanja ter jo posredovali
v sprejem Vladi RS.

Za izvajanje Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zasScite je URSZR na podrocju izdelave
ocen tveganj izvajala naloge Drzavnega koordinacijskega organa. Vlada RS je sprejela Drzavno oceno
zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe in DrZzavno oceno tveganj za nesreCe in posredovano
porocilo Evropski komisiji.

Z nacCrti zaScite in reSevanje se zagotavlja organizirano in usklajeno delovanje za preprecitev nesrec
oziroma zmanjsanje njihovih posledic. Leta 2018 so bile sprejete ocene ogrozenosti RS zaradi nesrece
zrakoplova, potresov, ZelezniSke nesreCe in zleda. Dopolnjena je bila Ocena ogrozenosti RS zaradi
jedrske in radioloSke nesrece, oblikovana so bila izhodiS¢a za pripravo Oceno ogrozenosti RS zaradi
nesreCe z nevarnimi snovmi. Pripravljen je bil koncept odziva na pojav Zleda, zacCela se je prenova
Drzavnega nacrta zascCite in reSevanja zaradi jedrske in radioloSke nesrece, v medresorsko usklajevanje
je bil poslan predlog Drzavnega nacrta zaScite in reSevanja zaradi poplav, na Vladi RS pa je bil sprejet
pa DrZavni nacrt zascite in reSevanja zaradi velikih poZarov v naravnem okolju.

1.3 lzvajanje nalog urejanja prostora, varstva pred pozarom in varstva pred
utopitvami

Na podrocju varstva pred pozarom so bile aktivnosti usmerjene v pripravo predlogov pravilnikov o
vgrajenih sistemih aktivne pozarne zascCite in o izdelavi pozarne ocene ogrozenosti za stavbe.

URSZR je izvajala aktivnosti na podrocjih pregledovanja in preizkuSanja hidrantnega omreZzja,
pregledovanja in preizkusanja gasilnih aparatov ter ukrepov varstva pred pozarom v naravnem okolju. V
fazi medresorskega sodelovanja je URSZR sodelovala s predlogi in pobudami na podrocju varstva pred
pozarom pri pripravi nove zakonodaje s podrocja urejanja prostora, graditve in opravljanja inZenirskih
storitev, s podrocja ravnanja z nevarnimi odpadki itn.

Na podrocju urejanja prostora smo prejeli 557 vlog, izdali 222 smernic in 342 mnenj. Na podrocju
varstva pred pozarom je bilo v upravnem postopku obravnavanih 114 pooblastil, na podrocju izvajanja
splosnih nalog varstva pred utopitvami pa so bila v upravnem postopku obravnavana stiri pooblastila
za izvajanje usposabljanja resevalcev iz vode.

1.4 Nacrtovanje, razvoj in upravljanje podroc¢ja mednarodnega sodelovanja na
podrocju VNDN

Leta 2018 so bile mednarodne aktivnosti na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami
prednostno usmerjene v nadaljnjo krepitev dvostranskega sodelovanja, zagotavljanje aktivne vloge
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Slovenije v mehanizmu civilne zascite EU, omogocanje razvojne pomoci drzavam Zahodnega Balkana
ter krepitev regionalnega povezovanja in sodelovanja v mednarodnih organizacijah.

1.4.1 Dvostransko sodelovanje

Na dvostranski ravni smo aktivno sodelovali z vsemi sosednjimi drzavami. Z Avstrijo se je okrepilo
sodelovanje z obmejnima dezelama Korogko in Stajersko v okviru skupnih odborov, zacele so se priprave
na vajo Karavanke - letalska nesreca 2019. S Hrvasko in Madzarsko so bile izvedene seji meSanih
komisij ter aktivnosti cezmejnega sodelovanja. V Italiji je sodelovanje potekalo predvsem s Furlanijo
- Julijsko krajino. V okviru razvojne pomoci drzavam Zahodnega Balkana smo izvedli usposabljanje za
poklicne gasilce gasilske brigade Skopje. Za BiH smo izvedli predavanja s podrocja psiholoSke pomoci
za pripadnike civilne zaScite, gorske reSevalne sluzbe in gasilce ter s prenosom znanja in izkuSen;
sodelovali na okrogli mizi s podrocja varstva pred pozari. Na podlagi letnega programa sodelovanja
smo Crni gori prek strokovnih obiskov zagotavljali izmenjavo izkugen;j in dobrih praks pri usposabljanju
in varstvu pred pozarom ter ji strokovno pomagali pri pripravi zakonodaje.

Strokovnjak iz Francije je sodeloval na posvetu v Sloveniji na temo sistema vodenja, izveden je bil
strokovni sestanek s predstavniki iz Bavarske. Slovenski predstavniki so se udelezZili sejma zascite in
reSevanja v Rusiji. Predstavniki veleposlanistva Ukrajine so si ogledali vajo Potres 2018 v Velenju. Potrjen
je bil Program sodelovanja z ZDA - Nacionalno gardo Kolorada na podrocju varstva pred nesrecami za
leta 2018-2020. Izvedeni so bili obisk slovenske delegacije v ZDA in obisk delegacije v Sloveniji ter vec
strokovnih dogodkov, izmenjava izkuSenj v okviru vaje Falco VIII ter Studija primera na temo gozdnih
pozarov v Koloradu.

1.4.2 Regionalno sodelovanje

V okviru Pobude za pripravljenost na nesrece in njihovo preprecevanje (DPPI SEE) je URSZR nadaljevala
aktivno vlogo, podpisala je Sporazum o gostiteljstvu (HCA) in sodelovala pri volitvah novega osebja
sekretariata. Udelezila se je dveh regionalnih sestankov in vec drugih strokovnih posvetovanj. V okviru
Programa usposabljanja za varstvo pred nesrecami smo s strokovnjaki zagotavljali prenos dobrih praks
in izmenjavo izkusenj na devetih razlicnih dogodkih. V Sloveniji smo za udelezence iz Jugovzhodne
Evrope izvedli prakti¢ni teCaj vrvne tehnike za reSevanje z visin v urbanih okoljih, ki je bil med udelezenci
zelo dobro sprejet.

1.4.3 Evropska unija

Vokviru EU je URSZR sodelovala vzakonodajnem postopku sprejemanja sprememb sklepa o mehanizmu
Unije na podrocju civilne zascite. Predlog prinasa vecje obveznosti drzav ¢lanic na podrocju preventive
in ustanovitev dodatnih rezervnih zmogljivosti za civilno zascito na evropski ravni - rescEU. Predstavniki
URSZR so sodelovali v Odboru za civilno zascito in podrejenih delovnih skupinah: za preprecevanje
nesrec, za pripravo na pozarno sezono, za zmogljivosti CZ EU, politiko usposabljanj, ocenjevanje Skode
in drugih. Evropski komisiji je bila poslana drzavna ocena zmoznosti za obvladovanje tveganj, koncal
se je postopek certificiranja za vkljucitev slovenske Enote za reSevanje iz jam v evropski prostovoljni
nabor zmogljivosti.
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1.4.4 Organizacija Zdruzenih narodov

V okviru OZN je URSZR sodelovala pri izvajanju aktivnosti Sendajskega okvira za zmanjSanje tveganj
nesreC 2015-2030, udelezili smo se evropskega foruma za zmanjSanje tveganj nesreC in drugih
strokovnih dogodkov s tega podrocja. Sodelovali smo pri izvajanju Konvencije o ¢ezmejnih ucinkih
industrijskih nesrec, Konvencije o prepovedi ali omejitvi uporabe dolocenih konvencionalnih orozij in
HaaSke konvencije. Spremljali smo razvoj na podrocju posvetovalne skupine za iskanje in reSevanje
v ruSevinah INSARAG in se udeleZili rednega letnega srecanja. Leta 2018 je Slovenija postala clanica
strokovne skupine OZN za oceno in koordinacijo ob nesre¢ah (United Nations Disaster Assessment and
Coordination - UNDAC), kar omogoca napotitev slovenskih strokovnjakov na mednarodne resevalne
intervencije po vsem svetu.

1.4.5 Zveza Nato

V okviru Nata je URSZR sodelovala na podrocjih civilnega kriznega nacrtovanja in civilne pripravljenostiv
okviru vprasalnika o nacCrtovanju obrambnih zmogljivosti. Predstavniki URSZR so se udelezili sestankov
skupine za civilno zascito in kot opazovalci sodelovali v vaji EADRCC v Srbiji. Predstavnik URSZR se
je udelezil tudi dogodka ob 20-letnici Evro-atlantskega centra za usklajevanje pomoci ob nesrecah
(EADRCQ).

1.5 Dajanje in sprejemanje pomoci v mednarodnem okolju

Leta 2018 je URSZR dejavno sodelovala v mehanizmu civilne zascite EU kot glavnem instrumentu za
usklajevanje mednarodnih reSevalnih intervencij ter pomaoci drzav ¢lanic EU ob vegjih naravnih in drugih
nesrecah v EU in zunaj nje. Center za obveScanje Republike Slovenije v URSZR je vkljucen v skupni
informacijsko-komunikacijski sistem CECIS in je prek Centra za usklajevanje nujnega odziva Evropske
komisije v Bruslju spremljal vse vecje naravne in druge nesreCe po svetu. Leta 2018 je Slovenija postala
tudi polnopravna clanica strokovne skupine UNDAC v sistemu ZdruZenih narodov za usklajevanje
pomoci ob nesrecah. Nacionalna tocka za stike je URSZR. Slovenski strokovnjak iz sistema varstva pred
nesrecami je ob poplavah novembra 2018 v Nigeriji kot ¢lan UNDAC sodeloval v tritedenski misiji. Leta
2018 je bil kot priloga k drzavnim nacrtom zascite in reSevanja pripravljen postopkovnik Podpora drzave
gostiteljice sprejemu mednarodne pomaci ob naravni ali drugi nesreci v RS.

1.6 Razvoj in upravljanje podrocja izobrazevanja in usposabljanja za sistem
VNDN

Usposabljanje pripadnikov sil za zasScito, reSevanje in pomoc ter javnih usluzbencev s podrocja
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je potekalo skladno z letnim nacrtom izobrazevanja in
usposabljanja v ICZR. lzvedena so bila vsa usposabljanja, za katera je bilo prejeto zadostno Stevilo
prijav. V skladu z moznostmi in prostimi zmogljivostmi smo omogocili izvajanje nekaterih programov
usposabljanj in drugih aktivnosti tudi drugim subjektom varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami
in zunanjim uporabnikom ter predstavljali dejavnost URSZR in ICZR domacim ter tujim delegacijam in
obiskovalcem.
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Z izvedbo usposabljanj reSevalcev in pripadnikov sil za ZRP po programih usposabljanja in programih
EU smo prispevali k boljSi operativni usposobljenosti ter pripravijenosti za posredovanje ob naravnih in
drugih nesrecah.

Pozornost je bila namenjena pripravi in posodabljanju programov izobrazevanja in usposabljanja na
podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, da bi zviSali raven znanja in usposaobljenosti.
Tako je ICZR aktivno sodeloval tudi v razli¢nih delovnih, strokovnih in projektnih skupinah.

Zaradi boljSega nacina upravljanja glavnih faz procesov usposabljanja v sistemu VNDN je bila uvedena
nova aplikacija, s katero je mogoce enotno, centralno, informacijsko podprto prijavljanje in vodenje
usposabljanja.

Kupili smo nov streznik, ki bo z namestitvijo nove programske opreme omogocil uvajanje sodobnih
oblik e-ucenja.

Pripravljen je projekt za razvoj zmogljivosti za analizo naravnih nesreC s skeniranjem ogrozenih
obmodij in za vkljuCitev metapodatkovnega sistema, geolociranih 2D- in 3D-podatkov za prikazovanje
v geografskem informacijskem sistemu (SMAZIR), ki predvideva tudi posodobitev u¢ne infrastrukture v
ICZR in usposabljanja.

Nadaljevali smo vzpostavljanje celovitega in odzivnega podpornega ter logistiCnega sistema za
investicijsko vzdrzevanje in prilagoditev infrastrukturnih zmogljivosti za izobrazevanje in usposabljanje
sil za zascito, reSevanje in pomoc ter funkcionalno delovanje ICZR z enotami.

1.6.1 Priprava programov izobraZevanja in usposabljanja

Dokoncno potrjena in s strani ministra podpisana sta bila dva programa, nov Program dopolnilnega
usposabljanja gasilcev za opravljanje nalog predsednika ocenjevalne komisije in prenovljen Program
dopolnilnega usposabljanja gasilcev za uporabo izolirnega dihalnega aparata. Program dopolnilnega
usposabljanja gasilcev za izvajanje intervencij ob nesrecah z nevarnimi snovmi je bil dopolnjen.
Pripravljajo se Stirje novi programi: Program dopolnilnega usposabljanja ¢lanov in pripadnikov enot
in sluzb, ki izvajajo zascito in reSevanje ob poplavah in drugih nesrec¢ah na vodi, program E, Program
dopolnilnega usposabljanja poklicnih gasilcev, kivodijo operativno delo v poklicni gasilski enoti, Program
usposabljanja izvajalcev dekontaminacije poSkodovanih v nesrecah z nevarnimi snovmi, industrijskih in
drugih nesrecah ter Program dopolnilnega usposabljanja pripadnikov in ¢lanov enot za prvo pomoc za
bolnicarja prve pomoci.

V postopku prenove je sedem programov: Program dopolnilnega usposabljanja pripadnikov enot za
varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi/Skladis¢enje streliva, minskoeksplozivnih sredstev in
neeksplodiranih ubojnih sredstev ter skladis¢no poslovanje z njimi, Program temeljnega usposabljanja
pripadnikov in clanov enot za prvo pomoc za bolnicarja prve pomoci, Program uvajalnega in temeljnega
usposabljanja - vodenje logisticnih centrov, Program temeljnega usposabljanja za mednarodne
reSevalne akcije doma in v drugi drzavi, Program dopolnilnega usposabljanja - Studije primerov,
Program dopolnilnega usposabljanja gasilcev za operativno uporabo gasilskih vozil za gasenje in
reSevanje z visin ter Program temeljnega usposabljanja pripadnikov sluzbe za vzdrzevanje in uporabo
zaklonisc.
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1.6.2 Izvedba izobraZevanj in usposabljanj

Izvedli smo usposabljanja v skladu z nacrtom in potrebami oziroma prijavami. Leta 2018 se je 654
usposabljanj in drugih aktivnosti v ICZR lg in enotah Sezana, Pekre in Logatec udelezilo 26.354
udelezencev.

Izvedli smo usposabljanje 25. generacije za pridobitev poklica gasilec in uspesno ga je koncalo vseh 41
kandidatov. Ob tem smo izvedli 47 nacrtovanih funkcionalnih usposabljanj poklicnih gasilcev, na katerih
se je usposabljalo 1117 udelezencev. Poleg tega smo zagotavljali opremo, sredstva in logisticno podporo
ter sodelovali pri izvedbi 195 usposabljanj Gasilske zveze Slovenije, ki so potekala v ICZR Ig ter enotah
Sezana in Pekre. Teh usposabljanj se je udeleZilo 4357 udeleZencev.

Nacrtovali in izvedli smo osnovne tecaje za vodstva modulov (MBC) in tecaje za tehni¢ne strokovnjake
(TEC). Projekt je razdeljen v 3tiri cikle, ki potekajo od leta 2016 do 2020. V vsakem ciklu bo izvedenih do
11 tecajev - 5 tecajev MBC, 5 tecajev TEC in 1 tecaj TEC na temo onesnazenja morja (TEC MI). Skupaj bo
do leta 2020 izvedenih najvec 44 tecajev.

Projektni partnerji so URSZR (vodilni partner), Svedska agencija za zasCito in pripravljenost (MSB),
avstrijsko ministrstvo za notranje zadeve (BM.I), avstrijski Rdeci kriz (ARC) in gasilska 3ola Velike
Britanije (FSC kot podizvajalec).

Uprava RS za zascito in reSevanje ima kot vodilni partner glavno vlogo pri koordinaciji, administrativnih
nalogah, finan¢nem poslovanju projekta, koordinaciji in stiku z Evropsko komisijo ter drugimi partner;ji.
URSZR tako organizira teCaje MBC. URSZR zagotovi izvedbo tecaja, predavatelje oziroma trenerje in
kodirektorja tecaja. NajpomembnejSe aktivnosti leta 2018 so bile organizacija 11 tecajev, od tega 3 v
ICZR.

1.6.3 Preverjanje usposobljenosti in vaje

Slovenija oziroma URSZR sodeluje v projektu za oblikovanje, nacCrtovanje in izvedbo ter ocenjevanje
Stabnih vaj za module civilne za3¢ite, za enote za tehni¢no podporo in pomoc¢ (TAST) in za ekipe za
oceno stanja in koordinacijo (EUCPT) (v nadaljnjem besedilu 3tabne vaje) v okviru mehanizma civilne
zascite EU. Vodilni partner tega projekta je nemska Zvezna sluzba za tehni¢no reSevanje - THW,
sodelujejo 3e hrvaska Drzavna uprava za za3€ito in re3evanje (DUZS), belgijsko Ministrstvo za notranje
zadeve - Direktorat za civilno zas¢ito (IBZ), danska Agencija za upravljanje ob nesrecah (DEMA) in
francoska Nacionalna Sola za gasilske castnike. Projekt financira Evropska komisija.

V Stabnih vajah so se preigravali razli¢ni scenariji (poplave, potres, pozari v naravnem okolju, nesrece z
nevarnimi snovmi), ki v bistvu vkljucujejo vse tipe modulov oziroma namenskih enot. Ti so organizirani
po vrstah naravnih in drugih nesrec oziroma dejavnostih ob nesrecah: moduli za Crpanje vode, CiSCenje
vode, obvladovanje poplav, reSevanje na vodi s colni, gaSenje gozdnih pozarov, gaSenje gozdnih pozarov
z vozili, gasenje gozdnih poZzarov z letali, gaSenje gozdnih pozarov s helikopterji, napredna zdravstvena
postaja, napredna kirurska zdravstvena postaja, evakuacija Zrtev nesre€ po zraku, iskanje in reSevanje
v urbanih okoljih, RKB-izvidovanje in vzorCenje, iskanje in reSevanje na kontaminiranem obmodju,
terenska bolnisnica, postavitev zaCasnih bivaliS¢ ter ekipe za tehni¢no pomoc in podporo.
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Stabne vaje so pomemben korak pri usposabljanju modulov CZ Unije oziroma vodstvenega osebja
navedenih enot. Temeljna cilja Stabnih vaj sta nadgraditev znanja, ki so ga osebje modulov (vodije,
njihovi namestniki in osebje za zvezo), strokovnjaki, predvideni za delo na misijah mehanizma CZ Unije,
in ¢lani enot za tehni¢no pomoc in podporo (TAST) pridobili na te¢ajih mehanizma CZ Unije, ter priprava
za delovanje na misiji od aktiviranja mehanizma ob nesreci ter napotitve modulov in strokovnjakov do
njihovega delovanja in konca misije.

Leta 2018 je bilo izvedenih pet Stabnih vaj, in sicer:

- v Sloveniji (Brdo), 17.-21. februar 2018,

- v Nemciji (Mainz), 5.-9. maj 2018,

- v Belgiji (La Roche-en-Ardenne), 4.-8. junij 2018,
- na Hrvaskem (Split), 22.-26. oktober 2018 in

- na Danskem (Kopenhagen), 3.-7. november 2018.

Sodelovanje priizvedbi projekta stabnih vaj za module CZ Unije ponuja delavcem URSZR (nacrtovalcem,
izvajalcem, ocenjevalcem, tehni¢ni podpori) in drugim pripadnikom sil ZRP (priprava in izvedba razli¢nih
dogodkov na operativni ravni) moznost, da se podrobneje seznanijo z merili za pripravo in izvedbo ter
evalvacijo tovrstnih vaj na podrocju civilne zascCite, delajo s tujimi strokovnjaki, pridobijo nove izkusnje
in obogatijo strokovno znanje. Tako posredno izboljSujemo tudi nas sistem varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami., predvsem z vidika preverjanja Postopkovnika za sprejem pomoci iz tujine (HNS) ob
vecjih nesrecah v Sloveniji.

1.6.4 Zagotavljanje pogojev za delovanje ICZR

Postopki javnih naroCil niso bili realizirani v celoti in so v postopkih v Direktoratu za logistiko (tako
imenovana skupna javna narocila). Javna narocila, ki smo jih izvajali sami, so v celoti realizirana.
Sanacija vadbenega bazena se je zaradi nizkih temperatur zamaknila v marec 2019.
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2 PRIPRAVLJENOST, SISTEMA VARSTVA PRED NARAVNIMI IN
ggquglgll NESRECAMI TER SILE ZA ZASCITO, RESEVANJE IN

Pripravljenost in odziv sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami se zagotavlja s stalnim
delovanjem centrov za obvescanje in javnih reSevalnih sluzb ter s pripravljenostjo drugih reSevalnih
sluzb, komisij, enot in Stabov CZ. Usposobljeni, opremljeni in pripravljeni pripadniki komisij, enot in
Stabov CZ ter drugih sil za zascito, reSevanje in pomoc so tudi leta 2018 zagotavljali ustrezen in usklajen
odziv ob naravnih in drugih nesrecah.

2.1 Visoka razpolozljivost in operativno delovanje sistema opazovanja,
obvescanja in alarmiranja ter njegov razvoj

Jedro zagotavljanja visoke razpolozljivosti in operativnega delovanja sistema opazovanja, obvescanja in
alarmiranja so centri za obvescanje, na katere se v primeru nesrec neposredno obracajo prebivalci prek
Stevilke 12. Centri za obveScanje na podlagi teh klicev skladno s standardnimi operativnimi postopki
aktivirajo sile za zaScito, reSevanje in pomoc.

2.1.1 Opazovanje, obvescanje in alarmiranje

Leta 2018 se je odzivni Cas za 90 odstotkov vseh klicev podaljsal na 6,22 s v primerjavi z letom 2017, ko
je bil 5,97 s, in letom 2016, ko je bil 5,66 s.

Operativno-komunikacijske naloge opazovanja, obveScanja in alarmiranja opravljajo 24 ur na dan,
neprekinjeno 365 dni v letu Center za obve$canje RS (CORS) in 13 regijskih centrov za obvescanje (ReCO),
ki se odzivajo na klic v sili 112. Z delovanjem ReCO so vsem drzavljanom zagotovljeni dostopnost nujne
medicinske pomaci, hitro aktiviranje reSevalcev, predvsem gasilcev, ter ustrezno odzivanje razlicnih
reSevalnih sluzb ob naravnih in drugih nesrecah.

V 13 ReCO smo leta 2018 po zadnjih nerevidiranih podatkih prejeli 499.592 telefonskih klicev na pomo¢,
kar je veC kot 1380 klicev na dan. V tem Casu so operaterji opravili tudi 237.046 povratnih klicev. Najvec
telefonskih klicev smo prejeli 8. junija, in sicer 2937. Najvecje Stevilo klicev v eni uri je bilo dne 3.
decembra od 10. do 11. ure, in sicer 556 klicev. Najveckrat smo aktivirali gasilce, in sicer 21.831-krat,
gorske reSevalce 729-krat, 130-krat pa enote z reSevalnimi psi oziroma vse skupaj Se z drugimi enotami
22.726-krat.

Ljudje so vecinoma klicali podnevi, od 8. ure zjutraj do 20. ure zvecer. Najvec, 120.072, klicev je prejel po
ozemlju in Stevilu prebivalcev najvecji regijski center za obvescanje, ReCO Ljubljana, sledijo mu ReCO
Maribor z 62.994 klici, ReCO Celje s 50.476 klici in ReCO Kranj s 47.893 klici.

Operaterji so se na 90 odstotkov klicev odzvali v 5,78 sekunde. V 90 odstotkih vseh klicev je pogovor
trajal manj kot 77,19 sekunde, najvec pa je trajal pogovor okoli 128 sekund.

Vecina klicev na 112 pomeni aktiviranje predvidenih reSevalnih enot in intervencijo. Tudi leta 2018 so
ljudje najveckrat, veC kot 118.441-krat, klicali, ker so potrebovali nujno medicinsko pomoc. V takih
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primerih operater v regijskem centru za obvescanje preveze klic v najblizji center za nujno medicinsko
pomoc. Podatke, koliko klicem za nujno medicinsko pomoc je sledila intervencija, imajo centri za nujno
medicinsko pomoc, ki tudi odlocajo o nujnosti in vrsti intervencije.

Uprava RS za zaScito in reSevanje hrani podatke o intervencijah vseh drugih reSevalnih sluzb. Ob
podrobnejsem pregledu dogodkov je bilo zaradi nesreC 21.102 intervencij. NajveC intervencij je bilo
avgusta (2413), sledita junij (2041) in julij (1948). Najvec intervencij so opravila prostovoljna teritorialna
gasilska drustva (11.878), poklicne gasilske enote (7854), Gorska resevalna zveza Slovenije (556) in
Drzavna enota za varstvo pred NUS (477).

Podatki o prejetih klicih regijskih centrov za obvescanje 112 leta 2018

Regijski center Prejeti klici
Brezice 24.211
Celje 50.476
Koper 33.976
Kranj 47.893
Ljubljana 120.072
Maribor 62.994
Murska Sobota 23.506
Nova Gorica 27.782
Novo mesto 29.894
Postojna 27.525
Ptuj 18.389
Slovenj Gradec 14.319
Trbovlje 18.555
SKUPA]J: 499.592
143183 % 18.555;4 % 24.711;5%

1B.3B9;4 %
50.476; 10 %

27.525;5%
m Bretice

m Celje

29.594.6 % 33.976;7 % o Koper

Kranj

m Ljubljana

27.782;5% W Maribor

47.893;9 % m Murska

Sobota
W Nova Gorica

23.506;5 %
m Novo mesto
W Postojna

m Pruj

62.5%4;13 %

120.072:24 %
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Leta 2018 je bilo v RS 16.660 razli¢nih dogodkov (naravne in druge nesreCe, nesrefe v prometu, pozari
in eksplozije, onesnazenja, nesrece z nevarnimi snovmi, jedrski in drugi dogodki, najdbe NUS, motnje
oskrbe in poskodbe objektov ter tehni¢na in druga pomoc), v katerih so poleg drugih sluzb posredovale
tudi sile ZRP.

Dogodki leta 2018 (1. 1. 2018-31. 12. 2018)

Dogodek Stevilo dogodkov
Naravne nesrece 1187
Druge nesrece 2669
Nesrece v prometu 2594
Pozari in eksplozije 3861
OnesnaZzenja, nesrefe z nevarnimi snovmi 739
Jedrski in drugi dogodki 25
Najdbe NUS, motnje oskrbe in poSkodbe objektov 677
Tehni¢na in druga pomoc 4908
Skupaj 16.660

Opomba: podatki o dogodkih leta 2018 temeljijo na koncnih porocilih Centra za obvescanje RS v informacijski
sistem za porocanje o intervencijah in nesrecah (SPIN) do 24. 1. 2019.

S pravocasnim in ucinkovitim ukrepanjem ter pomocjo prizadetim so sile za ZRP prispevale k zmanjSanju
Skode in drugih posledic, ki so jih povzroCile omenjene nesrece.

Naravne nesree - intervencije leta 2018 (1. 1. 2018-31. 12. 2018)

Dogodki Stevilo intervencij Stevilo sodelujocih Stevilo poskodovanih
Poplave 1104 8710 2
Plazovi 59 380 0
Visok sneg 147 919 0
Toca 16 131 0
Mocan veter 519 3077 1
Udari strel 69 422 0
einterpraneta e 2 :
Skupaj 1940 13.767 3

Opomba: podatki o intervencijah po naravnih nesrecah leta 2018 temeljijo na koncnih porocilih Centra za
obvescanje RS v informacijski sistem za porocanje o intervencijah in nesrecah (SPIN) do 24. 1. 2019.

2.2 Zagotavljanje pripravljenosti in odzivanje ob nesrecah

Pripravljenost in odziv sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami se zagotavljata z
zagotavljanjem pogojev za delovanje centrov za obvescCanje in javnih reSevalnih sluzb ter drugih
reSevalnih sluzb, organizacij, zavodov, komisij, enot in Stabov CZ ter drugih sil za ZRP.
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2.2.1 Zagotavljanje pogojev za delovanije sil za zascito, reSevanje in pomoc¢

Uprava RS za zaScito in reSevanje zagotavlja pogoje za delovanje sil za ZRP na podlagi usklajenih meril
za organiziranje, opremljanje in usposabljanje, in sicer s financiranjem razli¢nih programov, izvajanjem
usposabljanj, vzdrzevanjem in nakupom sredstev ter opreme.

Izvedeni so bili vsi programi sofinanciranja reSevalnih sluzb, druStev in drugih organizacij, in sicer s
sklenitvijo pogodb oziroma aneksov k pogodbam za sofinanciranje dejavnosti na podrocju zascite,
reSevanja in pomoci. Tako so bili zagotovljeni pogoji za operativno pripravljenost gasilskih enot SirSega
pomena, drusStev in drugih organizacij ter reSevalnih sluzb in sestav, ki temeljijo na prostovoljnosti. Za
zagotavljanje usklajenega razvoja gasilskih enot prostovoljnih gasilskih drustev so bila zagotovljena
tudi sredstva za posodabljanje zascitne in reSevalne opreme. Pripravljen je nov koncept za odkrivanje
RKB-ogrozenosti, ki obsega osem regijskih enot za JRKB-izvidovanje in eno drzavno enoto za JRKB-
dekontaminacijo ob podpori pogodbenih specialisti¢nih enot.

Nakupi materialno-tehni¢nih sredstev (MTS) in zasCitne ter re3evalne opreme za ukrepanje ob
naravnih in drugih nesreCah za drzavne enote so bili realizirani v skladu z nac¢rtom in moznostmi, ki
jih je dolocalo zaprtje proracuna septembra. Opremljenost in popolnjenost sil za zascito, reSevanje in
pomoc je bila zagotovljena. Nadaljevalo se je z obnavljanjem materialnih sredstev ter vzdrZzevanjem in
dopolnjevanjem zalog drzavnih rezerv materialnih sredstev (DRMS).

2.2.2 Sofinanciranje

Programi sofinanciranja reSevalnih sluzb, drusStev in drugih organizacij so bili izvedeni s sklenitvijo
pogodb oziroma aneksov k pogodbam za sofinanciranje dejavnosti na podrocju zascite, reSevanja in
pomoci v visini 7.805.414 evrov. S temi sredstvi je bila zagotovljena operativna pripravljenost javnih
reSevalnih sluzb (razen gasilskih operativnih enot), gasilskih enot 3irsega pomena, drustev in drugih
organizacij ter reSevalnih sluzb in sestav, ki temeljijo na prostovoljnosti.

2.2.2.1Sofinanciranje resevalnih sluzb, drustev in drugih organizacij

Sofinanciranje sil za ZRP in drugih pogodbenih izvajalcev leta 2018 je bilo na podlagi oblikovanih meril
in zagotovljenih financnih sredstev realizirano skozi redni in dodatni program. Redni program je bil
realiziran 100-odstotno, dodatni pa 99,48-odstotno, in sicer so ostala nerealizirana sredstva v visini
2840 evrov za sofinanciranje ekip prve pomoci Rdecega kriza Slovenije.

S sofinanciranjem sluzb, druStev, enot in drugih organizacij na podroc¢ju ZRP so bile zagotovljene
razpoloZljivost, ustrezna usposobljenostin opremljenost sil za ZRP ter s tem pripravljenost za ukrepanje
in odziv ob naravnih in drugih nesrecah. Sredstva za sofinanciranje zagotavljajo posodabljanje zascitne
in reSevalne opreme za delovanje enot, njihov usklajeni in enakomerni razvoj ter delovanje in razvoj
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami - enega izmed treh podsistemov nacionalne
varnosti kot celote.

Izvedeno je bilo usklajevanje letnih nacrtov za leto 2019, uskladili smo tekoce in investicijske transferje.

Z vsemi pogodbenimi subjekti so bili podpisani aneksi k pogodbam o sofinanciranju dejavnosti za leto
2019 in izvedeni nalogi za predplacila v viSini 30 odstotkov oziroma 70 odstotkov sredstev. Skrbniki so
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sodelovali pri notranjerevizijskem pregledu pravilnosti in obvladovanja tveganj pri izplacilih iz naslova
sofinanciranja.

2.2.2.2 Program sofinanciranja gasilskih enot SirSega pomena

Podrocje zasCite in reSevanja Sirsega pomena, ki vkljucuje reSevanje ob prometnih, industrijskih in drugih
nesrecCah, pri katerih so prisotne nevarne snovi, ob nesreCah v daljSih avtocestnih in drugih cestnih ter
Zelezniskih predorih, naloge tehni¢nega reSevanja ob nesrecah v prometu in ob nesrecah na stojecih in
tekoCih vodah ter drugih nalogah zaScite in reSevanja SirSega pomena, opravlja 45 gasilskih enot SirSega
pomena (v nadaljnjem besedilu GESP) ter dodatno od leta 2016 in 2017 $e sedem gasilskih enot, tako
imenovanih GESP 0, s katerimi je bila za dolo¢en ¢as dveh let sklenjena pogodba za opravljanje nalog
tehnicnega reSevanja ob nesreCah v prometu. Za nemoteno delovanje dejavnosti Sirsega pomena so bili
posodobljeni in dopolnjeni podatki vplivnih dejavnikov operativnih obmocij (novi predori), posodobljena
in dopolnjena so bila obmo¢ja dvojnega aktiviranja GESP, ob upostevanju obmocij dvojnih prekrivanj je
bil izveden postopek presoje nacrtov za leto 2018 in porocil o porabi sredstev leta 2017. Pripravljeni so
bili aneksi (54) k pogodbam.

Na podlagi pogodb za opravljanje operativnih nalog ob nesrecah v cestnih predorih, ki so bile sklenjene
med Druzbo za avtoceste Republike Slovenije (DARS), Ministrstvom za obrambo in posameznimi
poklicnimi gasilskimi enotami (GARS Jesenice, CZR Domzale in PGE Celje), je bilo skupno nakazanih
65.500 EUR za sofinanciranje vzdrzevanja in obnavljanje osebne zasScitne opreme, zavarovanja in
stroSkov prevoza predorskih gasilcev.

Program sofinanciranja GESP je bil izveden v celoti, in sicer v visini 2.953.421 EUR. Od tega je bilo
za amortizacijo osmih specialnih gasilskih vozil za reSevanje v predorih namenjeno 152.044 EUR. Vsa
preostala sredstva so bila dodeljena enotam skladno z merili za razdelitev sredstev (URSZR Stevilka
8451-6/2018-1-DGZR z dne 24. 1. 2018).

2.2.2.3 Sofinanciranje gasilske zas¢itne in reSevalne opreme (GZRO)

Posodabljanje zascitne in reSevalne opreme gasilskih enot prostovoljnih gasilskih druStev ter s tem
zagotavljanje usklajenega razvoja teh enot se je nadaljevalo tudi leta 2018. Na razpis, ki je bil objavljen
v Uradnem listu RS Stevilka 17/18, se je prijavilo 699 vlagateljev. Sklenjenih je bilo 673 pogodb o
sofinanciranju v skupini visini 1.700.000 EUR.

\rsta opreme Zaproseno Potrjeno Zavrnjeno Nerazviti Visina sredstev
Gasilska zascitna obleka 1547 1521 L 346 202.552
Kombinezon/dvodelna obleka A 193 193 0 85 12.540
Kombinezon B 183 158 0 40 4563
Gasilska zascitna celada 1672 1664 0 369 54.153
Gasilski zascitni Skornji 1599 1570 0 351 35.806
Gasilske zascitne rokavice 1787 1774 9 385 20.158
Izolirni dihalni aparat 109 91 0 22 23.226
Izpihovalnik 20 13 0 1 1439
Nahrbtna brenta 110 110 0 21 3796
Gasilski pas 345 345 0 114 3415
Delovna obleka tip A 43 43 0 15 1720
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Delovna obleka tip B 5070 4957 12 1485 137.070
Termo kamera 32 18 0 2 9563

Celotno vozilo 52 50 0 11 528.150
Podvozje 51 48 0 17 296.140
Nadgradnja 60 56 0 22 310.677
Motorna brizgalna 22 22 0 31.194
Potopna ¢rpalka 51 29 2 5696

Agregat 28 25 0 18.132

2.2.2.4 Sofinanciranje visokih obletnic prostovoljnih gasilskih drustev

Uprava RS za zaScito in reSevanje je na podlagi Meril za sofinanciranje visokih obletnic prostovoljnih
gasilskih drustev (URSZR &t. 8451-1/2015-1-DGZR z dne 26. 3. 2015) dodelila namenska sredstva v visini
120.500 EUR za visoke obletnice (110 let, 120 let, 130 let in 140 let) 31 prostovoljnim gasilskim drustvom.

2.2.2.5 Sofinanciranje usklajenega razvoja teritorialnih gasilskih enot

Uprava RS za zascito in reSevanje je na podlagi Meril za sofinanciranje usklajenega razvoja teritorialnih
gasilskih enot (URSZR 3t. 8451-1/2017-3-DGZR z dne 16. 5. 2017) dodelila namenska sredstva za pomo¢
37 gasilskim enotam, ki so izpolnjevale pogoje v viSini 72.700 EUR.

2.2.3 Popolnjevanje, organiziranje in opremljanje enot CZ ter drugih sil ZRP

Program popolnjevanja, organiziranja in opremljanja enot CZ ter drugih sil ZRP je bil realiziran v skladu
z nafrtom in moznostmi (zaprtje proracuna septembra).

Leta 2018 se je nadaljevalo opremljanje pripadnikov CZ z novo delovno uniformo CZ (dodatnih 175
pogodbenih pripadnikov in ¢lanov regijskih enot ter stabov CZ). V zvezi s pripravo novega razpisa za
nakup delovne uniforme CZ za obdobje 2019-2021 je bila izvedena anketa o uporabnosti.

Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje je v celoti prenovila osebno opremo pripadnikom
Drzavne enote za varstvo pred NUS in dopolnila opremo pripadnikom drugih drzavnih enot CZ.
Pripravljeni so bili investicijski dokumenti PIZ Vozila CZ, DIIP Izvidovanje JRKB in DIIP Vozila ICZR.

2.2.4 Pogodbeno opravljanje sluzbe v Civilni zasciti

Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje kot ustanovitelj za opravljanje nalog zascite,
reSevanja in pomoci na drzavni in regijski ravni organizira enote, sluzbe in organe Civilne zascite ter
nacrtuje sklepanje pogodb o sluzbi v CZ s pripadniki CZ in kandidati za sklenitev pogodbe o sluzbi v CZ.

Pogodbe o sluzbi v Civilni zasciti so se na podlagi sklepa 3§t. 833-16/2011-16-DGZR z dne
4.10. 2016, s katerim se dolocajo enote, sluzbe in organi CZ na drzavni in regijski ravni, ki se prednostno
popolnjujejo s pogodbenimi pripadniki CZ, prednostno sklepale za popolnjevanje enote za iskanje in
reSevanje v urbanih okoljih, Centre za obvescanje, logistiko in enote za psiholoSko pomoc.
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Sklenjenih je bilo 34 novih pogodb in 10 aneksov k pogodbi, 1 pogodba je bila prekinjena, 2 pogodbi
pa sta prenehali veljati in nista bili podaljsani. V Civilni zasciti Republike Slovenije je 174 pogodbenih
pripadnikov CZ.

2.2.5 Sile za zascito, reSevanje in pomoc

Leta 2018 je bilo v RS aktiviranih 22.726 sestav sil za ZRP oziroma skupaj 141.163 pripadnikov razli¢nih
enot, sluzb in drugih sestav.

Pregled intervencij sil ZRP leta 2018 (1. 1. 2018-31. 12. 2018)

VUrsta enote Stevilo aktiviranj Stevilo sodelujocih
Enote reSevalcev z reSevalnimi psi 130 573
Gorska reSevalna sluzba 729 4540
Jamarska reSevalna sluzba 19 76
Prostovoljna teritorialna gasilska drustva 13.748 98.559
Poklicne gasilske enote 8007 37.047
Prostovoljna industrijska gasilska drustva 76 300
Podvodna reSevalna sluzba 17 68

Skupaj 22.726 141.163

Opomba: podatki o sodelujocih silah za ZRP na intervencijah leta 2018 temeljijo na podatkih, vkljucenih v prvih
goroéilih regijskih centrov za obvescanje v informacijskem sistemu za porocanje o intervencijah in nesrecah (SPIN)
024.1.2019.

2.2.6 Podrocje varstva pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi

Varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi (v nadaljevanju NUS) je na podro¢ju celotne drzave
organizirano kot enoten oziroma enovit ukrep in obsega odkrivanje, identifikacijo, odstranjevanje,
prevoz, skladiScenje in unicevanje NUS ter usposabljanje pripadnikov drzavne enote za varstvo pred
NUS.

Leta 2018 je drzavna enota za varstvo pred NUS (v nadaljevanju DEVNUS) opravila 477 intervencij (1,31
na dan), v katerih so pripadniki kot prostovoljci Civilne zas¢ite odstranili 3777 kosov NUS (10,35 na
dan) v skupni tezi 8146,64 kg (22,32 na dan); zaradi slabega stanja NUS se je izvedlo 74 uni¢enj NUS
na kraju najdbe, 74 intervencijskih prevozov eksploziva in inicialnih sredstev, 2 nacrtovana prevoza -
obdobno unicenje, 10 prevozov MES iz skladis¢a Mackovec v intervencijsko skladis¢e URSZR v Sostrem
in 8 preiskav terena za izvedbo gradbenih del.
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Poleg intervencij, obdobnih in intervencijskih unicenj, prevozov ter pregledov terena sta bila zaradi
suma na prisotnost NUS izvedena tudi dva pregleda zemlji5¢ po predhodnem narocilu lastnika oziroma
investitorja. Vrednost storitev je bila 26.802 evrov.

Pripravljen je bil nov Postopkovnik za delo na podrocju varstva pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi
ter implementiran v vsakodnevno uporabo. lzvedena so bila tri dopolnilna usposabljanja pripadnikov
DE v NUS in usposabljanje ADR. Kupljena in prevzeta je bila naslednja oprema: vozila NUS 10-krat,
GPS-detektor CEIA 1-krat, osebna zas¢itna sredstva pripadnikov - zas¢itne obleke in obutev (kompleti)
31-krat, osebna zascitna sredstva in potrosni material za tekoce delo DEVNUS. Izveden je bil ogled
poligona 208 s ponudniki za gradbene storitve ob uniCenju inizbran je bil ponudnik za obdobje 2019-2021.
Pripravljena je dokumentacija za objavo razpisa za nakup MES za obdobje 2019-2021. |zvedeni sta bili
udele?bi na letnih konferencah protokolov II, IV in V v Zenevi ter na simpoziju bombnih tehnikov in
preiskovalcev v Magdeburgu, kjer je bila predstavljena akcija Vurberk.

Za izvedbo operativnih ukrepov varstva pred NUS je bilo leta 2018 porabljenih 536.338 evrov. Ukrepe
varstva pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi je izvajalo 31 pripadnikov Drzavne enote za varstvo
pred NUS.

2.2.7 Drzavne rezerve materialnih sredstev za primer naravnih in drugih nesrec

Pripravljen je bil Program oblikovanja drzavnih rezerv materialnih sredstev za zascito, reSevanje in
pomoc v obdobju 2018-2022, ki doloca vire ogrozanja in sredstva za blazenje posledic, financ¢ni nacrt
za financiranje oblikovanja DRMS ter nacin skladis¢enja, vzdrzevanja in uporabe DRMS. Priloga k
programu je srednjeroCni nacrt oblikovanja drZavnih rezerv, ki je bil podlaga za izvedbo javnih narocil
oziroma nakupov.

Na podlagi Programa oblikovanja DRMS za zascito, reSevanje in pomoc v obdobju 2018-2022, s katerim
se zagotavljajo materialno-tehni¢na sredstva in oprema drzavnih rezerv za pomoc ogroZzenim ter
prizadetim prebivalcem ob naravnih in drugih nesrecah ter osebna in skupna oprema za delovanje sil
za zascito, reSevanje in pomag, je bil pripravljen Investicijski program DRMS.

Ta vsebuje nabor razlicnih moznosti zagotavljanja materialnih sredstev. Priloga dokumenta so tudi
tehnicne karakteristike, ki dolocajo smernice. Pri njegovem nastajanju so se tehtale razlicne moznosti
glede na potrebe, trende naravnih in drugih nesre¢, mnenja koncnih uporabnikov, izkusnje in strokovna
mnenja.

Nacrtovano vzdrzevanje ter nakupi DRMS in opreme enot za zascito, reSevanje in pomoc so bili glede
na razpolozljiva finanCna sredstva izvedene 70-odstotno. Skupaj je bilo za vzdrzevanje, popravila in
nakup drzavnih rezerv materialnih sredstev oziroma opreme drzavnih enot pripravljenih 69 predlogov
za narocilo. Realiziranih je bilo 41 predlogov, 20 predlogov javnih narocil je bilo storniranih zaradi
neizvedenih postopkov javnih narocil, za 8 predlogov za narocilo pa ni bil izveden postopek javnega
narocila oziroma ponudnik ni bil izbran. Od nerealiziranih izstopa javno narocilo za nakup terenskih
postelj, ki ni bilo realizirano zaradi neustreznih ponudb in bo ponovljeno leta 2019.

Izvedena so bila javna narocila za vzdrzevanje (delovna vozila, agregati, kemicni in bioloskih detektorji,
motorne Zage, Crpalke, daljinski prozilci, potapljaska oprema, dekontaminacijska postaja, ¢oln) in

nakupe (nahrbtniki za prvo pomo¢, rezervni kompleti za prvo pomo¢, prenosni in tabli¢ni racunalniki,
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rokavice, zascitni kombinezoni, MACSIM Simulation System, bojni obroki, zascitne sluSalke, sesalni
sistem za CiSCenje obale, Cevlji, Skornji, zaScitna delovna oblacila in obutev, gasilske garniture, delovna
uniforma CZ, zascitna prsila, zdravila, BX-24, eksplozivne snovi, nasitki, potapljaska oprema, medicinski
kisik, ALU reSevalni ¢oln, delovno vozilo, kamera, zabojnik MUSAR, zunajkrmni motor za ¢oln, terenska
vozila, topografske karte, kemijski detektorji z bioloSkimi cCitalci, ALU opozorilne table, lahke obleke
MUSAR, GPS-vmesnik, TRE-oprema).

2.3 Enakomeren razvoj in opremljanje gasilskih enot

Stopnja pripravljenosti in opremljenosti gasilskih enot v lokalnih skupnostih se je izboljSala skladno s
pricakovanji v razmerju na leto 2017, in sicer s sofinanciranjem gasilske reSevalne in zaSCitne opreme,
obletnic in usklajenega razvoja teritorialnih gasilskih enot. Poleg navedenih programov, ki se financirajo
iz proracunskih sredstev URSZR in so bili izvedeni v celotnem obsegu, drzava za enakomeren razvoj in
opremljanje gasilskih enot namenja sredstva iz poZarne takse.

2.3.1Pozarna taksa

S sredstvi poZarnega sklada se zagotavlja vecja pozarna varnost. Leta 2018 je pritok poZarne takse
skupaj s prenosom iz preteklega leta znaSal 9.712.281 evrov. Delez sredstev pozarne takse, namenjen
lokalnim skupnostim v viSini 70 odstotkov, je s sklepom dolocila Vlada RS. Bil je 100-odstotno realiziran
in je znaSal 5.948.116 evrov. Skladno z nacrtom porabe priliva sredstev pozarne takse, ki ga sprejme
Odbor za razpolaganje s sredstvi pozarnega sklada (v nadaljevanju odbor), se je na podlagi sklepa
Vlade RS 30 odstotkov prihodkov pozarne takse, 2.503.228 evrov, namenilo za naloge SirSega pomena,
in sicer za sofinanciranje opreme, usposabljanje in delovanje operativnih gasilskih enot SirSega
pomena, sofinanciranje delovanja in opremljanja gasilskih enot, sofinanciranje raziskav na podrocju
varstva pred poZarom ter izobraZevanje in usposabljanje za varstvo pred pozarom. Z nakupom in
razdelitvijo sredstev ter opreme se posodablja in izboljSuje opremljenost gasilskih enot. Del sredstev
je bil namenjen tudi za dejavnost zascite, reSevanja in pomoci na podrocju pozarnega varstva, ki ga
opravlja Gasilska zveza Slovenije, in sicer za zagotavljanje in skrb za nadaljnji razvoj, izobrazevanje in
usposabljanje prostovoljnih gasilskih enot v Republiki Sloveniji.

DoseZena je bila 88-odstotna realizacija letnega nacrta pozarnega sklada v visini 8.510.717 evrov.
URSZR je kot administrativna podpora odboru posebno skrb namenila realizaciji in pripravi tehnicnih
specifikacij potrebne opreme, namenjene nakupu prek sistema javnega narocCanja, ter izpeljala javni
poziv glede sofinanciranja nakupa gasilskih vozil ter sofinanciranje usposabljanj in izobrazevanj
operativnih gasilcev. Med nerealiziranimi nalogami so ostali nakup gasilskega vozila za nevarne snovi,
simulator za reSevanje z viSin in iz globin, ladijski kontejner ter nadaljevanje postopkov za gradnjo
Pozarne hise 3.

Sredstva zvez za leto 2018 so bila placana leta 2017 in prevzeta v zaCetku letoSnjega leta, nova pogodba
za naslednja tri leta je bila po uspeSno prestani reviziji podpisana za pozivnike in radijske postaje.
Razpis za gasilske avto lestve je bil zakljucen, izbrani sta bili dve lokalni skupnosti, in sicer Maribor in
Slovenj Gradec. Izplacilo pogodbenih zneskov se je zaradi izpolnjevanja dolocb ZIPRS18-19 preneslo v
leto 2019. Javno narocilo za helikoptersko opremo ni bilo realizirano, kot tudi ne predlog za narocilo za
gasilsko vozilo, PH3 in opremo za Gasilsko Solo.
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Realiziran je bil 5. aneks za usposabljanje, sredstva za 6. aneks (november-december) se prenasajo
v leto 2019, kot tudi sredstva za gasilski poligon, ki Se ni dokoncan, in gasilsko olimpijado. Zgrajen in
predan v uporabo je bil poligon v Radljah ob Dravi.

RRN PUPPG ni bila zaklju¢ena v skladu z NIP (podaljsanje na predlog izvajalca), zato so bila sredstva
za placilo zadnje faze RRN PUPPG prenesena v leto 2019. V pripravi je DIIP za RRN SOS in IzraCuni v
gasilstvu.

Dobavljeno in kakovostno prevzeto je bilo 45 kemijskih detektorjev z biolo3kimi Citalci (iz sredstev
poZarnega sklada je bilo pla¢anih 30 detektorjev). Njihova razdelitev po IURSZR in GESP je predvidena
januarja 2019, usposabljanje za uporabnike (GESP) pa februarja 2019.

Zadnja izplacila pozarne takse so se izvedla v zadnjih dneh decembra. S tem je bila za leto 2018
izplacana celotna pozarna taksa lokalnim skupnostim, ki znasa najmanj 70 odstotkov celotnega
pritoka pozarne takse na leto. Nova aplikacija je bila pripravljena za uporabo in bo s 1. 1. 2019 dosegljiva
vsem uporabnikom, torej lokalnim skupnostim. Lokalne skupnosti so bile decembra 2018 na dveh
predstavitvah na lgu in v Pekrah seznanjene z delovanjem in uporabo nove aplikacije.

2.4 Ukrepanje ob nesrecah

Mocno neurje s toCo in poplavami je 8. junija 2018 prizadelo Dolenjsko, Pomursko, Podravsko,
ZahodnoStajersko in Zasavsko regijo. V neurju so bili poleg stanovanjskih objektov prizadeti tudi
gospodarski in industrijski objekti ter javni zavodi in kulturna dediscina. Na obmodju, ki ga je prizadelo
neurje s toco v velikosti priblizno 60 km2, je 4738 razli¢nih objektov.

Pri odpravljanju posledic je po zbranih podatkih na obmo¢ju ob¢in Crnomelj in Semi¢ sodelovalo 3069
gasilcev iz domacih gasilskih zvez in iz Posavske, Ljubljanske, Gorenjske, Savinjsko-Saleske, Notranjske,
Zasavske, Celjske in Dolenjske regije, 305 pripadnikov Civilne zascite, Rdecega kriza in drugih organizacij
ter sluzb, 212 pripadnikov Slovenske vojske in 100 gasilcev iz Republike Hrvaske. Skupaj je pri odpravljanju
posledic sodelovalo 3686 oseb.
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Vlada Republike Slovenije je na 260. dopisni seji 18. julija 2018 pod tocko 2 sprejela sklep st. 84400-
4/2018/8, da se iz sredstev proracunske rezerve zagotovijo sredstva v visini 412.659,36 evra za pokritje
intervencijskih stroskov Obcine Crnomelj, Gasilske zveze Slovenije, Gasilsko-resevalnega centra Novo
mesto in URSZR (za popolnitev DRMS).

2.5 Ocenjevanje Skode

Komisije za ocenjevanje Skode po nesrecah so popolnjene, opremljene in usposobljene za ocenjevanje
Skode. Leta 2018 se je nadaljevalo nacrtno zagotavljanje popolnjenosti, opremljenostiin usposobljenosti
¢lanov komisij za ocenjevanje Skode in posSkodovanosti. Izvedeni so bili Stirje sklopi usposabljanj s
poudarkom na novoimenovanih ¢lanih komisij za ocenjevanje Skode po nesrecah. Realizacija je bila
70-odstotna zaradi razlicnih objektivnih razlogov povabljenceyv, ki se niso udelezili posvetov.

V okviru tega so bile zagotovljene ustrezne vloge in pravice za uporabo aplikacije za ocenjevanje Skode.
Zagotovljena sta bila aZzuriranje in popolnjenost obcinskih komisij za ocenjevanje Skode. Ocenjena je
bila skoda:

- po neurju s poplavami med 4. in 6. majem 2018 na obmocju Koroske, Podravske, Pomurske in
VzhodnosStajerske regije, ki je v 40 obcinah povzrocilo Skodo za 6.005.405 evrov;

- na stvareh zaradi posledic moCnega neurja s poplavamiin toco 8. junija 2018 na cbmocju Dolenjske,
Podravja, Pomurja in ZahodnoStajerske regije, in sicer v 40 obcinah, 13.319.664 evrov;

- na stvareh zaradi posledic neurja z vetrom in dezjem ter poplavami 13. julija 2018 na cbmocju treh
obcin Ljubljanske regije in ene obcine v Zasavju, in sicer 4.472.810 evrov;

- na stvareh zaradi posledic neurja z mocnim vetrom in poplavami 29. in 30. oktobra 2018 na
obmocju Gorenjske, KoroSke, Ljubljanske, Notranjske, Obalne, Podravske, Severnoprimorske,
VzhodnoStajerske in Zahodnostajerske regije; v 71 obcinah je skupna Skoda znasala 49.808.388
evrov.
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3 ZAGOTAVLJANJE PODPORNIH FUNKCIJ} SISTEMU VARSTVA
PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

Uprava RS za zaScito in reSevanje prek kadrovske, financne in pravne funkcije ter logisticne in
informacijske podpore zagotavlja podporo delovanju upravi, preventivnemu in operativnemu stebru ter
silam za zaScito reSevanje in pomoc.

3.1 Zagotavljanje kadrovske, financne in pravne funkcije za delovanje sistema
VNDN

31. decembra 2018 je bilo na URSZR zaposlenih 327 oseb, pri Cemer niso upoStevani tri delovna mesta za
dolocen ¢as na projektih in eno delovno mesto, ki je financirano iz lastne dejavnosti, ter pet kadrovskih
postopkov za zaposlitve, ki se bodo dokoncali leta 2019, od tega dve uradniski in tri strokovno-tehnicna
delovna mesta. Leta 2018 je odSlo 14 oseb, 23 pa je bilo na novo zaposlenih. Kljub kadrovskemu
primanjkljaju, v prvi vrsti v centrih za obvescanje, ki morajo delovati neprekinjeno 24 ur na dan, 7 dni
v tednu, pa tudi na drugih podrocjih zaradi poveCanega obsega nalog, je bilo leta 2018 zagotovljeno
stalno delovanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Za zagotavljanje izvajanja rednih in novih nalog, ki so posledica novega mehanizma CZ EU (ocene
tveganja, nacrti za obvladovanje tveganj, prostovoljni nabor sil), novih mednarodnih projektov,
migrantov in vse vecjega Stevila intervencij Civilne zaScite, bi kadrovski nacrt URSZR moral biti povisan
do Stevilke 347 ter popolniti vsa nezasedena delovna mesta do Stevilke 347.

Sprejeti proracun za leto 2018 znasa 39.543.525 evrov, veljavni proracun na 31. december 2018 znasa
42.497.180 evrov. Realizacija proracuna na 31. december 2018 znasa 38.067.208 evrov oziroma 89,64
odstotka.

Leta 2018 je bilo skupno Stevilo odobrenih nadur 6786, kar znasa 52 odstotkov manj odobrenih in
izplacanih nadur kot leta 2017.

3.2 Zagotavljanje in razvoj KIS ZIR ter IT-storitev

Koncano je bilo javno narocilo za nakup pozivnikov in radijskih postaj prek okvirnih sporazumov.
Sklenjene so bile nove vzdrzevalne pogodbe za sistema Zare in Paging, racunalnisko omreZje, spletni
portal, racunalnisko opremo, UPS-naprave in agregate. Nadaljevali smo posodabljanje racunalniSke
opreme za delovanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Tako smo kupili nekaj
nove IT-opreme, kot so namizni in prenosni racunalniki, monitorji in streznik. Zamenjano je bilo staro
strezniSko okolje za virtualizacijo, razsirjena je bila racunalniska knjiznica. Poenotili smo racunalnike
delovnih mest v ReCO. Kupili smo 12 Android tablic za testiranje aplikacije eSPIN. Aplikacija eSPIN
omogoca enotam za zascito, reSevanje in pomoc spremljanje vhodnih podatkov, lociranje in spremljanje
poti do kraja dogodka s poroCanjem podatkov o intervenciji in ¢asih posameznih aktivnosti. Izvedene
so bile programske nadgradnje storitev, nacrtovane za leto 2018. Najpomembnejsi sta vzpostavitev
URSZR-bazena in nadgradnja sistema SPIN.
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Pravocasno pa niso bile sklenjene vzdrzevalne pogodbe za vzdrzevanje mikrovalovnega linka proti Igu,
vzdrzevanje radijskih postaj in pozivnikov ter vzdrzevanje klimatskih naprav.

Na portalu javnih narocil je objavljena razpisna dokumentacija za nakup in montazo SIP-centrale z
dispecerskimi terminali za ICZR na Igu. Postopek javnega narocila Se ni koncan. Na podlagi pregleda
tehnicnih reSitev za povratniklic 112 po drzavah EU smoizoblikovali predlog tehnicne resitve za Slovenijo.

3.3 Zagotavljanje logisticne podpore sistemu VNDN in upravljanje nepremicnin

Nosilna entiteta logistiCne podpore silam ZRP je Drzavni logistiCni center kot osrednja zmogljivost,
dopolnjuje jo 13 regijskih logisti¢nih centrov, ki tvorijo teritorialno komponento. Tako organizirana
logisticna podpora z vzdrzevanjem, servisiranjem in kondicioniranjem zagotavlja visoko razpolozljivost
sredstev in opreme za zascito, reSevanje in pomoc. S tem je omogoceno ucinkovito delovanje na
celotnem ozemlju Republike Slovenije ter sprejemljivi odzivni Casi za izdajo ter dostavo reSevalne in
zascitne opreme in sredstev na slehernem obmocju drzave.

3.3.1Zagotavljanje logisticne podpore

Na podrocju zagotavljanja logisticne podpore zaradi Se vedno nezadostnih kadrovskih virov le s tezavo
zagotavljamo zahtevano razpolozljivost in odzivnost logisticnih centrov ter razpolozljivost specialne
reSevalne opreme. Zaradi nezadostne kadrovske popolnitve je bil cilj sicer doseZen s povecanimi in
dodatnimi obremenitvami izvajalcev logisticne podpore, kar pa v primeru nadaljevanja lahko vodi v
izgorelost, bolniSke odsotnosti in posledicno izpad posameznega dela ali celotne logisticne podpore.
Tako od 13 regijskih logisticnih centrov kar pet centrov sploh nima popolnjenih delovnih mest in od
skupno 16 predvidenih je zgolj 9 zasedenih.

DoseZena je bila nacrtovana realizacija nakupov in vzdrZevanja. V okviru nacrta vzdrZzevanja smo
izvedli vzdrzevalna dela na MTS po posameznih podrocjih. Vzdrzevanje voznega parka je potekalo
glede na izkazane potrebe. Vecjih okvar v tem kvartalu ni bilo zaznati. Prav tako smo zagotavljali redno
vzdrzevanje in popolnjevanje drzavnih rezerv materialnih sredstev (DRMS), in sicer skladno z nacrtom
kot tudi glede na uporabo posameznih sredstev.

3.3.2 Upravljanje nepremicnin

V' okviru nacrta vzdrzevanja smo izvedli vzdrzevalna dela na materialno-tehni¢nih sredstvih po
posameznih podrocjih. Na podlagi sklenjenih pogodb za vzdrZevanje objektov so bila opravljena redno
vzdrzevanje poslovnih prostorov, nujna vzdrzevalna dela v Stirih ReCO, DLC Roje ter dveh regijskih
logisticnih centrih. Izvedeno je bilo nujno popravilo streh v dveh objektih URSZR, zaceli smo sanacijo
bazenavICZR. Sanacijavadbenega bazenavICZR je bila zaradi nizkih temperatur na predlog nadzornika
zamaknjena v prvo trimesecje 2019. Zaradi dotrajanosti objektov URSZR se je izvedlo ve¢ manjsih
nepredvidenih del (vdor vode v poslovnih prostorih, sanacija peti v kotlovnici, zamenjava elektri¢ne
razsvetljave). Izvedeni sta bili tudi sanacija in adaptacija sanitarno-higienskih prostorov in dela avle v
ICZR lg. Koncana so dela instalacije novih klimatskih naprav v domu in depandansi.
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3.4 Razvoj sistema VNDN in izvajanje projektov

V URSZR je bilo konec leta 2018 evidentiranih 18 projektov v izvedbi, nekaj vecjih projektov pa je Se
v pripravi. Portfelj projektov vkljuCuje projekte iz nacionalnega programa varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami, razvojnoraziskovalne projekte, ki se financirajo iz integralnega proracuna URSZR,
in EU-projekte.

Vedji projekti, ki se izvajajo:

- poveCevanje operativne sposobnosti enot za precCrpavanje vecjih koli¢in vode. Cilj projekta je
organiziranje, opremljanje in usposabljanje regijskih enot za preCrpavanje vode ter oblikovanje
EU-modula za precrpavanje vecjih kolic¢in vode po mednarodnih standardih;

- razvojnoraziskovalni projekti a.) MASPREM (zgodnje opozarjanje o mozni nevarnosti prozenja
zemeljskih plazov ob vedji koli¢ini padavin), b.) POTROG (ocene potresne ranljivosti objektov,
aplikacija za ob¢ane ter ocena potresne ogrozenosti prebivalstva) in c.) oblikovanje celovitega
modela vodenja odziva na nesreCe za vse ravni vodenja na podrocju zascite, reSevanja in pomoci
v RS;

- EU-projekti.

Med EU-projekti, ki jih izvajamo, je treba izpostaviti projekte, ki predstavljajo:

- usposabljanja,

- vaje,

- povecevanje operativnih zmogljivosti,
- nadgrajevanje in razvoj IT-storitev,

- instrument predpristopne pomodi.

Med EU-projekti usposabljanja smo leta 2018 glavnino aktivnosti namenili pripravi in izvajanju tecajev
za module (MBC) in tehnic¢ne strokovnjake (TEC), te¢ajev vodenja in koordinacije za¢asnih namestitvenih
centrov - Camp Coordination and Camp Management (CCCM) ter teCajev ukrepanja ob okoljskih in drugih
nesreCah - Environmental and Emergency Training (EET). V okviru EU-projektov vaj smo izvedli vaje
Neiflex, Adriatic, stabne vaje za module za enote za tehni¢no podporo in pomo¢ (TAST) ter za EU-ekipe
za oceno stanja in koordinacijo (EUCPT) ter zaceli pripravo EU-vaje #Siquake 2020. V okviru EU-projektov
povelevanje operativne sposobnosti sistema zascite in reSevanje smo leta 2018 razvijali zmoznosti za
ocenjevanje potresne ogrozenosti in izvajanje ukrepov podpiranja stavb po potresu (projekt MATILDA),
razvijali enote jamarske resevalne sluzbe za delovanje v mednarodnih resevalnih intervencijah (projekt
SI Cave SAR), pripravljali operativne postopke in smernice za odziv na posledice moc¢nih padavin in
hudournikov (projekt TAFF), izboljsevali alarmiranje in obve$canje ob poplavah (FRISCO) ter razvijali
obvesScanje in ozaveScanje prebivalcev o ukrepih ob poplavah. V okviru EU-projektov za nadgrajevanje
in razvoj IT-storitev smo leta 2018 nadaljevali aktivnosti nadgradnje in razvoja sodobnih informacijskih
resitev za vodenje in spremljanje intervencij (projekt ALPDIRIS) ter zaklju¢evali projekt uvajanja nove
eCall storitve za vozila (| HeERO). V okviru EU-projektov instrumenta predpristopne pomoci (IPA) pa
smo leta 2018 v okviru projekta IPA FLOODS izvajali aktivnosti za povecevanje pripravljenosti za poplave
v Albaniji, Bosni in Hercegovini, Crni gori, Makedoniji, na Kosovu, v Srbiji in Turciji. V okviru projekta IPA
DRAM smo izvajali aktivnosti za izdelavo programa za pripravo ocen tveganj in njihovo kartiranje v
Albaniji, Bosni in Hercegovini, Crni gori, Makedoniji, na Kosovu, v Srbiji in Turgiji.
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Financni viri EU-projektov, ki jih je leta 2018 izvajala URSZR, so:

- sredstva mehanizma Unije na podrocju Civilne zaSCite;

- evropski strukturni in investicijski skladi;

- Instrument za povezovanje Evrope za obdobje 2014-2020;

- sredstva zunanje pomoci EU, kot sta Instrument predpristopne pomoci (Instrument for Pre-
accession Assistance - IPA) in Instrument evropske sosedske politike (European Neighbourhood
and Partnership Instrument - ENPI).

Leta 2018 se je URSZR uspesno prijavila na razpise v mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite
in tako zacela projekt Vaja EU - potres v osrednji Sloveniji #5IQUAKE2020, projekt TAFF - Priprava
operativnih postopkov in smernic za odziv na posledice mocnih padavin in hudournikov ter projekt
Stabne vaje za module civilne za&€ite, za enote za tehni¢no podporo in pomo¢ (TAST) ter za EU-ekipe
za oceno stanja in koordinacijo (EUCPT).

Uprava RS za zascito in reSevanje redno spremlja izvajanje drugih projektov s podrocja varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami. Leta 2018 je bilo izdanih osem pisem podore za razlicne EU-projekte
drugih izvajalcev. Predstavniki URSZR so sodelovali pri Stevilnih aktivnostih, ki so potekale v
okviru alpske, donavske in jadransko-jonske makroregionalne strategije, Nacionalnega odbora za
transnacionalne programe, Interreg Europe in Interact 2014-2020, Odbora za spremljanje Operativnega
programa evropske kohezijske politike 2014-2020 in drugih aktivnostih za vkljuCevanje podrocja varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami v programske dokumente in teme, ki bodo oblikovale naslednjo
financno perspektivo po letu 2020.

Dodatno URSZR pomaga drugim izvajalcem oziroma predlagateljem projektov s podrocja varstva pred
naravnimi in drugimi nesrecami.

Pri izvajanju vseh identificiranih projektov sodeluje 80 clanov projektnih skupin, med katerimi je vecina
zaposlenih v URSZR.
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4 INSPEKCIJSKA DEJAVNOST NA_PODROCJU VARSTVA PRED
NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

Inspektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami (IRSVNDN) opravlja inspekcijski
nadzor nad izvajanjem predpisov s podrocja varstva pred pozarom, gasilstva, varstva pred naravnimi
in drugimi nesreCami ter varstva pred utopitvami. Na podlagi Zakona o prekrskih je tudi prekrSkovni
organ na navedenih podrocjih. Inspektorji IRSVNDN sodelujejo pri intervencijah ob naravnih ali drugih
nesreCah ter pri raziskavah vzrokov pozara. Kot ocenjevalci sodelujejo na drzavnih in regijskih vajah
zascCite in reSevanja ter tudi na vajah kriznega upravljanja v okviru Nata in EU. Prav tako sodelujejo v
inSpekcijskem svetu in regijskih koordinacijah.

InSpektorji za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami so opravili 4354 inSpekcijskih nadzorov. Na
podrocju varstva pred pozarom so bili inSpekcijski nadzori opravljeni v objektih, v katerih se zbira vecje
Stevilo ljudi, ter v objektih, v katerih se opravlja dejavnost, ki lahko ogrozi delavce oziroma okoliske
prebivalce. Izvajali so se tudi nadzori med gradnjo objektov in nadzori na podlagi prijav. InSpektorji so
sodelovali v skupnih akcijah razli¢nih inSpekcijskih organov na ravni regijskih koordinacij in na ravni
InSpekcijskega sveta. Opravljeni so bili naCrtovani nadzori s podrocja varstva pred pozarom v objektih
SV, kot so skladis¢a minskoeksplozivnih sredstev. Sodelovali so tudi pri gasilskih intervencijah in
ugotavljanju vzrokov pozarov. Pri gasilskih enotah se je nadziralo izpolnjevanje zdravniskih pregledov
in predpisane osebne varovalne opreme.

Na podrocju varstva pred utopitvami so bili opravljeni inSpekcijski nadzori na kopaliscih, pri
izposojevalcih opreme in organizatorjih vodnih dejavnosti, pri Cemer je bila posebna pozornost
namenjena organizatorjem raftingov in soteskanja.

Na podrocju zascite in reSevanja so bili opravljeni nadzori gospodarskih druzb, ki pomenijo vegji vir
tveganja za okolje, nadzori skladis¢ neeksplodiranih ubojnih sredstev, nadzori v obcinah, na ministrstvih
in v osnovnih Solah ter organizacijah, ki imajo sklenjene pogodbe z URSZR.

Nacrtovane redne inSpekcijske nadzore je IRSVNDN opravil na vseh podrocjih, ki jih nadzira, v skladu
s programom dela. V okviru nadzorov v obratih, ki imajo okoljevarstveno dovoljenje, je bilo leta 2018
pregledanih 70 zavezancev.

Na podlagi Zakona o prekrskih je bilo v inSpektoratu opravljenih 3968 nalog in pri tem izdanih 34
placilnih nalogov, uvedenih deset postopkov izdaje odlocbe o prekrSku in izrecenih 3924 opozoril o
prekrskih.

InSpektorat je v preteklem letu ocenjeval tri vaje s podrocja zasScite in reSevanja. InSpektorji za varstvo
pred naravnimi in drugimi nesreCami so skupaj z drugimi pristojnimi inSpektorji ter strokovnjaki s
podrocij zdravstva, gasilstva in policije ocenjevali vaje regijskega pomena, in sicer vaje Potres - Zahodna
Stajerska 2018, Nesre¢a na Juzni Zeleznici Sentjur - Zeleznica 2018 in Predor Ljubelj 2018.

Zaradi pomanjkanja inSpektorjev na posameznih obmocjih drzave in zagotavljanja enakomernega
obsega inSpekcijskih nadzorov na obmocju RS, s katerim inSpektorat skladno s svojimi pristojnostmi
zagotavlja enakomeren standard varnosti drzavljanom na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, se je nadaljevalo uresniCevanje koncepta za zagotovitev enotnih meril za opravljanje
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ingpekcijskih nadzorov v RS. Se naprej je bilo prilagojeno upravno poslovanje inpektorata, pri cemer
je bil leta 2013 z URSZR in Direktoratom za obrambne zadeve podpisan Dogovor o sodelovanju pri
izvajanju nalog na podroCju upravnega poslovanja in vzdrzevanja materialno-tehnicnih sredstev, po
katerem zaposleni iz organizacijskih enot podpisnic dogovora opravljajo naloge v skupnem upravnem

poslovanju.
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UPRAVLJANJE OBRAMBNEGA SISTEMA IN
KRIZNO UPRAVLJANJE

10OBRAMBNA POLITIKA IN PLANIRANJE

1.1 Priprava strateskih in planskih dokumentov

V letu 2018 se je nadaljevala prenova strateskih in razvojno-usmerjevalnih dokumentov.

Na podlagi sklepov Vlade Republike Slovenije in Sekretariata Sveta za nacionalno varnost sta se leta
2018 na drzavni ravni zacela ponoven pregled in prenova Resolucije o strategiji nacionalne varnosti
Republike Slovenija (ReSNV). Ministrstvo za obrambo je na podlagi rezultatov pregleda veljavne ReSNV
podalo predloge za njeno prenovo, s katero je bila uveljavljena aktualna ocena varnostnih trendov,
tveganj in grozenj ter njihovih posledic v varnostnem okolju. VkljuCene so bile nove konceptualne in
strateSke usmeritve Evropske unije ter Nata na podroc¢ju skupne ter kolektivne obrambe in varnosti.

Leta2018 seje zaCela priprava bele knjigo o obrambi, ki bo na podlagi pomembnih ugotovitev Strateskega
pregleda obrambe in ob smiselnem upostevanju nacel Resolucije o sploSnem dolgorocnem programu
razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 celovito, objektivno in verodostojno predstavila
vizijo razvoja in podala konkretne najpomembnejSe razvojne cilje na podrocju obrambe do leta 2030.
Tako bodo vtem dokumentu poleg najpomembnejSih dosezkov ter prispevka k nacionalni, regionalni in
h globalni varnosti, obrambi in stabilnosti opredeljeni tudi dolgorocni razvojni cilji, potrebni obrambni
viri za njihovo realizacijo ter vizija prihodnjega razvoja obrambnega sistema Republike Slovenije in
njenih obrambnih zmogljivosti. Bela knjiga o obrambi je strateSko-operativni dokument, ki je glede na
ReSDPROSV25 vsebinsko konkretnejsi in glede na veljavni Srednjerocni obrambni program Republike
Slovenije 2018-2023 (SOPR 2018-2023), ¢asovno dalj3i, predvsem pa podaja konkretne odgovore na
najpomembnejSe razvojne in strukturne dileme, s katerimi se sooca obrambni sistem danes. Tako bela
knjiga presega in zapolnjuje razvojne in konceptualne vrzeli, ki so posledica sprememb v varnostnem
okolju, novih tehnoloskih trendov in demografskih gibanj v Republiki Sloveniji in SirSe. Hkrati bodo
ugotovitve in priporocila bele knjige o obrambi predstavljale potrebno strokovno podlago za dopolnitev
in nadgradnjo veljavnih ReSDPROSV25 oziroma pripravo ReSDPROSV30 ter novega SOPR.

Predlog SrednjeroCnega obrambnega programa 2018-2023, ki ga je leta 2017 pripravilo Ministrstvo za
obrambo, je Vlada RS sprejela aprila 2018. Za njegovo izvajanje smo na ministrstvu pripravili obvezne
usmeritve, katerih del so tudi izvedbeni nacrti za srednjerocno obdobje, in sicer Nacrt razvoja obrambnih
zmogljivosti, Nacrt realizacije ciljev zmogljivosti Nata 2017 za Republiko Slovenijo, Nacrta financnih in
kadrovskih virov, Nacrt nabav in investicij, Nacrt izgradnje infrastrukture, Nacrt raziskav in razvoja ter
Nacrt sodelovanja v mednarodnih operacijah in na misijah.

Leta 2018 se je koncal redni cikel Natovega pregleda planiranja obrambnih zmogljivostin 2017
(NATO Defence Planning Capability Survey 2017). Na podlagi ugotovitev bilateralnih pogovorov med
predstavniki Nata in Republike Slovenije januarja 2018 v Ljubljani je aprila 2018 sledil multilateralni
pregled osnutka ocene za Republiko Slovenijo na sedezu Nata v Bruslju. Na multilateralnem pregledu,
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na katerem sodelujejo predstavniki vseh drzav ¢lanic Nata, poteka presoja predloga ocene posamezne
drzave Clanice po nacelu “konsenz-minus-ena”, pri katerem obravnavana drzava ¢lanica pojasni svoja
staliS¢a, vendar pa ne more glasovati o predlogu ocene Nata, ki jo potrdijo vse druge drzave clanice.
Postopek pregleda planiranja obrambnih zmogljivostih Nata 2017 se je formalno koncal junija 2018
na sestanku obrambnih ministrov drZzav ¢lanic Nata, na katerem so ministri potrdili ocene stanja
obrambnih sposobnosti vsake posamezne drzave clanice ter zavezniStva kot celote.

1.2 Zveza Nato

Zaveznistvo je nadaljevalo intenzivno prilagajanje spremenjenim varnostnim razmeram S
posodobitvijo in krepitvijo zmogljivosti za odzivanje na katere koli groZnje in izzive s katere koli smeri.
Pri tem je bilo izpostavljeno, da je bistven pogoj za razvoj potrebnih zmogljivosti tudi dvig obrambnih
izdatkov, skladno z leta 2014 sprejeto valizansko zavezo o investiranju v obrambo.

Poudarekjebilnapripravijulijskega zasedanja predsednikovdrzavinvlad Natav Bruslju inimplementaciji
njegovih sklepov. Zaveznistvo se je z odlocitvami, sprejetimi na julijskem vrhu, pomaknilo v zadnjo
fazo prilagajanja zavezniske drze, in sicer med drugim to zadeva odlocitve, povezane s krepitvijo
pripravljenosti sil, veCjo odzivnostjo pri sprejemanju politicnih odlocitev, zagotavljanja nadaljnjih
okrepitev, podpore za delovanje, pomorske varnosti, juga, kibernetske obrambe in prilagoditev Natove
poveljniske strukture. Clanice smo se zavezale k nadaljnji implementaciji sprejetih odlo¢itev v duhu
enotnosti, solidarnosti in zavezanosti. Voditelji so ponovno potrdili valizansko zavezo, pri Cemer se je
pokazalo zavedanje, da bo v prihodnje postalo Se pomembnejSe, da se dane zaveze glede obrambnih
izdatkov uresnicijo v celoti in priporocljivo Se pred sprejetim rokom do konca leta 2024. Okrepilo se je
tudi zavedanje o kljucnem pomenu polne implementacije valizanske zaveze za enotnost in solidarnost
zaveznistva.

Slovenija je aktivno sooblikovala prizadevanja zavezniStva za stabilizacijo razmer na jugu, saj imajo
ta dogajanja neposredne varnostne implikacije na Zahodni Balkan in tako posledi¢no tudi na varnost
Republike Slovenije. Skladno s tem smo v zacetku leta v regionalno sredisce Nata za Jug v Neaplju
napotili Castnika.

Slovenija je nadaljevala aktivno podporo zavezniski politiki odprtih vrat in izpostavljala potrebo po
jasni evro-atlantski perspektivi drzav Zahodnega Balkana. Dogovor o imenu med Grcijo in Makedonijo
je omogocil zaCetek postopka sprejema slednje pod imenom Severna Makedonija v Nato. Slovenija
je podpirala prizadevanja Severne Makedonije z delitvijo izkuSenj iz pristopnega procesa, dogodki
javne diplomacije, pa tudi prek obrambnega svetovalca v Natovi povezovalni pisarni v Skopju, ki jo vodi
slovenski castnik.

V okviru Natovega koncepta vodilnih drzav za razvoj zmogljivosti smo julija pristopili k skupini pod
vodstvom Nemcije, septembra pa gostili sestanek skupine pod vodstvom lItalije.

1.3 Skupna varnostna in obrambna politika EU (SVOP)

Ministrstvo za obrambo je bilo v preteklem letu dejavno v procesu nadaljnje krepitve EU na podrocju
varnosti in obrambe, kar so izpostavili tudi predstavniki Bolgarije in Avstrije, ki sta predsedovali Svetu
EU leta 2018. Vodilo skupnega delovanja EU na podrocju obrambe in varnosti je bila implementacija
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Globalne strategije za zunanjo in varnostno politiko EU (2016), Evropskega akcijskega nacrta za
obrambo Evropske komisije ter skupne deklaracije EU in Nata (2016). Poudarek je bil na zagotavljanju
koherentnosti med razli¢nimi obrambnimi pobudami (Stalno strukturno sodelovanje (PESCO), usklajen
letni pregled na podrocju obrambe (CARD), nacrt razvoja zmogljivosti (CDP), evropski obrambni sklad
(EDF) ter nadgradnja institucionalnega okvira za zmogljivosti za nacrtovanje in vodenje vojaskih
neizvrsilnih misij SVOP (MPCC).

V okviru PESCA je Slovenija pripravila posodobitev Nacionalnega izvedbenega nacrta izpolnitve meril
in zavez PESCA, ki opredeljujejo porocilo izpolnjevanja nasih zavez v okviru PESCA za leto 2018, ter
naCrtovane zaveze do leta 2025. Slovenija se je odlocila, da bo sodelovala v treh projektinh PESCA:
Vojaska mobilnost (Military Mobility), MreZa logisti¢nih vozli3¢ v Evropi in podpora operacijam (Network
of Logistic Hubs in Europe and support to Operations) ter Nadzor JRKB kot storitev (CBRN Saa$).

Aktivno smo sodelovali pri oblikovanju EU-nacrta razvoja zmogljivosti (CDP), ki je orodje za razvoj
zmogljivosti EU in skupaj z Usklajenim letnim pregledom obrambe (CARD) pomeni nekak3en ekvivalent
Natovemu procesu obrambnega planiranja (NDPP). CDP doloca enajst prioritetnih podrocij, ki so
podlaga za vzpostavljanje kolaborativnih projektov drzav ¢lanic (trenutno 3e na prostovoljni podlagi)
za doseganje ravni obrambnih ambicij EU.

V okviru Uredbe o evropskem obrambnem industrijskem razvojnem programu (EDIDP) je Evropska
komisija ustanovila tudi Evropski obrambni sklad (EDF), s katerim naj bi dosegli u¢inkovitej3o porabo
sredstev za skupne obrambne zmogljivosti in okrepili varnost drzavljanov.

Slovenija je vkljutena tudi v razpravo o Evropskem mirovnem skladu (European Peace Facility - EPF).
Prizadevamo si za sprejem dogovora, ki bo omogocil ucinkovitejSe izvajanje obrambnih in vojaskih
aktivnosti EU, nadaljnjo krepitev partnerjev ter druge povezane naloge, hkrati pa zagotovil ustrezno
preglednost, ucinkovitost in vlogo drzav Clanic ter institucij skupne zunanje in varnostne politike pri
njegovi uporabi in upravljanju.

V okviru Evropske obrambne agencije (EDA) Slovenija sodeluje v 3tevilnih projektih. MO je aktivno
sodelovalo vformatu tock za stike in direktorjev na podrocjih obrambne politike, zmogljivosti, oborozitve
ter raziskav in tehnologije.

V' okviru sodelovanja med EU in Natom zagovarjamo nacelo enotnega nabora sil in razvoja
zmogljivosti ob upoStevanju nacela komplementarnosti z Natom. Za Slovenijo je pomembno usklajeno
zoperstavljanje kibernetskim in hibridnim groznjam ter aktivno sodelovanje pri razvoju vojaske
mobilnosti. Prav sodelovanje na podrocju vojaske mobilnosti je konkreten primer vzajemne koristnosti
skupnih prizadevanj EU in Nata.

MO je tudi Ze zacelo priprave na predsedovanje Slovenije Svetu EU, ki bo potekalo v drugi polovici
leta 2021, in sicer na podrocju kadrovskih in financnih nacrtov, opredelitev dogodkov ter okvirnih
programskih izhodiS¢, ki jih bomo usklajevali tudi v okviru 18-mesecnega trio predsedovanja skupaj z
Nemcijo in Portugalsko.
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1.4 Dvo- in vecstranski dogodki ter obrambna diplomacija

StrateSki interes RS ostaja obmocje Zahodnega Balkana ter sodelovanje s sosednjimi in partnerskimi
drzavami, kar se odraza tudi skozi dogodke ter intenzivnejSe sodelovanje s posameznimi strateskimi
partnerji. Da bi dosegli strateSke interese, je bila na podrocju dvostranskega sodelovanja leta 2018
pozornost namenjena podpori vodstvu MO na dvostranskih sre¢anjih s Crno goro, Bosno in Hercegovino,
ZDA, S. Makedonijo, Hrvasko, Madzarsko in Ukrajino, pa tudi skozi vecstransko sodelovanje (CEDC,
DECI/MLF, A-5, BMTF, OVSE, SEDM).

Ministrica Kati¢ se je sre¢ala z ministrom za obrambo Crne gore, s katerim sta se dogovorila o nadaljnji
krepitvi sodelovanja na obrambnem in vojaskem podro¢ju, nadaljevanju pomoci Slovenije Crni gori na
podroju obrambnih reform ter o nadaljevanju pomoci Crni gori v obliki deljenja slovenskih izkugen;j s
¢lanstvom v Natu. Ministra sta podpisala sporazum o vojasko-tehni¢nem sodelovanju.

Ob robu obiska slovenskih pripadnikov v Euforju v BiH se je ministrica KatiC srecala z ministrico za
obrambo BiH Pendes, s katero sta govorili predvsem o krepitvi dvostranskega sodelovanja ter izmenjali
poglede o varnostnih razmerah v regiji.

Na obisku v ZDA se je ministrica Kati¢ v Pentagonu srecala z ameriSkim sekretarjem za obrambo
Mattisom, s katerim sta govorila o nadaljevanju obseznega dvostranskega sodelovanja ter izmenjala
poglede na varnostne izzive.

V Ukrajini se je ministrica Kati¢ srecala z namestnikom ministra za obrambo Ukrajine Petrenkom, s
katerim sta izmenjala informacije o aktivnostih obeh drZzav na obrambnem podrocju in se dogovorila
za tesnejSe sodelovanje.

Ministrica Kati¢ se je odzvala povabilu ministrice za obrambo S. Makedonije Sekirinske, s katero sta
govorili predvsem o slovenski podpori Makedoniji v procesu priblizevanja zvezi Nato. Glavni namen
obiska je bil sicer izraz podpore dogovoru S. Makedonije in Grcije o spremembi imena, ki je Makedoniji
odprl vrata za clanstvo v zvezi Nato. Ministrici sta podpisali Memorandum o razumevanju o uporabi
vojaskih vadisc¢ v S. Makedoniji in Sloveniji.

Minister Erjavec je po nastopu dolznosti ministra za obrambo v Sloveniji gostil hrvaSkega ministra
Krsticevica, s katerim sta govorila o nadaljevanju uspeSnega in obseznega sodelovanja na obrambnem
in vojaSkem podrocju ter nadaljevanju skupnih prizadevanj za mir in stabilnost v regiji in sodelovanju v
skupnih projektih.

Minister Erjavec se je odzval na povabilo madzarskega ministra za obrambo Benka. Pogovarjala sta se
predvsem o krepitvi dvostranskega sodelovanja in sodelovanju v regionalnih projektih.

V okviru vecstranskega sodelovanja so se predstavniki MO tudi leta 2018 redno udeleZevali dogodkov
vecstranskih pobud, na katerih so predstavljali in zastopali slovenska stalis¢a ter ob robu dogodkov
izvedli tudi vec bilateralnih srecanj. Ministrica Kati¢ se je udelezila sreCanja ministrov za obrambo
Pobude za obrambno sodelovanje drzav Srednje Evrope (CEDC) in izrednega zasedanja ministrov za
obrambo A-5, drzavni sekretar dr. GroSelj se je udeleZil rednega letnega sreCanja ministrov za obrambo
Pobude za sodelovanje ministrov Jugovzhodne Evrope (SEDM), drzavni sekretar mag. Bizjak pa se je
udelezil rednega letnega srecanja ministrov za obrambo A-5.
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Pomemben del dvostranskega sodelovanja je predstavljalo delo slovenskih obrambnih atasejev,
svetovalcev in predstavnikov. Obseg obrambnodiplomatske mreZe je ostal na ravni iz preteklih let (z
osmimi rezidencnimi in dvema gostujo¢ima atasejema, obrambnima predstavnikoma pri OVSE in OZN
ter obrambnim svetovalcem v Crni gori). Obrambnodiplomatski zbor, akreditiran v RS, je ostal na ravni
iz preteklega leta. Za obrambne ataSeje, akreditirane v RS, se redno organizira vec letnih srecanj, na
katerih so informirani o aktivnostih in novostih na obrambnem podrocju. V aktivnosti so vkljucena tudi
podjetja slovenske obrambne industrije.

1.5 Mednarodne operacije in misije

MO je bilo aktivno vkljuCeno v procese nacionalnega odlocanja glede sodelovanjav MOM inv spremljanje
ter obravnavo operativnih aktivnosti posameznih mednarodnih organizacij. V okviru usklajevalne
in usklajevanj glede sodelovanja obrambnih zmogljivosti v MOM. V zacetku leta 2018 so bile pripravljene
nove usmeritve za nacrtovanje sodelovanja v MOM v prihodnjem dvoletnem obdobiju, ki so bile med
letom dopolnjene. Skladno s Strategijo MOM je MO sodelovalo pri pripravi rednega letnega porocila
Vlade RS DrZzavnemu zboru o sodelovanju RS v MOM. V obravnavanem letu je bil na Vladi RS sprejet
sklep v povezavi s sodelovanjem oziroma prispevkom RS v MOM (financni prispevek v Skrbniski sklad
ANA TF), za pripravo katerega je bilo odgovorno MO. Med letom sta bila izvedena obisk ministrice
za obrambo pri pripadnikih slovenskih kontingentov v operaciji Euforja Althea/NHQ Sarajevo v BiH
(januar) in obisk ministra za obrambo pri pripadnikih slovenskih kontingentov v operaciji Kforja na
Kosovu (december). Na temo sodelovanja RS v MOM so redno potekali medresorska usklajevanja in
izmenjava informacij ter staliS¢ na razli¢nih ravneh.

1.6 Zagotavljanje in izvajanje enotnega delovanja Natovega registrskega
sistema v RS

Centralni register Nata oziroma podregister EU je uspesno usklajeval delo in zagotavljal delovanje
Natovega registrskega sistema v RS ter delovanje Natovih podregistrovin podregistra EU na ministrstvu.
Pravocasno in v celoti so bili zagotovljeni vsi pogoji za prejemanje, sledljivost, posiljanje in uniCenje
tajnih ter uradnih podatkov Nata in EU. UspesSno sta realizirana prevoz in prenos Natovih ter tajnih in
uradnih podatkov EU v RS ter tujini za MO in tudi za druga ministrstva in drzavne organe v RS. Centralni
register je v sodelovanju z nacionalnim varnostnim organom zagotovil in nadgradil pogoje za izvajanje
varnostnih nacel in varnostnih standardov, ki jih moramo kot drzava clanica Nata upoStevati, da se
podatkom, ki se izmenjujejo med ¢lanicami, zagotovi enotna stopnja zascite.

2 PRIPRAVE IN UKREPI ODZIVANJA DRZAVE NA KRIZE

V skladu z devetim odstavkom 20. ¢lena Zakona o vladi RS (Ur. list RS, t. 55/2017) je Vlada RS v prvi
polovici leta 2018 sprejela nov Odlok o Svetu za nacionalno varnost (Ur. list RS, 3t. 17/2018) ter Uredbo
o kriznem upravljanju in vodenju ter Nacionalnem centru za krizno upravljanje (Ur. list RS, §t. 28/2018),
ki je nadomestila predhodno Uredbo o organizaciji in delovanju NCKU. Odlok o Svetu za nacionalno
varnost opredeljuje sestavo, odgovornosti ter mirnodobne naloge SNAV, SSNAV ter operativne skupine
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SSNAV, za njihovo delovanje pa, skladno z 12. ¢lenom, naloge administrativno-tehnicne podpore
zagotavlja NCKU.

Uredba o kriznem upravljanju in vodenju ter Nacionalnem centru za krizno upravljanje pa, poleg nalog
SNAV in SSNAV v casu kompleksne krize, podrobneje ureja naloge in delovanje NCKU ter sestavo,
delovanje in naloge medresorske analiticne skupine kot enega izmed teles kriznega upravljanja.

Ministrstvo za obrambo je skladno z Uredbo o obrambnem nacrtovanju (Uradni list RS, st. 51/13)
nadaljevalo aktivnosti in naloge upravitelja obrambnega nacrta drzave. V okviru tega je zagotavljalo
pripravo potrebnih podlag in usmeritev nosilcem obrambnega nacrtovanja v drzavi s podrocja
obrambnega nacrtovanja in kriznega odzivanja. Skladno z letnim programom strokovnega usmerjanja
in usklajevanja z nosilci obrambnega nacrtovanja pri dopolnjevanju dokumentov nacrta jim je strokovno
pomagalo pri dopolnjevanju in usklajevanju njihovih obrambnih nacrtov, da bi ohranili nacrte, usklajene
s predpisi, azurne, uporabne ter aktualne, kar se kaze tudi v obrambnem nacrtu drzave.

Zagotovljeni sta bili redno dopolnjevanje obrambnega nacrta Ministrstva za obrambo ter azurnost
evidenc obrambnih dolznosti.

Skladno z intenziviranjem EU in Natovimi aktivnostmina podrocju spoprijemanja s hibridnimi groznjami,
so se temu prilagajale tudi nacionalne aktivnosti, katerih koordinacijo, usmerjanje in usklajevanje je
zaCasno (do dolocitve osrednje avtoritete oziroma organa na ravni RS) prevzelo Ministrstvo za obrambo
v tesnem sodelovanju z Ministrstvom za zunanje zadeve in drugimi resotji.

Na ministrstvu deluje tudi nacionalna tocka za stike (POC) za EU-hibridno fuzijsko celico (EU HFC).

Na podrocju krepitve civilne pripravljenosti so se skladno z okrepljeno odvracalno in obrambno drzo
zaveznidtva intenzivirale aktivnosti tudi v okviru Natovega odbora za civilnokrizno nacrtovanje (CEPC)
in njegovih nacrtovalnih skupin (civilno za3¢ito - CPG; transport - TG; zdravstvo, kmetijstvo in prehrano
- JHAFG; industrijske vire in komunikacijske storitve - IRCSG), pri ¢emer so nacionalni predstavniki
zastopali staliS¢a Republike Slovenije.

VojaSka mobilnost je pobuda v okviru novih ciljev in ambicij glede varnosti in obrambe Evropske unije.
Pokazala se je potreba po krepitvi in oceni primernosti infrastrukture, posodobitvi in standardizaciji
postopkov pri prehodih meja in normativnih aktov.

Za celovito in ucinkovito obravnavo vojaSke mobilnosti oziroma izvedbo predlaganih reSitev so v
Republiki Sloveniji poleg Ministrstva za obrambo v projekt aktivno vkljuceni tudi drugi drzavni organi,
ki skladno s pristojnostmi sodelujejo v Stalni medresorski koordinacijski skupini za spremljanje in
usmerjanje implementacije ukrepov na podrocju vojaske mobilnosti.

Na podrocju prilagoditev gradenj potrebam obrambe sta bila zagotovljena redna obravnava in
usklajevanje vlog v okviru organizacijskih enot in organov v sestavi ministrstva. Ministrstvo je na
podrocju izdaje pooblastil Vlade Republike Slovenije za izvajanje aerosnemanj za izdelavo kartografskih
publikacij redno pripravljalo predloge sklepov za vladno obravnavo. Prav tako sta bili na podrocju izdaje
soglasij k izvedbi raziskav, pomembnih za obrambo, zagotovljeni redna obravnava in usklajevanje vlog
v okviru organizacijskih enot in organov v sestavi ministrstva.
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Ministrstvo je sodelovalo pri pripravi in usklajevanju besedil pravnih aktov iz pristojnosti drugih
ministrstev, in sicer v delih, ki se nanasajo na krizno upravljanje, obrambno nacrtovanje in podrocje
kritiCne infrastrukture. StaliS¢a ministrstva na podrocju obrambnega nacrtovanja so bila zastopana v
okviru Stevilnih medresorskih delovnih skupin ter komisij.

V skladu z Nacrtom vaj v obrambnem sistemu in sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami
leta 2018 (Vlada Republike Slovenije, 3t. 84300-1/2018/4, z dne 7. 2. 2018) ter Pravilnikom o vajah v
obrambnem sistemu (Uradni list RS, §t. 100/13) so bile organizirane in izvedene Natova vaja s podrocja
jedrske varnosti Able Staff 18, Natova vaja kibernetske obrambe CC18 (Cyber Coalition 2018), vaja
kriznega upravljanja Evropske unije EU Hybrid Exercise - MULTILAYER 18 (Parallel and Coordinated
Exercise) - EU HEX-ML18 (PACE) ter kibernetska vaja strateskega odlo¢anja Comprehensive Cyber
Strategic Decision Making Exercise - (CCSDM 18). V povezavi z vajami so bili pripravljeni in usklajeni
predlogi porocil za seznanitev in obravnavo na Vladi RS.

Ministrstvo za obrambo je skladno z Zakonom o kriticni infrastrukturi (Uradni list RS, st. 75/17)
kot organ, pristojen za usmerjanje in usklajevanje dejavnosti na podrocju kriticne infrastrukture,
pripravilo in uskladilo ter vladi v sprejem posredovalo Sklep o dolocitvi nosilcev sektorjev kriticne
infrastrukture in sodelujoCih drzavnih organov ter Sklep o dolocitvi kriterijev za ugotavljanje kriticne
infrastrukture Republike Slovenije in njihovih mejnih vrednosti ter prednostna delovanja sektorjev
kriticne infrastrukture. Na njuni podlagi sta bila pripravljena in usklajena predlog Sklepa o dolocitvi
kriticne infrastrukture Republike Slovenije in upravljavcev kriticne infrastrukture Republike Slovenije
in predlog Navodila za ocenjevanje tveganj za delovanje kriticne infrastrukture Republike Slovenije ter
posredovana vladi v obravnavo in sprejem.

Pripravljeno je bilo Porocilo Vladi Republike Slovenije o delu Medresorske koordinacijske skupine za
usklajevanje priprav za zascito kriticne infrastrukture za leto 2018, ki je bilo hkrati kon¢no porocilo
skupine. Vlada Republike Slovenije je ugotovila, da je skupina izvedla svoje naloge, zato je prenehala
delovati.

V okviru nalog tocke za stike za zaScito evropske kriticne infrastrukture v Republiki Sloveniji, ki jo
opravlja ministrstvo, je bila zagotovljena udelezba na dogodkih v organizaciji Evropske komisije ter
odziv na njene ter pobude in predloge posameznih drzav ¢lanic. Posebna pozornost je bila namenjena
evalvaciji Direktive Sveta (ES) 3t. 114/2008 o ugotavljanju in dolo¢anju evropske kriti¢ne infrastrukture
ter o oceni potrebe za izboljSanje njene zascite in 0 analizi izvajanja njenih dolocil v drzavah ¢lanicah. V
povezavi s slednjim se je ministrstvo vkljucevalo in sodelovalo v aktivnostih Evropske komisije.

Skladno z Uredbo o evropski kriti¢ni infrastrukturi (Uradni list RS, t. 35/11) je bilo o izvajanju njenih
dolocil in dolocil Direktive Sveta (ES) 3t. 114/2008 o ugotavljanju in dolocanju evropske kriticne
infrastrukture ter o oceni potrebe za izboljSanje njene zascite Evropski komisiji posredovano redno
letno porocilo o ugotavljanju potencialne evropske kriticne infrastrukture.

Ministrstvo izvaja ve¢ projektov s podporo EU-sklada notranje varnosti (ISF) za podrogji kriznega
upravljanja in zascCite kriticne infrastrukture v financni perspektivi Evropske unije 2014-2020. Leta 2018
so bili izvedeni naslednji projekti:

- Potrebna znanja in predlog programa usposabljanja upravljavcev kriti¢ne infrastrukture (PROPU),
zakljucen konec maja 2018;
- Osnovno usposabljaje nosilcev in upravljavcev kriti¢ne infrastrukture (UNUKI);
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- Priprava strokovnih podlag za ocenjevanje tveganj za delovanje kriti¢ne infrastrukture (SPOTKI);

- Kibernetska varnost omrezja NCKU (KIBVAR) - v Nacionalnem centru za krizno upravljanje se je
leta 2018 zacel izvajati dvoletni projekt z naslovom Kibernetska varnost (KIBVAR) komunikacijsko-
informacijskega sistema NCKU (KIS NCKU). VkljuCuje tri sklope: izvedba kampanje ozavescanja
za uporabnike storitev KIS NCKU, varnostni pregled omrezja ter oblikovanje meril in postopkov
namescanja aplikacij na zaSciteno omrezje. Leta 2018 je bila izvedena kampanja o pomenu
informacijske varnostne kulture, v okviru katere je bila, v sodelovanju s Sluzbo za informatiko in
komunikacije, pripravljena broSura z jedrnatimi priporocili o varni uporabi sodobnih tehnologij in
aplikacij. Narejenih je bilo pet ohranjevalnikov zaslonov za obe omreZji (poleg KIS NCKU tudi za KIS
MO INTRANET), izveden je bil seminar, e-ucilnici pa dodan e-tecaj z naslovom Socialni inZeniring;

- Posodobitev kartografskih podlag v merilu 1: 25 000 za potrebe akterjev kriznega upravljanja in
vodenja na operativni ravni ter nosilcev in upravljavcev kriti¢ne infrastrukture (POSKART).
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3 RAZVQ]J CIVILNIH ZMOGLJIVOSTI

3.1 Civilni funkcionalni strokovnjaki

Leta 2018 je bil najvecji del prizadevanj na podrocju civilnih funkcionalnih strokovnjakov (CFS) usmerjen
v zagotavljanje kontinuitete njihovega delovanja v MOM, hkrati pa so se skladno z Usmeritvami za
naCrtovanje sodelovanja v MOM v obdobju 2018-2019 iskale tudi dodatne moZnosti sodelovanja
prednostno na Zahodnem Balkanu in tudi na varnostno zahtevnejsih obmocjih delovanja, kot sta Irak
in Afganistan.

Leta 2018 je ministrstvo sodelovalo z zagotavljanjem CFS v prispevku Republike Slovenije pri delovanju
v okviru Nata v MOM na Kosovu, v okviru pobude zveze Nato za vzpostavitev obrambnih zmogljivosti v
Gruziji, NLO Skopje ter v mednarodni skupini CIMIC (MNCG) v Italiji. V MOM in v okviru pobude zveze Nato
je leta 2018 delovalo 11 CFS na sedmih pozicijah. V Gruziji je v okviru pobude zveze Nato za vzpostavitev
obrambnih zmogljivosti deloval en CFS, v NLO Skopje sta delovala dva, v poveljstvu Kfor je na poziciji
(SPECAD POLAD) deloval en CFS, v NALT, in sicer na podro¢ju pogodb in javnih narodil, proracuna in
financ ter na podrocju pravnih zadev pa je skupaj delovalo Sest CFS. Nadaljevalo se je tudi popolnjevanje
delovnega mesta svetovalca za povezave v Multinational CIMIC Group (MNCG) v ltaliji 3e z enim CFS.

Intenzivno civilno-vojasko sodelovanije je potekalo s sodelovanjem z MNCG pri zagotavljanju okrepljene
vloge CFS v okviru MNCG in z integracijo dela civilnih zmogljivosti (skupine CFS) v strukturo MNCG.
Nas cilj je bil usmerjen v ohranitev sodelovanja z MNCG ter k Se bolj aktivnemu sodelovanju CFS v
okviru nove MNCG-zmogljivosti Remote CIMIC Support na vajah in usposabljanjin MNCG in uresni¢eno
v raunalnisko podprti stabni vaji Double River 18 (DORR 18).

Ob podpori in pod okriljem Natovega centra odli¢nosti CIMIC (CCOE) je bil v Sloveniji uspe3no izveden
Nato CIMIC Staff & Field Worker & Functional Specialists Course. Zagotovljena je bila tudi udelezba
na Natovi izobraZevalni konferenci za izvedbo usposabljanj na podrocju CIMIC (NCETC - Nato CIMIC
Education and Training Conference).

3.2 Kartografska in geoprostorska podpora obrambnemu sistemu

Na podrocju kartografije in geoprostorskin zadev so se za potrebe zagotavljanja kartografske in
geoprostorske podpore Slovenski vojski ter zaScite in reSevanja nadaljevali razvojne naloge in
vzdrzevanje kartografskega sistema, usklajenega z nacionalnimi vojaskimi in Natovimi standardi ter
Natovo geoprostorsko politiko. V sodelovanju z Geodetsko upravo Republike Slovenije in Geodetskim
inStitutom Slovenije je bilo vsebinsko obnavljenih in natisnjenih vec listov vojasSke topografske karte RS
razlicnih meril. Izdan je bil prenovljen Katalog kartografskega gradiva Ministrstva za obrambo 2018.

Za potrebe priprav pripadnikov Slovenske vojske na vaje ter mednarodne operacije in misije ter na
podlagi sklenjenih sporazumov na geoprostorskem podroCju z drzavami zavezniStva in vrhovnim
poveljstvom zavezniskih sil v Evropi (SHAPE) so bili izmenjani ali pridobljeni predpisano kartografsko
gradivo in drugi geoprostorski podatki.

56/106



4 OBVESCEVALNO-VARNOSTNA DEJAVNOST

Obvescevalno-varnostna dejavnost na MO je potekala skladno z Zakonom o obrambi, sprejetim letnim
programom dela, cilji in nalogami. Kljucne naloge in zasledovani cilji so bili povezani z zagotavljanjem
ustrezne obvescevalne in varnostne podpore pripadnikom Slovenske vojske (SV) in drugim zaposlenim
na MO doma in v tujini ter s sodelovanjem z drugimi subjekti sistema nacionalne varnosti.

Obvescevalno varnostna sluzba je zato analizirala in ocenjevala podatke, ki so sluzili najvisjim
predstavnikom drzave pri sprejemanju odlocitev na podrocju nacionalnovarnostne in obrambne politike
ter opozarjala na potencialne vire ogroZzanja ocbrambnega sistema doma in v tujini.

V okviru zagotavljanja obvescCevalne, protiobvescevalne in varnostne podpore SV doma in v tujini je
Obvescevalno varnostna sluzba neposredno sodelovala s Sektorjem za varnostno, obvescevalno in
protiobve&cevalno dejavnost GS SV. V obravnavanem obdobju je Obves¢evalno varnostna sluzba na
obvescevalnem, protiobveScevalnem in varnostnem podro¢ju intenzivno sodelovala s partnerskimi
obvescevalno-varnostnimi sluzbami, Natom in EU.

Obvescevalno varnostna sluzba je skladno z 32. ¢clenom Zakona o obrambi ugotavljala in ocenjevala
vojaske in politicno-varnostne razmere ter vojaske zmogljivosti zunaj drzave in zbirala ter ocenjevala
podatke o razmerah na obmagjih, kjer v sestavi mednarodnih mirovnih sil in mirnodobnih strukturah
Nata v tujini delujejo tudi pripadniki SV in delavci MO na Kosovu, BiH, Libanonu, Afganistanu, Iraku,
Golanski planoti, Maliju, akvatoriju juzne in vzhodne Sicilije, ki predstavlja SirSe obmocje humanitarne
operacije Eunavfor Med in v Latviji.

Osrednje naloge na podrocju varnostne dejavnosti v Obvescevalno varnostni sluzbi so bile usmerjene v
odkrivanje, preiskovanje in prepreCevanje ogrozanja varnosti oseb, delovnih mest, objektov in okolisev
posebnega pomena za obrambo v Republiki Sloveniji in zunaj nje. ObveScevalno varnostna dejavnost
je obsegala tudi naloge odkrivanja in prepreCevanje dejavnosti tujih obvescevalnih sluzb vojaskih
organizacij ter drugih organov in organizacij, ki ogrozajo obrambne interese drzave, MO oziroma SV.
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5 OPREMLE_{AN E, GOSPODARJAN{E Z NEPREMICNINAMI,
STANDARDIZACIJA IN KODIFIKACIJA

5.1 Opremljanje

Na podrocju opremljanja smo nadaljevali izvajanje vecjih projektov opremljanja z vojasko opremo in
oboroZitvijo ter drugo opremo, ki sledi ciljem zavezniStva. Projekt Bojno kolesno oklepno vozilo BKV
8 x 8 smo izvajali v okviru prikljuevanja mednarodni organizaciji OCCAR (pristopne aktivnosti in
priprava pogodbe). Za pridobitev LKOV 4 x 4 s povecano balisti¢no in protiminsko zas¢ito smo pripravili
investicijsko dokumentacijo in z ameriSko vlado podpisali LOA. Pripravljena je bila tudi investicijska
dokumentacija ter podpisana pogodba za investicijsko vzdrzevanje LIV RKBO, nadgradnjo zrakoplovov
in rocno protioklepno oroZzje. lzvajali so se tudi drugi projekti opremljanja enot SV, in sicer: Oprema
specialnih sil, Oprema za unicevanje neeksplodiranih ubojnih sredstev (EOD), Oprema za usmerjanje
letalske podpore (JTAC), InZenirska mehanizacija, Obnova voznega parka, Komunikacijska oprema,
posodobitve vojaSkega letalis¢a Cerklje ob Krki, Sistem zracne obrambe in nadzor zracnega prometa
ACCS - ASBE. Investicijska dokumentacija se je pripravljala predvsem za projekte, ki so vkljuceni v
planske dokumente in jih izvajamo v okviru vzpostavitve zmogljivosti zavezniStva ter nacionalne
obrambe. Investicijsko dokumentacijo smo pripravljali tudi za potrebe URSZR, in sicer za naslednje
vecje projekte: Intervencijska specialna terenska tovorna vozila CZ, Tovorna vozila, Drzavne rezerve
materialnih sredstev in oprema drzavnih enot za zascito, reSevanje in pomoc - CZ in Gradbena ter
pretovorna mehanizacija.

5.2 Gospodarjenje z nepremicninami

Leta 2018 je MO dokoncalo izdelavo energetskih izkaznic za vseh 915 sluzbenih stanovanj. |zvedeni so bili
ogledi pravilne uporabe dveh tretjin sluzbenih stanovanj MO. Oktobra in novembra je MO posredovalo
na GURS podatke o stavbah in delih stavb (z izmero vseh prostorov) v svojem upravljanju za potrebe
vpisa v Register nepremicnin. Tako je bil dosezen postavljeni rok Zakona o evidentiranju nepremicnin
22. november 2018, po katerem je mogoce spremembo podatkov v register nepremicnin opraviti le na
podlagi elaborata, ki ga izdela pooblasceno geodetsko podjetje. S tem projektom je bil prihranjen velik
obseg financnih sredstev. Sklenila se je zavarovalna polica za paketno premoZenjsko zavarovanje za
nepremicnine z zavarovalnico Generali za obdobje 2018-2020.

Odstotek zemljiskoknjizno urejenih nepremicnin v zadnjih letih narasca in od 982 stanovanj v upravljanju
in uporabi MO je ZK-neurejenih Se 96 stanovanj, kar pomeni, da je ZK-urejenih 93 odstotkov stanovan;.

Prenova stanovanj zaradi dotrajanosti zahteva vedno vecja financna sredstva, zato nastajajo tezave pri
zagotovitvi sredstev, saj se za vzdrZevanje stanovanj namenjajo sredstva le od najemnin. V stanovanjih
so bila opravljena redna vzdrzevalna dela. Opravljala so se dela po vecletnih vzdrZevalnih pogodbah za
vzdrzevanje objektov in vgrajene infrastrukture MO in SV. Narejene so bile strokovne podlage za oddajo
javnega narocila za redni mesecni servis in popravila dvigal v objektih MO in SV, za redni mesecni servis
klimatskih naprav ter zakonske preglede strelovodne in elektricne napeljave.
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5.3 Standardizacija in kodifikacija

Sprejetje in izvajanje Slovenskih vojaskih standardov (SVS) v podporo izgradnji in vzdrZevanju
zmogljivosti Slovenske vojske je eden od temeljev doseganja povezljivosti obrambnega sistema
RS z Natom, drzavami ¢lanicami Nata, partnerskimi drzavami in drzavami clanicami EU. Leta 2018
je bil prvic izdan integralni standardizacijski nacrt MO za leti 2018 in 2019, ki je vkljuCeval naloge
odprave zaostankov izpred leta 2018 in tekoCe naloge za leto 2018. Poslovno planiranje na podrocju
standardizacije se je spremenilo. Kot posebej izpostavljena je bila izvedba odpravljanja zaostankov pri
nacionalnem potrjevanju Stanagov, s poudarkom na pomembnih standardih zavezniStva, izhajajoCih
iz zavez iz Walesa in VarSave. Slovenija je zaostanek zmanjSala na 317 Stanagov in je nazadovala na
sedmo mesto med zamudniki.

Standardizacijski nacrt ministrstva, ki obsega sprejem in izvajanje SVS ter potrjevanje Natovih
standardov, letos ni bil izveden skladno s pricakovanji. Leta 2018 je bilo sprejetih 42 SVS od nacrtovanih
201, kar predstavlja 21 odstotkov uresnicitev standardizacijskega nacrta ministrstva. Za izvajanje
SVS je bilo izdanih 53 sklepov in ukazov od nacrtovanih 98, kar predstavlja 54 odstotkov uresnicitev
standardizacijskega nacrta ministrstva. V postopku nacionalne potrditve Natovih Stanagov in
Stanrecov je bilo podpisanih 97 nacionalnih odgovorov (70 MC, 9 CNAD, 18 drugi) od nacrtovanih 200,
kar predstavlja 48 odstotkov uresnicitev nacrta. Napredek pri odzivu na pomembne Stanage Nata je bil
leta 2018 nezadovoljiv, z neodzivnostjo 25 odstotkov in le 30-odstotno uveljavitvijo v SVS. Ker je treba
podro¢je obrambne standardizacije urediti sistemsko (celovito), so predlagane spremembe Zakona
0 obrambi, posledi¢no bo treba dopolniti tudi Zakon o standardizaciji, sledil pa bo nov Pravilnik za
izvajanje standardizacije na MO.

Kodifikacija je edino univerzalno orodje logistike, ki prispeva k preglednosti in zmanjSevanju stroskov
opremljanja in vzdrZevanja oboroZitve in vojaske opreme. Kodifikacija sredstev preskrbe (formacijska
sredstva in pripadajocCi rezervni deli) je vklju€ena v procese opremljanja od investicijskega programa do
narocila, prevzemain uvajanja oborozitve invojaske opreme v operativno uporabo doizloCitve izuporabe
in odprodaje. Rezultati se najbolj kaZejo pri optimizaciji zalog in doseganju najboljSih cen nadomestnih
delov. Kodifikacija tudi krepi status slovenskih gospodarskih in drugih organizacij, ki izdelujejo proizvode
in omogocajo storitve za potrebe obrambnih sistemov drZav ¢lanic Nata in partnerskih drzav.

V okviru nacionalne pristojnosti je Nacionalni kodifikacijski biro Slovenije leta 2018 dodelil 75 novih
Natovih kodifikacijskih Stevilk (NSN) za slovenske proizvode in registriral 44 slovenskih gospodarskih
in negospodarskih druzb, tako da jih je skupaj 365. Opazen je bil porast zahtevkov ZDA za potrebe
financiranja projektov prek sistema SAM. Na podlagi nabav novih sredstev preskrbe se je RS registrirala
kot uporabnik na 509 NSN in skupaj uporablja 35.231 NSN. Izvedenih je bilo tudi 1489 identifikacij
materialnih sredstev. Priprava podatkov za identifikacijo se je v celoti izvajala v programskem okolju
SAP in e-ZAHMAT, kar zagotavlja kakovostne podatke za uporabo v logisticnih postopkih. Leta 2018 se
je kodifikacija vkljucila v vse zacetne postopke javnih narocil.
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5.4 Sodelovanje z obrambno industrijo

Napodrocju sodelovanjazvojaskoindustrijo je biloizvedenih 19 aktivnosti, in sicer predstavitve obrambne
industrije tujim in domacim diplomatskim predstavnikom, izvedenih je bilo vec srecanj s konzorcijem
Artec na temo sodelovanja slovenske industrije v projektin OCCAR. Industriji je bil predstavljen CapTech
Land in omogocena predstavitev na industrijskem dnevu Natovega centra odli¢nosti za gorsko bojevanje
ter na razvojni konferenci v Avstriji. Dopolnjen je bil katalog zmogljivosti slovenske industrije in
znanstvenih institucij, z industrijo je bil realiziran sejem SOBRA v Gornji Radgoni, prav tako smo aktivno
sodelovali na sejemskem nastopu na Eurosatory Pariz, GOIS-u je bilo omogoceno, da se predstavi na
ESDC European Armament Cooperation Course EU v Mariboru, slovenskim gospodarskim druzbam smo
omogocili testiranje cevi minometov 60 mm, testiranje bojne majice, omogocena je bila predstavitev
kombiniranega protiminskega potapljaskega aparata v SV in testiranje anti-drone sistema na poligonu
SV. Ministrstvo za obrambo je omogocilo srecanja predstavnikov slovenske obrambne industrije in
znanstvenih institucij s hrvaskimi, madzarskimi in norveskimi predstavniki vlad in industrije.
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6 KOMUNIKACIJSKO-INFORMACI)SKI SISTEM

S preventivnimi ukrepi smo povecali kibernetsko varnost komunikacijsko-informacijskega sistema.
Ukrepi so obsegali zamenjavo in posodabljanje informacijske infrastrukture ter programske opreme,
uvedbo restriktivnejSega nadzora nad uporabo prenosnih pomnilnih medijev ter uvedbo novih
varnostnih naprav (pozarnih zidov nove generacije) in programskih orodij (npr. orodja za odkrivanje
naprednih kibernetskih grozenj).

Usposobljenost strokovnega kadra za odzivanje na kibernetske varnostne dogodke in zavedanje
uporabnikov o tveganjih v kibernetskem prostoru sta klju¢na elementa pri zagotavljanju kibernetske
varnosti, zato smo se aktivno vkljucili v vsakoletno Natovo vajo Cyber Coalition. S pomocjo Evropske
obrambne agencije (EDA) smo leta 2018 izvedli tudi nacionalno medresorsko vajo strate3kega odlo¢anja
v procesih kibernetske obrambe. Da bi povecali zavedanje o tveganjih v kibernetskem prostoru,
smo v notranjem omrezju ministrstva vzpostavili elektronsko ucilnico in uvedli e-teCaje s podrocja
informacijske in kibernetske varnosti.

|z sodelovanja v projektih PESCA ter v Natovih projektih pametne obrambe bi izpostavili projekt
Nato Smart Defence Cyber Defence Education & Training. Cilj projekta je priprava Natovih programov
izobraZevanja in usposabljanja za vse udelezence v kibernetskem prostoru, od takticne do strateSke
ravni. Uspelo nam je dosedci, da se je lani v projekt aktivno vkljucila tudi Fakulteta za organizacijske vede
Univerze v Mariboru.
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7 INSPEKCIJSKA IN NOTRANJEREVIZI)SKA DEJAVNOST NA
PODROCJU OBRAMBE

7.1 InSpekcijska dejavnost na podrocju obrambe

InSpektorat, kot organ v sestavi Ministrstva za obrambo, opravlja skladno s predpisi inSpekcijski nadzor
nad izvrSevanjem zakonov in drugih predpisov ter aktov vodenja in poveljevanja na obrambnem
podroCju. Pri tem preverja, ugotavlja in ocenjuje zlasti nacin ugotavljanja pripravljenosti in delo
vojaskih poveljstev, enot in zavodov, stanje obrambnih pripray, izvajanje vojaskega izobraZevanja in
usposabljanja ter opravljanje upravnih in strokovnih zadev na podrocju obrambe.

Na podlagi zakonskih dolocil opravlja inSpektorat tudi inSpekcijski nadzor nad izvajanjem predpisov o
obravnavanju tajnih podatkov na Ministrstvu za obrambo in na celotnem obrambnem podrocju. Izvaja
tudi nadzor opravljanja upravnih in strokovnih nalog organizacijskih enot ministrstva, razen nalog in
dejavnosti v Upravi Republike Slovenije za zascito in reSevanje in InSpektoratu Republike Slovenije za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.

InSpektorji vodijo postopke in odlocajo o prekrskih v skladu z Zakonom o prekrskih.
Temeljni cilji inSpektorata so bili opredeljeni z letnim nacrtom dela inSpektorata:

- nacrtovanje dela in vodenje inSpektorata,

- izvajanje inSpekcijskih nadzorov na obrambnem podrocju,

- izvajanje inSpekcijskih nadzorov na podrocju obravnavanja tajnih podatkov,
- vodenje postopkov in odlocanje v prekrSkovnem postopku,

- usposabljanje inSpektorjev in zaposlenih v IRSO,

- mednarodno sodelovanje.

Za doseganje navedenih ciljev je glavni inSpektor usmeril posebno skrb nacrtovanju in usklajevanju
dela v inSpektoratu, ki je med letom potekalo z mesecnimi in tedenskimi nacrti dela inSpektorata.

Leta 2018 je InSpektorat RS za obrambo nadaljeval izvajanje inSpekcijskega nadzora skladno z ze
uveljavljenimi spremembami Pravilnika o inSpekcijskem nadzoru na obrambnem podrocju, s ¢imer je
zacel leta 2016.

Leta 2018 je inSpektorat opravil 54 inSpekcijskih nadzorov, od tega 47 rednih, pet izrednih ter dva
ponovna inSpekcijska nadzora. InSpektorji so navedene nadzore opravili v 318 inSpekcijskih dneh. Na
podlagi ugotovitev inSpekcijskih nadzorov so inSpektorji za obrambo izrekli skupaj 254 inSpekcijskih
ukrepov, vse v zvezi z odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti ali neskladij s predpisi.

InSpektorji so skladno z izreCenimi inSpekcijskimi ukrepi redno spremljali njihovo realizacijo na podlagi
analize obvestil inSpiciranih subjektov in s ponovnimi inSpekcijami ter Ce je bilo treba, ukrepali z izdajo
inSpekcijskih odlocb.

Skladno z Zakonom o prekrskih so inSpektorji za obrambo leta 2018 ob ugotovljenih prekrskih uvedli
ustrezne postopke o prekrsku.
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O ugotovitvah inSpekcijskih nadzorov je inSpektorat sproti obvescal ministrico oziroma ministra za
obrambo in drzavnega sekretarja. Prav tako so inSpektorji za obrambo na podlagi 32. clena Zakona o
inSpekcijskem nadzoru pristojnim organom posredovali ve€ pobud za izbolj5anje stanja na podrocjih
inSpiciranja.

7.2 Notranjerevizijska dejavnost

Zletnimnacrtom dela notranjerevizije MO za leto 2018 smo nacrtovaliizvedbo sedmih notranjerevizijskih
pregledov ter dveh formalnih svetovalnih poslov. Od nacrtovanih revizijskih pregledov in svetovalnih
poslov je bilo opravljenih pet rednih notranjerevizijskih pregledov ter dva formalna svetovalna posla.
Poleg tega smo opravili en izredni notranjerevizijski pregled na zahtevo vodstva ter Se dva formalna
svetovalna posla. Izpolnitev letnega nacrta notranjerevizijskih pregledov je bila 85-odstotna, realizacija
opravljenih svetovalnih poslov pa 200-odstotna.

Notranjerevizijska sluzba je leta 2018 pripravila 56 priporocil za izboljSanje poslovanja na revidiranih
podrocjih. Od tega je bilo 30 priporocil realiziranih, rok za realizacijo preostalih 26 priporocil pa Se
ni potekel, vendar, ker so revidiranci priporocila sprejeli, pricakujemo, da bodo realizirana vsaj 90-
odstotno.
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8 PREISKOVANJE LETALSKIH NESREC IN INCIDENTOV VOJASKIH
ZRAKOPLOVOV

Na podlagiugotovitev preiskav letalskih nesrecinincidentov se z objavo varnostnih priporocil uveljavljajo
ukrepi, kiimajo za cilj zmanjsanje ali preprecevanje novih nevarnosti in tveganj za vojaski zracni promet.
Preiskava nesrece in incidenta ne obsega ugotavljanje krivde ali odgovornosti udelezenih v nesredi ali
incidentu. Pravocasno izvedeni varnostni ukrepi vplivajo na odpravo ali zmanjSanje moznosti izgube
Cloveskih Zivljenj in nastanka materialne Skode na vojaski tehniki in objektih na tleh.

Leta 2018 so letalske enote Slovenske vojske porocale o 51 izrednih dogodkih (leta 2017 pa 47), ob
tem da se je zmanjSalo tudi Stevilo ur letenja. Uvedenih je bilo osem preiskav. Zakljucene so bile Stiri
preiskave, nekatere pa so bile zaradi obsega prenesene v naslednje leto. Po varnosti letenja vojasko
letalstvo Republike Slovenije Se naprej ostaja v vrhu letalstev zveze Nato. Nujno je treba pospesiti
posodobitevvojaskih letal z novimi zasilnimi radijskimi lokatorji (Emergency Locator Tansmitter), novimi
radijskimi postajami in transponderji, saj sedanji ve¢inoma ne zadostujejo najnovejSim evropskim
(EASA) predpisom za letenje v civilnem zracnem prometu. Treba bo posodobiti helikopterje Bell 412,
ki izvajajo najtezje vojaske naloge in zlasti naloge v sistemu zascite in reSevanja Ze vec kot 25 let.
Smiselna je nabava novih helikopterjev. Leta 2018 je bil iz strukture SV prerazporejen pilot helikopterja,
ki se usposablja za preiskovalca po programu, ki traja dve leti. Zaradi poveCanega Stevila letalskih
incidentov, povezanih s tehni¢nimi odpovedmi, v Letalskem preiskovalnem organu MO RS potrebujemo
novega letalskega inzenirja - preiskovalca. Odkritje vzrokov za letalske nesreCe in resne incidente ter
hitra izvedba ucinkovitih ukrepov je namrec¢ nujno za nadaljnjo operativno razpolozljivost vojaskih
zrakoplovov Slovenske vojske, kar pa ni mogoce brez ustreznega, kompetentnega in usposobljenega
letalskega kadra. Uspesno je bila izvedena mednarodna ter medresorska vaja kriznega odzivanja
Zlomljeno krilo 2018. Sluzba za preiskovanje letalskih nesrec vojaskih zrakoplovov je na podlagi odredbe
ministra za obrambo sodelovala pri preiskavah nesrec civilnih letal s smrtnimi Zrtvami. Leta 2018 je
potekalo teoreticno in prakti¢no usposabljanje stalnih strokovnih sodelavcev letalskega preiskovalnega
organa Ministrstva za obrambo skladno z letnim nacrtom.
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9 STRATESKO _ KOMUNICIRANJE IN SODELOVANJE S
CIVILNODRUZBENIMI ORGANIZACIJAMI

Sluzba za strateSko komuniciranje je javnost azurno in objektivno obvescala o posameznih dogodkih
in projektih ter zagotavljala preglednost delovanja ministrstva z organizacijo novinarskih konferenc,
pripravo sporocil za javnost in odgovorov na novinarska vprasanja, z objavo vsebin na spletu, v druzbenih
medijih in publikacijah ministrstva ter objavo krajsih predstavitvenih videovsebin na kanalu YouTube
MO.

Na ravni ministrstva smo organizirali veC novinarskih konferenc s podrocij obrambne politike,
opremljanja, mednarodnega sodelovanja, aktivnosti SV, varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami
in priprave vsebin novih zakonov ter vec javnih predstavitev predlogov novih zakonov, Zakona o obrambi
in Zakona o sluzbi v Slovenski vojski, ki pa sta v prejsnjem sklicu Drzavnega zbora kljub prizadevanju
vodstva ministrstva in strokovne javnosti za uvedbo nujnosti sprememb krovne zakonodaje, predvsem
za ureditev statusa in izboljsanje polozaja vojaka, ostala pri drugi obravnavi.

Med pomembnejSimi komunikacijskimi temami je bilo izpostavljeno sodelovanje RS v MOM.
Organiziranih je bilo ve¢ medijskih predstavitev in novinarskih obiskov pri kontingentih SV v MOM (na
Kosovu, v BIH in Latviji). Izvedeni sta bili tudi videokonferenci s pripadniki slovenskih kontingentov
v MOM, ena s predsednikom RS, druga s predsednikom Vlade RS. Potekala je Se vrsta dogodkov,
povezanih z zaznamovanjem 100. obletnice konca prve svetovne vojne, med drugim smo slovesno
odkrili spomenik padlim slovenskim vojakom med prvo svetovno vojno v Ukrajini. Veliko pozornosti
je bilo namenjene tudi obvescanju o aktivnostih SV na OSVAD SV Pocek in sodelovanju z lokalnimi
skupnostmi v blizini vadisca.

Skladno s pricakovanji in prednostnimi nalogami dela ministrstva so se vpraSanja medijev in tudi
drzavljanov nanasSala predvsem na zagotavljanje ustreznih financnih sredstev za delovanje ministrstva,
vlaganje v opremo in nakup vozil ter urejanje kadrovskega primanjkljaja v SV. Veliko pozornosti medijev
je bilo namenjene tudi oceni pripravljenosti SV, domnevno neustrezni obutvi in negativni oceni pri
certificiranju 72. brigade SV. Veliko novinarskih vprasanj je bilo namenjenih nacrtovanemu nakupu
bojnih kolesnih vozil 8 x 8 za potrebe postavitve srednje bataljonske bojne skupine in novih terenskih
vozil Toyota Land Cruiser ter nakupu LKOV 4 x 4. Medije in zainteresirano javnost so tudi leta 2018
zanimali ravnanje s stvarnim premoZenjem in odprodaja neperspektivnih nepremicnin ter vlaganje v
lokalno infrastrukturo v povezavi z OSVAD SV Pocek.

Pri komuniciranju z javnostmi smo uporabljali tako klasi¢ne komunikacijske kanale kot tudi druzbene
medije. Na spletnih mestih MO in SV je bilo leta 2018 objavljenega povprecno 1,6 sporocila za javnost
na dan oziroma skupaj 570 sporocil, ki so bila opremljena s 1555 fotografijami, 99 zvocnimi posnetki in
50 videoposnetki, objavljenimi na YouTube MO (preglednica 1). Na angleskih straneh spletnih mest MO
in SV je bilo skupaj objavljenih 58 sporocil.

Primerjava s preteklim petletnim obdobjem kaZze, da Stevilo objavljenih sporocil na spletnih straneh,
opremljenih s fotografijami in zvonimi zapisi, ostaja enako, prav tako Stevilo objav na Twitterju. Stevilo
objav na YouTube MO je bilo leta 2018 na priblizno enaki ravni kot v preteklih letih, ugotavljamo pa
pozitivno gibanje glede ogledov videovsebin in tvitov, kar je skladno s prevladujoCimi smernicami
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spletnega komuniciranja. Na YouTube MO je bilo leta 2018 objavljenih 50 videoposnetkov, ki so imeli do
konca leta 12.063 ogledov. Najvec ogledov je imel video Alenka Ermenc poviSana v Cin generalmajorke
(949).

Leta 2018 soimele videovsebine na YouTube MO skupaj161.270 ogledov. Od decembra 2008 do decembra
2018 je bilo na YouTube MO objavljenih 905 videoposnetkav, ki imajo trenutno skupaj 1.365.626 ogledov.
Najve¢ ogledov imata videa koracnica Ponosni nase (61.034) in Pilatus PC-9 (45.898).

Leta 2018 se je nadaljeval projekt nadgradnje enotne uredniSke strukture in politike spletnih mest
drzavne uprave (projekt P11), katerega nosilca sta Ministrstvo za javno upravo in Urad Vlade RS za
komuniciranje. Uredniki smo se udelezili tehnicnega usposabljanja za orodje Silverstripe in za portal
gov.si pripravili predstavitvene strani institucije.

Leta 2018 so v predvidenem obsegu izSle vse nacrtovane periodicne publikacije tako v upravnem delu
ministrstva kot tudi v SV in Upravi RS za zascito in reSevanje (revija SV, 32. stevilka revije Ujma, Sodobni
vojaskiizzivi, Vojasko3Solski zbornik, Vojaska zgodovina). Prav tako smo v nakladi 300 izvodov ponatisnili
Sodobne vojaske izzive z naslovom Zenske, mir in varnost iz leta 2016.

Skladno z nac¢rtom izdajanja vojaskostrokovne literature so bili v preteklem letu v tiskani obliki izdani
tudi obsezna knjiga Prodor v Posocju leta 1917: Zmaga konceptov, moralne in bojne moci, Molitvenik
slovenskega vojaka ter Zvest Bogu in domovini ter molitvenik slovenskega vojaka evangelicanske
veroizpovedi. Prav tako so v tiskani obliki iz5li trije prirocniki za vsakdanjo rabo PsiholoSka dejavnost v
SV: stres in travma, PsiholoSka dejavnost v SV: Dobrodosli domal! ter PsiholoSka dejavnost v SV: Srecno
doma. Kot e-publikacije so skladno z nac¢rtom iz5li Katalog zbirke pehotnega strelnega orozja VM SV,
gradivi za Studijo primera oboroZenega spopada iz vojaske zgodovine: Vojna za Slovenijo 1991 ter 12.
soska bitka in preboj pri Kobaridu. Prav tako je v e-obliki izSel Prirocnik za instruktorje Centra vojaskih
Sol SV.

Na podrocju dela Uprave RS za zascito in reSevanje so bili leta 2018 izdani KnjiZica za reSevalce, knjiZica
Delujmo preventivno (prevod v angleski jezik) ter Zgibanka na temo naravnih in drugih nesre¢. Med
nerealiziranimi projekti glede na nacrt je ostala predvsem literatura, katere izid je bil nacrtovan s
podporo financnih sredstev iz kohezije. Izid PriroCnika za delovanje drZzavne enote za iskanje in reSevanje
v urbanih okoljih MUSAR ter Prirocnika VADEMECUM STOP je prestavljen v leto 2019.

V okviru Sluzbe za strateSko komuniciranje je bilo v preteklem letu skupno lektoriranih ve¢ kot 10.000
strani vojaskostrokovne in druge izdane literature, razli¢nih uradovalnih besedil za potrebe ministrstva
ter gradiv, ki so bila posredovana v obravnavo Vladi RS.

Leta 2018 je Sola za tuje jezike Centra vojaskih %ol SV organizirala posvet o slovenskem vojaskem
jezikoslovju, ki je spodbudil razpravo o nadaljnjem razvoju vojaSkega izrazoslovja na MO. Konec leta
smo v sodelovanju s Solo za tuje jezike pristopili k oblikovanju oziroma obuditvi interne delovne
skupine, pristojne za vojasko terminologijo, ter vzpostavitvi enotnih koordinacijskih poti za poenotenje,
standardizacijo ter predstavitev in uveljavitev novih izrazov.

Na podrocju videoprodukcije smo dokumentirali vse odmevnejse dogodke, uradne in delovne obiske
na ravni ministra in nacelnika GSSV, vaje in usposabljanja SV, videokonference in druge pomembnejse
prireditve. Na MO posebno pozornost namenjamo varnemu in zdravemu delovnemu okolju ter dobremu
pocutju zaposlenih, zato smo leta 2018 pripravili serijo krajSih videoposnetkov za vadbo na delovnem
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mestu. Poleg aktualnih videoposnetkov smo medijem in drugim drustvom zagotavljali arhivske posnetke
po narocilu in skrbeli za videoarhiv MO. Delo slovenskih vojakov smo spremljali tudi v tujini (na Kosovu,
v Makedoniji, na Norveskem, Poljskem, v Ukrajini in na MadZarskem). Ena od pomembnej3ih nalog v
preteklem letu je bila usposabljanje zaposlenih, predvsem pripadnikov SV, za nastopanje pred kamero.
Glede na odziv sodelujocih bi tovrstnih usposabljanj lahko organizirali Se vec, vendar so kadrovski viri
omejeni.

V okviru projekta CAF (Model kakovosti v javni upravi) smo po izvedenem postopku samoocenjevanja
v Sluzbi za strateSko komuniciranje v okviru akcijskega nacrta ukrepov za leto 2018 izvedli Anketo
o internem komuniciranju in uporabnosti internih spletnih strani MO (ISSMO). Rezultati ankete so
pokazali, da je treba zaradi vecje uporabne vrednosti internih spletnih strani ministrstva te prenoviti
tako vsebinsko kot graficno. V Sluzbi za strateSko komuniciranje smo konec leta 2018 Ze zaceli prenavljati
interno spletisce.

Izvedli smo tudi Anketo o branosti in vsebini revije SV, namenjeno tako interni kot zunanji javnosti.
Kot najbolj brane vsebine so bralci izpostavili reportaze z usposabljanj enot SV, reportaze iz tujine ter
strokovne prispevke s podrocja obrambe. Med vsebinami, ki si jih nasi bralci Zelijo ve¢, lahko izpostavimo
tako zgodovinske teme, predstavitev enot SV in uspesnih posameznikov kot tudi predstavitve oborozZitve
in opreme.

9.1 Sodelovanje s civilnodruzbenimi organizacijami

Na javni razpis za sofinanciranje dejavnosti drustev in zvez, ki delujejo v javnem interesu na podrocju
vojnih veteranov, za leto 2018, se je prijavilo devet dru3tev oziroma zvez (v nadaljevanju: drustva/zveze),
od katerih jih je devet izpolnjevalo vse pogoje. V zacetku aprila 2018 je ministrstvo z drustvi/zvezami
podpisalo pogodbe o sofinanciranju njihove dejavnosti v skupni visini 1.504.519 evra.

V zacetku oktobra je bilo organizirano delovno srefanje s predstavniki druStev oziroma zvez, na
katerem so bile predstavljene pomanjkljivosti, ki so se pojavljale ob prijavah drustev/zvez na prejsnjih
javnih razpisih, ter podane sploSne informacije o javnem razpisu za leto 2019. Razpis za leto 2019 je
bil objavljen 22. oktobra 2018 na uradni spletni strani ministrstva. Vseh 11 prijavljenih drustev/zvez je
izpolnjevalo razpisane pogoje.

Na podlagi Zakona o drustvih ter Pravilnika o dolocitvi meril za izkazovanje pomembnejsih dosezkov
delovanja druStva za podelitev statusa druStva v javnem interesu na podrocju obrambe sta bili izdani
dve pozitivni odlocbi.

V skladu z Zakonom o vojnih veteranih in Pravilnikom o dolocitvi kriterijev za izkazovanje pomembnejsih

dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa drustva v javnem interesu na podrocju vojnih veteranov
je bilo izdanih Sest pozitivnih odlocb.
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9.2 Vzdrzevanje kenotafa Zrtvam vojne za Slovenijo na Zalah in spominskega
obeleZja Andreju Komelu pl. So¢ebranu v Gradcu (A)

RS je z odlokom o razglasitvi kenotafa Zrtvam vojne za Slovenijo na Zalah v Ljubljani za kulturni
spomenik drzavnega pomena kenotaf dodelila v upravljanje MO.

Nujna obnovitvena dela so trajala od 2. novembra do 23. novembra 2018 in so bila izvedena v celoti v
skladu s projektom.

V kulturnih krogih Slovenske akademije znanosti in umetnosti (v nadaljevanju: SAZU) nastajajo zamisli,
da bi pomembnim Slovenkam in Slovencem postavili spominska znamenja in tako pokazali dolgo in
bogato zgodovino osebnosti, ki so na svojem strokovnem podrocju prispevale pomembne mejnike.
Ena izmed taksnih osebnosti je tudi Andrej Komel pl. SoCebran, utemeljitelj sodobnega slovenskega
vojaskega izrazoslovja. MO neguje spomin nanj na vec¢ nacinov, tudi s poimenovanjem medalje Centra
vojaskih Sol Slovenske vojske za kulturne dosezke. Na podlagi navedenega je iz krogov SAZU na MO
priSel predlog, da MO postavi spominsko plos¢o Andreju Komelu pl. Socebranu na pokopaliScu sv. Petra
v Gradcu (Avstrija), kjer je pokopan. 11. maja 2018 je bil izveden prevzem spominskega znamenja, 9.
julija 2018 pa sta ga odkrila ministrica za obrambo Andreja Katic in vojaski poveljnik zvezne avstrijske
deZele Stajerske brigadir Heinz Zollner.
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10 NORMATIVNI AKTI

Interni splos$ni pravni akti, sprejeti leta 2018

PREDPISI, SPREJETI LETA 2018

Pregled predpisov z delovnega podrogja Ministrstva za obrambo, | Objava
sprejetih leta 2018

1. Uredba o spremembah Uredbe o nacinu izvajanja nadzora Uradni list RS, 5t. 3/18
zratnega prostora

2. Stavkovni sporazum* Uradni list RS, 5t. 5/18

3. Aneks st. 2 h Kolektivni pogodbi za dejavnost poklicnega gasilstva | Uradni list RS, St. 5/18
— tarifni del*

4. Uredba o spremembi Uredbe o soglasjih za proizvodnjo in Uradni list RS, St. 14/18
dovoljenjih za promet z vojaskim orozjem in opremo ter
predhodnih dovoljenjih za uvoz, izvoz, tranzit in prenos obrambnih
proizvodov

5. Uredba o kriznem upravljanju in vodenju ter Nacionalnem centru | Uradni lis RS, st. 28/18
za krizno upravljanje

6. Urfdba o spremembi Uredbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega | Uradni lis RS, 5t. 28/18
roka

7. Uredba o visini prispevka v korist RdeCega kriza Slovenije v Tednu | Uradni lis RS, St. 28/18
Rdecega kriza in Tednu solidarnosti*

8. Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o zaposlovanju vrhunskih Uradni list RS, st. 29/18
Sportnikov in trenerjev v Slovenski vojski

9. Pravilnik o spremembi Pravilnika o ukrepih za varstvo pred Uradni list RS, St. 33/18
utopitvami na kopaliscih*

10. Pravilnik o dolocitvi kriterijev za izkazovanje pomembnejSih Uradni list RS, 5t. 67/18
dosezkov delovanja nevladnih organizacij za podelitev statusa
nevladne organizacije v javnem interesu na podrocjih obrambe in
vojnih veteranov

11. Pravilnik o dopolnitvah Pravilnika o priznanjih Ministrstva za Uradni list RS, 5t. 72/18
obrambo

12. Aneks st. 3 h Kolektivni pogodbi za dejavnost poklicnega gasilstva | Uradni list RS, St. 80/18
— tarifni del *

13. Uredba o spremembah Uredbe o uvrstitvi formacijskih dolznosti in | Uradni list RS, st. 88/18
nazivov v Slovenski vojski v platne razrede

Opomba: Predpisi s podrogja varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami so v tabeli oznaceni z zvezdico »*«.

Kratka obrazlozitev normativnih sprememb na podrocju obrambe ter varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami leta 2018

(1) Uredba o spremembah Uredbe o natinu izvajanja nadzora zraCnega prostora ni posegla v
temeljna nacela izvajanja nadzora zracnega prostora, temvec so se z njo uredile le tiste vsebine, ki
jih je bilo treba prilagoditi organizacijskim spremembam v Slovenski vojski, s Cimer se je prispevalo k
transparentnosti in operativnosti obravnavanega podro¢ja. (2) S Stavkovnim sporazumom, sklenjenim
med Vlado Republike Slovenije in Sindikatom poklicnega gasilstva Slovenije, se je vlada zavezala, da
bo uredila vprasanja, povezana z odpravo anomalij pri dejavnostih poklicnega gasilstva v primerjavi z
drugimi podobnimi poklici, da bo primerljivo drugim pooblasc¢enim uradnim osebam uredila dodatek za
stalnost in da bo vodila in usklajevala pripravo ustreznega predloga sprememb nazivov delovnih mest
na podrocju poklicnega gasilstva ter pripravila ustrezen predlog sprememb na podrocju polozajnih
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dodatkov. (3) Rezultat prej omenjenega Stavkovnega sporazuma je bila ustrezna dopolnitev Kolektivne
pogodbe za dejavnost poklicnega gasilstva, s katero so se na novo dolocili placni razredi za posamezna
delovna mesta na podrocju poklicnega gasilstva. (4) Z Uredbo o spremembi Uredbe o soglasjih za
proizvodnjo in dovoljenjih za promet z vojaskim orozjem in opremo ter predhodnih dovoljenjih za uvoz,
izvoz, tranzit in prenos obrambnih proizvodov se je v slovenski pravni red implementiral spremenjeni
seznam obrambnih proizvodov, dolocen z Direktivo Komisije (EU) 2017/2054 z dne 8. novembra 2017
o spremembi Direktive 2009/43 ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s seznamom obrambnih
proizvodov (UL L §t. 311 zdne 25. 11. 2017, str. 1). (5) Sprejem nove Uredbe o kriznem upravljanju in vodenju
ter Nacionalnem centru za krizno upravljanje in medresorski analiti¢ni skupini je bila posledica uvedbe
sistema kriznega upravljanja, kot ga je dolocila novela Zakona o Vladi Republike Slovenije iz oktobra
2017. Z uredbo so se tako v okviru zakonskih izhodis¢ podrobneje uredili postopki kriznega upravljanja
in vodenja, od spremljanja razmer in poroCanja ob zaznavi pojavov in dogodkov, ki bi lahko pripeljali do
nastanka kompleksne krize, postopka sprejema odlocitve o izvajanju kriznega upravljanja in vodenja,
pa do odzivanja na kompleksno krizo, vkljucno s kriznim komuniciranjem in pokriznimi aktivnostmi. Z
uredbo so se natancno dolocile tudi pristojnosti in naloge posameznih teles kriznega odzivanja, zlasti
Sveta za nacionalno varnost, njegovega sekretariata ter operativne skupine, Nacionalnega centra za
krizno upravljanje ter Medresorske analiticne skupine. Z uredbo je bila opredeljena tudi okvirna vsebina
nacrtov odzivanja na kompleksne krize. (6) S ciljem povecanja zanimanja za prostovoljno sluzenje
vojaskega roka, ki je v zadnjih letih upadalo, se je z Uredbo o spremembi Uredbe o prostovoljnem
sluzenju vojaSke roka dvignila osnova, od katere se obraCunavajo posamezni prejemki vojakov na
prostovoljnem sluZenju vojaskega roka, in sicer priblizno za eno Cetrtino. (7) Z Uredbo o visini prispevka
v korist Rdecega kriza Slovenije v Tednu Rdecega kriza in Tednu solidarnosti je bila tudi za leto 2018
doloCena viSina prispevka, ki jo morajo skladno z Zakonom o Rdecem krizu v Tednu Rdecega kriza in
Tednu solidarnosti placevatipravneinfizicne osebe od vsake prodane vozovnice oziroma od vsake poStne
posiljke v notranjem in mednarodnem prometu. Prispevek je znaSal 0,17 evra, zbrana sredstva pa so bila
v celoti namenjena za humanitarno dejavnost Rdecega kriza Slovenije. (8) S Pravilnikom o dopolnitvi
Pravilnika o zaposlovanju vrhunskih Sportnikov in trenerjev v Slovenski vojski je bilo omogoceno, da
tudi vrhunski Sportniki, podobno, kot je to Ze veljalo za trenerje, nadaljujejo delo v Slovenski vojski tudi
po dopolnjenem 45. letu starosti, in to na formacijskih dolznostih vojaskih usluzbencev, praviloma v
Sportni enoti Slovenske vojske. (9) Namen Pravilnika o spremembi Pravilnika o ukrepih za varstvo pred
utopitvami na kopaliscCih je bil le odprava napacnega sklica v enem od clenov pravilnika, do katere
je prislo ob njegovem noveliranju leta 2013. (10) Sprejem novega Pravilnika o dolocitvi kriterijev za
izkazovanje pomembnejSih dosezkov delovanja nevladnih organizacij za podelitev statusa nevladne
organizacije v javnem interesu na podrocju obrambe je bil potreben zaradi prilagoditve njegove vsebine
v leta 2018 sprejetem Zakonu o nevladnih organizacijah, s katerim je bil institut nekdanjih druStev, ki so
delovala vjavnem interesu, nadomescen z institutom nevladnih organizacij v javnem interesu. Merila za
podeljevanje statusa nevladne organizacije na omenjenih obeh podrocjih pa se ob tem vsebinsko niso
bistveno spremenila. (11) S Pravilnikom o dopolnitvah Pravilnika o priznanjih Ministrstva za obrambo se
je ponovno uvedel institut podelitve spominskega peCatnega prstana ob povisanju Castnika Slovenske
vojske v generalski ¢in, ki je bil zaradi financne krize ukinjen leta 2013. (12) Z aneksom 3t. 3 h Kolektivni
pogodbi za dejavnost poklicnega gasilstva - tarifni del, so se zaradi realizacije Dogovora o placah in
drugih stroSkih dela v javnem sektorju, ki je bil sklenjen konec leta 2018, temu ustrezno prilagodili
(dvignili) placni razredi za delovna mesta na podrocju poklicnega gasilstva. (13) Iz vsebinsko istega
razloga kot v prejsnji tocki je bila sprejeta tudi Uredba o spremembah Uredbe o uvrstitvi formacijskih
dolZnosti in nazivov Slovenske vojske v placne razrede, s katero so se ustrezno povisali placni razredi
za formacijske dolznosti in nazive v Slovenski vojski.
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Leta 2018 so bili sprejeti e trije drugi podzakonski pravni akti, ki so jih sicer sprejeli (drugi) pristojni
ministri v soglasju z ministrom oziroma ministrico za obrambo, njihova vsebina pa je neposredno
povezana z delovnim podro¢jem Ministrstva za obrambo: (1) s Pravilnikom o kakovosti storitve za
enotno evropsko telefonsko 3tevilko za klice v sili 112 in 3tevilko policije 113 (Uradni list RS, $t. 17/18)
so bile podrobneje doloCene posamezne vsebine, povezane z zagotavljanjem kakovosti storitev, ki se
posredujejo na omenjenih dveh Stevilkah, zlasti pa Cas in nacin zagotavljanja storitev, Cas vzpostavljanja
zveze, zagotavljanje informacij, pomembnih za zagotavljanje storitev, kot so informacije o lokaciji
klico¢ega in podobno. (2) S Pravilnikom o ugotavljanju zdravstvene sposobnosti operativnih gasilcev
(Uradni list RS, 5t.19/18) so se poenostavili postopki ugotavljanja zdravstvene sposobnosti zlasti za tiste
operativne gasilce, ki ne opravljajo najzahtevnejsih gasilskih opravil, s Cimer je prislo tudi do financne
razbremenitve narocnikov tovrstnih pregledov. (3) S Pravilnikom o izvajanju lekarniske dejavnosti v
okviru vojaske zdravstvene sluzbe Slovenske vojske (Uradni list RS, §t. 73/18) so bila podrobneje urejena
tista posamezna vprasanja izvajanja lekarniske dejavnosti v Slovenski vojski, ki so tako posebna, da
pri tem ni mogocCe uporabiti sploSnih predpisov s tega podrocja. V tem smislu so bila tako natancno
dolocena zlasti strokovna opravila, ki jih vojaSka lekarna izvaja v okviru storitev lekarniske dejavnosti
za potrebe Slovenske vojske, opredeljena sta bila njena vloga v okviru mednarodnih operacij in misij ter
zagotavljanje podpore drzave gostiteljice in podobno.
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11 RAZISKOVALNI IN TEHNOLOSKI PROJEKTI

Leta 2018 je bilo nedokoncanih ali konc¢anih skupaj osem projektov, od tega Sest nacionalnih v podporo
vojaskim in civilnim zmogljivostim in dva v okviru EDE (IAPUNIT poteka in se nadaljuje, JIP RPAS se je
koncal). Poleg tega so v okviru EDE (Evropska obrambna agencija) potekale priprave na dva projekta, ki
sta se zaCela leta 2019. V okviru Nato STO smo sodelovali v 22 tehni¢nih skupinah v okviru Sestih panelov.
Na podrocju raziskav in razvoja smo izvajali nacionalne projekte ter se vkljucevali v mednarodno okolje.

Nacionalna projekta v podporo vojaskim zmogljivostim sta bila Nadgradnja sistema 3D GIS za
vizualizacijo dogajanja v simulatorju JCATS in Uporaba prehranskih dopolnil med pripadniki Slovenske
vojske. Neposreden ucinek zakljucenega projekta Nadgradnja sistema 3D GIS za vizualizacijo dogajanja
v simulatorju JCATS bo na nacionalnih in mednarodnih racunalnisko podprtih vajah omogocal lazje
analiziranje stanja vojaskih entitet in nacrtovanje delovanja. Projekt Uporaba prehranskih dopolnil med
pripadniki Slovenske vojske, ki se bo koncal leta 2019, bo prvic pri nas analiziral stanje na podrocju
uporabe prehranskih dopolnil in pripravil smernice za uporabo. Z njim se bomo tudi aktivno vkljucili v
mednacionalni/mednarodni projekt v okviru Nato STO.

V podporo sistemu zascite, reSevanja in pomoci smo izvajali vec projektov. S projektom Oblikovanje
celovitega modela vodenja odziva na nesrecCe za vse ravni vodenja na podroc¢ju ZiR v RS bomo pridobili
kljuCna teoretiCna in empiricna spoznanja o sistemu vodenja odziva na nesreco in o improvizacijah ter
analizo slovenske zakonodaje glede na skladnost modela vodenja in usklajevanja po postopkih ICS.

Dokoncanje RR-projekta Permanentno usposabljanje in psihofizicni preizkus gasilca v 2019 bo omogocil
psihofizicno testiranje in licenciranje poklicnega gasilca ter ureditev permanentnega usposabljanja
poklicnih gasilcev v Republiki Sloveniji. Projekt Nadgradnje sistema za doloCanje potresne ogrozenosti
in odzivnosti za potrebe zascite in reSevanja v Slovenijiima za cilj izboljSanje pripravljenostiin ukrepanja
ob potresu. Projekt Nadgradnje sistema za obveScanje in opozarjanje v primeru prozenja zemeljskih
plazov v RS prispeva k Se boljSi pripravljenosti in ukrepanju ob plazovih. Razvoj na obeh podrocjih se
nadaljuje z novimi projekti.

V okviru mednarodnega sodelovanja z Nato STO (Organizacija za znanost in tehnologijo pri Natu) je
Slovenija leta 2018 sodelovala v Sestih panelih, 22 tehni¢nih skupinah in gostila sestanek skupine v
Ljubljani. Sodelovali smo s 25 osebami, od tega 15 oseb z MO in 10 oseb iz slovenskih znanstvenih
ustanov.

Septembra 2018 smo gostili Natovega vodjo znanstvenikov in predsedujocega upravnemu odboru Nato
STO, dr. Thomasa Killiona. Med kratkim obiskom v RS smo mu predstavili raziskave in razvoj, politiko
obrambnega planiranja, povezanost s SV, vklju¢enost RS v Nato STO, delovanje Enote za raziskave in
simulacije znotraj Centra za zdruzeno usposabljanje in zunanje institucije znanja. Tako so se predstavili
tudi nekatera uspesna mala in srednja podjetja ter institucije znanja.

V okviru EDE poteka sodelovanje na vec ravneh. Slovenija s svojimi predstavniki aktivno sodeluje v petih
skupinah, t. i. zmogljivostnih tehnologijah - CapTech (skupina za kopenske sisteme, za materiale in
strukture, za modeliranje in simulacije, za komunikacijsko-informacijske sisteme in za RKBO-zas¢ito)
od dvanajstih. V zadnjem casu pa se aktivno angazira 5e v posebni skupini za energetsko obravnavo
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obrambnih sistemov z oblikovanjem energetskega projekta RESHUB. V okviru projektov CapTech smo
leta 2018 sodelovali oziroma se pripravljali na sodelovanje pri naslednjih raziskovalnih projektih:

- IAPUNIT (Innovative auxiliary power unit for military purposes based on high-temperature PEM
fuel cell and reforming technology for military logistic fuels« v okviru kopenskih sistemov). HybriDT
- v pripravi (Hibridna vojaska vozila v okviru kopenskih sistemov),

- SFC-IED FL (oblikovanje skupne baze podatkov za podroc¢je minskoeksplozivnih sredstev s podrocja
kopenskih sistemov),

- RESHUB (s podrocja vojaske energetske zagotovitve) je slovenski predlog vseevropskega projekta
otocnih energetskih samooskrbnih zmogljivosti. Projekt so nosilci foruma pozitivno sprejeli.

Poleg Ze navedenega smo aktivno prispevali k pripravi dolgoroCnega raziskovalno tehnoloSkega
nacrtovanja v EDI (do leta 2035+) z ovrednotenjem pomembnih tehnolo3kih podrocij v okviru pregleda
in ocenjevanja skupin, ki sestavljajo tehnoloSko zaokroZzene celote po pomembnejsih raziskovalno
tehnoloskih podrogjih (t. i. Technology Building Blocs).

Zainteresiranim slovenskim RR-entitetam smo posredovali informacije za odziv na razpise Evropske
komisije v okviru programa za obrambne raziskave PADR.

V okviru pobude PESCA smo pripravljali strokovno tehnicne podlage in se dogovarjali za skupne
aktivnosti v projektu RKBO-nadzor kot storitev (CBRN SaaS), kamor se je Republika Slovenija prikljucila
konec leta 2018.

V okviru pogodbe s Slovenskim gospodarskim in raziskovalnim zdruzenjem smo v prvi tretjini leta

organizirali zelo odmeven dogodek, katerega namen je bil mrezenje slovenskih raziskovalnih organizacij
in podjetij s tujimi v Bruslju.
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URESNICEVANJE NACRTOV VIROV

1 URESNICEVANJE FINANCNEGA NACRTA

Za uresniCevanje nalog Ministrstva za obrambo je bilo leta 2018 porabljenih 454 milijonov evrov, kar
pomeni 97,7 odstotka veljavnega financnega nacrta ali 104,2 odstotka sprejetega financnega nacrta
(sprejete spremembe).

Proracunski viri leta 2018 v eur

Sprejete spremembe 2018 Veljavni FN 2018 Realizacija
(16.11.2017) (31. 12. 2018) 2018
FINANCNI NACRT 435.606.401 464.533.748 454.004.591
Odstotek na sprejeti 100 106,6 104,2
Razlika na sprejeti 28.927.347 18.398.190

1.1 Finan¢ni nacért ministrstva

Sprejeti financni nacrt Ministrstva za obrambo (sprejete spremembe) za leto 2018 je bil v visini
435.606.401 evrov.

Veljavni finan€ni nacrt na dan 31. 12. 2018 je 464.533.748 evrov in je visji od sprejetega finan¢nega
nacrta za 28,9 milijona evrov. Od tega so integralna (proracunska) sredstva visja za 10,4 milijona evrov.
Povecanje je posledica dodatnih sredstev, ki jih je Ministrstvo za obrambo prejelo skladno s sklepom
Vlade za placilo dodatnih mednarodnih obveznosti, za zagotovitev izvajanja nujne medicinske pomoci
in za projekte posodobitve Slovenske vojske, in sicer nakupa lahkih oklepnih vozil 4 x 4 in terenskih vozil
4xA.

Namenska sredstva so visja za 18,8 milijona evrov, predvsem zaradi visjih prihodkov iz upravljanja
drzavnega premozenja, ki predstavljajo tudi vir za opremljanje in vzdrZzevanje opreme in infrastrukture
SV. Ob pripravi proracuna je bila njihova vrednost ocenjena, resnicna visina pa je odvisna od resnicnih
prilivov sredstev in od prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta.

Realizacija finan€nega nacrta je 454.004.591 evrov in predstavlja 4,8 odstotka drZzavnega proracuna
in 0,99 odstotka BDP (UMAR, Pomladna napoved gospodarskih gibanj 2019). Realizacija integralnih
sredstev je v primerjavi z veljavnim financnim nacrtom 99,9-odstotna, realizacija namenskih sredstev
je 72,5-odstotna in realizacija EU projektov 25,2-odstotna (Centralizirani in drugi programi: Sklad za
notranjo varnost in EU projekti s podrocja zascite in re3evanja).

Integralna sredstva ministrstva predstavljajo 95,2 odstotka, namenska sredstva 4,6 odstotka in projekti
EU 0,2 odstotka realiziranega financnega nacrta.
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Delez financnega nacrta ministrstva v drzavnem proracunu in BDP v 000 eur

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Drzavni proracun 9.314.513 9.654.921 9.797.661 9.000.298 9.156.852  9.463.367
Financni nacrt MO 350.703 339.949 343.939 389.227 406.569 454,005
OBRAMBNI IZDATKI 381.658 366.460 361.376 406.166 422.215 462.720
BDP v mio eur 36.239 37.603 38.863 40.357 43.000 45,948
% FN MO V DP 3,77 3,52 3,51 4,32 4,44 4,80
% FN MO V BDP 0,97 0,90 0,89 0,96 0,95 0,99
% Ol V BDP 1,05 0,97 0,93 1,01 0,98 1,01

Razlika med veljavnim finan¢nim nacrtom in realizacijo je neporabljenih 10,5 milijona evrov, od tega
je na integralnih sredstvih ostalo neporabljenih 288.145 evrov in na namenskih sredstvih 7,9 milijona
evrov, kar se v celoti prenese v proracunsko leto 2018. Na podrocju EU sredstev s pripadajoco slovensko
udelezbo je ostalo neporabljenih 2,3 milijona evrov. Vecina neporabljenih EU sredstev je iz kohezijske
politike pri Upravi RS za zascito in reSevanje, pravice porabe pa so se prenesle v leto 2019.

V primerjavi z realizacijo leta 2017 je realizacija leta 2018 visja za 47,4 milijona evrov, indeks je 111,7. Na
integralnih sredstvih je realizacija visja za 50,9 milijona evrov, na namenskih sredstvih je nizZja za 3,9
milijona evrov. V strukturi realizacije se je zmanjSal delez plac za 2,8 odstotne tocke, povecal pa se je
delez investicij za 5,9 odstotne tocke.

Primerjava realizacij zadnjih dveh let v EUR

EKONOMSKI NAMENI REALIZACIIA 2017 struktura REALIZACIJA 2018 struktura
INTEGRALNA SREDSTVA 381.417.387 93,8 432.275.037 95,2
NAMENSKA SREDSTVA 24.900.405 6.1 20.954.860 4,6

EU PROJEKTI 250.761 0.1 774.693 0.2
SKUPAJ MO 406.568.553 100 454.004.591 100

Pri pregledu strukture porabe po proracunskih uporabnikih ugotovimo, da se je delez Upravnega dela
ministrstva v primerjavi z letom 2017 znizal za 1,7 odstotne tocke, delez Uprave RS za zaScito in reSevanje
pa za 0,1 odstotne tocke. Povecal se je delez Slovenske vojske za 1,8 odstotne tocke. Realizacija po
uporabnikih je razvidna iz tabele 4.

Realizacija financnega nacrta 2018 po neposrednih uporabnikih

PU 1911 PU 1913
SKUPA] MO Upravni del PU 1912 URSZR IRSUNDN PU 1914 SV PU 1915 IRSO
454.004.591 52.135.025 38.067.208 2.452.905 360.701.738 647.715
100 11,5 8,4 0,5 79.4 0.1
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Indeks realizacije po uporabnikih v obdobju od 2008 do 2018 (izhodis¢no leto je 2008) je prikazan v
grafu 1. V primerjavi z letom 2008 ima samo Uprava RS za zas¢ito in reSevanje vi3jo realizacijo (indeks
102), vsi drugi uporabniki imajo nizjo realizacijo: Upravni del ministrstva 68, In3pektorat RS za varstvo
pred naravnimi in drugimi nesreCami 96, Slovenska vojska 84 in InSpektorat RS za obrambo 60.

Indeks rasti realizacije po proracunskih uporabnikih (izhodis¢no leto 2008)

110

100 +——

90

80

70

INDEKSI

60

50

40 T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

— & -1911 Upravni del MORS —H—1912 URSZR —&— 1913 IRSVNDN —B— 1914 SV ---#--- 1915 IRSO

Struktura realizacije 2018 po ekonomskih namenih
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Place v visini 277,3 milijona evrov predstavljajo 61,1 odstotka porabljenih sredstev celotnega ministrstva.
V zadnjih letih delez plac pada, povecuje se delez investicij.

Teko¢i odhodki predstavljajo s porabljenimi 96,9 milijona evrov 21,3 odstotka celotne porabe. Od tega
je kar 15,7 milijona tekocih transferov, kamor spadajo stroski, vezani na clanstvo v organih Nata in
EU, sofinanciranje drustev na veteranskem podrocju, Stipendije, sofinanciranje dejavnosti zdruzenja
Evro-atlantski svet Slovenije in mednarodnega projekta Posocje - poti miru. Uprava RS za zascito in
reSevanje je sofinancirala drzavno in regijska preverjanja usposobljenosti ekip prve pomodi, gasilske
enote, nakup gasilske zascitne in reSevalne opreme, druStva in nevladne organizacije, pri katerih so
ustanovljeni operativni sestavi za zascito, reSevanje in pomoc. V skladu s sklenjeno pogodbo so bila
sredstva namenjena tudi sofinanciranju Ustanove za krepitev ¢lovekove varnosti (ITF) za izvajanje
aktivnosti na podrocju protiminskega delovanja in pomoci Zrtvam min ter usposabljanja strokovnjakov
za protiminsko delovanje. V skladu z dolocili Zakona o gasilstvu in Zakona o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami so bila sredstva namenjena tudi Gasilski zvezi Slovenije za izvajanje njenih nalog.

Investicijski odhodki s porabljenimi 58,1 milijona evrov integralnih sredstev (vklju¢no z investicijskimi
transferi) predstavljajo 12,8 odstotka celotne porabe ministrstva. Pomemben vir zagotavljanja
opremljenosti Slovenske vojske so tudi namenski prihodki, ki jih Ministrstvo za obrambo ustvari s
prodajo premiCnega in nepremicnega premozenja in oddajo objektov v najem. 1z namenskih sredstev
je bilo porabljenih 8,9 milijona evrov za investicije. Investicijski transferi so v visini 3,7 milijona evrov
(sofinanciranje drustev in nevladnih organizacij, pri katerih so ustanovljeni operativni sestavi za zascito,
reSevanje in pomoc, gasilskih enot SirSega pomena, nakup gasilske zaScitne in reSevalne opreme
gasilskim enotam in sofinanciranje lokalne infrastrukture).

Dinamika posameznih kategorij odhodkov ministrstva v obdobju od 2008 do 2018 je prikazana v grafu 3.

Indeks rasti realizacije po ekonomskih namenih (izhodis¢no leto 2008)
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Pregled realizacije po programski strukturi

Leta 2018 smo izvrSevali financni nacrt skladno s programskim nacrtovanjem. Financni nacrt smo
izvrSevali na dveh politikah, Stirih programih, 12 podprogramih in 76 ukrepih ali projektih. Nasa osnovna
politika je politika 07 Obramba in zaScita in trije programi: Upravljanje obrambnega sistema in krizno
upravljanje, Vojaska obramba ter Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami. V okviru politike 18
Kultura in civilna druzba smo sofinancirali dejavnosti drustev in zvez, ki delujejo v javnem interesu na
podrocju vojnih veteranov v skladu s Pravilnikom o merilih za sofinanciranje dejavnosti drustev ali zvez

vojnih veteranov (Uradni list RS, 3t. 5/15, 89/15).

Realizacija finanCnega nacrta 2018 po programski strukturi v eur

SIFRA

POLITIKE/ NAZIV POLITIKE /PROGRAMA /PODPROGRAMA REALIZACUA  sTRUKTURA
PROGRAMA
07 OBRAMBA IN ZASCITA 452.500.071 99,7
0701 Upravljanje obrambnega sistema in krizno upravljanje 51.278.221 11,3
Skupne obrambne funkcije in obrambno
070101 nacrtovanje 28.368.733 6,2
070102 Mednarodno obrambno sodelovanje 6.492.702 1,4
070103 Oprema in infrastruktura 15.769.071 3,5
070104 Nadzor na podroc¢ju cbrambe 647.715 0,1
0702 Vojaska obramba 360.701.738 79,4
070201 Upravljanje, izobraZevanje in oskrba kadrov SV~ 255.452.985 56,3
070202 Operativno delovanje in pripravljenost SV 71.480.565 15,7
070203 Infrastruktura in opremljenost SV 25.754.239 5,7
Clanstvo v mednarodnih organizacijah in
070204 sodelovanje z domacim okoljem 8.013.949 18
0703 Varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami 40.520.113 8,9
Delovanje sistema za zascito, reSevanje in
070301 pomot 19.112.879 4,2
070302 Pripravljenost sistema za zascito, reSevanje in 18.954.329 42
pomoc
070303 InSpekcijske in prekrskovne naloge 2.452.905 0,5
18 KULTURA IN CIVILNA DRUZBA 1.504.520 0,3
1804 Podpora nevladnim organizacijam in civilni druzbi 1.504.520 0,3
Podpora nevladnim organizacijam na podrogju
180406 vojne zakonodaje 1.504.520 0,3
SKUPAJ MO RS 454.004.591 100
1.2 Obrambni izdatki

Realizirani obrambniizdatki so 462,7 milijona evrov in predstavljajo 1,01 odstotka BDP (UMAR, Pomladna
napoved gospodarskih gibanj 2019) ter so za 14,1 milijona evrov visji od sprejetih sprememb (indeks
103,1). Glede na realizacijo 2017 so obrambni izdatki visji za 40,5 milijona evrov (indeks 109,6).
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Sredstva obrambnega sistema (finan¢ni nacrt Slovenske vojske, Upravnega dela ministrstva in
In§pektorata RS za obrambo) predstavljajo 89,4 odstotka obrambnih izdatkov, preostalih 10,6 odstotka
predstavljajo vojaske pokojnine in sredstva Urada za varovanje tajnih podatkov.

Obrambni izdatki od leta 2017 do 2019

sprejete real 2018-
. . o 1T sprejete real 2018 - real
Proracunski uporabniki 2017 sprgrgf;nbe realizacija 2018 spremembe 2017
2018
PU 1911 Upravni del 53.527.279 43.579.034 52.135.025 8555.991 -1.392.254
PU 1912 Uprava za zastito in 34.350.587 39.543.525 38.067.208 -1.476.317 3.716.620
reSeVanJe
PU 1913 InSpektorat RS
za varstvo pred naravnimi 2.338.748 2.465.954 2.452.905 -13.049 114.157
nesre¢ami
PU 1914 Slovenska vojska 315675627  349217.635  360.701.738 11.484.103 45.026.112
PU 1915 Inspektorat RS za 676.313 800.253 647.715 152,538 -28.598
obrambo
FINANCNI NACRT MO 406.568.553  435.606.401  454.004.591 18.398.190 47.436.037
% FN v BDP pomlad 2019 0,95 0,95 0,99 0,04 0,04
mag”%“ nacrt brez PU 1912 369.879.218 393596922 413484478 19.887.556 43.605.260
\/ojaSke pokaojnine 51.863.219 54.526.674 48.771.394 -5.755.280 -3.091.825
PU 1535 Urad za varovanje 472.232 481,668 464,212 -17.456 -8.020
tajnih podatkov
OBRAMBNI IZDATKI £22.214.669  448.605.264  462.720.084 14.114.820 40.505.415
43.000 45,742 45.948
BDP v mio EUR
pomlad 2019 jesen 2018 pomlad 2019
% Ol v BDP pomlad 2019 0,98 0,98 1,01
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Primerjava odstotka sprejetih in realiziranih obrambnih izdatkov v BDP
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izdatkov smo imeli v letih 2006 in 2009, ko so ti znasali 1,59 odstotka BDP. V obdobju od 2001 do 2018
predstavljajo tako povprecni sprejeti kot tudi povprecni realizirani obrambni izdatki 1,28 odstotka BDP.
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2 URESNICEVANJE KADROVSKEGA NACRTA

2.1 Uresnicevanje kadrovskega nacrta v upravnem delu MO

Skladno s Sklepom Vlade RS §t. 10002-33/2017/8 z dne 21.12. 2017, 5t. 10002-33/2017/26 z dne 7. 2. 2018,
§t. 10002-33/2017/32 z dne 22. 2. 2018, 5t. 10002-33/2017/41 z dne 19. 4. 2018 in §t. 10002-33/2017/63 z
dne 26. 7. 2018 je bilo leta 2018 dovoljeno Stevilo zaposlenih v upravnem delu MO 1121. Vlada RS je tudi
leta 2018 podpirala opravljanje pripravnistva v organih drzavne uprave, tako da je v okviru skupnega
kadrovskega nacrta organov drzavne uprave namenila posebne kvote za zaposlovanje pripravnikov. MO
je leta 2018 pripadalo 11 kvot za zaposlitev pripravnikov. V okviru uresniCevanja kadrovskega nacrta je
dovoljena prekoracitev dovoljenega Stevila zaposlenih zaradi zaposlitve pripravnika leta 2018, ki se mu
pripravniska doba iztece leta 2019, vendar je treba Stevilo zaposlitev uskladiti s sprejetim kadrovskim
nacrtom do 31. 12. 2019. Skladno s tocko 2. Sklepa Vlade RS, st. 10002-33/2017/32, z dne 22. 2. 2018
lahko InSpektorat RS za varstvo pred naravnimiin drugimi nesreCami za oblikovanje interventnih skupin
za pregled in dopolnitev okoljevarstvenih dovoljenj po sklepu Vlade Republike Slovenije, §t. 35400-
8/2017/2, z dne 27. 7. 2017, za obdobje dveh let presega dovoljeno Stevilo zaposlenih po SKN za Stiri
zaposlene. Skladno s tretjo tocko navedenega sklepa mora Stevilo zaposlenih uskladiti z dovoljenim
Stevilom zaposlenih najpozneje ob izteku projekta.

V upravnem delu MO je bilo na dan 31. 12. 2018 skladno s skupnim kadrovskim nacrtom Vlade RS
zaposlenih 1134 javnih usluzbencev, od tega Sest pripravnikov. Zaradi potreb nekaterih organizacijskih
enot po spremembi sistemizacije delovnih mest za zaposlitev pripravnikov nam je leta 2018 uspelo
delovno razmerje za ¢as pripravnistva skleniti z devetimi kandidati od 11 dovoljenih. Ce oditejemo
pripravnike (3est zaposlenih) in zaposlene za ¢as pove¢anega obsega dela v IRSVNDN (trije zaposleni),
so bili leta 2018 Stirje zaposleni vec od dovoljenega Stevila zaposlenih. Preseganje Stevila zaposlenih je
posledica sklenitve delovnega razmerja za nedolocCen cas s tremi pripravniki, ki so pripravnistvo zaceli
opravljati leta 2018, ter dejstva, da ima MO od zacetka mandata nove Vlade RS dva drZavna sekretarja,
Cesar se ob pripravi SKN za 2018 in 2019 ni predvidevalo. V upravnem delu MO smo leta 2018 na novo
zaposlili 65 javnih usluzbencev (3teti tudi novo zaposleni, ki se ne Stejejo v KN), odslo pa jih je 61.

Spodnja tabela prikazuje uresniCevanje dovoljenega Stevila zaposlenih po posameznih letih. 1z nje je
razvidno, da smo pri zaposlovanju vse od leta 2009 do leta 2017 uresniCevali sprejete sklepe Vlade RS
na podrocju zaposlovanja.

Leto Dovoljeno stanje po kadrovskem nacrtu Realizacija kadrovskega nacrta Razlika
1 2 3=2-1

2008 1359 1378 19
2009 1328 1328 0
2010 1310 1300 -10
2011 1281 1274 -7
2012 1259 1190 -69
2013 1170 1161 -9
2014 1158 1134 -24
2015 1124 1123 -1
Leto Dovoljeno stanje po kadrovskem nacrtu Realizacija kadrovskega nacrta Razlika
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2016 1124 1130* 6
2017** 1124 1118 -6
2018*** 1121 1134 13

*V realizaciji KN stetih 11 pripravnikov, za katere smo lahko presegali KN.
**V realizaciji KN Stetih osem pripravnikov, za katere smo lahko presegali KN.

***V realizaciji KN Stetih Sest pripravnikov in trije zaposleni zaradi povecanega obsega dela, za katere smo lahko presegali
KN.

2.2 Uresnicevanje kadrovskega nacrta v SV

UresniCevanje kadrovskega nacrta SV je razvidno iz spodnjih podpoglavij, v katerih je kadrovski nacrt
podrobneje razclenjen.

2.2.1 Stalna sestava (STAS)

V SrednjeroCnem obrambnem programu RS je bil predviden obseg stalne sestave SV za leto 2018,
in sicer 7255 pripadnikov. Na dan 31. 12. 2018 je znaSalo Stevilo zaposlenih v SV 6628, kar pomeni,
da je bil predviden obseg SV dosezen 91-odstotno. Struktura zaposlenih je bila na dan 31. 12. 2018
naslednja: 1070 Castnikov, 1965 podcastnikov, 2578 vojakov, 258 visjih vojaskih usluzbencev, 325 nizjih
vojaskih usluzbencev in 432 civilnih oseb. Stanje je bilo nezadovoljivo zlasti pri vojakih, pri katerih je bil
predviden obseg zaposlitev dosezen le 77-odstotno. Kadrovski nacrt leta 2018 ni bil v celoti realiziran.
Glavni razlog za to izhaja iz premajhnega interesa mladih za zaposlitev v SV.

Leta 2018 je SV zapustilo 266 pripadnikov (22 ¢astnikov, 30 pod¢astnikov, 171 vojakov, 15 vojaskih
usluzbencev in 28 civilnih oseb), kar je manj kot v preteklih letih: 2017 (258), 2016 (316), 2015 (381), 2014
(312) in 2013 (292).

Primerjava obsega stalne sestave SV med letoma 2018 in 2017

Status Stanje na dan Stanje na dan Razlika
31.12. 2018 31.12. 2017

Castniki 1070 1071 -1
Podcastniki 1965 1970 -5
Vojaki 2578 2711 -133
V/isji vojaski usluzbenci 258 261 -3
Nizji vojaski usluzbenci 325 318 7
Civilne osebe 432 L4L6 -14
SKUPA] 6628 6777 -149
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Razmerje med castniki, podcastniki in vojaki

Kategorija Castniki Pod¢astniki Vojaki
2018 1 1,8 2,4
2017 1 18 2,5
2016 1 1,9 2,7
2015 1 1,9 2,8

Od leta 2011 do 2018 se je povprecna starost pripadnikov SV povecala s 36,9 na 41,7 leta, starost vojakov
pa s 30,1 na 34,8 leta.

Povprecna starost pripadnikov SV od leta 2010 do 2017

Kategorija 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vojaki 30,1 30,8 31,4 32,6 33,6 33,3 34,1 34,8
SKUPA] 36,9 37,5 38,2 39,3 39,8 40,4 40,9 41,7

Nacrtovani ter dosezeni kadrovski obseg SV po letih
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Leta 2018 se je za pogodbeno opravljanje vojaske sluzbe prijavilo 135 kandidatov. Sklenjenih je bilo 63
pogodb o opravljanju vojaske sluzbe v rezervni sestavi SV, vistem obdobju pa je bila pogodba prekinjena
oziroma se ni podaljSala za 175 pogodbenih pripadnikov. Tako je bilo ob koncu leta v pogodbeno rezervno
sestavo vkljucenih 828 pripadnikov oziroma 55,2 odstotka glede na kadrovski nacrt (1500 pripadnikov).
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Srednjerocni obrambni program je predvidel, da bo leta 2018 obseg PPRS 1050 pripadnikov, kar je
dolocal tudi Kadrovski nacrt SV. Nacrt popolnitve s PPRS za leto 2018 je bil realiziran 79-odstotno. Na
dan 31.12. 2018 je bilo v PPRS SV 828 pripadnikov, od tega 21 ¢astnikov, 30 podcastnikov, 711 vojakov, 42
visjih vojaskih usluzbencev in 24 nizjih vojaskih usluzbencev.

Primerjava popolnitve PPRS med letoma 2018 in 2017

Status Stanje na dan 31. 12. Stanje na dan 31. 12. Razlika
2018 2017

Castniki 21 23 -2
Podcastniki 30 40 -10
Vojaki 711 812 -101
V/iSji vojaski usluzbenci 42 41 +1
Nizji vojaski usluzbenci 24 24 0
SKUPA] 828 940 -112

2.2.4 Prostovoljno sluZenje vojaskega roka (PSVR)

Na prostovoljno sluzenje vojaskega roka se je leta 2018 prijavilo skupno 135 kandidatov, od tega 111
moskih in 24 Zensk. Zaradi neizpolnjevanja splo3nih pogojev (preklic vloge pred podpisom pogodbe,
zadrzki iz kazenske evidence, zadrzki OVS) in zdravstvenih razlogov je bilo na PSVR skupno napotenih
70 kandidatov - 59 kandidatov in 11 kandidatk. Usposabljanje je do zdaj uspesno koncalo 47 ali 67
odstotkov kandidatov, vendar je 9 v/o, ki so bili napoteni na PSVR v 2018 Se na prostovoljnem sluZenju
do 15. 2. 2019. V primerjavi z letom prej se je Stevilo vlog in napotitev zmanjSalo za nekaj vec kot 10
odstotkov.

2.2.5 Promocija zaposlovanja in sluzenja v SV

Leta 2018 je bilo, skladno z dolocili Zakona o vojaski dolznosti, seznanjenih z vpisom v vojasko evidenco
9400 vojaskih obveznikov letnika 2000. Ob vpisu v vojasko evidenco, praviloma v koledarskem letu,
ko vojaski obveznik dopolni 18 let starosti, upravni organ, pristojen za obrambne zadeve, vsakega
vojaskega obveznika seznani z dolznostmi in pravicami ter z moznostmi zaposlitve v Slovenski vojski in
prostovoljnim sluzenjem vojaskega roka v Slovenski vojski, z moznostjo vkljuCevanja v vojaske tabore,
Stipendiranjem za potrebe Slovenske vojske in pogodbenim opravljanjem vojaske sluzbe v rezervni
sestavi. Tudi leta 2018 so se v izvedbo seznanitev aktivno vkljucili pripadniki Slovenske vojske. Od
vseh vabljenih se je osebne seznanitve udeleZilo 74,7 odstotka obveznikov, preostali so bili naknadno
seznanjeni po posti.

Promocijski dogodki so poleg seznanitev potekali v srednjih Solah, na zavodih za zaposlovanje ter
drugih promocijskih dogodkih, kamor uvrS¢amo sejme, dneve odprtih vrat vojasnic in razlicne Sportne
dogodke. Leta 2018 je bilo tako v skladu z nacrtom promocijskih dejavnosti izvedenih 358 promocijskih
dogodkov.

Promoviranje vojasSkega poklica smo izvajali predvsem na spletnih mestih Postani vojak. Leta 2018 smo
poleg oglaSevanja na spletni strani, Facebooku, Youtubu in Instagramu zaceli oglaSevati Se na poslovno
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orientiranem spletnem socialnem omrezju Linkdeln in zaceli objavljati avdio sporocila (podcast) na
svetovnem spletu. Spletno mesto Postani vojak je v preteklem letu obiskalo skoraj 85.000 razlicnih
obiskovalcev, ki so spletno mesto obiskali 132.130-krat, odprli 378.146 strani, povprecen obiskovalec si
je ogledal 2,86 strani in se na strani zadrzal 2,26 minute.

2.2.6 Stipendiranje za delo v SV

Leta 2018 je bilo za Solsko leto 2018/2019 razpisanih 250 Stipendij za srednjeSolsko izobraZevanije in
16 Stipendij za visoko3olsko izobraZevanje. Skupno je bilo sklenjenih 22 pogodb o Stipendiranju (10 za
visoko3olski 3tudij in 12 za srednje3olsko izobraZevanje), za $est kandidatov pa postopek 3e poteka.

2.2.7 Priprava kadra za odhod iz vojaske sluzbe

Lani je bil od 11. do 15. junija organiziran predupokojitveni seminar v pocitniskih kapacitetah MO na
Debelem rticu. Seminarja se je udelezilo 61 udelezencev.

Sestindvajsetim vojakom, ki jim je oziroma bi jim prenehala pogodba o zaposlitvi zaradi dopolnitve
starosti 45 let, je bila zagotovljena ena od pravic, in sicer je dvajset pripadnikov sprejelo ponujeno
prerazporeditev v okviru ministrstva. Od tega se jih je devetnajst zaposlilo na civilna delovna mesta
v Slovenski vojski, en pripadnik pa v upravnem delu ministrstva. Od preostalih sta dva pripadnika
odklonila prerazporeditev na ponujeno delovno mesto, eden je prekinil pogodbo o zaposlitvi pred
iztekom, enemu pripadniku je bila izplacana odpravnina in dvema pripadnikoma je bila zagotovljena
pravica do izplacila enkratnega zneska, ki bi ga ministrstvo placalo drugemu delodajalcu v petih letih,
in odpravnine.

Stirim vojakom se ni podaljsala pogodba o zaposlitvi zaradi zdravstvenih razlogov. Vsem je bila izplacana
odpravnina, trije pripadniki pa so izkoristili tudi pravico do usposobitve za civilni poklic.
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2.2.8 Skrb za nekdanje pripadnike

V medgeneracijskih informativno druzabnih srediscih MO, ki delujejo v Ajdovscini, Slovenski Bistrici,
Novem mestu in Ljubljani je bilo izvedenih 135 vecjih aktivnosti in dogodkov. V okviru letnih nacrtov
dela MIDS MO so tako s podrocja skrbi za nekdanje pripadnike izvedli vec razli¢nih tematskih delavnic,
predavanj, pohodov, vojaskih strokovnih ekskurzij, srecanj, fotografskih razstav, redne rekreacije in
vetdnevnega medgeneracijskega tabora. Stiridnevnega medgeneracijskega tabora v vojaskem objektu
AjSevica se je udelezilo 29 voditeljev medgeneracijskih skupin za kakovostno staranje MO, vodij MIDS
MO in najdejavnejSih uporabnikov MIDS MO. Sodelovali smo na festivalu za tretje Zivljenjsko obdobije,
kjer smo nekdanjim pripadnikom, ki delujejo v okviru MIDS MO, in ¢lanom medgeneracijskih skupin za
kakovostno staranje MO, omogocili razstavo izdelkov rocnih del in izvedbo delavnic rocnih del.

Medgeneracijsko prostovoljsko drustvo MO (MPD MO) ima trenutno 153 ¢lanov. Drustvo je izvedlo letno
srecanje, ki se ga je udelezilo okoli 110 ¢lanov. Leta 2018 je v organizaciji SVZ in MPD MO potekalo
usposabljanje novih voditeljev/Siriteljev medgeneracijskih programov. Usposabljanja po programu
Domoljubje se je udelezilo in koncalo deset novih voditeljev.
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3 URESNICEVANJE NACRTA PRIDOBIVANJA DRZAVNEGA
STVARNEGA PREMOZENJA

3.1 Nepremicnine

Izveden je bil postopek javnega narocCanja za GOl dela za energetsko sanacijo objektov v vojasnici
barona Andreja Cehovina v Postojni. Na letalis¢u Cerklje ob Krki je bilo pridobljeno uporabno dovoljenje
za skladisCe goriv s pretakalisCem ter izdelani PZI projekti za preplastitev vzletno-pristajalne steze ter
narejena postavitev zaviralnih naprav. Po pridobljenem lastniStvu na manjkajoci parceli za dokoncanje
odseka deviacije ceste Drnovo-Cresnijice je bilo pridobljeno gradbeno dovoljenje za manjkajo¢i odsek
ter so se koncala gradbena dela. VloZena je bila zahteva za izdajo uporabnega dovoljenja za omenjeni
odsek ceste. Izvedli smo zamenjavo stavbnega pohiStva in azbestne kritine na vecjem Stevilu objektov
MO in SV. Za ureditev centralnega arhiva MO je bilo na objektu Trojica na Vrhniki zamenjano stavbno
pohistvo, prenovljene so bile streha in fasada, plinska kotlarna toplotne postaje, pripravljene pa so bile
tudi strokovne podlage za prenovo notranjih prostorov. Koncana je bila sanacija tehni¢nega skladisca
Sentvitka Gora. Leta 2018 je bila realizirana pogodba za nadgradnjo in posodobitev sistemov tehni¢nega
varovanja na lokacijah SV, ki je bila potrebna zaradi zagotovitve varovanja oborozZitve in vzpostavitve
varnostnih obmocij skladno z Zakonom o tajnih podatkih, in posodobitve sistemov tehnicnega
varovanja. Nujna je bila tudi zaradi investicijskega vzdrzevanja in kot posledica zamenjave iztroSenih
in zastaranih elementov. Izvedeni sta bili TK- kanalizacija in opti¢na povezava med AC in LEBA Brnik.
Izbran je bil izvajalec GOl del za ASBE. Koncana so bila dela za zamenjavo toplovodnega kotla z novim v
vojasnici Skrilj pri Kocevski Reki, 1. faza sanacije vodovodnega omreZja Pokljuka, poteka pa tudi sanacija
kotlarne v Postojni z zamenjavo energenta kurilnega olja s sekanci. V Vojasnici Murska Sobota se je
zacCela obnova sanitarnih prostorov v dveh objektih. Izvedla se je zamenjava dotrajanega kablovoda in
transformatorske postaje Vojna poSta Grosuplje. Sektor za gospodarjenje z nepremicninami sodeluje
pri pripravi projektne dokumentacije za nadomestni garazni objekt z moznostjo ureditev pisarn v etazi
v IC ZR Sezana (projektna naloga, usklajevanje s projektanti in Ob¢ino SeZana), ki ga v sodelovanju z
Obcino Sezana pripravlja URSZR. Pripravljata se investicijska in projektna dokumentacija za ureditev
strelis¢a Apace. Narejene so bile idejni zasnovi za ureditev nastanitvenega objekta v Izoli ter objekta 3 v
vojasnici v Postojni ter izvedbena dokumentacija za prenovo objekta 14 v vojasnici v Postojni. Ob upravni
stavbi MO RS na obmocju parkiris¢a za sluzbena vozila je predvidena gradnja dveh nadzemnih ploscadi
za parkiranje, skupaj 193 vozil. Narejen je idejni projekt v vec razlicicah. Izvedeni so bili trije postopki za
izbor izvajalca javnega narocila za gradnjo klubskih prostorov v Vojasnici Edvarda Peperka v Ljubljani
ter zgrajena ploScad za parkiranje helikopterjev na letaliS¢u v Ajdovscini. Narejena je bila projektna
dokumentacija za gradnjo poslovnega objekta nad garazami na sedezu MO.

3.2 Narocila

Leta 2018 je bilo izvedenih 285 narocil in na tej podlagi sklenjenih 443 pogodb in okvirnih sporazumov.
Leta 2018 je ministrstvo nadaljevalo izvedbo javnih narocCil za nakupe vojaSke opreme in sklenilo
okvirne sporazume za zagotovitev zanesljivosti oskrbe v vsaj triletnem obdobju. Tako ministrstvo v
najvecji mogoCi meri sledi usmeritvam, navedenim v SOPR, kar poleg zanesljivosti oskrbe zagotavlja
gospodarno upravljanje financnih virov ter poenotenje oborozitve in vojaske opreme v operativni
uporabi, kar ima za posledico tudi gospodarnejSe izvajanje logisticnih procesov.
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Leta 2018 so bili sklenjeni novi vecletni okvirni sporazumi za nakup vojaskih terenskih vozil in specialnih
vozil za potrebe Slovenske vojske in sistema zascite in reSevanja, tehnoloSke opreme za strelis¢e Bac
ter sporazumi za unicenje in nakup minometnih min, artiklov bojnih, Sportnih in sluzbenih uniform.

Leta2018 sobilaizvedenavecjanarocilain dobave blaga ter storitev tudi na podlagi predhodno sklenjenih
okvirnih sporazumov: dobava artiklov bojne in sluzbene uniforme, dobava takti¢nih zascitnih jopicev,
terenskih, osebnih in kombiniranih vozil, streliva razlicnih kalibrov, razlicne strojne in programske
raCunalniSke opreme, opreme za letalstvo, opreme za inZenirsko Ceto, tehnoloSke opreme za streliSce
in dobava opreme za vzdrZevanije letaliskih povrsin. Sklenjena je bila pogodba za vzdrzevanje in dobavo
nadomestnih delov za razlicna vojaska vozila. Sklenjene so bile pogodbe za vzdrzevanje objektov in
vgrajene infrastrukture Slovenske vojske ter vec drugih pogodb za podrocje gradenj. Na podrocju zascite
in reSevanja so bile sklenjene nove pogodbe za vzdrzevanje infrastrukture sistema zvez in alarmiranja.
Sklenjene so bile pogodbe za nezgodno zavarovanje oseb. Na podlagi skupnih javnih narocil, ki potekajo
v okviru Ministrstva za javno upravo, so bile sklenjene neposredne pogodbe za potrebe MO za dobavo
elektricne energije in letalskih kart.

3.3 Prevzemi

V preteklem letu je bilo izvedenih 720 kakovostnih in koli¢inskih prevzemov v skupni vrednosti priblizno
50,5 milijona evrov s poudarkom na prevzemu opreme za inZeniring, opreme za vzdrzevanje Letalis¢a
Cerklje ob Krki, opreme za kontrolorje zdruzenih ognjev, protioklepnega orozja, razli¢nih vozil (terenskih
za SV in URSZR, logisti¢nih) in bojne uniforme. V primerjavi z letom 2017 se je $tevilo prevzemov
povecalo za 32 odstotkov, vrednostno pa za 43,45 odstotka. Izvedenih je bilo deset vladnih zagotavljanj
kakovosti za Spanijo in Nem¢ijo.

Nabavljenih in prevzetih je bilo 160.064 razli¢nih artiklov bojne uniforme (vetrovk, rokavic, pulijev,
podoblek, podkap, ognjevarnega perila, funkcionalnega in termo perila, nogavic, majic, kap, hlac,
nepremocljivih hlac¢ in anorakov, bluzonov, baretk in skornjev), 9146 artiklov sluzbene uniforme (bluz,
¢apk, Cevljev, hlag, jopic, klobuckov, kril, nogavic, puloverjev, rokavic, srajc in suknji¢ev), 20.500 artiklov
$portne opreme (rokavic, nogavic, kap, 3portnih jaken in hla¢) ter 1900 takti¢nih za3citnih jopicev.

Za operativno delovanje je izveden nakup in prevzem osebne zascitne opreme, kuharskih oblacil in
zascitnih oblacil za pripadnike vojaske zdravstvene enote, 1000 aktivnih glusnikov, opreme s podrocja
varstva pred pozarom ter zascite okolja, vojaskih topografskih kart, 20 trenazerjev za usposabljanje
strelcev, plinskega kotla, konvektomata, hladilne in zamrzovalne omare, miz in stolov za opremljanje
vojaskih kuhinj, orodja za vzdrzevanje helikopterjev in letal, gasilske opreme in radijske postaje za
VNL Triglav, zunajkrmnega motorja ter reSevalnih jopiCev, motorne zage in naprave za nalaganje
peska, avtoinjektorjev, merilnika kontaminacije in RKBO-kombinezonov, vrvi, plezalne celade, smuci
in alpinisticne opreme za delovanje gorniske enote, opreme Sportnih reprezentanc, laboratorijskega
pohiStva, Solske mize in aparata za EKG, lutke za ozivljanje, kinoloSke opreme in opreme za izvajanje
DDD v veterinarski enoti, urinskega analizatorja, torbic zdravstvenih kompletov za bolnicarje in
bojis¢ne reSevalce, tekoCe preproge z cikloargometrijo z EKG in stola za odvzem krvi za delovanje
vojaske zdravstvene enote, pohiStva za nastanitveni objekt Sole AGOS, operaterskih in pisarniskih
stolov, garderobne omare, multikalorimetra za testiranje eksploziva, merilcev temperature in vlage,
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delavniSkega orodja za vzdrzevanje materialnih sredstev, orodja in kosilnic za urejanje travnatih povrsin,
glasbenih instrumentov, klimatske naprave, unicevalcev dokumentov, TV sprejemnikov ter osebnih in
dostavnih vozil za prevoz hrane.
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4 URESNICEVANJE NACRTA PRIHODKOV IN ODHODKOV
IZ PRQGRAMA ODPRODAJE DRZAVNEGA STVARNEGA
PREMOZENJA

4.1 Nepremicnine

Razlaga za nakup nepremicnin zaradi nemotenega delovanja sistema, ki je bil nacrtovan leta 2018, je v
tabelarnem delu pod opombami.

Leta 2018 so bile dokoncno izdelane energetske izkaznice za vsa sluzbena stanovanja v upravljanju
MO. Izvedeni so bili ogledi pravilne uporabe 2/3 sluzbenih stanovanj. Za potrebe vpisa v Register
nepremicnin smo na GURS posredovali zahtevane podatke o stavbah v upravljanju MO.

Izvedel se je postopek javnega narocanja za GOl dela za energetsko sanacijo objektov v vojasnici v
Postojni. Zamenjali smo stavbno pohistvo in azbestno kritino na ve¢jem Stevilu objektov MO in SV.
Za ureditev centralnega arhiva MO je bilo na objektu Trojica na Vrhniki zamenjano stavbno pohistvo,
prenovili smo streho in fasado, plinsko kotlarno toplotne postaje ter pripravili strokovne podlage za
prenovo notranjih prostorov. Kon¢ana je bila sanacija tehni¢nega skladis¢a Sentviska Gora. Leta 2018
je bila realizirana pogodba za nadgradnjo in posodobitev sistemov tehni¢nega varovanja na lokacijah
SV, ki je bila nujna zaradi zagotovitve varovanja oborozitve, vzpostavitve varnostnih obmocij, skladno
z Zakonom o tajnih podatkih in posodobitve sistemov tehni¢nega varovanja, ki je bila potrebna zaradi
investicijskega vzdrZevanja kot posledica zamenjave iztroSenih in zastaranih elementov. Koncala se je
1. faza sanacije vodovodnega omrezja Pokljuka. Sektor za gospodarjenje z nepremicninami sodeluje
pri pripravi projektne dokumentacije za nadomestni garazni objekt z moznostjo ureditev pisarn v etazi
v IC ZR Sezana (projektna naloga, usklajevanje s projektanti in Obcino SeZana), ki ga v sodelovanju z
Obcino Sezana pripravlja URSZR. Pripravlja se investicijska in projektna dokumentacija za ureditev
strelis¢a Apace. Narejene so bile idejni zasnovi za ureditev nastanitvenega objekta v Izoli ter objekta 3 v
vojasnici Postojna ter izvedbena dokumentacija za prenovo objekta 14 v vojasnici v Postojni. Ob upravni
stavbi MO na obmodju parkirisc¢a za sluzbena vozila je predvidena postavitev dveh nadzemnih ploScadi
za parkiranje, skupaj 193 vozil. Izdelan je idejni projekt v razli¢icah. lzvedeni so bili trije postopki za
izbor izvajalca javnega narocila za gradnjo klubskih prostorov v Vojasnici Edvarda Peperka v Ljubljani
ter zgrajena ploScad za parkiranje helikopterjev na letaliS¢u Ajdovscina. Izdelana je bila projektna
dokumentacija za gradnjo poslovnega objekta nad garazami na sedezu MO.

Prenova stanovanj zaradi dotrajanosti zahteva vedno vecja financ¢na sredstva, zato nastajajo tezave pri
zagotovitvi sredstev, saj se za vzdrZevanje stanovanj namenjajo sredstva le od najemnin. V stanovanjih
so opravljena redna vzdrZzevalna dela, in sicer po vecletnih vzdrzevalnih pogodbah za vzdrzevanje
objektov in vgrajene infrastrukture MO in SV. Narejene so bile strokovne podlage za oddajo javnega
narocCila za redni mesecni servis in popravila dvigal v objektih MO in SV, za redni mesecni servis
klimatskih naprav ter zakonske preglede strelovodne in elektricne napeljave.
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4.2. Premicno premozenje

V upravnem delu ministrstva je bilo kupljeno vozilo za potrebe obrambnega ataSeja v Turciji in vozilo za
potrebe Obvescevalno varnostne sluzbe.

1912 - Uprava RS za zascito in reSevanje

Izmed vecjih nakupov je bilo leta 2018 za potrebe Enote za NUS kupljenih deset terenskih vozil in pet
vozil za Gorsko resevalno sluzbo.

1913 - IRSVNDN

Z realiziranim nakupom Sestih vozil smo obnovili vozni park in tako dolgorocno zagotovili

zadovoljiv vozni park. Z novimi vozili so se zmanjsali stroski za vzdrzevanje, bistveno manjsa pa je
tudi poraba za gorivo. Glede na to, da se morajo inSpektorji vsak dan voziti, se je povecala tudi varnost
zaposlenih pri opravljanju nalog.

1915 - InSpektorat RS za obrambo
Vozilo je namenjeno za izvajanje rednih in izrednih nalog InSpektorata.

Drugo premicno premozenje

1911 - Ministrstvo za obrambo

V skladu z na¢rtom smo nadaljevali obnovo kuhinje, ki deluje v okviru Oddelka za prehrano in
protokolarne storitve ter zamenjali dotrajane elektri¢ne kotle z novimi.

Na podrocju upravljanja namestitvenih zmogljivosti je bil za lokacijo Debeli rti¢ namesto
dveh manjsih mobilnih enot in ene vecje izveden nakup treh vecjih mobilnih enot. Realizacija
nakupa manjsih enot je prestavljena v leto 2019.

Nenacrtovano je bil ob celoviti adaptaciji kuhinje na Debelem rtiCu izveden nakup kompleta inox opreme
in pomivalnega stroja.

V'si nakupi so bili izvedeni s sklenitvijo neposredne pogodbe, ki je bila sklenjena z izvajalcem, ki
je pri javnem zbiranju ponudb oddal najugodnejSo ponudbo.

1912 - Uprava RS za zascito in reSevanje

Za potrebe gasilskih enot SirSega pomena je bilo nabavljenih 45 kemijskih detektorjev z bioloSkim
Citalcem, izveden je bil nakup kotelnega zabojnika in tovornega vozila za potrebe enote MUSAR,
nakup in nadgradnja satelitskega komunikatorja za vozilo za zveze CZ in pomivalnih strojev za kuhinjo
v Izobrazevalnem centru za zascito in reSevanje na lgu.

1914 - Slovenska vojska

Z nakupom opreme za redno dejavnost SV smo zagotovili opremljanje kuhinje SV s parno konvekcijsko
pecico, opremili Vojasko zdravstveno enoto z napravami za opravljanje obdobnih in preventivnih
zdravstvenih pregledov pripadnikov SV, nadomestili smo iztroSeni motor na reSevalnem colnu, kupili
naprave za merjenje pritiska artilerijske oboroZzitve ter napravo za merjenje stabilnosti smodnikov.
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Na podrocju telekomunikacij smo izvedli nakup opreme za razsiritev zmogljivosti PINK v zracnem
prostoru, za ureditev na strezniski infrastrukturi ter za zagotovitev delne povezljivosti enot SV na
takticni ravni.

V okviru modernizacije enot SV smo izvedli nakup opreme za potrebe inZenirske enote SV (kombinirano
inZenirsko vozilo - avtodvigalo, tovorno vozilo - prekucnik, prikolica za prevoz gradbene mehanizacije,
greder). Opravljenjebilnakup detektorjaeksplozivovzaenoto EOD, nakup novegaroc¢negaprotioklepnega
oroZja in nakup posebne izvidniske opreme (daljnogledi, no¢nogledi, laserski daljinomeri) za enoto eFP
v Latviji, nakup novih simulatorjev za potrebe urjenja posadk oklepnih vozil, protioklepnih orozij in
usmerjevalcev ognjene podpore. Za LetalisCe Cerklje ob Krki je bila nabavljena oprema za manipulacijo
in vzdrzevanije letaliskih ter drugih povrSin, in sicer vlecno vozilo za letala, traktorji s prikolico, mulceriji,
snezni rezkar in vilicar.
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5 URESNICEVANJE NACRTA IZOBRAZEVANJA, USPOSABLJANJA
IN IZPOPOLNJEVANJA

Realizacija Nacrta izobraZzevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja v letu 2018 v upravnem delu
ministrstva:

Funkcionalno interno usposabljanje

Proracunski uporabnik Nacrtovano st. St. udelezencev Realizacija v %
udelezencev

1911 260 210 81

1912 9 164

1913 34 9 26

1915 33 37 112

Skupaj: 336 420 125

RealizacijaNacCrtaizobrazevanja,usposabljanjainizpopolnjevanjavletu2018 napodrocjufunkcionalnega
internega usposabljanja je bila 125-odstotna (1912 - vklju€ena so tudi interna usposabljanja, izvedena v
ICZR, lg, ki niso bila naCrtovana, in sicer 1911 in 1913, razlog: nekatera usposabljanja niso bila izvedena
zaradi sluZzbenih obveznosti).

E-usposabljanja

- E-usposabljanja leta 2018 v upravnem delu ministrstva (1911, 1912, 1913, 1915):

- Ravnanje s tajnimi podatki, dodatno (676 usluzbencev - 612 UD MO, 55 - URSZR, 6 - IRSVNDN,
3 -IRS0),

— Socialni inzeniring (492 usluzbencev - 414 UD MO, 32 - URSZR, 37- IRSVNDN, 9 - IRSQ),

- Osnove informacijske varnosti (234 usluzbencev - 197 UD MO, 28 - URSZR, 7- IRSVNDN, 2 - IRSO0),

- E-poslovanje na finan¢no ra¢unovodskem podro¢ju (1 udelezenec UD MQ),

- MFERAC Sluzbena vozila (3 udeleZzenci - 1 UD MO, 2 - IRSO).

Funkcionalno eksterno usposabljanje

Proracunski uporabnik Nacrtovano st. St. udelezencev Realizacija v %
udeleZzencev

1911 616 341 55

1912 324 69 21

1913 208 38 18

1915 21 23 110

Skupaj: 1169 471 40

Realizacija Nacrta izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja na podrocju funkcionalnega
eksternega usposabljanja je bila 40-odstotna. Razlogi za nizko udelezbo so odpoved nekaterih oblik
usposabljanja, sluzbene obveznosti in osebni razlogi.
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Jezikovno usposabljanje

Proracunski uporabnik Nacrtovano st. St. udelezencev Realizacija v %
udelezencev

1911 15 16 107

1912 9 3 33

1913 0 11

1915 0 0 0

Skupaj: 24 30 125

Realizacija NacCrta izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja na podrocju jezikovnega
usposabljanja je bila 125-odstotna. Razlog za visjo udelezbo je bila nenacrtovana udelezba inSpektorjev
IRSVNDN na tecaju angleske terminologije s podrocja VNDN.

Usposabljanje v tujini

Proracunski uporabnik Nacrtovano st. St. udelezencev Realizacijav %
udeleZencev

191 61 57 93

1912 20 9 45

1913 0

1915 0 3

Skupa;j: 281 71 88

Realizacija Nacrta izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja na podrocju usposabljanja v tujini je
bila 88-odstotna.

Pripadniki SV so se leta 2018 udelezili Stevilnih vojaskih izobrazevanj in usposabljanj (VIU). IzobraZevanja
so potekala v okviruvojaskih CVS, na primerljivih VIU v tujiniin v ustanovah zunaj Ministrstva za obrambo.
Usposabljanja so prispevala k dvigu vojaskostrokovne usposobljenosti pripadnikov in k vzdrzevanju ter
razvoju zmogljivosti.

Leta 2018 je na Visji strokovni Soli z vojaskim modulom izobrazevanje koncalo 15 pripadnikov SV za
pridobitev 1. bolonjske stopnje. IzobraZevanje za pridobitev visje strokovne izobrazbe na Visji strokovni
%oli je nadaljevalo 15 pripadnikov SV, ki bodo izobraZevanje kon¢ali leta 2019. Na Solo za pod¢astnike
je bilo napotenih 17 pripadnikov SV, vsi so uspesno koncali Program osnovnega vojaskostrokovnega
izobrazevanja in usposabljanja kandidatov za podcastnike Slovenske vojske.

Izobrazevanje in usposabljanje po Programu sploSnega vojaSkega izobrazevanja in usposabljanja
kandidatov za ¢astnika je kon¢alo 21 pripadnikov. Na Stabno 3olanje ¢astnikov je bilo leta 2018
napotenih 23 pripadnikov. Solanje bo kon¢ano leta 2019. Dopolnilno vojaskostrokovno izobraZevanje na
Visjem tecaju za castnike je koncalo 42 pripadnikov, prav toliko jih je trenutno tudi na Solanju v naslednji
generaciji, ki je zaCela tecaj leta 2018. Dopolnilno vojaSkostrokovno izobrazevanje in usposabljanje -
GeneralStabno Solanje castnikov, je koncalo 11 pripadnikov.

Na razli¢ne oblike izobraZevanja in usposabljanja v tujino je bilo napotenih 335 pripadnikov SV, od
tega 186 Castnikov, 89 podcastnikav, 27 vojakov, 31 vojaskih usluzbencev in 2 civilni osebi. Pripadniki
so bili napoteni na karierna 3olanja (26), na funkcionalna izobrazevanja in usposabljanja (169), na
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obnovitev licence (66) pripadnikov ter na druga VIU. Stevilo napotitev na VIU v tujino se je leta 2018
(335) v primerjavi z letom 2017 (303) povecalo za 10,56 odstotka in za 2,45 odstotka presega osemletno
povprecje (2010-2017).
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6 URESNICEVANJE NACRTA MEDNARODNEGA SODELOVANJA

Mednarodno vojasko sodelovanje SV temelji na usmeritvah Direktorata za obrambo/MO RS in kljucnih
usmeritvah nacelnika GeneralStaba SV. Prek Poslovnega Plana SV 2018-19 so bili nekateri poudarki
aktivnosti v skladu z zunanjo politiko in strateSkimi interesi RS ter s finan¢nimi, kadrovskimi in
materialnimi viri.

Pomemben poudarek mednarodnega vojaSkega sodelovanja je bil leta 2018 usmerjen v Nato.
StrateSki interes RS Se naprej ostaja stabilizacija obmocja Zahodnega Balkana in njegova integracija v
evroatlantske strukture.

Nacrt mednarodnega vojaskega sodelovanja (v nadaljevanju Nacrt MVS) za leto 2018 je zajemal 558
dogodkov. Od nacrtovanih je bilo izvedenih 225 in 228 nenacrtovanih dogodkov. Skupno je bilo izvedenih
453 dogodkov, kar je slabih 8 odstotkov vec kot leta 2017. Realizacija nacrtovanih dogodkov iz letnega
nacrta mednarodnega vojaskega sodelovanja je bila 45,69-odstotna. Finan¢na sredstva, ki so bila na
voljo s Financnim nacrtom v skupni vrednosti 880.000 evrov, smo vsa porabili.

Zeleli smo, da bi na¢rtovane (predlagane) aktivnosti ¢im bolj neposredno podpirale izvedbo poslanstva
in nalog SV s poudarkom na nalogah, ki jih izvajamo v okviru sistema kolektivne obrambe (gradnja
zmogljivosti, zagotavljanje pripravljenosti ...), v podporo nalogam, povezanim z MOM, ter podpora
drzavam v regiji pri priblizevanju in integraciji v evroatlantske strukture.

6.1 Mednarodno sodelovanje v okviru Nata

Pomemben poudarek mednarodnega vojaskega sodelovanja v Natu je bil leta 2018 usmerjen zlasti v
podporo MSSVT, pri cemer se poskusa prek MILREP dosegati poenoteno in ¢im ucinkovitejSe zastopanje
interesov RS in SV tako v organih mednarodnih poveljstev (delo na mednarodnih dolznostih) kot tudi
na nacionalnih dolZznostih. Prispevek SV k uspeSnemu dolgoro¢nemu politi¢no vojaSkemu prilagajanju
ZavezniStva spremenjenim varnostnim razmeram je bil opazen in dobro sprejet zlasti pri aktivnostih
okrepljene sprednje prisotnosti in naSega aktivnega delovanja v MOM, pri cemer je zlasti opazen nas
prispevek v podporo operaciji Kfor.

Zaveznistvo je nadaljevalo intenzivno prilagajanje spremenjenim varnostnim razmeram z modernizacijo
in krepitvijo zmogljivosti za odzivanje na katere koli groznje in izzive s katere koli smeri. Pri tem je bilo
izpostavljeno, da je pomemben pogoj za razvoj potrebnih zmogljivosti tudi dvig obrambnih izdatkov,
skladno z leta 2014 sprejeto valizansko zavezo o investiranju v obrambo.

Poudarekjebilna pripravijulijskega zasedanja predsednikovdrzavinvlad Natav Bruslju inimplementaciji
njegovih sklepov. Zaveznistvo se je z odloCitvami, sprejetimi na julijskem vrhu, pomaknilo v zadnjo
fazo prilagajanja zavezniske drze, in sicer med drugim to zadeva odlocitve, povezane s krepitvijo
pripravljenosti sil, veCjo odzivnostjo pri sprejemanju politicnih odlocCitev, zagotavljanje nadaljnjih
okrepitev, podpore za delovanje, pomorske varnosti, juga, kibernetske obrambe in prilagoditev Natove
poveljniske strukture. Clanice smo se zavezale k nadaljnji implementaciji sprejetih odlo¢itev v duhu
zavezniSke enotnosti in solidarnosti. Voditelji so ponovno potrdili valizansko zavezo, pri ¢emer se
je izkristaliziralo zavedanje, da bo v prihodnje postalo Se pomembnejSe, da se dane zaveze glede

96/106



obrambnih izdatkov uresnicijo v celoti in do roka, ki je konec leta 2024. Okrepilo se je tudi zavedanje o
pomembnosti polne implementacije valizanske zaveze za enotnost in solidarnost zavezniStva.

Slovenija je aktivno soaoblikovala prizadevanja zavezniStva za stabilizacijo razmer na jugu, saj imajo
ta dogajanja neposredne varnostne implikacije na Zahodni Balkan in s tem tudi na varnost Republike
Slovenije. Skladno s tem smo v zaCetku leta v regionalno sredisce Nata za Jug v Neaplju napotili
castnika. Nadaljevali smo z aktivno podporo zavezniski politiki odprtih vrat in izpostavljali potrebo po
jasni evroatlantski perspektivi drzav Zahodnega Balkana. Dogovor o imenu med Grcijo in Makedonijo
je omogocil zacCetek postopka sprejema slednje pod imenom Severna Makedonija v Nato. Slovenija je
podpirala prizadevanja Makedonije z delitvijo izkuSenj iz pristopnega procesa, dogodki javne diplomacije
ter prek Natove povezovalne pisarne v Skopju, ki jo vodi slovenski ¢astnik in v kateriimamo obrambnega
svetovalca.

V okviru Natovega koncepta vodilnih drzav za razvoj zmogljivosti smo julija pristopili k skupini pod
vodstvom Nemdcije, septembra pa gostili sestanek skupine pod vodstvom ltalije.

6.2 Mednarodno sodelovanje v okviru Evropske unije

Slovenija je tudi leta 2018 sodelovala pri nadaljnji krepitvi in poglabljanju sodelovanja EU na podrocju
varnosti in obrambe. Vkljucuje se v pobude skupne varnostne in obrambne politike EU, ki izhajajo
iz Evropskega akcijskega nacrta za podrocje obrambe. Izvajanje globalne strategije EU je sicer ena
izmed treh glavnih podrocij, ki skupaj Se z EU-NATO sodelovanjem ter Evropskim akcijskim nacrtom
za obrambo z Evropsko komisijo (EDAP) skupaj sestavljajo t. i. obrambni paket EU. Vecino aktivnosti
je MO usmerilo v vzpostavitev in delovanje Stalnega strukturnega sodelovanja na podrocju obrambe
(PESCO) in v projekte PESCA, prav tako pa so hkrati potekale aktivnosti, povezane z Usklajenim letnim
pregledom obrambe (CARD), Evropskim obrambnim skladom (EDF) in Nacrtom razvoja zmogljivosti
(CDP).

Leta 2018 se je minister za obrambo redno udelezeval sestankov Sveta za zunanje zadeve in neformalnih
zasedanj obrambnih ministrov EU.

V okviru Stalnega strukturnega sodelovanja (PESCO) Slovenija sodeluje v treh projektih, in sicer Vojaska
mobilnost (Military Mobility), Mreza logisti¢nih vozli3¢ v Evropi in podpora operacijam (Network of
logistic Hubs in Europe and support to Operations) ter Nadzor JRKB kot storitev (CBRN SaaS). V okviru
projektov PESCA posebno pozornost namenjamo vojaski mobilnosti.

MO je Ze zacelo s pripravami na predsedovanje Slovenije Svetu EU, ki bo potekalo v drugi polovici 2021,
in sicer na podrocju kadrovskih in financnih nacrtov, opredelitev dogodkov ter okvirnih programskih
izhodiSc.

V okviru operacij in misij EU je Slovenska vojska sodelovala v operaciji Eufor Althea v BiH ter v EUTM. V
pomorski operaciji Eunavfor Med Sophia je Slovenska vojska sodelovala z ve¢namensko vojasko ladjo
Triglav (za stiri mesece, od aprila do avgusta 2018 z enainstiridesetimi pripadniki) in Stirimi pripadniki
v Stabnih strukturah.
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Na podroCju vojaskega sodelovanja z EU je bilo leta 2018 izvedenih 26 dogodkov, od tega 19
nenacrtovanih. Zaznano je bilo povecanje aktivnosti zlasti zaradi zagona projektov PESCA (Stalno
strukturno sodelovanje na podroc¢ju obrambe EU, angl. Permanent Structured Cooperation - PESCO).
PESCO je orodje za sodelovanje drzav clanic EU na podrocju varnosti in obrambe, ki ga je mogoce
aktivirati s ciljem popolnjevanja zmogljivostnih primanjkljajev in doseganja nove ravni ambicij, ki
izhaja iz Globalne strategije EU. PESCO je hkrati orodje za razvoj zmogljivosti, ki jih opredeli CARD
(Coordinated Annual Review on Defence - usklajeni letni pregled na podrocju obrambe). Razvoj teh
zmogljivosti se bo delno financiral iz EDE (Evropska obrambna agencija). Nacrtuje se skupna uporaba
zmogljivosti za operacije EU in EUBG.

Slovenija je aktivno sodelovala v dveh projektih:

- Vojaska mobilnost (Military Mobility),
- Mreza logisti¢nih vozlis¢ v Evropi in podpora operacijam (Network of Logistic Hubs in Europe and
Support to Operations).

6.3 Dvostransko sodelovanje

Na podro¢ju dvostranskega sodelovanja je SV izvedla 95 dogodkov (35 nacrtovanih in 57 nenacrtovanih).
lzvedena so bila dvostranska srecanja s 27 drzavami. Pomembne aktivnosti so bile vezane zlasti na
Italijo, ZDA (ameriska poveljstva in enote v Evropi in NG Kolorado), Hrvasko in Nemcijo. V regiji Zahodni
Balkan se je pomembna aktivnost nanasala na podporo Crne gore pri ¢&im hitrejsem integriranju v Nato
tako prek podpore v pomembnih vajah in usposabljanjih (aktivna podpora pri vaji TRIDENT JUNCTURE
2018) kot tudi pri delovanju v MOM (skupno delovanje v kontingentu eFP v Latviji.) Nadaljevale so se
aktivnosti pri krepitvi dvostranskega sodelovanja s pomembnimi strateSkimi partnerji RS in SV.

6.4 Vecstransko sodelovanje

Na podrocju vecstranskega sodelovanja so pripadniki SV izvedli skupaj 108 dogodkov, od tega 58
nacrtovanih in 50 nenacrtovanih.

SV je sodelovala v regionalnih pobudah Zahodnega Balkana (A-5), SEDM (Southeastern Europe Defence
Ministerial Process) in DECI (Defense Cooperation Initiative). Izvedena so bila strokovna srecanja za
nadaljnji razvoj BMTF (Balkan Medical Task Force); v poveljstvu v Skopju aktivno napoten deluje stalni
vojaski predstavnik iz SV.

Leta 2018 so se nadaljevale aktivnosti v Natovem Centru odli¢nosti za gorsko bojevanje v Poljcah
pri Bledu. V delovanje COGB so se aktivno vkljucile vojske Romunije in Poljske. Crna gora spremlja
aktivnosti kot opazovalka.

V Verifikacijskem centru SV je bilo na podrocju nadzora oborozZitve izvedenih skupaj 21 aktivnosti s
podrocij OVSE Dunajskega dokumenta 2011, mednarodne pogodbe odprtega zracnega prostora ter
Daytonskega sporazuma.

Verifikacijski center Republike Slovenije je na podlagi mednarodnih pogodb in sporazumov leta 2018
izvedel tri aktivne inSpekcije in eno aktivno evalvacijo ter sodeloval v stirih aktivnih inSpekcijah in eni
evalvaciji partnerskih drzav po DD'11 z gosti inSpektorji iz VERC. Predstavnika VERC in 107. LEBA sta se
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udelezila ogleda letalske baze in predstavitve novih zmogljivosti v Italiji. Predstavniki VERC in PESV so
se udelezili dveh vojaskih vaj, in sicer vaje Anakonda 2018 na Poljskem in vaje Vek pobednika 1918-2018
v Srbiji. V navedenem obdobju je VERC v domovini sprejel eno inSpekcijsko skupino in eno evalvacijsko
skupino, obakrat Ruske federacije.

6.5 Vojaskotehnicno sodelovanje

Na podrocju vojaskotehni¢nega sodelovanja je bilo izvedenih 11 dogodkov (pet nacrtovanih in 3est
nenacrtovanih). Pomembne aktivnosti so bile povezane s prizadevanji za nadgradnjo helikopterjev
Cougar za lastno samozaScito pred ogrozajocimi izstrelki.

6.6 Sport - CISM

Na podrocju sodelovanja SV v aktivnostih Mednarodnega sveta za vojaski Sport CISM, krovne svetovne
organizacije na podrocju vojaskega Sporta, je bila aktivna tudi Slovenska vojska. Leta 2018 je bila
naCrtovana udelezba na 16 dogodkih.

SV je organizirala tri mednarodne dogodke v okviru CISM v Sloveniji:

- organizacija Svetovnega vojasSkega prvenstva CISM v gorskem kolesarstvu v casu od 11. do 14. maja
2018 v Kamniku (tekma) in na Bohinjski Beli (nastanitev),

- organizacija regionalnih priprav CISM v maratonu skupaj z vojasko reprezentanco Srbije v AjSevici
v ¢asu od 1. do 9. marca 2018,

- organizacija regionalnih priprav CISM v orientaciji v AjSevici in Vipavi skupaj z reprezentancami
vojsk Hrvaske, Nizozemske, Poljske in Latvije od 8. do 15. marca 2018.

Druge pomembne aktivnosti na podrocju sodelovanja v CISM so bile udelezbe na:

- svetovnem vojaskem prvenstvu v smucanju, ki je bilo organizirano v Avstriji (Hochfilzen) od 3. do
8. aprila 2018,

- svetovnem vojaskem prvenstvu v streljanju, ki je bilo organizirano v Svici (Thun) od 29. maja do 6.
junija 2018,

- svetovnem vojaskem prvenstvu v triatlonu, ki je bilo organizirano na Svedskem (Lidkoping) od 13.
do 18. junija 2018,

- svetovnem vojaskem prvenstvu v padalstvu na Madzarskem (Szolnok) od 10. do 21. avgusta 2018,
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- svetovnem vojaskem prvenstvu v taekwondoju, ki je bilo organizirano v Braziliji (Rio de Janeiro) od
27. novembra do 3. decembra 2018,

- svetovnem vojaskem prvenstvu v judu, ki je bilo organizirano v Braziliji (Rio de Janeiro) od 6. do 12.
novembra 2018.
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7 URESNICEVANJE NACRTA STANDARDIZACIJE

Leta 2018 je minister prvi¢ sprejel integralni standardizacijski nacrt Ministrstva za obrambo za leti
2018 in 2019. Nacrt je obsegal prednostne cilje genericnih podrocij, letni nacrt obravnave Slovenskih
vojaskih standardov (SVS), letni nacrt sodelovanja v Natovih standardizacijskih organih ter obravnavo
standardov iz nacrtov pred letom 2018. V okviru nacrta so se prednostno obravnavali standardi, ki jih je
Nato opredelil kot kljucne za skupne zmogljivosti, ter zamujene in tekoCe nacionalne potrditve Natovih
standardov. Nacrt sprejemanja in uveljavljanja SVS temelji na razvoju in ohranjanju zmogljivosti kot
zaveza Natu ter preostalih standardov za delovanje v nacionalnih okvirih.

Uresnicitev nacrta je bila pod pri¢akovaniji, saj je bilo sprejetih 21 odstotkov na¢rtovanih SVS, uveljavljenih
54 odstotkov nacrtovanih SVS in izdelanih 48 odstotkov nacionalnih potrditev Stanagov. Tudi napredek
pri odzivu na pomembne Stanage Nata je bil nezadovoljiv, s sprejemom 25 odstotkov nacrtovanih SVS
in le 30-odstotno uveljavitvijo SVS.

Razloge za slabo uresnicitev nacrta je treba iskati v pomanjkanju strokovnjakov za vsebinska podrodja,
stalni reorganizaciji in transformaciji Slovenske vojske in prenizki prioriteti standardizacijskih aktivnosti
v obrambnem sistemu.

7.1 Prednostni cilji generi¢nih podrocij

Prednostni cilji genericnih podrocij so bili narejeni na podlagi sprejetih zavez Slovenije v okviru
Ciljev zmogljivosti Nata 2017, Srednjerocnega obrambnega programa 2016-2020, prednostnih nalog
obrambnega planiranja Nata in sklepov Sveta za politiko standardizacije in povezljivosti v MO. Glavne
naloge so bile nacionalne potrditve Stanagov, sprejem in uveljavitev SVS ter udelezba na usposabljanjih.

7.2 Letni nacrt obravnave standardov

Letni nacrt obravnave standardov je bil izveden pod pricakovanji, samo 40-odstotno. Zunaj nacrta
je bil realiziran vecji del nenacrtovanih nalog, ki skupaj z nacrtovano realizacijo v kvantitativnem
smislu predstavljajo 86-odstotno realizacijo. Razlogi za neizpolnitev letnega nacrta se kazejo v
preobremenjenosti nosilcev nalog z drugimi nalogami iz njihovega delokroga. Nacrtovane obravnave
za leto 2018, ki niso bile realizirane, bodo prednostno obravnavane leta 2019.

7.3 Odprte obravnave predlogov SVS in nacrtov pred letom 2018

Nacrt obravnave predlogov SVSiz nacrtov pred letom 2018 je predvideval sklenitev 111 odprtih obravnayv,
od tega jih je bilo realiziranih 15 odstotkov. Nizko uspesnost je treba pripisati spremembi prednostnih
nalog in s tem povecani dinamiki aktivnosti na drugih podrogjih.
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plan 2018

Skupaj plan 2018 Skupaj
-odprte plan 2018 dodatno ) . r e dodatno i
obravnave  -sprejemi  -sprejemi ‘s'|:2|'3!|e8ml uveljavitve -uveljavitve ‘llj‘%lﬁ"t"e
izpred 2018
. 111+77 _
nacrtovano 111 77 +13 = 201 69 69+29 =98
realizirano 16 23 6+13=19  23+19=42 24 29 24429 =53
zakljuCenih -6
obravnav sprejemov
- 6 sprejetih iz odprtih
SVS obravnav
-10 umikov izpred 2018
pobud) - 13 novih
pobud
14% 32% 21% 25% 54%
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URESNICEVANJE REGISTRA TVEGAN]

Register tveganj je nabor predvidenih tveganj, ki bi lahko negativno vplivala na gospodarnost porabe
javnofinancnih sredstev in doseganje zastavljenih ciljev MO, ter nabor vnaprej pripravljenih ukrepov, s
katerimi preventivno in pravocasno zmanjSamo negativne posledice tvegan,.

V registru tveganj MO za leto 2018 je bilo predvidenih 135 tveganj. Stopnja tveganja je dolocena na
podlagi ocene verjetnosti nastanka tveganja in ocene vpliva posledic, ki se ocenjujeta od ena do tri,
pri Cemer viSja vrednost pomeni vecjo verjetnost nastanka oziroma vecji vpliv posledic uresnicenega
tveganja. Zmnozek obeh ocen pomeni stopnjo tveganja. Glede na vrednost zmnozka so dolocCene Stiri
stopnje tveganj, in sicer:

+ stopnja 9 - zelo visoka verjetnost nastanka tveganj in vpliva posledic (rdeca barva),

« stopnja 6 - visoka verjetnost nastanka tveganj in vpliva posledic (oranzna barva),

+ stopnji 3, 4 - srednja verjetnost nastanka tveganj in vpliva posledic (rumena barva),

« stopnji1, 2 - nizka verjetnost nastanka tveganj in vpliva posledic (zelena barva).

Od vseh tveganj jih je bilo 10 ali 7,4 odstotka ocenjenih z najvisjo stopnjo tveganja, 42 oziroma 31,1
odstotka z visoko, 52 ali 38,5 odstotka s srednjo stopnjo tveganja in 31 oziroma 23 odstotkov z nizko
stopnjo tveganja, kot prikazuje spodnji histogram.

Struktura tveganj glede na stopnje tvegan;

45,0 % -
400 % - 38,5 %

0, .
3.0% 31,1 %
30,0 % -
25,0 % - 21,5 %
20,0 % -
15,0 % -
100% 4  74%

5,0 0/0 7 1 5 0/0

0,0 % -
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Uresnicenost tveganj po posameznih stopnjah tveganja prikazuje spodnji graf. Pri zelo visokih in visokih
verjetnostih nastanka tveganj, to je pri stopnjah 9 in 6, je bila uresniCenost 60- in 29-odstotna. To
pomeni, da je bila pri zelo visokih tveganjih stopnja nastanka pravilno ocenjena ter da so bili posledi¢no
lahko pravocasno pripravljeni in izvedeni ukrepi odzivanja na nastala tveganja. Stopnja uresnicenosti
tveganj srednje stopnje je bila 21-odstotna, nizke stopnje (od 1do 3) pa 0-, 21- in 25-odstotna.

UresniCevanje tveganj po posameznih stopnjah tveganja

100% -
Q0% -
B0 % -
70 %

B0 % -
50% -
40 %

30% -
20% -
10%

0% T T T T 1

9 & 4 3 2 1

BDA WMNE

Prevladujoca tveganja z zelo visoko verjetnostjo nastanka so procesne in kadrovske vrste ter se nanasajo
na obvladovanje glavnih procesov, predvsem na nezmoznost izvedb nalog oziroma nezadostno
povecanje kadrovskega nacrta in nezadostnih kadrovskih virov. PrevladujoCa tveganja z zelo visoko
verjetnostjo nastanka so tudi projektne vrste in se nanasajo na nepravocasnosti izvedbe narocil.

Leta 2018 se je uresniCilo 36 predvidenih tveganj, kar pomeni 27 odstotkov, in pri vecini so bili tudi
izvedeni predvideni ukrepi, ki so bili uspesno izvedeni pri 64 odstotkih vseh tveganj, ki so se uresnicila.
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Stopnja izvedbe ukrepov pri uresnicenih tveganjih

Varnostno
1%

Normativno
6%

Financ¢no
11%

Kadrovsko

0,
16 % 52 9%

Projektno
14 %

Procesno

Struktura tveganj glede na njihovo vrsto (procesno, projektno, kadrovsko, normativno, finan¢no ali
varnostno) pokaze, da je vec kot polovica tveganj (52 odstotkov) procesne narave, kot prikazuje spodnji

krozni diagram.

Struktura tveganj glede na vrsto

NE
36 %

Prevlada procesnih tveganj opozarja, da je treba obvladovanju procesov v prihodnje nameniti vec
pozornosti, saj neposredno vpliva na ucinkovitost in uspeSnost delovanja. V prenesenem smislu to
pomeni, da si moramo v kratkoroCnem obdobju kot prednostno nalogo postaviti prizadevanje za Se
bolj ucinkovito izrabo omejenih financnih, kadrovskih in materialnih virov ter jih nacrtno usmeriti v

uresnicevanje klju¢nih dolgorocnih in srednjerocnih ciljev.
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Ucinkovito izvajanje ukrepov za obvladovanje tveganj ter preprecevanje in blazenje njihovih posledic
pomembno prispeva k nadaljnjemu razvoju obrambnega sistema, kar je zelo pomembno v vse bolj
spremenljivem in nepredvidljivem varnostnem okolju.
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