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KAZALO

Struktura porocila predstavlja najpomembnejSa delovna podro¢ja MO, ki sledijo programski
strukturi proraCuna. Tako poleg vojaske obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami v posebnem poglavju poro€amo o aktivnostih na podrodju upravnega dela, ki
opravlja usmerjevalne, vodstvene, skupne, podporne in druge upravne naloge za celotno
ministrstvo. V okviru tega dela je vklju¢eno tudi podrocje kriznega upravljanja. Na koncu so
predstavljeni nacrti virov, najpomembnejsi izvedbeni nalrti ministrstva in njihova realizacija ter
uresniCevanje registra tvegan;.
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NAGOVOR MINISTRICE

B A & i

Andreja Kati¢, ministrica za obrambo

Spostovani,

prepriCana sem, da je ob pregledu dela Ministrstva za obrambo v letu 2016 kot
najpomembnejse treba izpostaviti, da sta se obrambni sistem ter sistem varstva pred naravnimi
in drugimi nesre€ami, kljub finan&nim in kadrovskim omejitvam, vedno odzvala pravo€asno in
u€inkovito. To je v prvi vrsti zasluga zaposlenih v sistemu, ki naloge opravljajo zavzeto in
predano.

Zavedanje, da so v obrambnem resorju potrebne temeljite spremembe, je prisotno tako v vladi,
pri predsedniku republike in vrhovnem poveljniku obrambnih sil ter v drzavnem zboru kot v
slovenski javnosti. Prizadevanje za te spremembe je vseskozi sestavni element naSega dela.

Eden od glavnih izzivov preteklega leta je bil tako strateski pregled obrambe. Njegov namen je
bil prikazati in izpostaviti najpomembnejSe izzive obrambnega sistema ter oblikovati realisti¢ne
ukrepe, s katerimi bi zaznana odstopanja izboljSali ali odpravili. Dejansko smo z njegovimi
rezultati dobili dobro podlago za usmerjanje nadaljnjega razvoja obrambnega sistema, tako da
bo sposoben ucinkovito delovati skladno s svojim poslanstvom. Zavedati se je treba, da so
kakovostno voditeljstvo, nalrtovanje in usmerjanje kariernih poti, pozitivna selekcija pri
napredovanjih, organizacijske spremembe, razvoj vojaske stroke, kakovost izobraZevanja in
usposabljanja ter skrb za opremo in tehniko pomembna podrocja, na katerih lahko naredimo
pozitivne spremembe tudi brez financnih vliozkov.

Seveda pa je izrednega pomena, da nam je po vec let trajajotem padanju obrambnih izdatkov
glede odstotka BDP tega uspelo ustaviti. V nhominalnem smislu je bil tako leta 2016 obrambni
proracun vecji za 12 odstotkov (povprecje v Natu je 3,8 odstotka). Nekaj manj kot 40 milijonov
dodatnih sredstev je bilo namenjenih za delovanje Slovenske vojske v okviru obvladovanja
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migrantske problematike in pokritje vseh zaostalih placil do mednarodnih organizacij. Po ve&
letih nimamo odprtih neplaCanih obveznosti do mednarodnih organizacij, kar je dobro za nas
ugled v mednarodnem prostoru. Del denarja smo porabili tudi za vzdrzevanje tehnike Slovenske
vojske.

Kot dosezek Stejem, da je Viada Republike Slovenije na podlagi argumentov, ki sem jih
predstavila kolegom ministrom, sprejela sklep, po katerem bo treba v prihodnje, skladno s
sprejetimi programskimi prednostnimi nalogami in fiskalnimi okviri za pripravo proracunov
sektorja drzave, upostevati moznosti postopne nominalne rasti obrambnega proracuna na ravni
od 20 do 30 milijonov evrov letno. Tako bi se postopno priblizevali prilagojeni vrednosti dane
zaveze Natu o viSini obrambnih izdatkov, pri ¢emer je vmesni cilj 1,2 odstotka BDP v
naslednjem desetletnem obdobju.

Med pomembnejSimi nabavami je vsekakor treba izpostaviti nakup uniform in osebne opreme,
ki zagotavlja osebno varnost pripadnic in pripadnikov Slovenske vojske doma oziroma v
mednarodnih operacijah in misijah. Uspesno smo kon¢ali tudi nadgradnjo helikopterjev Cougar
v skupni vrednosti 25 milijonov evrov, kar je bil v zadnjem obdobju najvedji projekt opremljanja.
Prav tako je bila oblikovana najpomembnejSa zmogljivost motorizirane bataljonske bojne
skupine, njena bojna pripravljenost pa je bila preverjena in potrjena po Natovi metodologiji.

Zasledovali smo tudi cilj smotrnega upravljanja z nepremi€ninami, in sicer smo leta 2016 izvedlIi
10 javnih draZb, na katerih je bilo prodanih 41 stanovanj, 17 garaz, skladisCe, 3 straZznice in 3
stavbna zemljiS¢a. Z navedenimi prodajami smo pridobili financna sredstva v visSini cca 3
milijonov evrov. Glede na prodajo nepremi¢nega premozenja v preteklih letih smo z letoSnjim
rezultatom zadovoljni, saj so se posledi€no zmanjSali tudi stroski za obnovo in vzdrZzevanje
dotrajanih stanovanj in drugih nepremicnin na neperspektivnih lokacijah. Kupnino od prodaje
bomo med drugim namenili tudi za obnovo in vzdrzevanje nepremic¢nega premozenja na
perspektivnih lokacijah.

Poleg postavitve novih finanénih temeljev se z vidika zagotavljanja ucinkovitega delovanja
obrambnega sistema zavedamo tudi nujnosti ustreznejSih normativno-pravnih temeljnih
dokumentov. Veliko energije smo vloZili v prenovo dveh kljuénih zakonov na podro¢ju obrambe,
in sicer smo pripravili nov Zakon o obrambi in Zakon o sluzbi v Slovenski vojski, ki predstavljata
temelje prenove sistemske zakonodaje na obrambnem podrocju, katere namen je omogoditi
delovanje in nadaljnji razvoj obrambnega sistema, predvsem Slovenske vojske, v dolgoroénem
obdobju. S so¢asno pripravo obeh zakonov Zelimo doseci preglednej$So normativno ureditev
obrambnega podroc€ja, tako da se posamezna vpra$anja celovito urejajo v enem zakonu in ne v
obeh. Pri¢akujem, da bosta skupaj sprejeta v prvi polovici letoSnjega leta. V zacetku leta 2016
je bil sprejet SrednjeroCni obrambni program Republike Slovenije 2016-2020, ki je dolodil
glavne usmeritve delovanja in razvoja obrambnega sistema v srednjeronem obdobju ter za to
predvidel finan€na sredstva skladno z Resolucijo o sploSnem dolgoro€nem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske do leta 2025 ter finan¢nimi zmoznostmi drzave. Tik pred koncem
leta smo v javno obravnavo posredovali Zakon o kriti¢ni infrastrukturi, ki ga je pod vodstvom
Ministrstva za obrambo pripravila posebna medresorska delovna skupina.

Na ministrstvu smo koncali tudi posebni vladni projekt Sistem kriznega upravljanja in vodenja v
Republiki Sloveniji, ki opredeljuje strukturo kriznega upravljanja, natancneje definira
odgovornosti in pristojnosti med subjekti kriznega upravljanja, izboljSuje koordinacijo in
obveS€anje v Casu krize ter predvideva uclinkovitejSo vlogo sekretariata sveta za nacionalno
varnost. Pripravili smo predloge reSitev, ki jih bodo v nadaljnjo obravnavo posredovali pristojni
organi.

Ocena obrambnega nacrtovanja in zmogljivosti, ki smo jo prejeli od Nata, in ugotovitve
strateSkega pregleda obrambe so tudi formalno pokazale vse pomanjkljivosti v obrambnem
sistemu ter zastoj razvoja obrambnih zmogljivosti drzave. Kljub zahtevnim izzivom lahko
reCemo, da je Slovenska vojska s svojim delovanjem ter profesionalno drzo svojih pripadnikov
in pripadnic pokazala, da je odzivna, ucinkovita ter da se lahko politika in drzavljani nanjo
naslonijo. Je pripravljena, da okrepi varnost na obmejnih obmogjih, ter sposobna, da ohranja
visok delez prisotnosti v mednarodnih operacijah in misijah ter da v kratkem €asu napoti svoje
pripadnike na nove misije.
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Dejstvo je, da Slovenska vojska v obdobju nekaj let kljub vedjim finanénim virom Se ne bo
mogla nadoknaditi zadnjega obdobja zmanjSevanja proracduna, prav tako bo njeno
posodabljanje lahko le postopno. Res pa je, da smo na podrocju zagotavljanja finan¢nih
sredstev za slovenske obrambne sile naredili pomemben korak naprej. In Ceprav je obseg
povecanja finanénih virov bistveno manjsi od tistega, ki smo ga zahtevali in pri¢akovali, gre za
realno poveCanje. Zato je zdaj odgovornost zaposlenih v obrambnem resorju, da znamo
dodeljena sredstva &im ucinkoviteje izkoristiti. V slovenski politiki in javnosti se priCakuje, da
bomo znali pokazati, da smo lahko boljsi.

Kot glavne cilje na obrambnem podrocju v letu 2017 tako zZelim izpostaviti:

— zagotovitev pripravljenosti nagrtovanih zmogljivosti in njihove odzivnosti ter prispevka k
varnosti in za&¢€iti drzave in drzavljanov,

— izpolnitev sprejetih mednarodnih obveznosti Republike Slovenije na obrambnem
podrodju in prispevka k sorazmernemu deleZu k skupni varnosti in obrambi,

— prenovo strateskih usmeritvenih in planskih podlag, ki se nanaSajo na naloge in razvoj
obrambnega sistema, ter

— uresniCitev prednostnih ukrepov Strateskega pregleda obrambe 2016.

Sama zaupam v svoje sodelavke in sodelavce, saj smo ravno v zadnjih dveh letih pokazali, da
sta Slovenska vojska ter sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami vedno
pripravljena, da priskocita na pomo¢ drzavljanom v stiski. Zato gresta zahvala in priznanje
poveljujodim na vseh ravneh ter seveda vsem pripadnicam in pripadnikom Slovenske vojske,
Uprave Republike Slovenije za za3€ito in reSevanje ter Civilne za&Cite, ki pozrtvovalno
opravljajo svoje naloge in krepijo skupno pripravljenost.

Andreja Kati¢,
ministrica za obrambo
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VOJASKA OBRAMBA

10BSEG IN STRUKTURA SV

S srednjero¢nimi planskimi dokumenti je predviden obseg SV za leto 2016 na ravni 8754
pripadnikov, in sicer 7254 pripadnikov stalne sestave in 1500 pripadnikov prostovoljne
pogodbene rezervne sestave. Leta 2016 je bil doseZzen obseg SV na ravni 7812 pripadnikov,
6920 pripadnikov stalne sestave in 892 prostovoljne pogodbene rezervne sestave.

Organizacijska struktura SV
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2 VOJASKO USPOSABLJANJE IN VAJE SV

Posamezniki ter poveljstva in enote SV so se usposabljali in so usposobljeni po seznamu
bistvenih nalog ter sprejetih standardih za delovanje in doseganje operativnih zmogljivosti leta
2016.

2.1 Pregled pomembnejsih usposabljanj pripadnikov in enot SV

Proces vojaskega usposabljanja posameznikov ter poveljstev in enot SV je temeljni proces, na
podlagi katerega smo dosegli, da so ti usposobljeni za opravljanje nalog skladno s svojimi
poslanstvi. Usposabljanje poveljstev in enot SV leta 2016 je bilo usmerjeno v opravljanje nalog
v mednarodnih operacijah in na misijah (MOM) ter v doseganje nacrtovanih operativnih
zmogljivosti poveljstev in enot SV.

Usposabljanje posameznika je temeljilo na pridobivanju in ohranjanju znanja ter individualnih
vojaskih ves€in. Proces vojaskega izobraZevanja in usposabljanja posameznika je bil povezan s
procesom vojaskega kolektivnega usposabljanja oziroma usposabljanjem poveljstev in enot SV.
Usposabljanje posameznika je bilo sistematiéno, kar pomeni, da je temeljlo na nacelu
postopnosti, ki je omogoc¢alo neprekinjeno usposabljanje posameznika, in sicer:

— usposabljanje posameznika v temeljnih vesc€inah,

— usposabljanje posameznika v osnovnih vesc&inah,

— usposabljanje posameznika v specialistinih veS€inah oziroma vsebinah in

— usposabljanje poveljujoih in posameznikov na najpomembnejsih dolZznostih.

Usposabljanje posameznikov iz individualnih vojaskih ves&in je bilo nacrtovano in izvedeno na
podlagi poslanstva enote, seznama bistvenih nalog in kolektivnih nalog enote ter izvedene
analize potreb po usposabljanju.

Leta 2016 so se pripadniki SV dodatno usposabljali iz u¢nih vsebin izvedbe temeljnih postopkov
ozivljianja z uporabo avtomatskega zunanjega defibrilatorja, da bi bili vsi pripadniki SV
usposobljeni za dajanje take pomodi.

Usposabljanje poveljstev in enot SV je bilo nacrtovano ter kontrolirano stopnjevano
usposabljanje, pri katerem se je prehajalo od usposabljanja posameznika do najzahtevnejSih
oblik in vsebin kolektivnhega usposabljanja ter izvedbe vaj. Usposabljanje poveljstev in enot SV
je bilo usklajeno s seznamom bistvenih nalog, poslanstvom enote in operativnim ciklom enote.
Usposabljanje poveljstev in enot SV je bilo usklajeno z obdobji, ko so bili poveljstva in enote SV
na razlicnih stopnjah pripravljenosti za delovanje.
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Glavni poudarki v procesu vojaskega usposabljanja poveljstev in enot SV, torej kolektivnih
usposabljanj in vaj, so bili na izvedbi teh aktivnosti:

usposabljanje za MOM (Isaf, Kfor, Unifil, BiH, NLO Skopje, Untso, Mali) in naloge
pripravljenosti v okviru Nato in EU (Irak Sophia);

dvostranska in kolektivna usposabljanja ter vaje — izvedenih je bilo 86 odstotkov
nacrtovanih mednarodnih vojaskih usposabljanj v RS, mednarodnih vojaskih
usposabljanj v tujini, mednarodnih vojaskih vaj v RS in mednarodnih vojaskih vaj v
tujini, skladno z na¢rtom usposabljanj in vaj v obrambnem sistemu RS;

usposabljanje v podporo akcijskega nacrta pripravljenosti Nata (angl. Readiness Action
Plan — RAP);

usposabljanja za doseganje zahtevanih operativnih zmogljivosti;

osrednja vaja SV — Takoj$nji odgovor 16 (Immediate Response 16);

vaja Jadranski udar 16 (Adriatic Strike 16);

skupna usposabljanja poveljstev in enot SV s 173. IBCT oborozenih sil ZDA,;

v pocCastitev 25. obletnice vaje Premik 91 je bila izvedena vaja Skok 16.

Premagovanje vodnih ovir Skupna usposabljanja poveljstev ter enot SV in ZDA

2.2 Usposabljanje letalskih enot

Cilji usposabljanja so bili prednostno usmerjeni v individualno usposobljenost pripadnikov in
kolektivno usposobljenost enot 15. polka vojaskega letalstva (15. PVL).

Individualno usposabljanje pripadnikov 15. PVL je bilo usmerjeno v:

izvedbo individualnih vojaskih vesd&in,

usposabljanje pripadnikov na delu,

vojasko kondiciranje in izvedbo pohodov,

izvedbo testa ravnanja z orozjem,

izvedbo streljanj s pehotno oboroZzitvijo (izvedba streljanj v okviru strelskih tednov),
doseganje usposobljenosti iz specialisticnih ved€in za vzdrZzevanje stopnje
usposobljenosti licenciranega osebja.

Cilji usposabljanja v poveljstvih in enotah 15. PVL so bili prednostno usmerjeni v organizacijo in
izvedbo mednarodne vaje Jadranski udar 2016 (angl. Adriatic Strike 2016), s katero smo
preverili usposobljenost poveljstva in enote polka za izvedbo seznama bistvenih nalog 15. PVL
za leto 2016.

Poleg vaje Adriatic Strike smo izvedli $est bojnih streljanj v okviru Sole za usmerjevalce
zdruzenih ognjev SV (angl. Slovenian Air Ground Operations School — AGOS) ter vaj nadzora
in kontrole zracnega prostora Tango Scramble in Skunk, s poudarkom na preigravanju situacij
groZenj civilnega plovila iz zragnega prostora.
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Od pomembnejsih vaj in usposabljanj izpostavljamo namensko usposabljanje za ugotavljanje
pripravljenosti zracne obrambe (angl. Tactical Evaluation — TACEVAL), udelezbo na
mednarodni vaji elektronskega bojevanja Ramstein Guard 06, bilateralni vaji z ameriSkimi
oborozenimi silami Open the Base — Kragulj Thunder 2016, udelezbo letal PC-9M na vaji Ample
Strike 16 na Ceskem in helikopterjev AS 532 Cougar na vaiji Black Blade 16 v Kraljevini Belgiji.

Vaja s helikopterji SV

2.3 Pomembnejsa usposabljanja mornariSke enote

V sodelovanju z Enoto za raziskave in simulacije Centra za zdruzeno usposabljanje smo aprila
2016 pripravili in izvedli racunalniSko podprto Stabno vajo Pozejdon 16, katere namen sta bila
urjenje pripadnikov poveljniSkega centra v nacrtovanju, izvajanju in vodenju pomorskih
prestreznih delovanj ter usposabljanje poveljujo€ih veénamenske ladje Triglav 11 in hitre
patruline ladje za delovanje v mednarodnih operacijah s poudarkom na izvajanju pomorskih
postopkov.

Pripadniki Voda za uniCenje neeksplodiranih ubojnih sredstev (VUNUS) so izvedli takti¢no
urjenje Merjasec 2016, ki je bilo maja 2016 v VojaSnici slovenske Teritorialne obrambe v
Sentvidu pri Ljubljani.

Maja 2016 so pripadniki VUNUS sodelovali na takti¢ni vaji Integracija 16, na kateri so bile
preverjene zmoznosti delovanja oddelka VUNUS pri odkrivanju in uni€evanju neeksplodiranih
jedrskih, radioloskih, kemi¢nih in bioloskih ubojnih sredstev. Nosilec vaje je bil Bataljon za
jedrsko, radiolosko, kemi¢no in bioloSko obrambo (BJRKBO).

Junija 2016 je posadka ve¢namenske ladje Triglav 11 sodelovala na mednarodni pomorski vaji
Adrion CAX 16 in Livex 16, ki jo je organizirala italijanska mornarica v Brindisiju in Anconi.

Avgusta 2016 se je pet pripadnikov VUNUS udelezilo mednarodne vaje Bison Counter 2016 na
Svedskem.

Septembra 2016 so se pripadniki potapljac¢ev udelezili mednarodne pomorske vaje Olives
Noires 16 v Franciji.

Oktobra 2016 sta se dva pripadnika VUNUS udelezila mednarodne vaje Detonator 16 v Litvi.

Oktobra 2016 so se pripadniki venamenske ladje Triglav 11 udelezili mednarodne pomorske
vaje Adrian Pool 16 v Crni gori.
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Sodelovanje ve¢namenske ladje Triglav 11 na mednarodni pomorski vaji
2.4 Usposabljanje prostovoljne pogodbene rezervne sestave

Izvedeni so bili vpoklici in usposabljanja pripadnikov prostovoljne pogodbene rezerve sestave,
Vojaske zdravstvene enote in 45. centra gosenicnih in bojnih vozil.

Usposabljanje pripradnikov prostovoljne pogodbene rezervne sestave

2.5 Studentski tabor

Vojaski tabor, ki ga je SV pripravila ze 17. leto, je potekal v zaCetku julija 2016 in je bil
namenjen usposabljanju Studentov in dijakov iz temeljnih vojaskih vsebin, spoznavanju poklica
vojaka in SV ter razvijanju domoljubnih vrednot. Udelezbo na taboru nekatere fakultete (FDV in
FVV) priznavajo tudi kot opravljeno obvezno prakso.

Sedeminstirideset polnoletnih dijakov in dijakinj ter Studentov in Studentk se je udelezilo
vojaskega tabora leta 2016, ki je bil izveden na vadiS€u in streliSéu Mackovec v blizini Vojasnice
Bostjana Kekca na Bohinjski Beli.

Udelezenci tabora in njihovi instruktoriji, kandidati Sole za astnike, so pokazali veliko znanja in
zavzetosti. Usposabljali so se iz u¢nih vsebin:

— premikanje vojaka na bojis¢u,

— premagovanje taktiCne steze,

— premagovanje vodnih ovir in

— prezivetje v naravi.
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Obvezno usposabljanje Stipendistov

Vojaskega tabora MORS in mladi, ki je namenjen mlajSim od 18 let, se je udelezilo 57 dijakov.
Strokovno prakso oziroma obvezno usposabljanje v SV je, skladno s pogodbo o Stipendiranju,
opravilo dvanajst Stipendistov in dva nestipendista.
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3 RAZVO] IN VZPOSTAVITEV ZMOGLJIVOSTI SV

Skladno z Resolucijo o sploSnem dolgoro€nem programu razvoja in opremljanja Slovenske
vojske do leta 2025 (ReSDPRO SV 2025) iz leta 2010 in s procesom Programa obrambnega
nacrtovanja v Natu je bil pripravljen in na vladi potrien Srednjero¢ni obrambni program
Republike Slovenije za obdobje 2016-2020 (SOPR 2016-2020). SOPR je kot srednjerocni
planski dokument dolodil cilje in najpomembnejSe usmeritve delovanja in razvoja obrambnega
sistema RS v srednjero¢nem obdobju 2016—-2020.

V navedenem srednjero¢nem dokumentu sta opredeljena ciljna organizacijska struktura SV
(2020) ter razvoj prednostnih zmogljivosti in njihovega opremljanja z novo oborozitvijo ter
vojadko opremo. Pripravljena je bila projekcija obrambnih izdatkov s predvidenim zmanjSanjem
deleZza izdatkov za osebje in s postopnim povelevanjem deleZza operativnih (operativho
delovanje in vzdrZevanje) in investicijskih stroSkov (nakupi in gradnje), ki naj bi jih zaceli
postopno povecevati leta 2019. Cilj SV na kadrovskem podro¢ju je ohranjanje kadrovskega
obsega 9100 pripadnikov, od tega 7600 pripadnikov stalne sestave (STAS) in 1500 pripadnikov
prostovoljne pogodbene rezervne sestave (PPRS).

Trenutni Srednjero&ni obrambni program Republike Slovenije in ReSDPRO SV 2025 sta Se
usklajena s trenutno veljavnimi cilji zmogljivosti 2013, s katerimi je RS na podlagi nacela
pravi¢ne delitve bremena in izhajajoc iz strateSkega koncepta in politi€nih smernic Nata sprejela
obveznosti pri razvoju dolo€enih zmogljivosti in prispevek RS h kolektivni varnosti.

Ob skorajSnjem sprejemu novih ciliev zmogljivosti Nata 2017 za RS pa bo treba posodobiti tudi
ReSDPRO. Tako bo poudarek na vzdrZevanju doseZenega in odpravi koli€inskih pomanjkljivosti
Ze razvitih zmogljivosti oziroma njihovi nadgradniji (2-krat SrBBSk, JRKBO). Treba bo razviti in
vzpostaviti dve SrBBSk (prej eno MotBBSk in eno SrBBSk), ki bosta sposobni delovati v vseh
morebitnih operacijah zaveznistva.

Vecletno zmanj$evanje obrambnega proracuna in s tem tudi sredstev za delovanje in razvoj SV
je znatno vplivalo na zastoj razvoja zmogljivosti SV in zmanjSevanja sposobnosti drZzave na
obrambnem podro&ju. Ob nenehnem zmanjSevanju finanénega nacrta SV od leta 2010 do leta
2016 je glede na nacrtovana sredstva v SOPR in z le postopnim pove€anjem finanénega nacrta
SV v letih od 2016 do 2020 jasno, da RS ne bo izpolnila v SOPR 2016-2020 nacrtovanega
razvoja zmogljivosti SV in zavez do zavezniStva. Prav tako ne bo dosegla ambicij razvoja SV,
doloc¢enih v ReSDPRO SV 2025. Za implementacijo ciljev zmogljivosti 2017 bo treba zagotoviti
bistveno vec finan¢nih virov.

ZmanjSevanje virov negativno vpliva na delovanje SV in najpomembnejSe zmogljivosti SV.
Posledi¢no to pomeni povecéevanje nacionalnoobrambnih tveganj pri zagotavljanju nacrtovanih
zmogljivosti obrambnega sistema RS, otezeno povezljivost zaradi tehnoloSkega zaostajanja in
zmanjSanja zmoznosti delovanja RS tako doma kot v tujini ter zmanj$anje kredibilnosti Slovenije
v zavezniStvu. Takim tveganjem se ni mogoc€e v celoti izogniti, saj so kumulativhe posledice
vecletnega zmanjSevanja virov vse bolj o€itne. Zaradi spremenjenih geopoliti¢nih in varnostnih
razmer v svetu ter praviéne porazdelitve bremen je bilo priCakovati dodatne zahteve
zaveznistva, kot se je to tudi pokazalo v novih ciljih zmogljivosti 2017.

Skladno s prioritetami razvoja zmogljivosti se SV osredotoa na razvoj zmogljivosti za

bojevanje, in sicer na 2-krat SrBBSk, kar pa zanjo pomeni velik tehni¢ni in tehnoloSki izziv, ki
mora biti izdatno podprt z elementi tehni€ne sluzbe oziroma visoko tehni¢no kulturo.
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Doktrina vojaske strateSke rezerve Republike Slovenije (Doktrina VSR RS 2012) ob bistvenem
poslabSanju mednarodnih varnostnih razmer omogo¢a dopolnjevanje in povecanje zmogljivosti
SV za izvajanje vojasSke obrambe.
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4 VZDRZEVANJE STOPNJE PRIPRAVLJENOSTI

Vzdrzevanje stopnje pripravljenosti je SV leta 2016 uresnicevala v zaostrenih razmerah, ki se
ze vecC let kazejo v zmanjSevanju kadra za SV, omejenih finanénih sredstvih in varCevalnih
ukrepih, ki so se izvajali pri modernizaciji, v vzdrzevanju materialnih sredstev in infrastrukture,
zagotavljanju streliva in MES ter zagotavljanju osebne opreme pripadnikov SV.

Leta 2016 so se nadaljevali negativni trendi staranja in iztroSenosti oborozitve ter opreme,
staranje vojske in neustrezno strukturno razmerje ¢astnik, pod€astnik in vojak. Varéevalni ukrepi
negativno vplivajo na nacrtovano vzpostavitev in vzdrZzevanje zmogljivosti ter usposabljanje
skladno s sodobnimi vojadkostrokovnimi standardi. Prekinitev posodabljanja SV povzro€a
tehnoloski zaostanek v primerjavi s sodobnimi vojskami in oteZuje povezljivost SV v
zaveznistvu.

SV je kljub vsemu leta 2016 Se vzdrzevala zahtevano raven pripravljenosti in je pripravljena za
opravljanje ve€ine nalog v miru doma in v tujini, vendar s pove€anim tveganjem glede na
prejSnja leta (zastoj modernizacije, staranje ter razpoloZljivost oborozitve in opreme). Vzroki za
to so pomanjkanje kadra v poveljstvih in enotah, pomanjkanje oborozitve in vojaSke opreme,
njuni iztroSenost in zastarelost ter pomanjkljivo zagotavljanje ustrezne operativne
razpolozljivosti.

SV je z znanjem, vesSCinami in postopki povezljiva z zavezniStvom ter uspeSno deluje v
mednarodnih operacijah in na misijah. Zagotavlja pripravljenost sil za posredovanje v okviru EU
in Nata ter nagrtovano raven pripravljenosti za odzivanje ob naravnih in drugih nesre€ah, za
sodelovanje pri zas¢iti in reSevanju ter za podporo drugim drzavnim organom in organizacijam
pri zagotavljanju varnosti in blaginje drzavljanov RS. Tudi leta 2016 smo zagotavljali sile in
sredstva, logisti¢no podpirali Civilno zas¢ito RS (CZ) pri oskrbi migrantov ter pomagali Policiji pri
varovanju drzavne meje.

SV ima omejeno sposobnost za uresni¢evanje svojega poslanstva in dodeljenih nalog doma in
zunaj nacionalnega ozemlja v zahtevanem obsegu v celotnem spektru bojnega delovanja.
Sedaniji kadrovski in materialni viri ter raven vzdrzljivosti ji otezujejo delovanje v najzahtevnejSih
bojnih razmerah, zato je njeno delovanje povezano z visjim tveganjem glede ucinkovitosti
izvedbe dodeljenih nalog.
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5 NAJPOMEMBNE)SI PROJEKTI POSODABLJANJA SV

Opremljanje SV je potekalo skladno z nacrti opremljanja in dodeljenimi finanénimi sredstvi. Leta
2016 smo tako realizirali naslednje pomembne projekte:

nakup dveh kompletov brezpilotnih sistemov Belin (dvakrat trije letalniki s pripadajoco
opremo),

nakup opreme za zmogljivost EOD (kompleti za razminiranje, detektor eksplozivov,
naprava za daljinski vZig),

nakup opreme za zmogljivost skupin za navajanje letalskega ognja JTAC/TACP
(ojacevalnik za radijsko napravo, laserski merilnik razdalje, tabli¢ni racunalniki, aktivne
naglavne kombinacije),

nakup enega redevalnega vozila za nujno medicinsko pomog,

nakup 12 kombiniranih in enega osebnega vozila,

nakup dveh bagrov nakladalcev za inZenirske enote SV,

nakup 1200 kompletov nove bojne uniforme,

nakup 1000 takti¢nih zascitnih jopiCev,

nakup 40 avtomatskih pusk in 10 puSkomitraljezov,

nakup 356 aktivnih gludnikov za za&¢ito sluha,

nabavljene so bile na€rtovane koli¢ine streliva in vadbenih sredstev za ohranjanje zalog
in usposabljanja.

Vedji sistemi in oprema, dobaviljena leta 2016

Bager — nakladalec Nujno reSevalno vozilo

Leta 2016 smo v SV koncali uvajanja in izdali sklepe o uvedbi v operativho uporabo za
naslednja sredstva in sisteme:

aktivni glusnik AG Comtac XI,

radijska naprava AN/PRC-117G,

poligon vojaskih pehotnih Natovih ovir Vipava,

trenazer za ro¢no protioklepno orozje RGW 90,

sobno filmsko strelis€e VPP Kranj — laserski nacin delovanja,
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— Solsko uéno sredstvo, razvojni model BPL,

— nujno reSevalno vozilo SV,

— bager nakladalec Caterpillar 428F2,

— mobilni racunalniski center,

— sistem komunikacij Tetra na letaliS¢u Cerklje ob Krki,
— mobilni radarski sistem kratkega dosega (MRSKD).

Sistemi in oprema, ki so bili uvedeni v operativno uporabo v SV

Sobno filmsko strelisée Kranj Mobilni radarski sistem kratkega dosega

Po programih pomo¢i vlade ZDA smo dobili dva €italnika biometri¢nih podatkov, 42 roc¢nih
radijskih naprav Motorola, tri repetitorje, inzenirsko opremo za Enoto za specialno delovanje ter
rezervne dele za LKOV 4 x 4 HMMWYV in MRAP 6 x 6.

Leta 2016 je bilo v izvedbi 25 postopkov uvajanja oboroZitve, vojaske opreme in sistemov, od
tega 11 po nacrtu uvajanja za leto 2016, pet prenesenih iz leta 2015 in devet novih postopkov
uvajanja. Uvajanje preostale oborozitve, vojaSke opreme in sistemov (BPL) se bo skladno z
nacrtom uvajanja nadaljevalo in koncalo leta 2017.

Leta 2016 je SV zacela uvajati v operativnho uporabo opremo EOD, opremo JTAC, oborozitev
ESD, biometriéni skener, osebno zas&itno opremo za nadzor mnozic in sistem PINK MASE v
zraCnem prostoru. V postopku uvajanja ostajajo Se vozilo voda NUS MRAP 6 x 6, filmsko
streliS€e — bojni nacin v VPP Kranj ter sistemi za delovanje letalis¢a Cerklje ob Krki (osvetlitev,
navigacija, radionavigacija, meteorolo$ki in informacijski sistemi).

Leta 2016 se je v nacrtovanem obsegu izvajala tudi revitalizacija vojaskega letaliS¢a Cerklje ob
Krki.

Zaradi znatnega zmanjSanja finan¢nih sredstev v zadnjih letih nam ni uspelo modernizirati
takti¢nih vojaskih komunikacijsko-informacijskih sistemov (KIS) razen mobilnega radunalniskega
centra, ki je uveden v module KIS. Projekt KIS PINK 2 se v tehni¢ni skupini uvaja v operativho
uporabo v SV skladno z na¢rtom. Dokoncani sta zamenjava centralnega diskovnega sistema in
vzpostavitev informacijskega sistema ZOC. Posodobili smo minimalno Stevilo terminalne
opreme. Nadaljevali smo zamenjavo operacijskega sistema Windows XP z Windows 7 in Office
2010, skladno z razpoloZljivim Stevilom licenc. Izvedli smo tudi najnujnejSe posodobitve in
zamenjave opreme na omrezni in strezniski infrastrukturi. Posodobljeno je bilo manjSe Stevilo
aplikacij.
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Za druge pomembne projekte, katerih izvedba je nacrtovana v prihodnjem obdobiju in usklajena
s SrednjeroCnim obrambnim programom (vozilo LKOV 4 x 4, ro¢no protioklepno orozje za
veckratno uporabo, oprema ESD, no¢ne opazovalne naprave, termovizija itn.), je pripravljena
potrebna investicijska dokumentacija za zagon projektov nabav v letih 2017 in 2018.
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6 DELOVANJE SV V PODPORO SISTEMU VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI

SV je leta 2016 s svojimi zmogljivostmi za za3€ito, reSevanje in pomo¢ aktivnho podpirala
delovanje in delovala v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami (VNDN) s
poudarkom na helikopterskem reSevanju v gorah in helikopterski nujni medicinski pomoci ter na
gasenju pozarov v naravnem okolju. SV angazira zmogljivosti oziroma enote glede na stopnjo
pripravijenosti in obseg nesre€, zagotavlja izvajanje koncepta postopnega naras€anja
zmogljivosti za zascito, reSevanje in pomo€ z oblikovanjem specialistiénih zmogljivosti ter
zmogljivosti za izvajanje enostavnih del, skladno z naértom VIHRA 13 in zahtevami poveljnika
Civilne zaSc¢ite. Poleg tega je SV lani, skladno s sklepom Vlade RS, sodelovala pri zagotavljanju
logisti€ne podpore drzavnim organom pri oskrbi migrantov.

6.1 Helikoptersko reSevanje in pomo¢

Helikopterja SV sta za reSevanje v gorah vsak dan podnevi v 15-minutni pripravljenosti na
vojadkem delu Letalis¢a JoZeta Puénika Ljubljana. Dezurni posadki poleg reSevanja v gorah in
teZko dostopnih predelih izvajata tudi nujne helikopterske prevoze v okviru helikopterske nujne
medicinske pomodi. PodrobnejSi podatki o helikopterskem reSevanju in pomoci so prikazani v
spodnji tabeli.

Pregled sodelovanja helikopterjev SV pri reSevanju in pomo¢i v letih 2015 in 2016

S skupns e naleta 2018 2016 remombe
Gorsko resevanje 132 197 149
Helikopterska nujna medicinska pomo¢ 94 166 177
PoZzari v naravi in ujme 3 28 933
Skupaj resevalnih akcij 229 391 171
Skupaj Stevilo ur naleta helikopterjev 279 550 197
Skupaj ponesreéencev 254 345 157

DeZurne posadke 151. helikopterske eskadrilje so v reSevalnih akcijah posredovale 391-krat, od
tega 197-krat pri reSevanju v gorah, 166-krat so zagotovile helikoptersko nujno medicinsko
pomoc¢ in sodelovale pri gadenju gozdnih pozarov na obmocjih Nove Gorice, Severne Primorske
in Bohinjske Bele. Prepeljale so 345 poSkodovanih ali obolelih oseb, 800 reSevalcev in 45 ton
opreme za prvo pomo¢ ter naletele skupaj 279 ur. Za gaSenje gozdnih poZarov je bilo na
pogorid€a odvrZzeno okoli 960.000 litrov vode.

Na podlagi pogodbe o sodelovanju med MO in Zavodom RS za presaditev organov in tkiv

Slovenija Transplant je deZzurna posadka 152. letalske eskadrilje z letalom Falcon izvedla enajst
prevozov zivljenjsko pomembnih organov in zdravil.
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Sodelovanje helikopterjev in letal SV pri reSevanju in pomoci
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Pomo¢ pri gasenju gozdnih pozarov

6.2 Oblike pomoci in delovanja SV v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami

SV je logisti€no podpirala CZ pri nalogah podpore drzavnim organom pri oskrbi migrantov. V
logisti€no podporo je bilo vklju€enih 2335 pripadnikov SV, ki so v prvem kvartalu leta 2016
skladno z izkazanimi potrebami CZ urejali nastanitvene centre, pripravljali ter delili tople obroke
in napitke, pripravljali tovor za natovarjanje in prostore ter opravljali razli¢ne prevoze. Pozneje je
bila glavna podpora CZ RS povezana z zagotavljanjem zmogljivosti Vojaske zdravstvene enote,
in sicer deratizacije in dezinfekcije, za objekte, ki jih CZ vzdrzuje v primeru morebitnega
aktiviranja. PrevozZenih je bilo 101.552 kilometrov. Vojaske kuharske ekipe so pripravile in
razdelile vec€ kot 29.000 toplih obrokov.
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Sodelovanje SV pri nalogah podpore drzavnim organom pri oskrbi migrantov
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7 PRISPEVANJE SV K MEDNARODNEMU MIRU, VARNOSTI IN STABILNOSTI

RS je leta 2016 nadaljevala sodelovanje v mednarodnih operacijah in na misijah (MOM),
upostevajo¢ nacionalne interese, razpoloZljive vire in zmogljivosti, prevzete mednarodne
obveznosti ter vse bolj nepredvidljivo dinamiko v MOM. Sodelovanje SV v MOM je potekalo na
podlagi sklepov Vlade RS, usmeritev in drugih podro¢nih aktov MO, nacrtov delovanja sil ter
aktov poveljevanja in kontrole SV. Z vidika sodelovanja RS v MOM ostaja prednostno obmocje
delovanja Zahodni Balkan (Kfor, Eufor Althea, Natove povezovalno-svetovalne strukture), izvaja
pa se tudi sodelovanje v Natovi svetovalni misiji v Afganistanu (RSM), v operaciji EU v juznem
delu osrednjega Sredozemskega morja (Eunavfor MED/Sophia), na misiji EU na obmocju
Sahela v Afriki (EUTM Mali) in na misijah OZN na Bliznjem vzhodu (Unifil, Untso). Septembra
2016 smo zaceli sodelovati v vojaskem delu Globalne protiteroristicne koalicije zoper Daesh
(ISIL). Leta 2016 smo tudi zagotavljali zmogljivosti za hitro odzivne sile Nata.

Pri nac&rtovanju, pripravah in napotitvah kontingentov SV v MOM se Se naprej daje velik
poudarek pridobljenim izkuSnjam.

Povprecéno Stevilo pripadnikov SV na rotacijo v MOM leta 2016

Ime Mednarodne Obmocje Vodenje Rotacija pri?)taec;lr:lizov
operacije sile operacije operacije (meseci) leta 2016
Untso OZN Bliznji vzhod OZN 12 3
UNIFIL OZN Libanon OZN 6 15
308 do aprila
2016,
Kfor Kosovo Nato 6 243 od aprila
Joint 2016
Enterprise .
NHQ Sarajevo, . . 6
NLO Skopje, C' '\gar'g?:m”a’ Nato / 7
MLO Beograd J 12
RSM RSM Afganistan Nato 6 7
Althea Eufor BiH EU 6 9
EUTM EUTM Mali EU 6 5
juzni del
Eunavfor osrednjega .
MED/Sophia Eufor Sredozemskega EU 6 4
morja
Globalna
OIR protlt'e.rlorlsncna Iraski Kurdistan, Koalicija / 7
koalicija zoper ZDA
12
Daesh

* Do vrnitve ve¢namenske ladje Triglav 11 iz operacije Eunavforja MED/Sophia sredi marca 2016 je v tej operaciji
sodelovalo 49 pripadnikov.
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7.1 Natove operacije

Kfor (Kosovo)

Skladno s temeljnimi zunanjepoliticnimi, varnostnimi in drugimi strateSkimi interesi RS je
glavnina pripadnikov SV v MOM leta 2016 izvajala operativne naloge na Zahodnem Balkanu, s
poudarkom na operaciji zavezniskih sil Kfor na Kosovu, v kateri je povpre¢no delovalo 308 (do
aprila 2016) in 243 slovenskih pripadnikov (od aprila 2016), vkljuéno s Stirimi civilnimi
funkcionalnimi strokovnjaki (CFS). V okviru mandata sil Kfor so bile aktivnosti slovenskih
pripadnikov osredotoCene na vzdrzevanje varnega in stabilnega okolja ter svobode gibanja,
varovanje objektov Kforja in objektov posebnega pomena, patruljiranje ter spremljanje
varnostnih in splosnih razmer na obmocju delovanja, zagotavljanje helikopterskih prevozov,
hitro odzivnih sil in takticne rezerve ter opravljanje Stabnih dolZznosti. Ob tem so pripadniki
slovenskega kontingenta prek Natove skupine za svetovanje in povezavo zagotavljali tudi
podporo pri razvoju kosovskih varnostnih sil. Poudarek delovanja kontingenta je bil na obmogju
osrednjega Kosova, del operativnih aktivnosti pa so enote SV izvajale tudi na severu drzave.
MO je na mednarodni ravni kontinuirano zastopalo nacionalno staliS¢e, da je treba do vprasanja
nadaljnjega zmanjSevanja obsega in spremembe strukture sil Kfor pristopati preudarno in
postopno, ob upostevanju varnostnih razmer na terenu ter vseh drugih pomembnih dejavnikov
in pogojev.

Leta 2016 smo izvedli doloGene organizacijske spremembe v sestavi slovenskega kontingenta.
Od aprila 2016 v Kforju delujemo z eno okreplieno motorizirano ¢eto (prej dve Ceti manjse
sestave) in v povecani sestavi skupin za povezavo in nadzor (LMT). Oktobra 2016 je delovanje
v Kforju kon¢al helikopter SV. Od novembra 2016 v Kforju deluje kontingent z 243 pripadniki.

RSM (Afganistan)

Po koncu operacije Isaf Republika Slovenija od 1. januarja 2015 sodeluje v novi svetovalni misiji
Nata RSM (Odlo¢na podpora) v Afganistanu. Na misijo sta bila leta 2016 napotena dva
kontingenta SV, ki sta Stela po sedem pripadnikov. Poudarek delovanja pripadnikov SV so bili
svetovanje in usposabljanje Afganistanskih nacionalnih obrambnih in varnostnih sil (ANDSF) v
sestavi svetovalne skupine 207. korpusa ter delovanje v okviru regionalnega poveljstva za
svetovanje in usposabljanje Zahod. Tako je SV prispevala k zagotavljanju vzdrZljivosti in
zmoznosti ANDSF, posledi¢no pa tudi h krepitvi afganistanske vlade za samostojno in
trajnostno zagotavljanje varnosti in stabilnosti v drzavi.

24/112



Natove odzivne sile (eNRF)

Sodelovanje SV v NRF je v petletnem obdobju od leta 2013 do 2018 opredeljeval maja 2013
sprejeti sklep Vlade RS. Nato je spremenil koncept delovanja NRF, zato je Vlada RS septembra
2016 sprejela nov sklep, ki opredeljuje sodelovanje SV v rotacijah okrepljenih Natovih odzivnih
sil (angl. enhanced Nato Response Forces — eNRF) v obdobju dveh triletnih rotacij od leta 2017
do vkljuéno leta 2022. Na tej podlagi MO oziroma SV v okviru eNRF nadrtuje sodelovanje s
tistimi zmogljivostmi, ki prispevajo najvisjo dodano vrednost v procesu preoblikovanja SV, in na
podrocjih, ki imajo najvecji pomen za pripravljenost in nadaljnji razvoj SV. Poleg navedenega
SV spremlja in sodeluje pri uresniCevanju Akcijskega nacrta pripravljenosti (RAP), sprejetega na
zasedanju vrha Nata v Walesu septembra 2014, in pri nadaljnjih ukrepih dolgoroCne
spremembe svoje drze in s tem okrepitve kolektivne obrambe, sprejetih na vrhu v VarSavi leta
2016. Leta 2016 je RS v eNRF sodelovala s helikopterjem za medicinsko evakuacijo in z
radiolodkim laboratorijem ter €astnikoma v Natovem zdruzenem poveljstvu za Evropo.

Natova mirnodobna operacija Air Policing (AP) v slovenskem zracnem prostoru

Na podlagi podpisanega in ratificiranega dopolnjenega dvostranskega sporazum med vladama
Slovenije in Madzarske iz leta 2014 o vojaSkem sodelovanju na podrodju letalstva in zracne
obrambe iz leta 1996 je leta 2016 v okviru Natove operacije AP v slovenskem zraénem prostoru
poleg ltalije delovala tudi Madzarska. Slovenija poleg radarjev dolgega dosega za izvajanje Air
Policinga prispeva tudi dva helikopterja za iskanje in reSevanje (S&R).

Natovo poveljstvo v Sarajevu ter Natovi pisarni za povezavo v Beogradu in Skopju

Ohranjena je bila prisotnost sedmih pripadnikov SV v Natovem poveljstvu v Sarajevu ter po
enega pripadnika v Natovih pisarnah za povezavo v Beogradu in Skopju. Njihovo poslanstvo je
opravljanje nalog, ki so pomembne z vidika uresni¢evanja obrambno-vojaskih reform in
partnerskih programov v drzavah gostiteljicah ter njihovega priblizevanja evro-atlantskim
integracijam. Junija 2016 smo od Bolgarije prevzeli vodenje Natove povezovalne pisarne v
Skopju, kar je pomemben znak zaupanja zavezniStva, hkrati pa pomeni za Slovenijo tudi veliko
odgovornost.

7.2 Operacije in misije OZN

Unifil, Untso (BliZznji vzhod)

Bliznji vzhod spada med eno izmed prednostnih obmocij sodelovanja RS v MOM, zato si je MO
prizadevalo ohraniti ustrezno raven prispevka SV na misijah OZN Unifil (15 pripadnikov) in
Untso (trije pripadniki), ki podpirata vzdrzevanje miru v regiji.

Misija UNIFIL nadaljuje z izvajanjem nadzora prekinitve sovraZznosti, podpore libanonski vojski
pri vzpostavitvi nadzora nad juznim Libanonom, nadzora umika izraelske vojske z obmocja
Libanona ter pomo¢ libanonskim oblastem pri vzpostavitvi nadzora na mejah drzave.

Misija UNTSO nadaljuje z izvajanjem nadzora nad spoStovanjem sporazumov o premirju med
Izraelom in njegovimi arabskimi sosedami (Egiptom, Jordanijo, Libanonom in Sirijo).
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7.3 Operacije EU

EUTM Mali (Mali)

SV je v okviru aktivnosti EU v Afriki leta 2016 po teroristicnem napadu novembra 2015 v Parizu
in na podlagi francoske prosnje po sedmi tocki 42. ¢lena Pogodbe o EU okrepila sodelovanje v
operaciji. Od maja 2016 tako sodeluje s petimi pripadniki (prej trije) na misiji za usposabljanje
malijskih oborozenih sil (EUTM Mali). Z izvajanjem usposabljanja malijskih oborozenih sil SV
prispeva k vzpostavitvi obrambnih zmogljivosti Malija in stabilizaciji varnostnih razmer v tej
drzavi, pa tudi SirSe v regiji Sahel.

Eufor Althea (BiH)

SV je nadaljevala sodelovanje v operaciji Eufor Althea s stalno prisotnostjo devetih pripadnikov
in s premi¢no skupino za usposabljanje in mentoriranje oborozenih sil BiH, ki se na obmocje
delovanja napotuje kratkotrajno, za izvedbo posamezne naloge. Tako se je ohranjal slovenski
vojaski prispevek h krepitvi miru in varnosti v BiH ter k skupnim prizadevanjem za vzpostavitev
primerno usposobljenih, profesionalnih in ucinkovitih oborozenih sil te drzave. Delovanje
slovenskega kontingenta je bilo usmerjeno predvsem na opraviljanje Stabnih in logisti¢no-
podpornih nalog, zbiranje informacij o razmerah na terenu ter na usposabljanje in mentoriranje
pripadnikov oborozenih sil BiH.

Eunavfor MED/Sophia (juzni del osrednjega Sredozemskega morja)

SV se je julija 2015 aktivno vklju€ila v pomorsko operacijo Eunavfor MED/Sophia, katere glavni
poslanstvi sta izvajanje sistemati¢nih aktivnosti za identifikacijo, zajetje oziroma zaplembo ter
odstranitev plovil in drugih sredstev, ki jih uporabljajo oziroma obstaja sum, da jih uporabljajo
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tihotapci oziroma trgovci z ljudmi. Tako prispeva k SirSim prizadevanjem EU za motenje modela
tihotapljenja in trgovskih mrez v juznem delu osrednjega Sredozemskega morja. Operacija je
trenutno v 2. a fazi, ki sta ji bili dodani dve novi podporni nalogi: prispevanje k embargu ZN na
orozje na odprtem morju ob obali Libije in usposabljanje libijske obalne straze oziroma
mornarice.

Od oktobra 2015 je bila za Stiri mesece na operacijo napotena ve€namenska ladja SV Triglav
11 (VNL Triglav), ki je pomenila glavno zmogljivost delovanja SV. Na zaprosilo poveljnika
operacije in po odloditvi Vlade RS je VNL svoje delovanje na operaciji podaljSala za dodatnih
Sest tednov. Posadka VNL Triglav je do konca svojega delovanja marca 2016 izvedla devet
akcij iskanja in reSevanja na morju, reSila 425 ilegalnih migrantov in posredno sodelovala pri
reSevanju 1072 ilegalnih migrantov, unicila devet ¢olnov in eno leseno ladjo ter zaplenila osem
zunajkrmnih motorjev.

7.4 Druge operacije

OIR (lrak, ZDA)

Vlada RS je v zacetku februarja 2016 sprejela sklep o okreplienem sodelovanju RS v Globalni
protiteroristicni koaliciji zoper Daesh (ISIL), s katerim je opredelila prispevek RS v boju proti
mednarodnemu terorizmu v obliki donacije oboroZitve in opreme ter sodelovanja s pripadniki
SV. Delovanje Globalne protiteroristicne koalicije zoper Daesh, v kateri sodeluje Slovenija,
poteka v okviru operacije Neomajna odlo€nost (angl. Inherent Resolve — OIR).

SV sodeluje v vojaskem delu Globalne protiteroristicne koalicije zoper Daesh v okviru
vzpostavljene operacije OIR od septembra 2016 s sedmimi pripadniki, in sicer s €astnikom SV v
vlogi nacrtovalca pri Osrednjem vojaskem poveljstvu Zdruzenih drzav Amerike v Tampi (US
CENTCOM) ter s Sestimi pripadniki SV v skupinah za usposabljanje v Centru za usposabljanje
v Erbilu (KTCC — Kurdistan Training Coordination Center) v IraSkem Kurdistanu. Pripadniki
slovenskega kontingenta skupaj s pripadniki drugih sodelujoCih drzav v KTCC usposabljajo
pripadnike oborozenih sil IraSkega Kurdistana (PeSmerge) v osnovnih vojaskih znanjih in
vescinah.
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VARSTVO PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

1PREVENTIVNA DEJAVNOST

1.1 Preventivna dejavnost

URSZR, ki opravlja upravne in strokovne naloge na podroc¢ju varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, pri prepreCevanju nesreC izvaja naloge iz krovnega Zakona o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre€ami, Zakona o varstvu pred pozarom in Zakona o varstvu pred
utopitvami in izvedbenih predpisov. Preventivha dejavnost je izrazito interdisciplinarna
dejavnost, katere uresnievanje zahteva dobro medresorsko koordinacijo in sodelovanje z
drugimi deleZniki.

Leta 2016 so bile na posameznih podrocjih opravljene naslednje naloge:

Usmerjanje in usklajevanje ukrepov za preprecevanje in izboljSanje pripravljenosti na naravne in
druge nesrece v sodelovanju z drugimi ministrstvi:

— priprava predloga uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite, ki prinaSa dopolnitve za pripravo ocene
zmoznosti obvladovanja tveganja;

— aktivnosti za pridobitev certifikata Zdruzenih narodov Mesto in obé&ina, odporna proti
nesre¢am za Mursko Soboto in Kobarid.

DoloCanje smernic in posredovanje mnenja za upostevanje ogrozenosti zaradi naravnih in
drugih nesrec ter zas¢itnih ukrepov pri nacrtovanju prostorskega urejanja, posegov v prostor in
prostorskega razvoja v drzavnih, medobcinskih in ob&inskih prostorskih aktih:

— priprava 280 smernic in 237 mnenj,

— sodelovanje na prostorskih konferencah.

Izvajanje splosnih nalog varstva pred pozarom:

— izdaja 156 pooblastil za pregledovanje in preizkuSanje gasilnih aparatov, hidrantnih
omrezij, vgrajenih sistemov aktivhe pozarne za$¢ite, izvajanja pozarnega varovanja in
izvajanja ukrepov varstva pred pozarom;

— izvedba strokovnih izpitov iz varstva pred pozarom za 67 kandidatov;

— razglasanje pozarne ogrozenosti naravnega okolja;

— priprava osnutka predpisa, ki dolo¢a pregledovanje in preizkus vgrajenih sistemov
aktivne pozarne zascite;

— priprava izhodiS€ za sistemske reSitve pri pripravi ocen ogrozenosti zgradb;

— medresorska usklajevanja za pripravo zasnove in Studije poZarne varnosti.

Sodelovanije pri pripravi in izvedbi predpisov s podrocja varstva pred utopitvami:
— izvedba preizkusov usposobljenosti za reSevanje iz vode za 291 kandidatov.

Dejavnosti, povezane z ozaveS€anjem prebivalstva za izvajanje preventivnih ukrepov, ter z
izvajanjem osebne in vzajemne zascite:

— izvedba projekta Oktober — mesec pozarne varnost pod geslom Delujmo preventivno.
Projekt je vklju€eval Stevilne dejavnosti: posvet, pripravo zgibank in plakatov za
prebivalce, promocijo Stevilke 112, razlicne objave v medijih za vse starostne skupine
prebivalstva, sodelovanje oziroma gostovanje na drugih dogodkih in vsakoletni, ze
dvajseti, nate€aj Naravne in druge nesrece, namenjen otrokom;

— izvedba dejavnosti, povezanih z opozarjanjem na dimniSke poZare in nevarnosti
zastrupitve z ogljikovim monoksidom;

— priprava in izvedba dejavnosti za ozaveSCanje prebivalstva o varstvu pred utopitvami
prek medijev (televizija, splet) in sodelovanje v projektu Modra zastava.
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1.2 Normativni delovni program Viade RS — URSZR

Leta 2016 je bila sprejeta Resolucija o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami v letih od 2016 do 2022 (Uradni list RS §t. 75/16), ki doloca cilje, politiko in strategijo
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v drzavi.

Sprejeti so bili trije podzakonski akti, Uredba o izvajanju zascite, reSevanja in pomoci z uporabo
zrakoplovov (Uradni list RS, §t. 21/16), Uredba o vsebini in izdelavi naértov zascite in reSevanja
(Uradni list RS, §t. 78/16) in Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za za$¢ito,
reSevanje in pomo¢ (Uradni list RS, §t. 27/16).
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2 PRIPRAVLJENOST SISTEMA VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI TER SILE ZA ZASCITO, RESEVANJE IN POMOC

2.1 Nacrtovanje

Drzavna ocena tveganj za nesrecCe je bila dopolnjena z vidiki podnebnih sprememb, kar je bil
pogoj za izpolnitev predhodne pogojenosti za &rpanje sredstev iz evropskih strukturnih in
investicijskih skladov v obdobju 2014—-2020.

Pripravljene so bile tri drzavne ocene ogroZenosti, in sicer ocena ogrozenosti ob pojavu
nalezljivih bolezni pri ljudeh, ocena ogroZenosti ob jedrski ali radioloski nesrei in ocena
ogrozenosti zaradi poplav.

Pripravljena sta bila dva drzavna nacrta zaScite in reSevanja: nacrt ob pojavu nalezljivih bolezni
pri ljudeh in nacrt ob velikem pozaru v naravhem okolju (predlog). Poleg tega so bila izdelana
priporo€ila o organiziranju in delovanju informacijskih centrov.

2.2 Operativno naértovanje in pripraviljenost

Operativna pripravljenost sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami (v nadaljnjem
besedilu: VNDN) se zagotavlja s stalnim delovanjem centrov za obveS¢anje in javnih reSevalnih
sluzb ter s pripravljenostjo drugih reSevalnih sluzb, komisij, enot in §tabov Civilne zascite (v
nadaljnjem besedilu: CZ). Organizirani, usposobljeni in opremljeni pripadniki reSevalnih sluzb,
komisij, enot in Stabov CZ zagotavljajo ustrezen in usklajen odziv ob naravnih in drugih
nesreCah. Vzdrzevala se je dosezena pripravljenost za odziv na naravne in druge nesrece.

Program oblikovanja drzavnih rezerv materialnih sredstev za zas$cito, reSevanje in pomo¢ (v
nadaljnjem besedilu: ZRP), s katerim se zagotavljajo materialno-tehni¢na sredstva in oprema
drzavnih rezerv za pomo¢& ogroZenim ter prizadetim prebivalcem ob naravnih in drugih nesre€ah
ter osebna in skupna oprema za delovanje sil za ZRP, je bil pripravljen za obdobje 2016-2022
in leta 2016 realiziran skladno z razpoloZljivimi sredstvi. lzvedena so bila javna narodila za
zascitne kombinezone, Stabne Sotore, gasilske garniture, Skornje CZ, osebno opremo za
pripadnike Enote za iskanje in reSevanje pogreSanih (zascitne obleke, zas¢itni Skorniji, rokavice,
Celade), osebno opremo za pripadnike Enote za tehniéno potapljanje (jamarki kombinezon,
zascitne Celade, potapljaske obleke, komplet za ogrevanje), opremo za Enoto za zdravstveno
oskrbo (KED steznik, opornice, zdravila in sanitetni material), terensko vozilo za zveze,
nahrbtnike in rezervne komplete za prvo medicinsko pomoé&, prenosni vitel, zago za
Zelezobeton, endoskopsko kamero, nadtlaéni ventilator in plastiCne palete.

Prav tako se z rednim nadomes&anjem, dopolnjevanjem in vzdrzevanjem opreme in sredstev
drzavnih rezerv zagotavljata pripravijenost in odzivnost sistema ob nesreah z nevarnimi
snovmi.

URSZR zagotavlja celovit in odziven logistiCen sistem v Drzavnem logisticnem centru za
podporo drzavnim enotam CZ in v 13 regijskih logisti¢nih centrih za podporo silam za zas¢ito,
reSevanje in pomo¢ na ravni regij.

2.3 Sile za zaS¢ito, reSevanje in pomo¢

Aktivirane so bile sile za ZRP. Ukrepale so v 15.825 dogodkih. Aktiviranih je bilo 20.774 sestav
sil za ZRP oziroma skupaj 133.002 pripadnika razli¢nih enot, sluzb in drugih sestav.
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Delo resevalnega psa z vodnikom

Pregled intervencij sil ZRP leta 2016

Stevilo aktiviranih

IS LD sestav za ZRP

Stevilo sodelujoéih

Enote reSevalcev z reSevalnimi psi 120 611
Gorska reSevalna sluzba 662 4125
Jamarska reSevalna sluzba 21 79
Prostovoljna teritorialna gasilska drustva 12.232 95.256
Poklicne gasilske enote 7.666 32.629
(I::l?éstt\(/);/oljna industrijska gasilska 38 129
Podvodna reSevalna sluzba 35 173
Skupaj 20.774 133.002

Opomba: Podatki o sodelujocih silah za ZRP na intervencijah temeljijo na zaklju€enih porogilih v SPIN do 31. 1. 2017.

URSZR kot ustanovitelj na podlagi Uredbe o sluzbi v Civilni zas¢iti (Uradni list RS, §t. 1/08,
99/08 in 45/14) za opravljanje nalog ZRP na drzavni in regijski ravni organizira enote, sluzbe in
organe CZ ter nacrtuje sklepanje pogodb o sluzbi v CZ s pripadniki CZ in kandidati za sklenitev
pogodbe o sluzbi v CZ, skladno s sklepom, ki dolo€a prednostno popolnjevanje s pogodbenimi
pripadniki CZ (5t. 833-16/2011-16-DGZR, z dne 4. 10. 2016).

fi Ll
Prikaz reSevanja jamarske sluzbe

Pogodbe so se prednostno sklepale za popolnjevanje enot, sluzb in organov CZ, ki jih
organizira URSZR na drzavni in regijski ravni, in sicer enote za iskanje in reSevanje v urbanih
okoljih, sluzbe za podporo — oddelka za prehrano, mobilnega stacionarija, ekipe za tehni¢no
reSevanje s specialnimi delovnimi stroji in napravami, sluzbe za podporo — skupine za
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zdravstveno oskrbo, poveljstvo enote za hitre intervencije (EHI), skupine za IT-podporo in enote
za psiholosko pomo¢. Leta 2016 je bilo sklenjenih 11 novih pogodb in 60 aneksov k pogodbam,
1 pogodba je bila prekinjena, 9 pogodb je prenehalo veljati in niso bile podaljSane. Skupaj je bilo
sklenjenih 116 pogodb o sluzbi v CZ.

Pogodbeni pripadniki CZ

Enota Stevilo
pogodb
Drzavna enota EHI — enota za tehni¢no potapljanje 9
Drzavna enota EHI — skupina za IT-podporo 2
Drzavna enota EHI — enota za prevoz 4
Drzavna enota EHI — poveljstvo 1
Drzavna enota EHI — RKB-dekontaminacija 2
Drzavna enota EHI — enota za iskanje in reSevanje v urbanih okoljih 21
Drzavna enota EHI - sluzba za podporo — skupina za zdravstveno oskrbo
Sluzba za podporo — ekipa za psiholosko pomod 4
Mobilni stacionarij 5
Sluzba za podporo — oddelek za prehrano 2
Center za obveS&anje — ekipa za popolnitev centra za obves&anje 23
Ekipa za tehni¢no reSevanje s specialnimi delovnimi stroji in napravami 10
Sluipa za povdporo in opravljanje posebnih nalog ZRP pri ekoloskih in 14
drugih nesre¢ah na morju
Logisti¢ni center 13

Opomba: Stevilo pogodbenih pripadnikov v posameznih enotah, sluzbah in organih CZ na dan 1. 1. 2017.

V evidenci CZ je bilo konec leta skupaj vpisanih 55.782 pripadnikov sil za ZRP, od tega 33.489
pripadnikov dolznostnih enot in 22.293 prostovoljcev. V sile za ZRP na drzavni ravni je bilo
vklju€enih okoli 840 poklicnih pripadnikov, 1200 prostovoljnih pripadnikov in 1520 pripadnikov
dolznostnih enot.

2.4 Podrocje varstva pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi

Varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi (v nadaljevanju: NUS) je na podrocju celotne
drzave organizirano kot enoten oziroma enovit ukrep in obsega odkrivanje, identifikacijo,
odstranjevanje, prevoz, skladiS€enje in uni¢evanje NUS ter usposabljanje pripadnikov drzavne
enote za varstvo pred NUS.

Leta 2016 je drzavna enota za varstvo pred NUS (DEvVNUS) opravila 456 intervencij (povpre¢no
1,3 na dan), v katerih so pripadniki kot prostovoljci Civilne za$Cite odstranili 1749 kosov
(povprecno 4,8 na dan) oziroma 6948,65 kg (povpre€no 19 na dan) razlicnih NUS. Izvedena so
bila tri redna obdobna uni¢enja NUS, ki se izvajajo na Poligonu 208 za zascito in reSevanje, na
katerih je bilo uni¢enih 1300 kosov NUS v skupni teZi 4915,31 kg.

Zaradi dejstva, da so NUS z vidika ¢asovne oddaljenosti od trenutka, ko so bila odvrzena, ter
zaradi kemic¢nih in drugih sprememb vse bolj nevarna, pripadniki DEVNUS vsa tista sredstva,
katerih prevoz in zaCasno skladiS¢enje nista dopustna, unicijo na kraju najdbe. Lani je bilo
izvedenih 30 uniCenj na kraju najdbe, v katerih je bilo uni¢enih 409 kosov NUS v skupni tezi
2213,38 kg.
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Poleg intervencijskih posredovanj in obdobnih uni€enj je bilo izvedenih Sest pregledov zemljiS¢
po predhodnem naro ilu lastnika oziroma investitorja zaradi suma na prisotnost NUS in 38
predstavitev podro¢ja NUS ter nevarnosti, ki iz tega izhajajo. Predstavitve so bile izvedene po
Solah in javnih prireditvah ter v Izobrazevalnem centru za zascito in reSevanje na Igu.

Za ozaveScanje javnosti o nevarnosti NUS in pravilnih postopkih ob najdbi je bilo v sredstvih
javnega obves¢€anja devet Elankov.

Za izvedbo operativnih ukrepov varstva pred NUS je bilo leta 2016 porabljenih 349.820 EUR.
Ukrepe varstva pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi je izvajalo 35 pripadnikov Drzavne
enote za varstvo pred NUS.

2.5 Zagotavljanje pogojev za delovanje sil za zas¢ito, reSevanje in pomo¢

Operativni del sistema VNDN temelji predvsem na prostovoljnih reSevalnih sluzbah in drugih
sestavah, ki jih organizirajo drustva in nevladne organizacije. Sredstva sofinanciranja, ki jih
zagotavlja URSZR, predstavljajo za posamezne enote tudi ve¢ kot 75 odstotkov vseh sredstev,
potrebnih za delovanje. To delovanje vklju€uje nenehno usposabljanje in urjenje pripadnikov
njihovih enot, opravljanje zdravnidkih pregledov in sklepanje zavarovanj za njihove pripadnike,
izplacila refundacij place in izpada dohodka delodajalcem ob vpoklicu pripadnikov, nabavo ter
vzdrzevanje njihove skupne in osebne zasc&itne ter reSevalne opreme in materialne stroSke ob
izvajanju intervencij.

Sofinanciranje resSevalnih sluzb, druStev in drugih organizacij

Sofinanciranje dejavnosti sluzb, drustev, enot, gospodarskih druzb, zavodov in drugih
organizacij na podroCju ZiR in pomocCi je bilo izvedeno na podlagi izdelanih meril in
zagotovljenih finan&nih sredstev s sklenitvijo pogodb oziroma aneksov k sedanjim pogodbam za
sofinanciranje dejavnosti zas€ite, reSevanja in pomodci v viSini 7.266.065 EUR. S temi sredstvi je
bila zagotovljena operativna pripravljenost poklicnih reSevalnih sluzb, gasilskih enot SirSega
pomena, drustev in drugih organizacij ter reSevalnih sluzb in sestav, ki temeljjo na
prostovoljnosti.

Aneksi k pogodbam so bili sklenjeni z Gasilsko zvezo Slovenije, Gorsko resevalno zvezo
Slovenije, Jamarsko reSevalno sluzbo pri Jamarski zvezi Slovenije, KinoloSko zvezo Slovenije,
Slovensko potapljaSko zvezo, Rdeim krizem Slovenije, Zdruzenjem slovenskih katoliskih
skavtinj in skavtov, Zvezo tabornikov Slovenije, Nacionalnim institutom za biologijo, Zavodom
za varstvo pri delu, Medicinsko fakulteto — Institutom za mikrobiologijo in imunologijo,
Medicinsko fakulteto — Enoto za identifikacijo oseb, Veterinarsko fakulteto — Institutom za
mikrobiologijo in parazitologijo, InStitutom JoZefa Stefana, Premogovnikom Velenje, TKI
Hrastnik, Nacionalnim laboratorijem za zdravje, okolje in hrano, z Zavodom za varstvo pri delu
Ljubljana, z ZdruZenjem slovenskih poklicnih gasilcev, Zvezo drustev in klubov vodnikov
reSevalnih psov Slovenije, Zvezo radioamaterjev Slovenije, Radio klubom CB Soc¢a, Adria TOW
Storitve vleke in asistence ladjam in plovilom, Prosub, d. o. o., Mitjo Petricem, s. p., in aeroklubi:
Josip Krizaj Ajdovscina, Postojna, Tolmin, Zagorje ob Savi, Obalni letalski center Portoroz,
Aerodrom Slovenj Gradec in Kraski letalski center Divaca.

Program sofinanciranja gasilskih enot SirSega pomena

Naloge zasdite in reSevanja SirSega pomena, ki vklju€ujejo reSevanje ob prometnih, industrijskih
in drugih nesre€ah, pri katerih so prisotne nevarne snovi, ter ob nesrecah v daljSih avtocestnih
in drugih cestnih ter Zelezniskih predorih, naloge tehni¢nega reSevanja ob nesre€ah v prometu
in ob nesreCah na stojecih in teko€ih vodah ter druge naloge zaS€ite in reSevanja SirSega
pomena, opravlja 45 gasilskih enot $irSega pomena (GESP). Za nemoteno delovanje dejavnosti
SirSega pomena so bili posodobljeni in dopolnjeni podatki vplivnih dejavnikov operativnih
obmocij (nove ceste, novi predori), posodobliena in dopolnjena so bila obmocja dvojnega
aktiviranja GESP, ob upo$tevanju obmogij dvojnih prekrivanj. Izvedli smo postopek presojanja
nacCrtov za leto 2016 in poroCil o porabi sredstev leta 2015 ter pripravili 53 aneksov k
pogodbam.
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Program sofinanciranja GESP je bil izveden v celoti, in sicer v visini 2.800.000 EUR. Od tega je
bilo za amortizacijo osmih specialnih gasilskih vozil za reSevanje v predorih namenjeno 152.044
EUR. Vsa preostala sredstva so bila dodeljena enotam skladno z merili za razdelitev sredstev.

Skladno s poglobljeno analizo ¢asovne pokritosti dejavnosti SirSega pomena, ki je bila narejena
na podlagi podatkov iz informacijskega sistema za poro€anje o nesrecah in intervencijah (SPIN)
za leta od 2010 do 2014 ter grafiéne simulacije ¢asov voznje od sedezev GESP in do najblizje
GESP, upostevaje pogoje voznje, kot so omeijitve hitrosti ipd., se je zagelo uvajanje dodatnih
sedem gasilskih enot (GESPO) za izbolj$anje ¢asovne pokritosti. Realizirana je bila dopolnitev
Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zas¢ito, reSevanje in pomoc.

Na podrocju reSevanja ob nesreCah v cestnem prometu smo uredili pereCe vpraSanje
sodelovanja GESP in teritorialnih gasilskih enot (TE). Pripravili smo merila za izpolnjevanje
pogojev TE, ki jih lahko lokalni nacrti aktiviranja gasilskih enot dolocijo za hkratno aktiviranje ob
prometni nesrec€i. Ponovno smo pregledali in uredili vse obginske nacrte aktiviranja glede na
merila.

ReSevanje ob nesrecah v daljSih cestnih in avtocestnih predorih

Na podlagi pogodb za opravljanje operativnih nalog ob nesre€ah v cestnih predorih, ki so bile
sklenjene med Druzbo za avtoceste RS (DARS), MO in posameznimi gasilskimi enotami
(GARS Jesenice, CPV Domzale in PGE Celje), je bilo skupno nakazanih 65.500 EUR za
sofinanciranje vzdrzevanja in obnavljanje osebne za$¢itne opreme, zavarovanja ter stroSkov
prevoza predorskih gasilcev.

V sodelovanju z Gasilsko zvezo Slovenije je bil realiziran Se zadnji del nacrtovane skupne
opreme portalnih gasilcev v vrednosti 20.000 EUR. S tem nakupom se je konCala nabava
dodatne opreme portalnih gasilcev, skladno z merili za organiziranje in opremljanje portalnih
gasilcev.

Sofinanciranje gasilske zas¢itne in reSevalne opreme (GZRO)

Posodabljanje zas¢itne in reSevalne opreme gasilskih enot prostovoljnih gasilskih drustev ter s
tem zagotavljanje usklajenega razvoja teh enot se je nadaljevalo tudi leta 2016. Na razpis, ki je
bil objavljen v Uradnem listu RS, Stevilka 18/16, z dne 4. 3. 2016, se je prijavilo 638 vlagateljev.
Sklenjenih je bilo 608 pogodb o sofinanciranju v skupini viSini 1.700.000 EUR, in sicer za
posodabljanje zasc¢itne in reSevalne opreme.

Vrsta opreme Zaproseno Upostevano Od_tega |z LI ST
manj razvitih (v EUR)
Gasilska za&¢itna obleka 1240 1226 299 195.885,52
Kombinezon A 124 122 50 9.754,60
Kombinezon B 106 104 53 3.905,50
Gasilska zas¢itna ¢elada 1330 1305 294 50.395,90
Gasilski za&¢itni Skorniji 1477 1442 374 39.638,00
Gasilske zascitne rokavice 1795 1739 410 23.701,70
Izolirni dihalni aparat 132 122 35 36.435,94
Izpihovalnik 14 10 5 1.386,90
Nahrbtna brenta 47 47 12 1.997,57
Gasilski pas 766 761 200 8.837,33
Delovna obleka tip A 158 148 49 6.918,82
Delovna obleka tip B 3959 3928 1242 131.130,10
Motorna brizgalna 10 10 4 23.174,68
Potopna ¢rpalka 34 23 7 7.524,03
Agregat 17 12 6 15.694,08
Vozil skupaj 125 106 47 1.143.619,30
Celotno vozilo 37 33 10 471.592,59

34/112



Podvozje 40 34 18 375.801,57
Nadgradnja 48 39 19 296.225,17

Sofinanciranje visokih obletnic prostovoljnih gasilskih drustev

URSZR je na podlagi meril za sofinanciranje visokih obletnic prostovoljnih gasilskih drustev
(dokument URSZR, §t. 8451-1/2015-1-DGZR, z dne 26. 3. 2015) dodelila namenska sredstva v
vidini 85.500 EUR za visoke obletnice (110 let, 120 let, 130 let in 140 let) 42 prostovoljnim
gasilskim drustvom.

Sofinanciranje usklajenega razvoja teritorialnih gasilskih enot

URSZR je na podlagi meril za sofinanciranje usklajenega razvoja teritorialnih gasilskih enot
(dokument URSZR, st. 8451-1/2015-2-DGZR, z dne 26. 3. 2015) dodelila namenska sredstva
za pomo¢€ 29 gasilskim enotam, ki so izpolnjevale pogoje, v visini 57.500 EUR.

2.6 Drzavne rezerve materialnih sredstev za primer naravnih in drugih nesreé¢

V Sloveniji se je v preteklem obdobju (2009-2015) zacelo oblikovanje drzavnih rezerv
materialnih sredstev, predvsem za primer mnoZi¢nih nesre€, pozZarov v naravi, poplav, vedjih
neurij s to€o, nalezljivih bolezni itn. S pripravo Programa oblikovanja drzavnih rezerv materialnih
sredstev za ZRP v obdobju 2016-2022 se nacrtuje zagotavljanje materialno-tehni¢nih sredstev
in opreme drzavnih rezerv za pomo¢ ogrozZenim in prizadetim prebivalcem ob naravnih in drugih
nesreCah ter osebne in skupne opreme za delovanje sil za zasS¢ito, reSevanje in pomog.

Pripravljene so bile strokovne podlage za dopolnitev drZzavnih rezerv materialnih sredstev in
opremljanje sil za ZRP skladno z nadrtom in v viSini zagotovljenih finanénih sredstev.
Nadrtovane nabave drzavnih rezerv materialnih sredstev in opreme enot za zascito, reSevanje
in pomoc¢ so bile izvedene 98,14-odstotno.

Izvedena so bila javna naroCila za zaSCithe kombinezone, Stabne Sotore, gasilske garniture,
Skornje CZ, osebno opremo za pripadnike Enote za iskanje in reSevanje pogreSanih (zascitne
obleke, za&¢itni Skornji, rokavice, Celade), osebno opremo za pripadnike Enote za tehni¢no
potapljanje (jamarski kombinezon, zaS¢&itne Celade, potapljaSke obleke, komplet za ogrevanje),
opremo za Enoto za zdravstveno oskrbo (KED-steznik, opornice, zdravila in sanitetni material),
terensko vozilo za zveze, nahrbtnike in rezervne komplete za prvo medicinsko pomog¢, prenosni
vitel, Zago za Zelezobeton, endoskopsko kamero, nadtlacni ventilator in plasticne palete. Poleg
tega je bilo zagotovljeno vzdrZzevanje opreme drzavnih rezerv in enot.

Z dopolnjevanjem sredstev in opreme enot ter drugih sil za ZRP sta bili zagotovljeni in
vzdrzevani ustrezna opremljenost in operativna pripravljenost enot za njihovo odzivnost za
ukrepanje ob naravnih in drugih nesre¢ah v RS in tujini.

2.7 Predaja sredstev pozarnega sklada in vozil prostovoljnim gasilskim drustvom

Na podlagi Zakona o stvarnem premozenju drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti smo leta
2016 za zagotavljanje potrebne pripravljenosti na naravne in druge nesreCe brezpla¢no prenesli
na pridobitelje Coln, osebno vozilo, 30 ¢lenov Sotora oziroma delov, ki so se uporabljali pri
spoprijemanju z migrantsko problematiko, motorni Zagi, terensko prikolico in prikolico za ¢oln. V
sodelovanju z Direktoratom za logistiko in Gasilsko zvezo Slovenije smo izvedli tudi deset
brezplagnih prenosov tovornih vozil in pet motorjev Husqvarna na prostovoljna gasilska drustva.

Odbor je po razpravi soglasno sprejel sklep, da URSZR za zagotavljanje pripravljenosti na

naravne in druge nesreCe s pogodbo brezplaéno prenese lastniStvo materialno-tehni¢nih

sredstev, kupljenih iz sredstev pozarnega sklada, prek Gasilske zveze Slovenije konénemu
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prejemniku, po poteku predpisane amortizacijske dobe, ko je preostanek knjigovodske vrednosti
enak ni¢ (Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev, Uradni list RS, &t. 45/05, s spremembami in dopolnitvami). Koné&ni
prejemniki so dolzni za opremo po prejemu v uporabo skrbeti kot dobri gospodarji, jo vzdrzevati
na svoje stroSke in to evidentirati v operativno evidenco Vulkan. S tem sklepom preneha veljati
sklep odbora st. 79/5-2.

2.8 Pozarna taksa

Namensko porabo sredstev poZarne takse dolo¢a 58. &len Zakona o varstvu pred pozarom
(Uradni list RS, &t. 3/07 — UPB).

Leta 2016 je bilo na podlagi Uredbe o pozarni taksi, ki je bila uvedena z Zakonom o varstvu
pred pozarom, zbranih 8.051.424 EUR. Ta sredstva se razdelijo na podlagi Sklepa Vlade RS, ki
dolo€a, da se najmanj 70 odstotkov zbranih sredstev nameni za opravljanje nalog varstva pred
pozarom v lokalnih skupnostih za namene, ki so dolo€eni v omenjenem zakonu, 30 odstotkov
zbranih sredstev pa se nameni za izvajanje nalog SirSega pomena, ki jih prav tako dolo¢a Ze
navedeni zakon. Uporabo sredstev poZarnega sklada na lokalni ravni nacrtuje obg&inski odbor za
delitev sredstev pozarnega sklada, in sicer na podlagi srednjeroCne pozarne takse za
sofinanciranje nalog varstva pred pozarom programov in letnih nacrtov varstva pred naravnimi
in drugimi nesre€ami. Uporabo sredstev na ravni drZzave nacrtuje odbor, ki ga imenuje Vlada
RS. Uporabo sredstev pozarne takse odbor naértuje skladno z nacionalnim programom varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami ter z letnim naértom varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami. Tak pristop omogoc€a celovit pristop pri enakomernem razporejanju finan¢nih
sredstev, namenjenih usposabljanju, opremljanju in izobrazevanju vseh gasilskih enot na
obmodju celotne Slovenije. Z nakupi posebne gasilske za$Citne in druge opreme ter
sofinanciranjem nakupa posebnih gasilskih vozil pa smo dosegli enakomernejSo opremljenost
gasilskih enot.

Lani je bilo v finanénem nacrtu MO oziroma URSZR zbranih 8.051.424 EUR, od &esar bo
lokalnim skupnostim na podlagi Sklepa Vlade RS razdeljeno 5.635.998 EUR ali 70 odstotkov
pozarne takse. O realizaciji porabe pozarne takse morajo lokalne skupnosti poslati porocilo o
porabi takse do konca marca.

Preostala sredstva poZarnega sklada v viSini 2.415.426 EUR ali 30 odstotkov so bila nartovana
na podlagi sprejetega in potrienega nadrta porabe sredstev pozarnega sklada za naloge SirSega
pomena. Realizirana je bila vecina nalog, ki jih je odbor opredelil na podlagi nacionalnega
programa varstva pred naravnimi in drugimi nesreami ter letnega programa varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami (nakupi pozivnikov in radijskih postaj, dihalnih aparatov,
termokamer), izvedena sta bila vzdrZevanje in servisiranje oziroma vzdrZzevanje razliCne
gasilske opreme za gasilsko Solo. Kon¢al se je postopek javnega naroc€ila za nakup gasilskega
kombiniranega vozila za gasilsko Solo in nakup mobilnega simulatorja za delo z motorno zago.
ZakljuCilo se je sofinanciranje nakupa gasilskih vozil za gaSenje in reSevanje z viSin
(avtolestve). Sredstva so se dodelila obcini Postojna, ki je izpolnjevala pogoje za nakup.
Skladno z nacrtom so se financirala usposabljanja in izobraZevanja gasilcev, sofinancirali so se
tudi zdravniski pregledi gasilcev in informacijski sistem Vulkan. Iz sredstev za opremo za
drzavne rezerve so se kupile stiri mobilne Crpalke in dve dekontaminacijski postaji.

Na podroc€ju razvoja in raziskovanja pozarnega varstva so se leta 2016 izvajalci lahko s predlogi
nalog prijavili na javni poziv, ki ga je objavilo ministrstvo. Zaradi administrativnih ovir so se
postopki za objavo javnih naro€il za posamezne naloge oziroma projekte zavlekli, tako da se
izvedba izbranih razvojnoraziskovalnih nalog prenese v leto 2017.
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Javna narocila za nakup nacrtovane opreme
Leta 2016 se je iz sredstev poZarnega sklada kupila oprema vecje vrednosti, in sicer:
— 1092 pozivnikov,
— 27 poveljnidkih pozivnikov,
— 176 ro¢nih radijskih postaj,
— 86 mobilnih radijskih postaj,
— 260 IDA (za leti 2016 in 2017) bo pla¢ano leta 2017,
— 62 termo kamer (za leti 2016 in 2017),
— 4 mobilne Crpalke,
— dekontaminacijski postaiji,
— mobilni simulator za delo z motorno zago ter
— kombinirano gasilsko vozilo za gasilsko Solo.

2.9 Razvoj in raziskave s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami

Na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesream smo kon¢ali tri razvojnoraziskovalne
naloge, in sicer Nadgradnja varstva pred nesreami na pregradah z aproksimativnim
dolo¢anjem posledic njihove poruSitve — VODPREG 2, Nadgradnja sistema za doloCanje
potresne ogrozenosti in odzivnosti za potrebe zascite in reSevanja v Sloveniji — POTROG 2 in
Nadgradnja sistema za obveS$¢anje in opozarjanje v primeru plazov — MASPREM 2. Sodelovali
smo pri razpisu naloge Oblikovanje celovitega modela vodenja odziva na nesreCe za vse ravni
vodenja na podrogju zasCite, reSevanja in pomoci v Republiki Sloveniji — ICS. Potekala je
implementacija rezultatov projektov iz preteklega obdobja, s posameznimi projekti smo seznanili
lokalne skupnosti, gasilce, strokovne institucije, ministrstva in druge uporabnike. Pripravljeni so
bili podlage in predlogi dveh novih projektov za razpise leta 2017. To sta Nadgradnja sistema za
dolo¢anje potresne ogrozenosti in odzivnosti za potrebe zas€ite in reSevanja v Sloveniji —
POTROG 3 in Validacija, vzdrzevanije in izpopolnitev sistema MASPREM — Nadgradnja sistema
zgodnjega opozarjanja za primer nevarnosti prozenja zemeljskih plazov — MASPREM 3.
Postopek za razpis za pridobitev orodja za spremljanje izrednih stanj na sistemih oskrbe s pitno
vodo za ukrepanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami »pitna voda« je bil
neuspesen, zato so bili vsi postopki za razpis zaklju€eni.

Na podro¢ju varstva pred pozarom leta 2016 ni bila opravljena nobena razvojnoraziskovalna
naloga. Potekali so zbiranje predlogov in postopki za razpis leta 2017.

2.10 Opazovanje, obvesc¢anje in alarmiranje

Operativno-komunikacijske naloge opazovanja, obve$¢€anje in alarmiranja opravljajo 24 ur na
dan in neprekinjeno 365 dni v letu Center za obve&€anje RS (CORS) ter 13 regijskih centrov za
obvesc¢anje (ReCO), ki se odzivajo na klic v sili 112. Z delovanjem ReCO so vsem drzavljanom
zagotovljeni dostopnost nujne medicinske pomoci, hitro aktiviranje reSevalcev, predvsem
gasilcev, ter ustrezno odzivanje razli¢nih reSevalnih sluzb ob naravnih in drugih nesrecah.

V 13 ReCO smo leta 2016 po zadnjih nerevidiranih podatkih prejeli 481.230 telefonskih klicev
na pomoc¢, kar je ve€ kot 1300 klicev na dan. V tem €asu so operaterji opravili tudi 225.268
povratnih klicev. Najve¢ telefonskih klicev smo prejeli avgusta, in sicer 47.740, v preostalih
mesecih pa okoli 39.000. Prejeli smo tudi 572 besedilnih klicev na pomo¢€ v obliki SMS-sporocil.
Najveckrat smo aktivirali gasilce, in sicer skoraj 20.000-krat, ve¢ kot 650-krat gorske reSevalce,
463-krat enote za varstvo pred NUS, 138-krat pa enote z reSevalnimi psi oziroma vse skupaj Se
z drugimi enotami 21.306-krat.

Ljudje so vec¢inoma klicali podnevi, od 8. ure zjutraj do 20. ure zvecer. Najvec, in sicer 119.647,
klicev je po ozemlju in Stevilu prebivalcev prejel najvedji regijski center za obves€anje, ReCO
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Ljubljana, sledijo mu ReCO Maribor z 59.404 klici, ReCO Celje z 49.765 Kklici in ReCO Kranj z
42.942 Klici.

Operaterji so se na 90 odstotkov klicev odzvali v 6,03 sekunde. V 90 odstotkih vseh klicev je
pogovor trajal manj kot 76,46 sekunde, torej dobro minuto, najve¢ pa jih je trajalo okoli 12
sekund. Leta 2016 je bilo najve¢ klicev 29. avgusta, in sicer 3475, kar pa je priblizno tretjina
Stevila klicev najbolj prometnega 2. februarja 2014 v Casu ekstremne vremenske ujme z
Zledom, ko smo imeli 9538 klicev. V tem letu je bil povprec€ni odzivni ¢as 6,5 sekunde, klicev na
112 pa je bilo 581.314, v povprecju okoli 1600 klicev na dan.

Vecina klicev na 112 pomeni aktiviranje predvidenih reSevalnih enot in intervencijo. Tudi leta
2016 so ljudje najveckrat, ve¢ kot 107.648-krat, klicali, ker so potrebovali nujno medicinsko
pomo¢€. V takih primerih operater v regijskem centru za obveS€anje preveze klic v najbliZji
center za nujno medicinsko pomo€. Podatke, koliko klicem za nujno medicinsko pomo¢€ je
sledila intervencija, imajo centri za nujno medicinsko pomog, ki tudi odlo€ajo o nujnosti in vrsti
intervencije.

URSZR hrani podatke o intervencijah vseh drugih reSevalnih sluzb. Najveckrat so posredovali
gasilci, in sicer gasilci prostovoljnih gasilskih drustev ve¢ kot 12.000-krat, nekaj ve¢ kot 7600-
krat pa poklicni gasilci. Gorska reSevalna sluzba je bila aktivirana ve¢ kot 650-krat, 463-krat
enote za varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi, 138-krat enote reSevalcev z
reSevalnimi psi, 38-krat podvodna reSevalna sluzba, 21-krat jamarska reSevalna sluzba itn.

Leta 2016 smo imeli ekstremni dogodek v Regijskem centru za obvescanje Maribor, ko so 29.
avgusta 2016 med 16. in 17. uro prejeli 1056 klicev, od katerih so jih zaposleni lahko obdelali le
167. Posledi€no je 455 razlicnih klicateljev tudi do trinajstkrat poskuSalo vzpostaviti zvezo.
Tovrstnega ekstrema nismo imeli niti ob najbolj obseZznem dogodku pred dvema letoma. Zaradi
navedenega bo leta 2017 izdelan koncept za povezovanje vseh regijskih centrov za obveS€anje
v nacin medsebojne pomodi ob vedjih naravnih in drugih nesre€ah.

Vseh telefonskih pogovorov operaterjev po prejemu klicev na Stevilko 112 je bilo nekaj ve¢ kot
700.000 (upostevajo¢ dohodne in odhodne klice, ki so jih opravili operaterji za aktiviranje in
obves¢&anje enot, sluzb in posameznikov, pa tudi povratne klice kli¢o€im na 112).

2.11 Informatika in komunikacije

Leta 2016 smo nadaljevali posodabljanje racunalniSke opreme za delovanje sistema varstva
pred naravnimi in drugimi nesreami. Med drugim smo nadomestili 30 tehnolodko zastarelih
namiznih raCunalnikov z zasloni v IzobraZzevalnem centru za za$€ito in reSevanje in uredili
raCunalnisko ucilnico v Enoti Pekre IzobraZzevalnega centra za zascito in reSevanje.

Za aplikacije v omrezju ZIR so bili kupljeni dva streznika in diskovno polje. V regijske centre za
obvescanje je bilo namescenih Sest novih streznikov za GIS. V regijskih centrih za obvesScanje
Novo mesto, Trbovlje in Slovenj Gradec smo tehnoloSko zastarele in iztroSene radijske
dispelerske konzole Zetron zamenjali z novimi. V regijskih centrih za obvescanje Ptuj in Slovenj
Gradec smo nadomestili dve odsluzeni snemalni napravi. V Drzavnem logisticnem centru Roje
je bil izveden priklop na opti¢éno omrezje.

Sklenjeni sta bili pogodba za zakup omreznih storitev oziroma zakup storitev navideznega
zasebnega omrezja VPN prek omrezja MPLS in zakup dveh dostopnih to¢k za povezovanje s
partnerskimi omrezji prek omrezZja Internet ter pogodba za vzdrZzevanje vmesnika ePSAP, ki
omogoca sprejem klicev eCall.
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Za zagotavljanje komunikacije z zrakoplovi, ko ti opravljajo naloge zascite, reSevanja in pomodi,
smo kupili in v centre za obveS€anje namestili 15 mobilnih radijskih postaj. Poleg tega sta bili
prav tako za komunikacijo vodij intervencije z zrakoplovi kupljeni dve ro&ni radijski postaiji.

V centrih za obvesS¢anje so bili z uvedbo novih tehnologij eCall in AML zaradi natancnejSe
dolocitve lokacije kli€¢oCega zagotovljeni pogoji za skrajSanje odzivnih €asov in hitrejSi prihod
reSevalnih enot.

V projektu i-HeERO sodelujemo kot polnopravna &lanica. Projekt i-HeERO je namenjen razvoju
samodejnega klica iz poskodovanega vozila e-klic, kar je naSa drzava zagotovila konec leta
2015; z nadaljevanjem projekta se e-klic Siri na tovorna in enosledna vozila, ki prevazajo
nevarne snovi, in razvoju e-klica naslednje generacije.

Z Ministrstvom za zdravje smo sodelovali pri razpisu za izdelavo Studije pokritosti Slovenije z
radijskim signalom ter pri poznejsi pripravi in izvedbi postopka javnega naro€anja za nakup in
montazo DMR-repetitorjev za vzpostavitev enotnega digitalnega radijskega omrezja drzavnih
organov RS — sistem DMR.

2.12 Migracijska problematika

URSZR je leta 2016 nadaljevala izvajanje aktivnosti pri reSevanju migrantske problematike, in
sicer do zaprtja balkanske migrantske poti 5. marca 2016 s prevozom materialno-tehni¢nih
sredstev iz Drzavnega logisticnega srediS€¢a Roje v blizino lokacij sprejemnih in nastanitvenih
centrov (Sotori, leziS¢a, odeje), zagotavljanjem logisticne podpore Ministrstvu za notranje
zadeve in Policiji pri vzpostavljanju sprejemnih in namestitvenih centrov (zagotavljanje elektrike,
vode, sanitarij in umivalnic) v objektih ter postavljanje Sotorov in opremljanje s posteljami ter
posteljnino. Aktivnosti so ves €as potekale v sodelovanju s predstavniki lokalnih skupnosti,
drustev in organizacij, vklju€enih v sistem zaScite in reSevanja. Sprejemni in namestitveni centri
so bili vzpostavljeni v Sestih regijah, v aktivnosti so bili vklju€eni vsi zaposleni in so opravljali
naloge vzpostavljanja zmogljivosti za organiziranje nastanitvenih in sprejemnih centrov,
zagotavljanje njihovega delovanja in upravljanje nastanitvenih centrov. Zmogljivost URSZR za
logistiéno podporo silam ZRP je bila ves &as zagotovljena prek DrZzavnega logistiCnega centra in
regijskih logisti¢nih centrov. URSZR je pripravila navodilo za delo v nastanitvenih centrih in
izvajala koordinacijo s humanitarnimi in nevladnimi organizacijami, vodila in usklajevala delo
udelezencev javnih del ter zagotavljala tudi podporo poveljniku CZ z organizacijo dela v skupini
za podporo Stabu CZ RS. Obseg aktivnosti in dela se je prilagajal $tevilu migrantov. Od marca
se je skladno s sklepom Vlade RS vzdrzevala pripravljenost v sprejemnih oziroma
namestitvenih centrih v Dobovi, éentilju, Lendavi in na Vrhniki.
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3 UKREPANJE OB NESRECAH IN OCENJEVANJE SKODE
3.1 Ukrepanje ob nesrec¢ah

Leta 2016 je bilo v RS 15.826 razli¢nih dogodkov, v katerih so poleg drugih sluzb posredovale
tudi sile ZRP, in sicer naravne in druge nesreCe, nesreCe v prometu, pozari in eksplozije,
onesnazenja, nesrece z nevarnimi snovmi, jedrski in drugi dogodki, najdbe NUS, motnje oskrbe
in poskodbe objektov ter tehni¢na in druga pomoc.

Dogodki leta 2016

Dogodek Stevilo dogodkov
Naravne nesrecCe 1186
Druge nesrece 1686
NesreCe v prometu 2687
Pozari in eksplozije 4404
OnesnaZenja, nesreCe z nevarnimi snovmi 640
Jedrski in drugi dogodki 17
Najdbe NUS, motnje oskrbe in poSkodbe objektov 826
Tehni¢na in druga pomo¢ 4379
Skupaj 15.825

Opomba: Podatki o dogodkih leta 2016 temeljijo na zaklju€enih poroéilih do 31. 1. 2017.

Ob podrobnejSem pregledu dogodkov je bilo zaradi nesre¢ 20.137 intervencij, na katerih je
sodelovalo 126.787 pripadnikov razlicnih sil za ZRP. Najve¢ intervencij je bilo avgusta (2325),
sledijo april (2152), in julij (1884). Najvec intervencij so opravila prostovoljna teritorialna gasilska
drustva (11.253), poklicne gasilske enote (7617), Drzavna enota za varstvo pred NUS (463) in
Gorska reSevalna zveza Slovenije (567). S pravo€asnim in ucinkovitim ukrepanjem ter dajanjem
pomoci prizadetim so sile za ZRP nedvomno prispevale k zmanjSanju Skode in drugih posledic,
ki so jih povzro€ile omenjene nesrece.

Naravne nesreée — intervencije leta 2016

Dogodki Stevilo intervencij sozzxji:)oéih poéksot:‘c;i\::nih
Visoko plimovanje morja 11 22 0
Poplave 896 6333 0
Plazovi 103 754 0
Visok sneg 444 3037 0
Toca 68 466 0
Mocan veter 359 2643 0
Udari strel 19 145 0
Prekinitev prometa zaradi

naravnih pojavov 2 9 0
Skupaj 1902 13.409 0
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Opomba: Podatki o intervencijah po naravnih nesrecah leta 2016 temeljijo na zaklju€enih porocilih v informacijski sistem
za porocanije o intervencijah in nesre¢ah (SPIN) do 31. 1. 2017.

Po intervenciji ob velikem poZaru v naravnem okolju na Kraskem robu, med Crnoti¢ami in
Dolom pri Hrastovljah, med 7. in 10. avgustom 2016 je bila izvedena analiza intervencije,
pripravljeno je bilo poro€ilo in zbrani so bili stroski intervencije. V vseh treh dneh gaSenja je
posredovalo 1327 gasilcev s 394 gasilskimi vozili iz dveh poklicnih gasilskih enot ter iz 112
prostovoljnih gasilskih drustev in 11 gasilskih zvez iz Obalno-kraske regije, Severnoprimorske
regije, Notranjske regije, Ljubljanske prve regije in Ljubljanske druge regije. Prostovoljni gasilci
so opravili 13.453 prostovoljnih ur. Gasili so tudi trije helikopterji SV ter vojasko letalo Pilatus.
Stroski intervencije so znaSali 208.771 EUR in so se delno (145.876 EUR) poravnali iz
proracunske rezerve.

3.2 Ocenjevanje Skode

Ocenjevanje 8kode po naravnih in drugih nesre€ah v kmetijstvu in na stvareh se izvaja z
usposobljenimi cenilci po predpisani metodologiji in ob rednem vzdrZzevanju aplikacije Ajda. S
cenilci so bile sklenjene pogodbe za delo na terenu.

URSZR skrbi za boljSo usposobljenost cenilcev in poenoteno ocenjevanje Skode. Aprila 2016 je
kmetijske pridelke prizadela zelo huda pozeba. Pozeba spada med zavarovarljive naravne
nesreCe, pri katerih drzava subvencionira zavarovalno premijo. Za ocenjevanje Skode na
kmetijskih pridelkih se je izvedla tako imenovana izraCunana ocena Skode. Aplikacija Ajda je
bila nadgrajena z novimi ceniki za kmetijske pridelke in uvoZenimi subvencijskimi vlogami iz
Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja. lzvedena so bila Stiri
usposabljanja za ¢lane obg&inskih in regijskih komisij za ocenjevanje $kode. Clani so se seznanili
z novostmi v aplikaciji za ocenjevanje 8kode Ajda. Za Direkcijo Republike Slovenije za vode je
bilo izvedeno usposabljanje za vnos obrazca 5v (vodotoki). Usposabljanja so bila izvedena na
sedezu izvajalca aplikacije Ajda, podjetja Ljubljanski urbanisti¢ni zavod v Ljubljani.

Leta 2016 je bil izdan Sklep za ocenjevanje Skode za §tiri naravne nesrecCe vecjega obsega, in
sicer:

— Ocena skode na kmetijskih pridelkih, vecletnih nasadih in armaturah doloc¢enih
pridelovalcev zaradi posledic mraza in snega v obdobju od 25. do 30. aprila 2016 na
prizadetih obmodjih Slovenije. Ocena Skode na armaturah je zna3ala 469.195 EUR.
Ocena skode na kmetijskih pridelkih in vecletnih nasadih je znaSala 43.496.547 EUR
Skode.

— Koncna ocena neposredne Skode na stvareh zaradi posledic neurja z viharnim vetrom
in poplavami med 25. in 27. junijem 2016. Ocena Skode na stvareh v 24 obcinah, ki je
zajela Sest regij: KorosSko, Notranjsko, Podravsko, Posavsko, Prekmursko in
ZahodnoS$tajersko regijo skupno znaSa 13.299.839 EUR. Od skupnega zneska
neposredne Skode znaSa Skoda na stvareh 2.546.818 EUR, Skoda na drzavnih cestah
38.611, Skoda na gozdnih cestah 112.516 in Skoda na vodotokih 10.601.893 EUR.

— Ocena Skode na stvareh zaradi posledic neurja 29. avgusta 2016, ki je zajelo pet regij,
in sicer KoroSko, Osrednjo Slovenijo, Vzhodnostajersko, Zahodnostajersko in Zasavsko
regijo, je povzrocilo Skodo v 16 obc&inah v visini 24.892.885 EUR. Od skupnega zneska
neposredne Skode znaSa $koda na stvareh 10.785.048 EUR, Skoda na gozdnih cestah
229.423, skoda na vodotokih 13.514.955 in Skoda na drzavnih cestah 363.458 EUR.

— Konec oktobra je bil izdan tudi Sklep o ocenjevanju Skode na gozdovih zaradi
kalamitete smrekovega podlubnika. Ocenjevanje Skode se do konca leta 2016 $e ni
koncalo.

Ocena skode na stvareh zaradi posledic neurja 29. avgusta 2016, ki je zajelo pet regij: Korosko,

Osrednjeslovensko, Vzhodnostajersko, ZahodnosStajersko in Zasavsko regijo je povzrocilo

Skodo v 16 obcinah v visini 24.892.885 EUR. Od skupnega zneska neposredne Skode znaSa
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Skoda na stvareh 10.785.048 EUR, 8koda na gozdnih cestah 229.423, Skoda na vodotokih
13.514.955 in 8koda na drZavnih cestah 363.458 EUR.
3.3 Solidarnostni sklad EU

Vlada RS je na podlagi ¢lena 4 lzvedbenega sklepa Komisije $t. C(2015) 2063 final z dne 23.
marca 2015 o dodelitvi finanénega prispevka iz Solidarnostnega sklada Evropske unije prejela
sredstva za odpravo posledic zimske ujme. Na podlagi sklepa Vlade RS §t. 54400-1/2015/4 z
dne 29. 1. 2015 in Usmeritvenega navodila za izvajanje postopkov pri porabi sredstev
Solidarnostnega sklada Evropske unije v Republiki Sloveniji, prejetih za odpravo posledic
zimske ujme februarja 2014, &t. zadeve: 3031/2014-119, ki ju je izdalo Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo med 30. januarjem in 30. aprilom 2014, so bila zagotovljena
sredstva za povracilo stroskov, nastalih z zaCasno nastanitvijo in financiranjem reSevalnih sluzb
za pomo¢ prizadetemu prebivalstvu ob poplavah, visokem snegu in Zledu med 30. januarjem in
30. aprilom 2014. Sredstva finan¢nega prispevka EU je bilo treba porabiti v 18 mesecih od
datuma nakazila Evropske komisije.

URSZR je bilo od celotnega zneska pomoci (18.388.478 EUR) odobreno 4,3 milijona EUR za
povrnitev intervencijskih stroSkov ob&inam. Priznani stroski so vklju€evali stroSke intervencijskih
enot in sluzb, nujne stroSke vzpostavitve infrastrukture oziroma zascite objektov, stroSke
zascCitenega ukrepa evakuacije in stroSke nujne nabave opreme. Uprava je 43 ob&inam povrnila
leta 2015 2.251.337 EUR, leta 2016 pa 537.770 EUR, skupaj 2.789.107 EUR. Zaradi
nezadostnih zahtevkov in pomanjkljivih dokazil od obcin je Vlada RS prerazporedila presezek
sredstev v visSini 1.510.892 EUR z MO oziroma URSZR na Ministrstvo za infrastrukturo,
Direkcijo RS za infrastrukturo.

42/112



4 1ZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE

IzobraZevanje in usposabljanje je skladno z letnim naértom izobraZevanja in usposabljanja
potekalo v IzobraZzevalnem centru za za&cito in reSevanje na Igu in v enotah Pekre, SeZana in
Logatec. Usposabljali so se pripadniki razli¢nih sil za zasc&ito, reSevanje in pomo€ in javni
usluzbenci s podroc¢ja zas¢ite in reSevanja. Po sklepu Vlade RS z dne 22. 2. 2016 je bila v ICZR
v enoti Logatec ustanovljena Izpostava azilnega doma.

Razliénih oblik izobrazevanja, usposabljanja in drugih aktivnosti se je udelezilo 30.759
udelezencev, od tega 22.499 v Izobrazevalnem centru za zascito in reSevanje na Igu, 6138 v
Pekrah, 622 v Logatcu, 1713 v Sezani in 1910 na drugih lokacijah zunaj izobrazevalnega
centra.

Usposabljanje gasilcev

Usposabljanja leta 2016 po ciljnih skupinah

Stevilo

Ciljne skupine s
) P udelezencev

Izobrazevalni center za zascito in reSevanje na Igu

Programi usposabljanja pripadnikov CZ 392
Programi za gasilstvo — pridobitev poklica 1773
Programi za javne usluzbence na podrocju VNDN 408
Programi za udeleZence drugih drzav 196
Programi drustev — gasilci 5072

Skupni programi za ve¢ ciljnih skupin (reSevanje s helikopterji, vodenje —

skupinska dinamika, odnosi z javnostmi ob nesrec¢ah) 2435
Programi drustev — kinologi 4619
Programi drustev — potapljadi, jamarji, GRS, PRS 1433
Programi drustev — drugi (RK, SZPV, ZTS) 558
Druga usposabljanja in aktivnosti URSZR 1553
Druga usposabljanja in aktivhosti MO, SV, IRSVNDN 1607
Usposabljanja zunanjih uporabnikov 2453
Skupaj 22.499
Enota Pekre

Programi drustev — gasilci 2617
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Programi s podroc¢ja VNDN 845

Druga usposabljanja in aktivnosti MO in zunanjih uporabnikov 2676

Skupaj 6138

Enota Logatec

Programi drustev — gasilci 389
Programi s podroc¢ja VNDN 128
Druga usposabljanja in aktivnosti MO in zunanjih uporabnikov 105
Skupaj 622

Enota SeZana

Programi za gasilstvo in pridobitev poklica 612
Programi s podroc¢ja VNDN 362
Druga usposabljanja in aktivnosti MO ter zunanjih uporabnikov 739
Skupaj 1713
Vse skupaj 30.759

4.1 Priprava programov izobrazevanja in usposabljanja

Prenovljenih in sprejetih je bilo pet programov usposabljanja:

— Program dopolnilnega usposabljanja gasilcev za gaSenje pozarov v naravnem okolju
(MO, &t. 604-36/2015-13-DGZR, z dne 1. 7. 2016);

— Temeljni program usposabljanja prostovoljnih gasilcev (MO, §t. 604-39/2016-8-DGZR, z
dne 3. 10. 2016);

— Program dopolnilnega usposabljanja za opravljanje nalog zascite, reSevanja in pomodi
z uporabo zrakoplovov (MO, st. 604-44/2016-7-DGZR, z dne 18. 11. 2016);

— Program temeljnega usposabljanja javnih usluzbencev v centrih za obvesc¢anje Uprave
RS za za&dito in reSevanje (MO, §t. 604-46/2016-4-DGZR, z dne 12. 12. 2016);

— Program dopolnilnega usposabljanja javnih usluZzbencev v centrih za obve3€anje
Uprave RS za za$¢ito in reSevanje (MO, §t. 604-47/2016-3-DGZR, z dne 12. 12. 2016).

Na novo izdelan in sprejet je bil Program dodatnega usposabljanja kandidatov za opravljanje
strokovnega izpita poveljnika ali operativhega vodjo gasilske enote MO, §t. 604-27/2016-6-
DGZR, z dne 16. 3. 2016). Spremenjen in dopolnjen je bil Program dopolnilnega usposabljanja
gasilcev za gasenje notranjih pozarov (MO, s§t. 604-35/2015-10-DGZR, z dne 18. 2. 2016).

4.2 Izvedba izobrazevanj in usposabljanj

Usposabljanje 23. generacije kandidatov za pridobitev poklica gasilec je potekalo od 4. 1. 2016
do 16. 6. 2016 in je trajalo 24 tednov oziroma 961 pedago$kih ur, od katerih je bila 401 ura
namenjena teoretichnemu in 560 ur prakticnemu usposabljanju. 23. generacija je Stela 33
kandidatov, vsi so usposabljanje uspesno koncali.

Skladno z dolo¢bo 14. a ¢lena Pravilnika o strokovnih izpitih poklicnih gasilcev (Uradni list RS

§t. 31/00, 108/11 in 35/14) je komisija za strokovni izpit poklicnega gasilca opravila medsebojno
primerljivost vsebin zaklju¢nega in strokovnega izpita.
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Delavci gasilske Sole so leta 2016 izvedli tudi usposabljanja po naslednjih programih

Vrsta usposabliania Stevilo Stevilo
P Jany izvedb  udelezencev
Program usposabljanja (temeljno in dopolnilno) za opravljanje nalog
zasdite, reSevanja in pomodi z uporabo zrakoplovov, modul A, A/1, B, 57 1179
C in C/1 (Jamarska reSevalna sluzba, Gorska reSevalna sluzba,
Kinoloska zveza, Enota HNMP, Gasilska zveza Slovenije)
Program usposabljanja gasilcev za uporabo izolirnega dihalnega 4 492
aparata, osnovni in dopolnilni
Program usposabljanja za gaSenje in redevanje v enocevnih in 7 179
dvocevnih predorih
Program usposabljanja za gaSenje notranjih pozarov, modul A, B, C 8 150
Program dopolnilnega usposabljanja gasilcev za ga3enje notranjih
pozarov — usposabljanje instruktorjev za gaSenje notranjih pozarov 2 29
po modulu Ain B
Program usposabljanja za reSevanje z viSin in iz globin v urbanem 2 21
okolju
Program usposabljanja za uporabo hidravli¢nih in reSevalnih orodij 1 18
Skupaj 81 1618
Delavci gasilske Sole so leta 2016 izvajali tudi prakticne vaje
- — , Stevilo Stevilo

Vrsta prakti¢ne usposabljanj — vaje izvedb udelezencev
Prakti¢na vaja s podrocja reSevanja ob nesre€ah z nevarnimi

! 1 24
snovmi — Lek, d. d.
Prakti¢na vaja tehni¢nega reSevanja za pripadnike drzavne

! Lo . X .. 1 24

enote za iskanje in reSevanje v urbanih okoljih — Musar
Usposabljanje instruktorjev za delo s simulatorjem napetosti 1 15
hlodovine
Skupaj 3 64

Od 18. do 22. aprila 2016 je bilo izvedeno usposabljanje po projektu Matilda za italijanske,
slovenske in hrvaske reSevalce na temo dolgoroénega podpiranja stavb po potresu (24

udelezencev).

Vaja Matilda
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Maja 2016 je bil izveden strokovni seminar na temo delovanja in gasilskega posredovanja na
elektricnih napravah ter fotovoltaiCnih sistemih. Omenjenega strokovnega seminarja se je
udelezilo 65 gasilcev iz enot GESP.

Leta 2016 je Gasilska Sola aktivho sodelovala pri vegjih servisih in nabavah gasilske opreme in
tehnike: nakup ve¢namenskega gasilskega vozila, simulatorja za ustvarjanje napetosti v
hlodovini, termo kamer, osnovnih sredstev ter drobnega in potroSnega materiala za izvedbo
usposabljanj, najem odpadnih vozil za TRE (180 vozil) in servisi opreme.

Izvedba usposabljanja v ICZR je potekala na podlagi prijav kandidatov. Izvedena so bila vsa
nacrtovana usposabljanja, za katera je bilo prijavljenih zadostno Stevilo kandidatov in niso bila
zaradi razliénih vzrokov prestavljena na naslednje leto. Poleg navedenega je ICZR sodeloval
tudi pri izvedbi drugih oziroma skupnih nalog v okviru URSZR, sodeloval je v okviru projekta EU
za notranje varnosti — zascite kriticne infrastrukture in pri razli¢nih drugih aktivnostih.

Nadaljevalo se je usklajevanje s sekretariatom DPPI — JVE — aktivnosti ¢lanice delovne skupine
Disaster Management Training Projecta (DMTP), in sicer izdelava terminskega nacrta
usposabljanj v Sloveniji ter organiziranje izvedb in vodenje mednarodnih te€ajev v okviru DPPI:

— Basic Training for Dogs and Doghandlers,

— Cave Rescue Training in

— Disaster Risk Reduction (DRR) — v sodelovanju s Hrvasko.

Organiziranje, izvedba in vodenje mednarodnih te€ajev. Pomo¢ pri organizaciji in izvedbi
mednarodnih te¢ajev v okviru mehanizma CZ:

— MBC 4, 13. cikel: od 9. do 15. aprila,

— MBC 1, 14. cikel: od 18. do 24. junija in

— MBC 2, 14. cikel: od 3. do 9. septembra.
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Mednarodna usposabljanja leta 2016

Pobuda, mehanizem

Usposabljanje, tecaji

Stevilo
izvedb

Stevilo
udelezencev

Pobuda za pripravljenost
na nesrece in njihovo
prepreCevanje za JVE

Basic Training for Dogs and

Doghandlers

17

Pobuda za pripravljenost
na nesrece in njihovo
prepreCevanje za JVE

Basic Cave Rescue Training,
september — izvedeno v Romuniji, v
sodelovanju z General Inspectorate for
Emergency Situations of Romania

19

Pobuda za pripravljenost
na nesrece in njihovo
prepreevanje za JVE

Disaster Risk Reduction Course, v

sodelovanju s Hrvasko,

National Protection and Rescue

Directorate

16

Mehanizem CZ EU

Osnovni te€aj za module — MBC, april

21

Mehanizem CZ EU

Osnovni te€aj za module — MBC, junij

21

Mehanizem CZ EU

Osnovni te¢aj za module — MBC,

september

21

Mednarodna usposabljanja skupaj

115

Prvi€ je bil organiziran in izveden strokovni izpit za predstojnika poklicne gasilske enote. Izpit je
uspedno opravilo 20 kandidatov. Prav tako je bilo prvi¢ izvedeno usposabljanje po novem

programu usposabljanja za gasenje notranjih pozarov — modul C.

Leta 2016 je bila s sklepom Vlade RS ustanovljena medresorska delovna skupine za izdelavo
temeljnega dokumenta za nacrtovanje, usposabljanje in izvajanje psihosocialne pomoci ob
nesreCah. V delovno skupino so imenovani predstavniki ve¢ ministrstev: MIZS, MZI, MNZ,

MDDSZ, MP, MZ, in MO.

V okviru URSZR se je izvajal evropski projekt Razvoj in implementacija sistema psihosocialne
pomoci reSevalcem in prebivalcem po nesre€ah. Projekt sofinancira Evropska unija iz sklada za
notranjo varnost. Izvedena so bila usposabljanja razli¢nih deleznikov za izvajanje psihosocialne
pomoci ter usposabljanja za menedZment psihosocialne pomodi reSevalcem in prebivalcem.

Izdan je bil priro&nik Psihosocialna pomo¢ po nesre€ah in drugih kriznih dogodkih.

Pregled organiziranih in izvedenih usposabljanj leta 2016

Naziv usposabliania Stevilo  Stevilo
P janj izvedb udelezenih
Uvajalno in temeljno usposabljanje poveljnikov CZ, njihovih
. L P 4 108
namestnikov in ¢lanov SCZ
Uvajalno in temeljno usposabljanje poverjenikov za CZ 5 99
Temeljno usposabljanje za mednarodne reSevalne akcije 101
Temeljno usposabljanje vodij intervencij 30
Dopolnilno usposabljanje poveljnikov CZ, njihovih namestnikov in 1 32
¢lanov SCZ — vodenje aktivnosti ZRP ob potresu
Dopolnilno usposabljanje — vodenje in skupinska dinamika 3 50
Dopolnilno usposabljanje — odnosi z javnostmi ob nesrecah, 1. del 2 18
Dopolnilno usposabljanje — odnosi z javnostmi ob nesre€ah, 2. del 2 16
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Stevilo Stevilo

N R IR R izvedb udelezenih

Dopolnilno usposabljanje — odnosi z javnostmi ob nesre¢ah, 3. del 2 12

Dopolnilno usposabljanje pripadnikov SV iz vsebin ZRP 1 16

Program temeljnega usposabljanja ¢lanov in pripadnikov sluzb in enot,
ki izvajajo za$¢ito in reSevanje ob poplavah in drugih nesre€ah na vodi 4 70
(program E)

Prakti¢ni preizkus usposobljenosti za reSevanje in dajanje prve
pomoci pri reSevanju iz vode po programu temeljnega usposabljanja

. S . . o AR X 1 2
¢lanov in pripadnikov sluzb in enot, ki izvajajo zascito in reSevanje ob
poplavah in drugih nesre€ah na vodi (program E)
Program temeljnega usposabljanja potapljacev za tehni¢no 5 18
potapljanje — modul 1
Program temeljnega usposabljanja potapljagev za tehni¢no 1 6
potapljanje — modul 2
Program dopolnilnega usposabljanja potapljacev reSevalcev, ki so 1 13
vklju€eni v sistem zascite in reSevanja
Program temeljnega usposabljanja za opravljanje nalog zasc¢ite in

N . 9 222
reSevanja z uporabo zrakoplova, modul A
Program dopolnilnega usposabljanja za opravljanje nalog zasdite in

N . 14 319
reSevanja z uporabo zrakoplova, modul A
Program dopolnilnega usposabljanja za opravljanje nalog zascite in

N . 5 106
reSevanja z uporabo zrakoplova, modul A/1
Program temeljnega usposabljanja za opravljanje nalog zascite in 6 20
reSevanja z uporabo zrakoplova, modul C
Program dopolnilnega usposabljanja za opravljanje nalog zascite in

N . 12 215
reSevanja z uporabo zrakoplova, modul C
Program temeljnega usposabljanja za opravljanje nalog zas¢ite in 1 12
reSevanja z uporabo zrakoplova, modul C/1
Program uvajalnega usposabljanja o psihosocialni pomogi 1 53
Temeljni program usposabljanja za ravnanje ob stresu (dve izvedbi) 2 72
Program dopolnilnega usposabljanje o psihosocialni pomodi 1. Modul 1 36
— za zaupnike
Program dopolnilnega usposabljanje o psihosocialni pomoci 1. Modul 1 64
— izpopolnjevalno
Program dopolnilnega usposabljanje o psihosocialni pomoci 3. Modul 3 63
— supervizija
Usposabljanje uporabnikov radijskih postaj in skrbnikov v sistemih 4 103
zvez ZARE in ZARE+
Uvajalno in temeljno usposabljanje geofonistov v sestavi tehni¢nih 1 14
reSevalnih enot CZ
Uvajalno in temeljno usposabljanje pripadnikov sluzb za podporo — 1 6
ekip za zveze
Uvajalno in temeljno usposabljanje pripadnikov sluzb za podporo — 1 3
ekip za prevoz
Uvajalno in temeljno usposabljanje pripadnikov sluzb za podporo — 1 07
ekip za oskrbo
Uvajalno in temeljno usposabljanje pogodbenih pripadnikov CZ 1 25
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Stevilo  Stevilo

N R IR R izvedb udelezenih

Aplikacije ZiR — SPIN in PLK 5 84
Aplikacije ZiR — 3D-GIS 5 60
Temeljno usposabljanje javnih usluzbencev v centrih za obveS&anje 1 13
Dopolnilno usposabljanje za pripravo in izvedbo vaj na podrocju

4 79
VNDN
Skupaj 112 2257

ICZR zagotavlja tudi logisticno podporo usposabljanjem tako, da skrbi za namestitev in
prehrano udeleZencev usposabljanja, zagotavlja materialno-tehni¢ne pogoje za izvedbo vseh
aktivnosti, skrbi za tekoCe vzdrZzevanje objektov in opreme ter nabavo sredstev, opreme in
prehrambnih artiklov. Opravlja finan€ne in administrativne naloge za ICZR. Aktivnosti izvaja v
IzobraZevalnem centru za za&¢€ito in reSevanje RS na Igu ter v enotah SeZana, Logatec in
Pekre.

ICZR vseskozi zagotavlja kakovostne storitve, kredibilnost ter iskanje najboljSih razmerij med
razpoloZljivimi moznostmi, resSitvami in strokovnimi izzivi. Zavedanje pomembnosti znanja je tudi
zaveza za celovito usposabljanje razpolozljivih resursov, ki nam v vsakem trenutku omogoca,
da se odzovemo na zahteve URSZR, drugih naroc¢nikov storitev in hkrati na nove izzive, ki jih

prina8a trzisCe v globalizacijskih tokovih.
4.3 Preverjanje usposobljenosti in vaje

Nacrtovana enodnevna drZzavna vaja celovitega preverjanja pripravljenosti na nesrece v vecjih
mestih Vaja Murska Sobota 2016 ni bila izvedena zaradi odlo€itve vodstva, da se Bogatajevi
dnevi za&dite in reSevanja izvedejo leta 2017 in s tem tudi drZzavna vaja.

Na drzavni ravni je bila organizirana in v nedeljo, 9. oktobra, izvedena enodnevna praktiCna vaja
Zelezniska nesre¢a Maribor 2016. Na vaji se je prakti¢no preverila pripravljenost na veliko
zeleznisko nesre€o. Vaja se je izvedla na podlagi predpostavke, da je na dravskem mostu prislo
do tréenja vlakov. Tovorni vilak je prevazal nevarne snovi, na potniSkem vlaku je bilo ve¢ kot 50
potnikov, veliko jih je bilo poSkodovanih, ukleS€enih v vagonih, nekaj jih je tudi popadalo v reko.
Na vaiji je sodelovalo ve¢ kot 450 pripadnikov sluzb, enot, drustev in organizacij, ki so po nacrtih
zasdite in reSevanja predvideni za ukrepanje ob Zelezniski nesredi.

Na I‘engSkI ravni so bile naértovane in izvedene naslednje vaje:

Enodnevna, teoreti¢na in praktiCnha Vaja potres Breginj 2016 je bila izvedena 28. maja
2016. Vaja je bila izvedena v okviru prireditev ob 40. obletnici potresa v Breginjskem
kotu. Vaja se je izvedla na podlagi predpostavke, da je priSlo do mo¢nega potresnega
sunka, ki je pod ruSevinami pokopal vec deset ljudi. V teoreticnem delu dopoldne so
sodelovali regijski Stab CZ ter Stabi CZ iz Bovca, Tolmina in Kobarida. Popoldne je med
12. in 18. uro potekala prakticna vaja s prikazom izvajanja nalog iskanja pogresanih,
reSevanja izpod ruSevin ter izvajanja drugih nalog in ukrepov po potresu, do zagotovitve
osnovnih pogojev za Zivljenje. V vaji so sodelovali tudi pripadniki CZ iz Furlanije -
Julijske krajine in pripadniki sluzb, enot, drustev in organizacij, ki so po nacrtih zas¢ite
in reSevanja predvideni za ukrepanje ob mo&nejSem potresu.

— Enodnevna, teoretiCna in praktiCha vaja preverjanja pripravljenosti za ukrepanje ob
mnoziéni nesre€i na avtocestnem odseku Slovenske Konjice—Arja vas. Vaja nesre€a na
avtocesti Lopata 2016 je bila izvedena 2. oktobra 2016. V njej so sodelovali
predstavniki vseh sluzb, enot, drustev in organizacij, ki so predvideni za ukrepanje ob
nesreci na avtocesti na tem avtocestnem odseku.

— Enodnevna vaja sil za za&Cito in reSevanje ob poZaru na potnidki ladji. Vaja je bila
izvedena 16. oktobra 2016 na potniSkem terminalu Luke Koper, s predpostavko, da je
priSlo do pozara na potniski ladji, ki je zaprosila za pomo¢ pri gaSenju pozara. Na vaji
so sodelovale javne sluzbe za za&(ito, reSevanje in pomo¢€, gospodarske druzbe ter
obdinske in regijske enote in sluzbe CZ.
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— Dvodnevna teoreti€na in prakticna vaja preverjanja vodenja, operativhega delovanja in
sodelovanja regijskih sil za za$¢ito, reSevanje in pomo€ ob potresu. Vaja ruSevina
Gorenjska 2016 je bila izvedena 28. in 29. oktobra 2016 na Gorenjskem. V vaji je
sodelovalo ve¢ 1500 pripadnikov iz razli¢nih reSevalnih enot, sluzb in organizacij, ki so
predvidene za ukrepanje ob potresu. Na vaji so sodelovali tudi pripadniki reSevalnih
enot iz avstrijske KoroSke.

Regijska in drzavno preverjanje ekip prve pomoci RK in CZ
Regijska preverjanja usposobljenosti ekip prve pomoc¢i so hamenjena obnavljanju prakti¢nega
znanja, vzdrzevanju usposobljenosti znanja, delovanju v razli¢nih okolis€inah, med clani
spodbujanju Zelje po kakovostnejSem izvajanju prve pomoc€i ter seznanjanju in predstavitvi
dejavnosti prve pomoc€i najSirSemu krogu prebivalstva. Izvedenih je bilo 11 regijskih preverjanj
usposobljenosti ekip prve pomoc¢i CZ in RK (v regiji Celje in Trbovlje ter Nova Gorica in Koper
so izvedle skupno preverjanje), na katerih je sodelovalo 129 ekip:

— 62 ekip Rdecega kriza;

— 44 ekip Civilne zascite lokalnih skupnosti, gospodarskih druzb, zavodov in organizacij;

— 17 ekip iz gasilskih organizacij,

— 1 ekipa JRS,

— 1 ekipa Policije in

— 4 ekipe iz sosednjih drzav (Hrvaska in Madzarska).

Drzavnega preverjanja usposobljenosti ekip prve pomodi, ki je bilo v Slovenj Gradcu 1. oktobra
2016, so se udelezile ekipe, ki so bile najbolje uvrS€ene na predhodno izvedenih regijskih
preverjanjih usposobljenosti ekip prve pomogi, ter najboljSa drugouvrséena ekipa vseh regijskih
preverjanj. DrZzavnega preverjanja se je udelezilo 14 ekip prve pomodi, in sicer: Sest ekip
Rdecega kriza, Sest ekip CZ in dve ekipi gasilskih organizacij. Podmene drZzavnega preverjanja
so bile namenjene preverjanju delovanja in usposobljenosti ekip prve pomo¢i CZ in RK pri
dajanju prve pomocCi ob naravnih in drugih nesre€ah (s poudarkom na poplavah, neurjih,
plazovih oziroma veriznih nesre€ah), pri mnozi¢ni nesreci in pri oskrbi beguncev oziroma
migrantov. Izbrane so bile tudi na podlagi dogodkov oziroma nesre€ ter so bile aktualne in
primerljive z doktrino Evropske unije na podrocju prve pomodi. Ekipe so dale prvo pomo¢ 34
obolelim in podkodovanim osebam na sedmih simuliranih delovnih mestih. Najve¢ znanja je
prikazala ter dosegla prvo mesto ekipa Nuklearne elektrarne Krdko, druga je bila ekipa RKS-OZ
Ajdovscina, tretja pa ekipa RKS-OZ Zagorje ob Savi.

Evropsko preverjanje usposobljenosti ekip prve pomoci FACE 2016

Evropsko preverjanje usposobljenosti ekip prve pomoci, First Aid Convention in Europe (FACE
2016), je preverjanje usposobljenosti ekip prve pomoci evropskih drzav, ki je letos potekal v
Ljubljani, od 30. junija do 2. julija 2016. Prireditev povezuje vsa evropska nacionalna drustva
Rdecega kriza in RdeCega polmeseca pri izmenjavi prakticnega in teoretiCnega znanja iz prve
pomoci. Organizator preverjanja FACE 2016 je bil Rdedi kriz Slovenije v sodelovanju z URSZR
in Mestno ob¢ino Ljubljana. V pripravo in izvedbo preverjanja je bilo vkljuéeno 552 oseb iz 11
izpostav URSZR in 31 RKS obmocnih organizacij. Preverjanje ekip prve pomoci se je izvedlo v
soboto, 2. julija 2016, od 8.00 do 16.30. Sodelovalo je 22 ekip iz 18 drzav, in sicer iz Albanije,
Avstrije, Bosne in Hercegovine, Crne gore, Hrvaske, Irske, Italije, Kazahstana, Kirgizistana,
Latvije, Makedonije, Nemg¢ije, Norveske, Poljske, Romunije, Slovaske, Srbije in Svice. Zunaj
konkurence sta sodelovali tudi dve slovenski ekipi, in sicer CZ Mestne obcCine Ptuj in RKS OZ
Grosuplje). Ekipe prve pomoci so svoje znanje in vescine posredovanja prve pomoci prikazale
na desetih razlicnih delovnih mestih, na katerih so simulirane nesree z realno imitiranimi
poskodbami. Najbolje ocenjena je bila ekipa prve pomogi Srbije, sledili sta Irska in Crna gora.
Ekipi prve pomodi iz Slovenije bi bili po doseZenih rezultatih drugi oziroma tretji.
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5 MEDNARODNO SODELOVANJE
5.1 Dvostransko sodelovanje

Leta 2016 smo nadaljevali dobro sodelovanje na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami s sosednimi drzavami. Z Avstrijo je potekalo v okviru stalnih odborov z avstrijsko
Koro$ko in Stajersko, predstavniki obmejnih deZel Avstrije in ltalije so se udeleZili vaje Potres
Breginj 2016, skupaj so se na vajah Cooperate 2016 — Voda Obala in RuSevina Gorenjska 2016
usposabljale slovenske in avstrijske enote za zascito in reSevanje. S Hrvasko so bila izvedena
zasedanja stalne meSane komisije za varstvo pred nesre€ami in Stirih podkomisij. Z MadZarsko
so potekale aktivnosti na obmejnem obmodju in pri podpori ¢ezmejnim projektom. Izvedeno je
bilo sre€anje na ravni generalnih direktorjev in potriena zaveza za nadaljnje skupne dejavnosti,
tudi pri podpori regionalnemu sodelovanju na Zahodnem Balkanu. Sodelovanje z Italijo je
potekalo v okviru evropskih projektov in dvostransko z avtonomno pokrajino Furlanijo - Julijsko
krajino prek skupnega odbora. Potekala je tudi priprava projekta na temo gasenja pozZarov na
obmodjih, na katerih so neeksplodirana ubojna sredstva.

Nadaljevali smo dobro sodelovanje z drzavami Zahodnega Balkana na dvostranski ravni, v
okviru regionalne pobude DPPI SEE ter pri izvajanju evropskih projektov. Zacel se je postopek
za sklenitev dvostranskega sporazuma o sodelovanju pri varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami z Albanijo. Izveden je bil obisk generalnega direktorja URSZR v Bosni in
Hercegovini, kjer so bile predstavljene izkunje pri obvladovanju migrantskega vprasanja. Zacel
se je postopek za sklenitev dvostranskega sporazuma o sodelovanju pri varstvu pred naravnimi
in drugimi nesre€ami s Kosovom, URSZR je strokovno pomagala pri posodobitvi klicnih centrov
za klic v sili — 112. Maja je URSZR Srbiji zagotavljala dvostransko tehniéno pomo¢ v procesu
vklju€evanja v EU in na podrocju uvajanja enotne Stevilke za klic v sili. Slovenska delegacija je
oktobra obiskala gasilsko-reSevalno sluzbo Ceske. Poudarek sodelovanja s Svedsko je bilo
usposabljanje. lzobraZevalni center za zaS&ito in reSevanje so obiskali predstavniki
veleposlanistev Poljske, Ljudske republike Kitajske ter ZdruZenih drzav Amerike.

5.2 Regionalno sodelovanje

Okvir regionalnega sodelovanja na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je
Pobuda za pripravljenost na nesreCe in njihovo prepreCevanje za Jugovzhodno Evropo (DPPI
SEE), katere namen je okrepiti sodelovanje drzav v regiji. Slovenija je leta 2016 pobudi
predsedovala in uspesno izvedla naértovane prednostne naloge, napredek je bil dosezen pri
pripravi sporazuma o gostiteljstvu. Poleg tradicionalnih partnerjev Danske, ltalije in Svedske
smo v aktivnosti pritegnili Avstrijo in MadZarsko, okrepilo se je sodelovanje z ZdruZzenimi narodi
— Uradom ZdruZenih narodov za zmanj8anje tveganj nesre¢ (UNISDR). Aprila je URSZR v
Portorozu organizirala 32. regionalni sestanek pobude, novembra pa soorganizirala 33.
regionalni sestanek pobude v Sarajevu. V okviru projekta skupne regionalne enote za ukrepanje
ob poplavah v regiji jugovzhodne Evrope je bilo enajst reSevalnih enot za reSevanje na vodi
opremljenih z osebno opremo. Organizirali smo tec€aj reSevanja iz jam v Romuniji, te€aj za
reSevalce z reSevalnimi psi v ICZR ter te€aj za zmanjSanje tveganja nesre¢ na Bledu.

5.3 Evropska unija

Leta 2016 je bil poudarek na krepitvi sodelovanja med Civilno zascito in kritiéno infrastrukturo
ter na prepreCevanju hudournidkih poplav. Ministri drzav ¢lanic EU so potrdili potrebo po
okrepitvi sodelovanja med sluzbami Civilne za$cite, Policije in zdravstvenih sluzb za ucinkovito
ukrepanje ob teroristi¢nih napadih. URSZR je aktivho sodelovala v odboru za Civilno zas¢€ito in
v mehanizmu Unije za civilno za&c¢ito, ki je glavni okvir za usklajevanje pomoci drzav ¢lanic ob
vedjih nesreCah. Nacionalna ocena tveganj je bila dopolnjena z vplivi podnebnih sprememb.
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ZaCela se je priprava ocene zmogljivosti obvladovanja tveganj za nesreCe. V skupno
podatkovno zbirko Evropske komisije (CECIS) smo dodatno registrirali slovensko zmogljivost —
enoto za reSevanje iz jam in zaCeli postopek certificiranja za sodelovanje v prostovoljnem
naboru sil.

Center za obves$€anje RS je sodeloval pri redni izmenjavi informacij o nesre¢ah prek skupnega
informacijsko-komunikacijskega sistema. Skladno z nacionalnimi kvotami se je 15 slovenskih
predstavnikov udeleZilo 11 razli¢nih te€ajev v okviru mehanizma civilne zas¢€ite EU. Prav tako
so se slovenski predstavniki udeleZili ve¢ strokovnih delavnic in seminarjev ter Stabnih vaj.
Slovenska enota Civilne zaScite za iskanje in reSevanje v urbanih okoljih MUSAR se je v Avstriji
udelezila terenske vaje EU Tritolwerk 2016. Predstavnica Slovenije je bila na tedenskem
staziranju v Evropskem centru za nujni odziv. URSZR je sodeloval tudi na podrocjih vedjih
nesre€¢ z nevarnimi snovmi (direktivi Seveso Il in lll), namernih onesnazenj morja, enotne
evropske Stevilke za klic v sili 112 in drugih. UdeleZili smo se sestankov generalnih direktorjev
civilne za&cCite EU.

5.4 Evropski projekti

Leta 2016 je URSZR sodelovala pri izvajanju 11 evropskih projektov. V okviru mehanizma Unije
na podrocju civilne za&¢ite je URSZR kot partner koncala Stiriletni projekt izvajanja te€ajev in kot
vodilni partner zacela izvajati Stiriletni projekt teCajev za module ter te€aje za tehniCne
strokovnjake. Nadaljeval se je projekt izvedbe Stabnih vaj za module civilne zas¢ite. V okviru
projekta Matilda je bil vzpostavljen vecénacionalni modul (Hrvaska, ltalija, Slovenija) za
ocenjevanje poSkodovanosti in podpiranje stavb po potresu. Zaceli smo priprave na projekt
ukrepanja ob poplavah NEIFLEX. V okviru zunanje predpristopne pomod¢i smo izvajali projekt
IPA Floods, v okviru katerega sta bila vzpostavljena dva ve&nacionalna modula za ukrepanja ob
poplavah v regiji Zahodnega Balkana. V okviru sklada za notranjo varnost sta bila izvedena
projekt razvoja in implementacije psihosocialne pomo¢i reSevalcem in prebivalcem po nesredi
ter projekt razvoja zmogljivosti 3D GIS URSZR. Sodelovali smo v projektu Evropskega
teritorialnega sodelovanja — Frisco 1, na temo zmanjSanja poplavne ogrozenosti na obmejnem
obmodju Slovenije in Hrvake, v raziskovalnem projektu programa Horizont 2020 — EPISECC, v
projektu Instrumenta za povezovanje Evrope za obdobje 2014-2020 - |_HeERO s poudarkom
na klicu v sili iz vozil (eCall). Leta 2016 smo pridobili Sest evropskih projektov z zagetkom
izvajanja leta 2017. Pripravili smo vlogo za Crpanje kohezijskih sredstev za sofinanciranje
nadgradnje sistema javnega alarmiranja z nakupom 98 siren in za ozaveScanje prebivalstva
pred poplavami.

5.5 Organizacija Zdruzenih narodov

Iz svoje pristojnosti smo izvajali obveznosti po Konvenciji o ¢ezmejnih ucinkih industrijskih
nesre¢, Slovenija je konvenciji leta 2016 tudi predsedovala in novembra gostila 9. zasedanje, v
okviru zasedanja pa tudi seminar o povezovanju ciliev Agende trajnostnega razvoja in
Sendajskega okvira. Sodelovali smo v Evropskem forumu za zmanjSanje tveganja nesrec.
Slovenija se je z dvema predstavnikoma prvi¢ udelezila te€aja Zdruzenih narodov za
sodelovanje v mednarodnih reSevalnih operacijah (UNDAC).

5.6 Zveza Nato

V okviru Nata smo sodelovali v pristojnih delovnih telesih s podrocja civilne zascite in civilnega
kriznega nacrtovanja, pri ¢emer je bilo posebno poudarjeno tesnejSe sodelovanje zaveznistva z
Evropsko unijo, Zdruzenimi narodi in drugimi mednarodnimi akterji. Slovenija se je z enoto
Civilne zaScite za precrpavanje vode udelezila mednarodne vaje Nata EADRCC Crna gora
2016, s predpostavko obseznih poplav in plazov na obmodju Skadarskega jezera.
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5.7 Pomoc¢ ob nesrecah v tujini

Prek Centra za usklajevanje nujnega odziva Evropske komisije smo spremljali vse vedje
naravne in druge nesreCe po svetu. Po odloditvi Vlade RS se je Slovenija leta 2016 petkrat
odzvala na zaprosilo za mednarodno pomoc.

Slovenija se je na zaprosilo Albanije, ki so jo novembra prizadele hude poplave, odzvala s
pomocjo v obliki petih muljnih &rpalk in z napotitvijo strokovnjakinje za koordinacijo mednarodne
pomoci. Bosna in Hercegovina je na podlagi dvostranskega sporazuma o sodelovanju zaprosila
za pomoc¢ pri iskanju pogreSanega, ki se je ponesreCil na tekmovanju skokov v vodo na reki
Drini. Slovenija je pomo¢ zagotovila z napotitvijo enote za iskanje ter reSevanje na vodi in iz
vode. Na zaprosilo Makedonije za mednarodno pomo¢& prizadetim v mo&nem neurju, ki je
zahtevalo 21 smrtnih Zrtev ter povzrodilo veliko gmotno Skodo, se je Slovenija odzvala z
napotitvijo strokovnjaka za pomo€ pri oceni razmer in koordinaciji sprejema mednarodne
pomocCi. Na zaprosilo Grcije za pomo¢ pri oskrbi beguncev je Slovenija aprila 2016 poslala
materialno pomo¢ v obliki postelj, odej, Sotorov in druge opreme, tudi za oskrbo ranljivih skupin.
URSZR je na povabilo italijanske civilne zaScite prek mehanizma civilne zasc¢ite EU po potresu
avgusta 2016 v ltalijo napotil strokovnjaka za ocenjevanje poSkodovanosti stavb po potresu, ki
je deloval v veénacionalni ekipi EU.
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6 INSPEKCIJSKA DEJAVNOST NA PODROCJU VARSTVA PRED NARAVNIMI IN
DRUGIMI NESRECAMI

InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami (IRSVNDN) opravlja inSpekcijski
nadzor nad izvajanjem predpisov s podroCja varstva pred pozarom, gasilstva, varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami ter varstva pred utopitvami. Na podlagi Zakona o prekrskih je
tudi prekrskovni organ na navedenih podrocjih. InSpektorji IRSVNDN sodelujejo pri intervencijah
ob naravnih ali drugih nesrecah ter pri raziskavah vzrokov pozara. Kot ocenjevalci sodelujejo na
drzavnih in regijskih vajah za3¢ite in reSevanja ter tudi na vajah kriznega upravljanja v okviru
Nata in EU. Prav tako pa sodelujejo v inSpekcijskem svetu in regijskih koordinacijah ter tri tudi
vodijo.

InSpektorji za VNDN so opravili 4595 inSpekcijskih nadzorov. Na podro¢ju varstva pred pozarom
so bili inSpekcijski nadzori opravljeni v objektih, v katerih se zbira vecje Stevilo ljudi, objektih, v
katerih se opravlja dejavnost, ki lahko ogrozi delavce oziroma okoliSske prebivalce, izvajali pa so
se tudi nadzori med gradnjo objektov ter nadzori na podlagi prijav. InSpektorji so sodelovali v
Stevilnih skupnih akcijah razlicnih inSpekcijskih organov na ravni regijskih koordinacij in
inSpekcijskega sveta, prav tako tudi pri gasilskih intervencijah ter ugotavljanju vzrokov pozarov.
Pri gasilskih enotah se je nadziralo izpolnjevanje pogojev direktorjev poklicnih gasilskih enot in
predpisane osebne varovalne opreme.

Na podroéju varstva pred utopitvami so bili opravljeni inSpekcijski nadzori na kopalis¢ih, pri
izposojevalcih opreme ter pri organizatorjih vodnih dejavnosti, pri ¢emer je bila posebna
pozornost namenjena organizatorjem raftingov in soteskanja.

Na podrocju za&dite in reSevanja so bili opravljeni nadzori gospodarskih druzb, ki predstavljajo
vedji vir tveganja za okolje, nadzori skladis¢ NUS, nadzori v ob&inah in osnovnih Solah ter
organizacijah, ki imajo sklenjene pogodbe z URSZR.

Na podlagi Zakona o prekrskih je bilo v inSpektoratu opravljenih 6644 nalog in pri tem izdanih
43 placilnih nalogov, uvedenih 16 postopkov izdaje odlo¢be o prekrsku, en obdolzilni predlog in
izreCenih 6584 opozoril o prekrskih.

InSpektorat je opravil nalogo ocenjevanja vaj drZzavnega pomena s podroCja zaS€ite in
reSevanja. InSpektorji z vodstva inSpektorata in iz izpostav so skupaj s pristojnimi drugimi
inSpektorji in strokovnjaki s podrocja zdravstva, gasilstva in policije ocenjevali vaje drzavnega in
regijskega pomena: Zelezniska nesreéa 2016, Potres Breginj 2016, Lopata 2016, Potniska ladja
2016 in RuSevina Gorenjska 2016. InSpektorat je kot vadbenec v okviru MO sodeloval tudi na
vaji kriznega upravljana CMX 16.

Zaradi pomanjkanja inSpektorjev na posameznih obmodjih drzave in zaradi zagotavljanja
enakomernega obsega inSpekcijskih nadzorov na obmocju RS, s katerim inSpektorat skladno s
svojimi pristojnostmi zagotavlja enakomeren standard varnosti drzavljanom na podro¢ju varstva
pred naravnimi in drugimi nesre€ami, se je nadaljevalo uresniCevanje koncepta za zagotovitev
enotnih meril za opravljanje indpekcijskih nadzorov v RS. Se naprej je bilo prilagojeno upravno
poslovanje inSpektorata, pri ¢emer je bil leta 2013 z URSZR in Direktoratom za obrambne
zadeve podpisan Dogovor o sodelovanju pri izvajanju nalog na podroc¢ju upravnega poslovanja
in vzdrzevanja materialno-tehni¢nih sredstev, po katerem zaposleni iz organizacijskih enot
podpisnic dogovora opravljajo naloge v skupnem upravnem poslovanju.
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Zaposleni na inSpektoratu so se udeleZili razliénih oblik posvetov, seminarjev, delavnic ipd.
UdeleZili so se predvsem usposabljanj, ki jih organizira upravna akademija. Pridobljeno znanje
udelezenci usposabljanj prenasajo tudi na druge sodelavce.
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UPRAVLJANJE OBRAMBNEGA SISTEMA IN KRIZNO UPRAVLJANJE

1 OBRAMBNA POLITIKA IN PLANIRANJE

1.1 Enotni cilji srednjeroénega obrambnega programa in poslovnega plana MO

Strate$ki pregled obrambe 2016

MO je izvedlo celovit pregled obrambe, ki predstavlja odgovore na vpraSanje, ali organiziranost
in delovanje obrambnega sistema ter obrambne zmogljivosti RS zagotavljajo odzivnost in
sposobnost drzave za spoprijemanje z aktualnimi in morebitnimi prihodnjimi varnostnimi
groznjami in tveganiji. Ocenjena je bila dosezena raven razvoja obrambnega sistema in njegovih
zmogljivosti glede na aktualne nacionalne obrambne ambicije, v povezavi z mednarodnimi
zavezami in deklariranimi zmogljivostmi. Ugotovljeni vzroki za neskladje med nacrtovanim in
dejanskim stanjem obrambnih zmogljivosti RS bodo predstavijali temeljne planske
predpostavke in izhodiS¢a za dopolnitev stratesSkih oziroma razvojno-usmerjevalnih dokumentov
s podrocja nacionalne varnosti.

Na podlagi sklepov StratesSkega pregleda obrambe je Vliada RS sprejela tudi sklep, po katerem
bo treba v prihodnje, skladno s sprejetimi programskimi prednostnimi nalogami in fiskalnimi
okviri za pripravo proracunov sektorja drzave, upostevati moznosti postopne nominalne rasti
obrambnega proracuna na ravni od 20 do 30 milijonov EUR na leto, s ciliem postopnega
priblizevanja prilagojene vrednosti dane zaveze Natu o viSini obrambnih izdatkov, pri Cemer je
vmesni cilj 1,2 odstotka BDP v naslednjem desetletnem obdobju.

Cilji zmogljivosti Nata za leto 2017

Leta 2016 je MO izvajalo Stevilne aktivnosti, povezane s sprejemanjem novega paketa ciljev
zmogljivosti Nata 2017. Na podlagi sprejetega paketa bodo RS leta 2017 dodeljeni cilji
zmogljivosti, ki jih bo razvijala oziroma ohranjala v prihodnjih letih. Cilji zmogljivosti bodo med
Clanice Nata razdeljeni po nacelu praviéne delitve bremena in razumnega izziva.

1.2 Nato

ZavezniStvo je nadaljevalo intenzivno prilagajanje spremenjenim varnostnim razmeram.
Poudarek je bil na pripravi julijskega vrha v Var3avi in implementaciji njegovih sklepov. Na vrhu
smo zaveznice sklenile leta 2017 okrepiti vojasko prisotnost na vzhodnih mejah Nata in
prispevati k stabilizaciji razmer na jugu z usposabljanjem iraskih varnostnih sil, podporo koaliciji
proti ISIL in pomorsko operacijo v Sredozemlju. Za ucinkovitejSe odzivanje na kompleksne
konflikte z vedno mocnejSimi prvinami tako imenovanega hibridnega vojskovanja bomo
zaveznice okrepile kibernetsko in civilno obrambo. Rdec€a nit zasedanj je bila tudi potreba po
dvigu obrambnih izdatkov skladno z gospodarsko rastjo.

RS je podprla prednjo namestitev Natovih sil na vzhodu, pri ¢emer bomo kot kredibilna in
solidarna zaveznica sodelovali z okreplienim vodom SV, ki bo vklju¢en v bataljonsko skupino
pod vodstvom Kanade, in je nameS&en v Latviji.

RS je aktivno sooblikovala prizadevanja zavezniStva za stabilizacijo razmer na jugu, saj imajo ta
dogajanja neposredne varnostne implikacije na Zahodni Balkan in tako posledi¢no tudi na
Slovenijo. V okviru obravnavanja begunsko-migrantske problematike smo se zavzemali za
tesnejse povezovanje Nata in EU v Sredozemlju.

RS je med prvimi ratificirala pristopno pogodbo Crne gore k Natu in pomagala predstavnistvu
Crne gore pri Natu pri vkljuéevanju v delo vegine zavezniskih odborov.
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V okviru Natovega koncepta vodilnih drzav RS sodeluje v projektu z Italijo kot vodilno drzavo.
1.3 Skupna varnostna in obrambna politika EU (SVOP)

V Casu predsedovanj Nizozemske Svetu EU od januarja do junija in Slovaske od julija do
decembra je bil poudarek vecinoma na pripravi Globalne strategije EU (EUGS) za zunanjo in
varnostno politiko EU, iz katere je sledil Implementacijski nacrt EUGS za podrocje varnosti in
obrambe, ki je bil v sklopu t. i. »obrambnega paketa EU« skupaj z Evropskim akcijskim nacrtom
za obrambo (EDAP) ter Implementacijskim nacrtom Skupne deklaracije EU — NATO iz VarSave
potrien s sklepi na decembrskem Evropskem svetu. Vsi trije dokumenti so medsebojno mo¢no
povezani, pomenijo pa okvir za nadaljnje poglobljeno delo na podro&ju obrambe in varnosti ter
krepitev politi€ne volje in financ. Implementacija obrambnega paketa je najpomembnejsa
politi€¢na prednostna naloga za EU.

RS je aktivnho sodelovala pri pripravi Implementacijskega nacrta Globalne strategije EU za
podrocje varnosti in obrambe (SDIP), ki je zasnovan zaradi dviganja zavedanja in krepitve nove
ravni ambicij na podro¢ju varnosti in obrambe EU v okviru treh prioritet: 1. odziv EU na zunanje
krize; 2. gradnja zmogljivosti za partnerske drzave; 3. za€ita Unije in njenih drZzav €lanic.

Z Evropskim akcijskim nacértom za podrocje obrambe (EDAP), ki ga je pripravila Evropska
komisija, naj bi se okrepil skupni trg za podrocje varnosti in obrambe, povecale nalozbe,
spodbudila evropska obrambna industrija, okrepile tehnoloSka baza in raziskave ter spodbudila
civilno-vojaska sinergija. Z ustanovitvijo Evropskega obrambnega sklada naj bi dosegli
ucinkovitejSo porabo sredstev za skupne obrambne zmogljivosti in okrepili varnost drzavljank in
drzavljanov.

EU in Nato vstopata v novo obdobje sodelovanja, saj sta se v okviru Implementacijskega nacrta
Skupne deklaracije o strateSkem partnerstvu med EU in Natom dogovorila o kar 42 konkretnih
predlogih sodelovanja na sedmih pomembnih podrogjih, kot so hibridne groZnje, operativho
sodelovanje na morju, reSevanje migracijskih vprasanj, kibernetska varnost, obrambne
zmogljivosti, evropska obrambna industrija, vaje kriznega upravljanja ter odpornost partnerskih
drzav. RS Se posebej izpostavlja Zahodni Balkan kot primer dobre prakse sodelovanja med
organizacijami. Pri zoperstavljanju nezakonitim migracijam in naslavljanju vprasanja projekcij
stabilnosti v juzni sose&€ini EU pa poudarjamo krepitev operativhega sodelovanja na morju, kot
je na primer sodelovanje EU-operacije Sophie in Natove operacije Varuh morja.

RS podpira ukrepe za celovito reSevanje migracijske problematike in nevtralizacijo omrezij za
tihotapljenje ljudi v juznem delu osrednjega Sredozemlja, kar dokazuje z aktivnim sodelovanjem
v operaciji Eunavfor MED/Sophia, saj zelimo v duhu solidarnosti prispevati k izboljSanju
humanitarnih razmer in krepitvi varnosti na tem obmocju ter prepoznavati vzroke za pojav
migracij na mestu izvora.

1.4 Dvo- in veéstranski dogodki ter obrambna diplomacija

Ministrica Andreja Kati¢ je na uradnem oziroma delovnem obisku v RS gostila ministra za
obrambo Avstrije in Makedonije, bila je na uradnem obisku v Makedoniji in se udelezila tudi
slovesnosti ob uradnem odprtju poveljstva Balkanskih namenskih zdravstvenih sil (BMTF), ki
deluje v Skopju. Udelezila se je tudi dveh ministrskih srecanj v okviru Srednjeevropske pobude
o obrambnem sodelovanju (CEDC), ki sta potekali v Avstriji, in se v okviru novembrskega
sre€anja v Frauenkirchnu pridruzila gostitelju avstrijskemu obrambnemu ministru na obisku v
Bosni in Hercegovini oziroma v operaciji Eufor Althea. S srbskim obrambnim ministrom se je
srecala ob robu 3. skupne seje vlad obeh drzav, ki je oktobra potekala v Beogradu. Ve¢ krajsih
dvostranskih pogovorov z obrambnimi ministri partnerskih drzav je ministrica opravila ob robu
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regionalnih in Natovih ter EU-ministrskih sre€anj. Ministrskega sre€anja Pobude za sodelovanje
obrambnih ministrstev Jugovzhodne Evrope (SEDM), ki je oktobra potekalo v Rimu, se je
udeleZil drzavni sekretar mag. Bizjak.

Vodstvo ministrstva je na predstavitvenih in delovnih obiskih gostilo vecje Stevilo veleposlanikov
in obrambnih atasejev, akreditiranih v RS.

MO je na podlagi podpisane mednarodne pogodbe na poveljstvo BMTF, ki deluje v Skopju,
napotilo ¢astnika SV in zacelo priprave za prevzem vloge vodilne drzave, in sicer predvidoma v
zacetku leta 2020.

Obseg obrambnodiplomatske mreze je z osmimi rezidenénimi in dvema gostujoima atasejema,
obrambnima predstavnikoma pri OVSE in OZN, ter obrambnim svetovalcem v Crni gori ostal na
ravni iz preteklega leta. Zacasno delo v tujini je kon€ala dekanja Natove obrambne akademije v
Rimu, izvedene pa so bile nekatere redne kadrovske menjave. Dodatno je bila usluzbenka MO
RS napotena v Sekcijo za za&¢ito civilistov v Direktorat za operacije Mednarodnega Staba
zveze Nato, in sicer kot prostovoljni nacionalni prispevek.

1.5 Mednarodne operacije in misije

MO je bilo aktivno vklju¢eno v procese nacionalnega odlo¢anja in soodlo¢anja na mednarodni
ravni glede sodelovanja v MOM. Pri svojem delovanju je uposStevalo nacela Strategije
sodelovanja RS v MOM ter si prizadevalo za okreplieno medresorsko sodelovanje,
intenzivnejSo javno diplomacijo in ustrezno prilagoditev delovno-koordinacijskih procesov na
ministrstva nadaljevala redna posvetovanja in usklajevanja o sodelovanju v MOM. Na tej
podlagi so bile konec leta 2016 za potrditev pripravliene nove usmeritve za nacrtovanje
sodelovanja v MOM v prihodnjem dvoletnem obdobju (2017-2018). Ob upostevanju do zdaj
uveljavljenih dobrih praks in ugotovljenih izboljSav v nacrtovalno-izvedbenem postopku glede
MOM so bile konec leta sprejete tudi spremembe in dopolnitve Pravilnika o nalrtovanju in
izvedbi sodelovanja v MOM. Skladno s podro¢no strategijo je ministrstvo sodelovalo pri pripravi
rednega letnega porocila Vlade RS Drzavnemu zboru o sodelovanju RS v MOM.

1.6 Priprava Srednjero¢nega obrambnega programa (SOPR) 2016—-2020

Leta 2016 je Vlada RS sprejela Srednjerocni obrambni program Republike Slovenije 2016—
2020, ki dolo¢a glavne usmeritve delovanja in razvoja obrambnega sistema RS v
srednjero€nem obdobju ter predvideva sredstva in njihovo porabo za razvoj konkretnih
zmogljivosti. SrednjerocCni cilji Srednjeronega obrambnega programa upostevajo raven ambicij
iz Resolucije o sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja SV do leta 2025, njeno
uresniCevanje pa je prilagojeno finanénim zmoznostim drzave, ki z zagotovitvijo zacetnih
investicij Sele v letih 2019 in 2020 zamika zagotovitev najzahtevnejSih obrambnih zmogljivosti,
nacrtovanih v tem srednjeronem obdobju, v obdobje po letu 2020.

1.7 Natov pregled obrambnega planiranja zmogljivosti za RS

V okviru petega koraka Natovega procesa obrambnega planiranja, v katerem se preverja
doseganje dodeljenih ciljev zmogljivosti v drzavah ¢&lanicah, je leta 2015 Nato na podlagi
odgovorov Slovenije na vprasalnik o na¢rtovanju obrambnih zmogljivosti pripravil osnutek ocene
o stanju njenih obrambnih zmogljivosti, ki je bil obravnavan na dvostranskih pogovorih, ki so
novembra 2015 potekali v Sloveniji. Februarja 2016 je Slovenija na sedezu Nata v Bruslju
sodelovala Se na vecstranskih pogovorih z vsemi zaveznicami. Zaveznice so Slovenijo, tako kot
Ze na dvostranskem srecanju, pozvale, da je treba zaradi spremenjenega varnostnega okolja in
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prej povecati v preteklosti disproporcionalno zmanjSana sredstva za obrambo.

Ministri za obrambo so preglede zmogljivosti posameznih zaveznic in celotnega zaveznistva
potrdili na ministrskem zasedanju junija 2016.

1.8 Zagotavljanje in izvajanje enotnega delovanja Natovega registrskega sistema v RS

Centralni register Nata oziroma podregister EU je uspeSno usklajeval delo in zagotavljal
delovanje Natovega registrskega sistema v RS ter delovanje Natovih podregistrov in
podregistra EU na ministrstvu. PravoCasno in v celoti so bili zagotovljeni vsi pogoji za
prejemanje, sledljivost, posiljanje in uni€enje tajnih in uradnih podatkov Nata in EU. Uspesno
sta izvedena prevoz in prenos Natovih in EU-tajnih ter uradnih podatkov v RS in tujino za
potrebe MO ter tudi za druga ministrstva in drzavne organe v RS. Tako je bilo leta 2016
prenesenih 13.657 Natovih oziroma EU-dokumentov. Centralni register je v sodelovanju z
nacionalnim varnostnim organom tudi leta 2016 nadaljeval nadgradnjo pogojev za izvajanje
varnostnih naéel in varnostnih standardov, ki jih moramo kot drzava &lanica Nata upostevati, da
se podatkom, ki se izmenjujejo med &lanicami, zagotovi enotna stopnja za$¢ite.

59/112



2 PRIPRAVE IN UKREPI ODZIVANJA DRZAVE NA KRIZE

MO je, skladno z Uredbo o obrambnem nacrtovanju (Uradni list RS, st. 51/13), usklajevalo
oblikovanje obrambnih nacrtov ter pripravljalo potrebne podlage na podroCju obrambnega
nacCrtovanja. Kot upravitelj obrambnega nacrta drZzave je pripravilo usmeritve nosilcem
obrambnega nacrtovanja v drZavi za izvajanje priprav ukrepov kriznega odzivanja in izvedlo
seznanitve in individualna usklajevanja z nosilci nacrtovanja. Skladno z letnim programom
strokovnega usmerjanja in usklajevanja z nosilci obrambnega nadrtovanja pri dopolnjevanju
dokumentov nacrta jim je strokovno pomagalo pri dopolnjevanju in usklajevanju obrambnih
nacrtov, da bi bili ti usklajeni s predpisi, azurirani in predvsem uporabni, kar se kaze tudi v
obrambnem nacrtu drzave.

Zagotovljeno je bilo redno dopolnjevanje obrambnega nacérta MO, usklajevanje z novimi
podlagami ter aZuriranje evidenc obrambnih dolZnosti tako za vojasko, delovno kot tudi za
materialno dolznost.

Ministrstvo je sodelovalo pri pripravi in usklajevanju besedil pravnih aktov iz pristojnosti drugih
ministrstev, in sicer v delih, ki se nana3ajo na krizno upravljanje, obrambno nalrtovanje in
zasdito kriticne infrastrukture. Stali8€a ministrstva na podro¢ju obrambnega nacrtovanja so bila
zastopana v okviru Stevilnih medresorskih delovnih skupin in komisij.

V okviru Medresorske koordinacijske skupine za usklajevanje priprav za zasScito kritiCne
infrastrukture, katere vodenije je v pristojnosti MO in zlasti v njeni ozji delovni skupini, se je lani
nadaljevalo usklajevanje besedila predloga Zakona o kritiCni infrastrukturi. Konec leta 2016 je bil
predlog zakona usklajen in posredovan v javno obravnavo.

Zaradi kadrovskih sprememb je Vlada RS junija 2016 na predlog MO sprejela Sklep o
spremembah Sklepa o imenovanju Medresorske koordinacijske skupine za usklajevanje priprav
za za$¢ito kritiCne infrastrukture. Novembra 2016 je bilo pripravljeno Porocilo Viadi RS o delu
medresorske koordinacijske skupine za leto 2016.

V okviru nalog toCke za stike za zaScCito evropske kriti€ne infrastrukture v RS, ki jo opravlja
ministrstvo, je bila zagotovljena udelezba na dogodkih v organizaciji Evropske komisije ter odziv
na njene pobude in na predloge posameznih drzav ¢lanic. Predstavniki MO so, skupaj s
predstavniki Ministrstva za infrastrukturo in ELES, d. o. o., sodelovali na mednarodni vaji, ki je
potekala na Nizozemskem, na kateri so bile vadbene aktivnosti usmerjene na podrocje oskrbe z
elektri€no energijo, ki je podsektor evropske kriti€ne infrastrukture.

V sklopu usklajevanja in koordinacije nalog za zascito evropske kriti¢ne infrastrukture v RS so,
skladno z Uredbo o evropski kritiéni infrastrukturi (Uradni list RS, §t. 35/11), potekala
usklajevanja s pristojnim ministrstvom in predstavniki sosednjih drzav. Evropski komisiji je bilo
posredovano porocilo o izvajanju dolo€il navedene uredbe in Direktive Sveta (ES) $t. 114/2008
o ugotavljanju in dolo€anju evropske kriti€ne infrastrukture ter o oceni potrebe za izboljSanje
njene zascite.

Ministrstvo je v finanéni perspektivi Evropske unije 2014-2020 zacelo izvajati projekte ob
podpori Sklada notranje varnosti (ISF) EU za podro€ji kriznega upravljanja in zasgite kriticne
infrastrukture.

Za sofinanciranje z evropskimi sredstvi so bili prijavljeni nasledniji projekti:
— Nadgradnja in posodobitev multimedijskega sistema NCKU,
— Nadgradnja informacijskega sistema kriznega upravljanja (IPKIS NCKU),
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— Pregled in nadgradnja mehanizmov kriznega upravljanja in vodenja v RS (MEHANIZMI
KUV),

— Razvoj in implementacija sistema psihosocialne pomodi po nesre€ah (PSYCIV),

— Nadgradnja in posodobitev IKT-Stabne sobe za upravljanje in vodenje ukrepanja ob
nesre¢ah (COMASIR),

— Potrebna znanja in predlog programa usposabljanja upravljavcev kriti¢ne infrastrukture
(PROPU),

— Razvoj zmogljivosti za vklju€itev geolociranih 2D- in 3D-podatkov v okolje 3D-GIS
URSZR (GIS-FASTLOK).

Leta 2016 so bili kon¢ani Stirje projekti od skupaj osmih prijavijenih (pet leta 2015 in trije leta
2016). Od prijavljenih projektov sta bila dva enoletna (Ze izvedena), drugi pa vecletni s
predvidenim zaklju¢kom najpozneje v zacetku leta 2018. Skupna vrednost realiziranih projektov
znasSa 284.867 EUR.

Projekt Pregled in nadgradnja mehanizmov kriznega upravljanja in vodenja (Mehanizmi KUV) je
v zakljuéni fazi. Omenjeni projekt je povezan z vladnim strateSkim razvojnim projektom P7:
Sistem kriznega upravljanja in vodenja v RS, ki je bil uresni¢en v obdobju med 1. 4. 2015 in 31.
12. 2016. Cilj projekta P7, pri izvedbi katerega so poleg Ministrstva za obrambo sodelovali Se
Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za zunanje zadeve in Ministrstvo za zdravje, je bila
priprava predlogov za organiziranost kriznega upravljanja in vodenja na ravni drzave za nadgradnjo
mehanizmov kriznega upravljanja ter normativnopravno ureditev podrocja.

Na podrocju prilagoditev gradenj potrebam obrambe sta bila zagotovljena redna obravnava in
usklajevanje vlog v okviru organizacijskih enot in organov v sestavi ministrstva.

Ministrstvo je na podrocju izdaje pooblastil Vlade RS za izvajanje aerosnemanj za pripravo
kartografskih publikacij redno pripravljalo predloge sklepov za vladno obravnavo. Prav tako sta
bila na podrocju izdaje soglasij k izvedbi raziskav, pomembnih za obrambo, zagotovljena redna
obravnava in usklajevanje vlog v okviru organizacijskih enot in organov v sestavi ministrstva.

Skladno z Nac&rtom vaj v obrambnem sistemu in sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami v letu 2016 ter Pravilnikom o vajah v obrambnem sistemu (Uradni list RS, st. 100/13)
so bile organizirane in izvedene: Natova vaja kibernetske obrambe CC16 (Cyber Coalition
2016), Natova vaja s podrocja jedrske varnosti Able Staff 16, Natova vaja kriznega upravljanja
CMX16 (Crisis Management Exercise 2016) in vaja kriznega upravljanja Evropske unije Crisis
Management Exercise Multi Layer 2016 — ML16.

Na Natovih vajah kriznega upravljanja CMX poleg pomembnih organov Nata sodelujejo drzave
Clanice in glede na vsebino vaje tudi povabljene drzave partnerice. Leta 2016 je glavna
nacrtovalna konferenca za vajo CMX17 potekala v RS, in sicer v Portorozu. Udelezilo se je je
ved kot 240 predstavnikov iz zaveznistva in partnerskih drzav — Svedske in Finske. Organizacija
in izvedba konference sta bili v Natu in pri udelezencih ocenjeni kot zelo uspesni.

Nacionalni center za krizno upravljanje zagotavlja prostorske, organizacijske, tehni¢ne in druge
razmere za delo vlade.

Oktobra 2015 je bilo s sklepom predsednika Vlade RS zaradi odzivanja na begunsko
problematiko vzpostavljeno stalno in neprekinjeno delovanje medresorske analiticne skupine, Ki
deluje v okviru Nacionalnega centra za krizno upravljanje (Sklep predsednika VRS, §t. 012-
5/2015/1 in §t. 012-5/2015/2, z dne 23. 10. 2015, in §t. 012-5/2015/6, z dne 27. 11. 2015). Poleg
dnevnih porocil je medresorska analitiCna skupina pripravljala Se tedenska in mese¢na porocila
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ter porocili za leto 2015 in zakljuéno poroCilo o delu medresorske analiticne skupine.
Medresorska analitiCha skupina je s sklepom predsednika vlade nehala delati 15. 3. 2016.

NCKU je leta 2016 nadaljeval posodabljanje in nadgrajevanje komunikacijsko-informacijskega
omrezja NCKU, s katerim se omogoca zanesljivejsi in hitrejSi prenos podatkov in informacij med
subjekti kriznega upravljanja. S sofinanciranjem iz sredstev Sklada notranje varnosti EU je
nadgradil multimedijsko opremo v veliki sejni sobi.
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3 RAZVO]) CIVILNIH ZMOGLJIVOSTI
3.1 Civilni funkcionalni strokovnjaki

Leta 2016 je bilo najve¢ prizadevanj na podrocju civilnih funkcionalnih strokovnjakov (CFS)
usmerjeno v zagotavljanje kontinuitete njihovega delovanja na misijah oziroma ohranjanje in
krepitev potrebnih mednarodnih povezav.

CFS so delovali v Natovi svetovalni skupini (NAT — Nato Advisory Team), ki se je v drugi
polovici leta preimenovala v NALT, na Kosovu, in sicer na podrocju pogodb in javnih narodil,
prorac¢una in financ, koordinacije dela svetovalne skupine in pravnih zadev. Civilna funkcionalna
strokovnjaka sta na Kosovu delovala v poveljstvu Kfor na delovnem mestu (SPECAD) POLAD.
V drugi polovici leta je bil v okviru pobude zveze Nato za gradnjo obrambnih zmogljivosti v
Gruziji v Thilisi napoten CFS, nadaljevalo se je tudi popolnjevanje delovnega mesta svetovalca
za povezave v Multinational CIMIC Group (MNCG) v Italiji.

V ludi krepitve civilno-vojaskega sodelovanja je potekalo intenzivho sodelovanje z Multinational
CIMIC Group (MNCG) iz Motte di Livenza v Iltaliji. V MNCG je ministrstvo sodelovalo na
konferenci poveljnikov enot CIMIC in z inStruktorjem na mednarodnem tec€aju. Predstavnik
ministrstva se je maja udeleZil Natove izobraZevalne konference v Avstriji za izvedbo
usposabljanj na podrocju CIMIC (NCETC — Nato CIMIC Education and Training Conference).

3.2 Kartografska in geoprostorska podpora obrambnemu sistemu

Na podro¢ju kartografije in geoprostorskih zadev smo za zagotavljanje kartografske in
geoprostorske podpore SV ter za&Citi in reSevanju izvajali razvojne naloge in vzdrZevali
kartografski sistem, ki je usklajen z nacionalnimi vojaskimi in Natovimi standardi ter Natovo
geoprostorsko politiko. V sodelovanju z Geodetsko upravo RS in Geodetskim institutom
Slovenije smo vsebinsko obnovili in natisnili tri sistemske liste Vojaske topografske karte RS v
merilu 1 : 50 000 (VTK 50). Za potrebe SV pri opravljanju nalog usposabljanja v gorah ter za
njihovo sodelovanje pri opravljanju nalog zas€ite, reSevanja in pomoc¢i smo izdelali Vojasko
topografsko karto 1 : 25.000 za obmocje KamniSko-Savinjskih Alp in Karavank, prav tako je bila
v enakem merilu izdelana vojaska topografska karta za obmocje Ljubljane. V sodelovanju z
Geodetsko upravo RS in izvajalcem Geodetskim institutom Slovenije je bila izvedena razvojna
naloga Sprememba redakcijskega nacrta in nove metode vzdrzevanja DTK/VTK 50, v okviru
katere je bil izdelan grafi¢no in vsebinsko prenovljen testni list, ki je dopolnjen s sencenjem in
drugimi za Slovensko vojsko pomembnimi znagilnostmi ter podatki.

Za priprave pripadnikov SV na vaje in mednarodne operacije ter misije smo na podlagi
sklenjenih sporazumov na geoprostorskem podro¢ju z drzavami zavezniStva pridobili
kartografsko gradivo. Vrhovnemu poveljstvu SHAPE ter kartografskim sluzbam MO, s katerim
so sklenjeni dvostranski sporazumi o sodelovanju na geoprostorskem podrocju, smo na
predpisan nacin in v predpisanem formatu (v GIS-obliki) posredovali poseben, s strani Nata
standardiziran e-katalog razpoloZljivega kartografskega in geoprostorskega gradiva MORS

V okviru standardizacije na podrocju kartografije in geoprostorskih zadev smo izvedli kar 14
nacionalnih potrditev STANAG-ov, 7 preverjanj primernosti SVS STANAG-ov, med SVS pa so
bile sprejete 4 nove izdaje STANAG-ov. Navedeno pomeni dale¢ najvecje Stevilo obravnavanih
standardizacijskih dogovorov na letni ravni, vse od vstopa Slovenije v Nato.

O vseh novostih z geoprostorskega podroc¢ja, aktualnih nalogah in razpolozljivem kartografskem
gradivu uporabnike obves€amo preko internega spletnega portala GEOPORTAL ter Katalogom
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kartografskega gradiva, ki v grafi¢ni in opisni obliki podaja informacije o razpolozljivem
kartografskem gradivu, le-tega smo ga skupaj z novimi kartami posredovali drzavam, s katerimi
ima ministrstvo sklenjen sporazum o sodelovanju na geoprostorskem podrocju.

64/112



4 OBVESCEVALNO-VARNOSTNA DEJAVNOST

Obvescevalno-varnostna dejavnost je potekala skladno z Zakonom o obrambi, sprejetim letnim
programom dela, cilji in nalogami. Pomembne naloge in cilji so bili povezani z ustrezno
obvesc¢evalno in varnostno podporo pripadnikom SV in drugim zaposlenim na MO doma in v
tujini ter s sodelovanjem z drugimi subjekti sistema nacionalne varnosti.

ObvesCevalno varnostna sluzba je analizirala in ocenjevala podatke, ki so jih uporabljali najviji
predstavniki drzave pri sprejemanju odlo€itev na podroCju nacionalnovarnostne in obrambne
politike ter opozarjala na morebitne vire ogrozanja obrambnega sistema doma in v tujini.

V okviru zagotavljanja obveS&evalne, protiobvescevalne in varnostne podpore SV doma in v
tujini je Obve$&evalno varnostna sluzba neposredno sodelovala s sektorjem J2 GS SV. V
obravhavanem obdobju je ObvesCevalno varnostna sluzba na obveS&evalnem,
protiobveS€evalnem in varnostnem podroCju intenzivno sodelovala s partnerskimi
obvescevalno-varnostnimi sluzbami, Natom in EU.

Obvescevalno varnostna sluzba je v obravnavanem obdobju zagotavljala stalno obveS¢evalno,
protiobvescevalno in varnostno podporo slovenskim kontingentom (SVNKON) na Kosovu, v
BiH, Libanonu, Afganistanu, Iraku, na Golanski planoti in v Maliju ter v okviru humanitarne
operacije Eunavfor MED v akvatoriju juzne in vzhodne Sicilije.

NajpomembnejSe naloge na podrocju varnostne dejavnosti v ObveS&evalno varnostni sluzbi so
bile usmerjene v odkrivanje, preiskovanje in prepre€evanje ogroZanja varnosti oseb, delovnih
mest, objektov in okoliSev posebnega pomena za obrambo v RS in zunaj nje. Obvescevalno-
varnostna dejavnost je obsegala tudi naloge odkrivanja in prepreCevanja dejavnosti tujih
obveS€evalnih sluzb vojaskih organizacij ter drugih organov in organizacij, ki ogrozajo
obrambne interese drzave, MO oziroma SV.
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5 OPREMLJANJE, GOSPODARJANJE Z NEPREMICNINAMI, STANDARDIZACIJA IN
KODIFIKACIJA

5.1 Opremljanje

Leta 2016 smo nadaljevali izvajanje vecjih projektov opremljanja z vojasko opremo in
oborozitvijo ter drugo opremo, ki sledi ciliem zavezniStva, in sicer: projekt komunikacijsko-
informacijskega sistema poveljevanja in kontrole (projekt bo predvidoma koncan konec leta
2017 in predstavljen javnosti), projekt opremljanja enot SV za uniCevanje neeksplodiranih
ubojnih sredstev (EOD) in enote SV za usmerjanje letalske podpore (JTAC) (projekta bosta
kon€ana leta 2017 in predstavljena javnosti), projekt opremljanja z inzenirsko mehanizacijo
(prva faza projekta bo konana leta 2018), oprema enot SV za obveScCevalno-izvidniSko
dejavnost (brezpilotni letalniki, IMINT) (projekt bo kon€an leta 2017) ter drugi projekti, zlasti
obnova voznega parka ministrstva, posodobitve vojaskega letalis€a Cerklje ob Krki, sistem
zracne obrambe in nadzora zracnega prometa ACCS — ASBE, gradnja zmogljivosti osrednjega
vadi§€a SV Pocek, LKOV 4 x 4 s povecano balisti¢no in protiminsko za&¢ito, sanacija skladis¢
in ureditev sistema prezraevanja v skladisCih streliva in energetska sanacija objektov.

Investicijska dokumentacija se je pripravljala tudi za projekte, za katere ugotavljamo, da bodo
vklju€eni v prihodnje planske dokumente, in za tiste, ki jih na¢rtujemo v okviru zmogljivosti
zaveznistva.

5.2 Gospodarjenje z nepremiéninami

Leta 2016 smo na ministrstvu zelo intenzivno zaceli izvajati naloge celovite energetske prenove
stavb in tako izpolnjevali cilje, ki jih dolo¢a Dolgoro¢na strategija za spodbujanje nalozb
energetske prenove stavb. Opravili smo razsirjene energetske preglede in pripravili investicijske
dokumente za energetsko sanacijo objektov v dveh vojasnicah SV, in sicer Jerneja Molana v
Cerkljah ob Krki in barona Andreja Cehovina v Postojni. Na podlagi poziva Eko sklada RS je
ministrstvo oddalo vlogo za sofinanciranje energetske sanacije objektov v Vojasnici barona
Andreja Cehovina. Ministrstvo pri¢akuje, da bo leta 2017 pridobilo sredstva za energetsko
sanacijo objektov v viSini do 40 odstotkov investicije. Ne glede na poziv Eko sklada je
ministrstvo v celoti saniralo en objekt v Vojasnici barona Andreja Cehovina v znesku 2,7
miljona EUR in objekt Smelt Il upravnega dela ministrstva v znesku 0,25 miljona EUR ter
pripravilo dokumentacijo za celovito prenovo kotlovnice na lesno bio maso. Z izvedbo vseh
nacrtovanih ukrepov in Ze doseZenimi rezultati ocenjujemo, da bodo s prihranki pri porabi
energije investicije povrnjene v 4-5 letih, dolgoro¢no pa se bodo sprostila finan€na sredstva na
materialnih stroskih in preusmerila v druge nujne investicije.

Nadaljevala so se dela za posodobitev letaliS¢a Cerklje ob Krki. Izveden je bil tehni¢ni pregled
rekonstrukcije in podaljSanja vzletno-pristajalne steze z vso infrastrukturo ter pridobljeno
uporabno dovoljenje. Prav tako je pridobljeno uporabno dovoljenje za navigacijsko opremo,
svetlobno navigacijsko opremo in NN ter TK-omrezje AlR-side letalis¢a. Zaceli so se postopki
za predajo uporabniku in pridobivanje obratovalnega dovoljenja. DokonCana je gradnja
skladis€a goriv s pretakaliS$¢em na letaliS¢u in izveden tehni¢ni pregled. Uporabno dovoljenje bo
pridobljeno leta 2017, ko bomo na ministrstvu pripravili pravilnike iz varstva okolja, opravili
izobrazevanje uporabnika in umerili merilne linije pretakaliS¢a goriva. Dokon&ana je gradnja
hangarja s plos€admi in ceste za prevoz minskoeksplozivnih sredstev na letaliS¢u Cerklje ob
Krki, pridobljeno je uporabno dovoljenje in objekt predan uporabniku v uporabo. Vse omenjene
investicije na letaliS€u so bile financirane iz Natovih sredstev, dela pa so izvajala slovenska
podjetja na podlagi izvedenih postopkov naro€il skladno z Natovimi pravili.
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Lani so bila izvedena tudi investicijska dela na infrastrukturnih objektih ministrstva: sanacije
streh na strelis¢u in vadidéu Skrilj, objektu &t. 14 v Vojasnici barona Andreja Cehovina v
Postojni, skladi§¢nem objektu v Celju, prijavnici v VojaSnici Edvarda Peperke v Ljubljani in
objektu Internat upravnega dela ministrstva, izvedena je bila sanacija vodovodnega omrezja v
vojasnicah Franca Rozmana Staneta v Celju in Edvarda Peperke v Ljubljani, zgrajena je
varovalna ograja v vojasnici v Postojni, zamenjano je bilo stavbno pohistvo na objektu §t. 13 v
vojadnici v Postojni, objektu Triglav upravnega dela ministrstva in objektu na streliS8€u Bile,
prenovljene so bile sanitarije v nastanitvenem objektu $t. 13 v vojasnici v Postojni in
nastanitvenem objektu v vojasnici v Slovenski Bistrici.

Leta 2016 je bilo celovito prenovljenih osem stanovanj in izvedenih 25 vecjih in 154 man;jSih
vzdrzevalnih del v sluzbenih stanovanjih ministrstva.

5.3 Standardizacija in kodifikacija

Sprejetje in izvajanje Slovenskih vojaskih standardov (SVS) v podporo gradnji in vzdrzevanju
zmogljivosti SV je eden izmed temeljev doseganja povezljivosti obrambnega sistema RS z
Natom, drzavami, ¢lanicami Nata, partnerskimi drzavami in drzavami, ¢lanicami EU. Kot
posebej izpostavljena je bila izvedba odpravljanja zaostankov pri nacionalnem potrjevanju
Stanagov, s poudarkom na pomembnih standardih zavezniStva, izhajajolih iz zavez iz Walesa
in VarS8ave. Slovenija je zaostanek zmanj8ala za 300 Stanagov. Tudi odziv na kriticne
standarde, ki jih je identificiral Nato, je bil za Slovenijo dober in presega polovico seznama. Ker
je treba podrocje obrambne standardizacije urediti sistemsko (celovito), so predlagane
spremembe Zakona o obrambi, dopolniti bo treba tudi Zakon o standardizaciji ter pripraviti nov
Pravilnik za izvajanje standardizacije na MO.

Kodifikacija je edino univerzalno orodje logistike, ki prispeva k transparentnosti in zmanjSevanju
stroSkov opremljanja in vzdrZzevanja oborozitve in vojaSke opreme. Kodifikacija sredstev
preskrbe je vkljuéena v procese opremljanja od investicijskega programa do narocila, prevzema
in uvajanja oborozitve in vojaske opreme v operativno uporabo do izloCitve iz uporabe in
odprodaje. Rezultati se najbolj kaZejo pri optimizaciji zalog in doseganju najboljSih cen
nadomestnih delov. Kodifikacija krepi status slovenskega gospodarstva in drugih organizacij, ki
izdelujejo proizvode in omogocajo storitve za potrebe obrambnih sistemov drzav &lanic Nata in
partnerskih drzav.

V okviru nacionalne pristojnosti je Nacionalni kodifikacijski biro Slovenije leta 2016 dodelil 52
novih Natovih kodifikacijskih Stevilk (NSN) za slovenske proizvode in registriral 49 slovenskih
podjetij, tako da jih je skupaj 278. Na podlagi nabav novih sredstev preskrbe se je RS
registrirala kot uporabnik na 412 NSN in skupaj uporablja 33.930 NSN. Izvedenih je bilo tudi
1382 identifikacij materialnih sredstev v programskem okolju SKEV (skladis¢na evidenca).
Priprava podatkov za identifikacijo se je v celoti izvajala v programskem okolju SAP in
e-ZAHMAT, kar zagotavlja kakovostne podatke za uporabo v logisti¢nih procesih.

5.4 Sodelovanje z vojasko industrijo

Na podro&ju sodelovanja z vojasko industrijo je bilo izvedenih 16 aktivnosti, kot so predstavitve
obrambne industrije tujim in domadim diplomatskim predstavnikom, izvedba okrogle mize na
temo sodelovanje obrambnega sistema s slovenskim gospodarstvom in znanstvenimi
institucijami. Na MO smo naredili katalog zmogljivosti Slovenskih podjetij in znanstvenih
institucij, ki ga bomo v prihodnje tudi posodabljali.

S predstavniki slovenske industrije smo aktivho sodelovali na sejmu SOBRA v Gornji Radgoni,
skupinskem nastopu na sejmu Eurosatory v Parizu, pri testiranju pistol po Natovem standardu
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ter pri skupnem razvoju in testiranju nadgrajenih avtomatskih pusk, testiranju sistema za
¢iS€enje vode, testiranju odprtokodne resSitve GIS in tormentitranju minometov. Lani se je v
sodelovanju s slovenskim podjetiem kon&al razvoj zloZljivih turnih smugi.

MO je med drugim pomagalo organizirati tudi sre€anja predstavnikov slovenske obrambne
industrije in znanstvenih institucij s turskimi, avstrijskimi, madzarskimi, srbskimi in hrvaskimi
predstavniki industrije.
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6 KOMUNIKACIJSKO-INFORMACIJSKI SISTEM
6.1 Informacijska varnost

Pomembne operativhe aktivnosti so bile namenjene vzdrZzevanju sistemov in naprav za
zagotavljanje informacijske varnosti v komunikacijsko-informacijskem sistemu MO ter
komunikacijsko-informacijskih podsistemih, ki zagotavljajo povezljivost v okviru zavezniStva.
MO je sodelovalo na dveh pomembnih mednarodnih vajah s podrodja kibernetske obrambe
(Cyber Europe, Cyber Coalition), ki sta bili namenjeni odzivanju na kibernetske groznje in sta
bili zelo dobro ocenjeni. Vaji sta bili namenjeni vadbi tehni¢nih in operativnih postopkov v
procesu kibernetske obrambe, sodelovanju med vadbenci in sprejemanju odlocitev, s katerimi
se zmanj$ajo posledice kibernetskega napada v RS in v okviru zaveznistva.

6.2 Informacijska infrastruktura

Zaradi tehnoloSke zastarelosti in povecanja razpolozljivosti informacijske infrastrukture smo
zamenijali in nadgradili nekatere pomembne gradnike. S spremembo organizacije dela in
tehnoloskimi ukrepi smo izboljSali nadzor in upravljanje informacijske infrastrukture.

6.3 Komunikacijska infrastruktura

Komunikacijsko infrastrukturo in pripadajoCe storitve smo nadgrajevali inkrementalno s ciljem,
da poveCamo dostopnost, zanesljivost in varnost storitev. Nadgradnja raCunalniskih omrezij je
bila izvedena v obsegu razpolozljivih finanénih moznosti, s poudarkom na zagotavljanju visje
stopnje informacijske varnosti. V okviru sodelovanja s civilno druzbo smo sodelovali pri
zagotavljanju komunikacijske podpore tekme svetovnega pokala v biatlonu na Pokljuki.
Sodelovanje na vojaskih vajah in vajah kriznega upravljanja je del stalnega procesa preverjanja
zmogljivosti komunikacijske infrastrukture in usposobljenosti tehniénega osebja. Sodelovali smo
tudi na mednarodnih vojaskih vajah Adriatic Strike 2016 in Immediate Response 2016, ki sta
potrdili visoko raven usposobljenosti kadra. Zaradi pove€anja komunikacijsko-informacijske
podpore uporabnikom smo nadaljevali gradnjo KIS MO TAJNO, ki znatno pospeSuje vse
procese, v katerih se obravnavajo tajni podatki visjih stopenj tajnosti.

6.4 Informacijske resitve

Najvisjo prioriteto smo namenjali zagotavljanju visoke razpoloZljivosti informacijskih reSitev, ki
so Ze v operativni uporabi (IRDG — Informacijska reSitev za dokumentarno gradivo, SKEV —
SkladiS¢na in materialna evidenca, 1ISOZD - Informacijski sistem obrambnih in za3€itnih
dolznosti, MFERAC — Enotno racunovodstvo, finance, kadri in stroski dela, ISOJAN —
Informacijski  sistem javnega naroanja in velje Stevilo manjSih  aplikacij).
Nekatere pomembne informacijske storitve, ki se uporabljajo na MO in v SV, so bile bistveno
izboljSane. Uvedli smo nove funkcionalnosti sistema SCSM za upravljanje zahtev in
informacijskih incidentov.

6.5 Razvoj sistemov C4l

Delovanje na podrocju razvoja sistemov C4l se je osredotoalo na podporo SV pri pripravi in
izvedbi projektov, ki bodo SV omogocili zlasti veCjo mobilnost in povezljivost znotraj
zavezniStva. S posameznimi enotami SV smo sodelovali pri testiranju in uvajanju novih
sistemov in pri zahtevnih izobraZevanjih posadk in posameznikov. Sodelovanje s temi enotami
smo nadaljevali tudi ob njihovi udelezbi na mednarodnih in nacionalnih vojaskih vajah. S
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strokovnimi organi GS8SV smo sodelovali pri analizi ciljev in zahtev zaveznitva, pri pripravi
nekaterih doktrinarnih dokumentov in pri sprejemanju nekaterih standardov.
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7 INSPEKCIJSKA IN NOTRANJEREVIZIJSKA DEJAVNOST NA PODROC)JU OBRAMBE

7.1 InSpekcijska dejavnost na podroc¢ju obrambe

InSpektorat, kot organ v sestavi Ministrstva za obrambo, opravlja inSpekcijski nadzor nad
izvrSevanjem zakonov in drugih predpisov ter aktov vodenja in poveljevanja na obrambnem
podroCju. Pri tem preverja, ugotavlja in ocenjuje zlasti nacin ugotavljanja pripravljenosti in delo
vojaskih poveljstev, enot in zavodov ter stanje obrambnih priprav, izvajanje vojaskega
izobrazevanja in usposabljanja ter opravljanje upravnih in strokovnih zadev

na podro¢ju obrambe.

Na podlagi zakonskih dolocil izvaja inSpektorat tudi inSpekcijski nadzor nad izvajanjem
predpisov o obravnavanju tajnih podatkov na Ministrstvu za obrambo in na celotnem
obrambnem podrocju. Izvaja tudi nadzor opravljanja upravnih in strokovnih nalog ministrstva,
razen nalog in dejavnosti v URSZR in v InSpektoratu Republike Slovenije za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesre€ami. InSpektorji vodijo postopke in odlo€ajo o prekrskih skladno z
Zakonom o prekrskih.

Temeljni cilji inSpektorata so bili opredeljeni z letnim nacrtom dela inSpektorata:
— nacrtovanje dela in vodenje inSpektorata,
— izvajanje indpekcijskih nadzorov na obrambnem podrodju,
— izvajanje inSpekcijskih nadzorov na podrocju obravnavanja tajnih podatkov,
— vodenje postopkov in odloanje v prekrSkovnem postopku,
— usposabljanje indpektorjev in zaposlenih v IRSO,
— mednarodno sodelovanje.

Za doseganje navedenih ciljev je glavni inSpektor usmeril posebno skrb nacrtovanju in
usklajevanju dela v inSpektoratu, ki je potekalo z meseCnimi in tedenskimi nacrti dela
inSpektorata.

Leta 2016 je In3pektorat RS za obrambo zaclel izvajati inSpekcijski nadzor skladno z
uveljavljenimi spremembami Pravilnika o inSpekcijskem nadzoru na obrambnem podrocju.
Poglavitna sprememba spremenjenega nacina dela inSpektorjev za obrambo je v izdaji
inSpekcijske odlo¢be. Z uveljavitvijo sprememb pravilnika in8pektorji, skladno z ZIN, po
opravljeni indpekciji vselej izdajo inSpekcijski zapisnik (zapisnik po ZUP), indpekcijsko odlocbo
pa, razen navedenega zapisnika po ZUP, le v primerih, ko ocenijo, da inSpekcijski ukrepi v
zapisniku ne zado&¢ajo.

V letu 2016 je indpektorat opravil 34 inSpekcijskih nadzorov, od tega 32 rednih in dva izredna.
Na podlagi ugotovitev inSpekcijskih nadzorov so izrekli skupaj 351 inSpekcijskih ukrepov, vse
povezane z odpravo pomanjkljivosti ali neskladij s predpisi in akti vodenja ter poveljevanja.
InSpektorji so skladno z izre€enimi inSpekcijskimi ukrepi redno spremljali njihovo realizacijo na
podlagi analize obvestil s strani inSpiciranih subjektov ter, Ce je bilo treba, izdali inSpekcijske
odloc¢be. Skladno z Zakonom o prekrskih so inSpektorji za obrambo pri ugotovljenih prekrskih
uvedli ustrezne postopke o prekrsku.

O ugotovitvah inSpekcijskih nadzorov je inSpektorat sproti obveS&al ministrico za obrambo in
drZzavnega sekretarja. Prav tako so inSpektorji za obrambo na podlagi 32. &lena Zakona o
inSpekcijskem nadzoru pristojnim organom posredovali ve¢ pobud za izboljSanje stanja na
podrocjih inSpiciranja.
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7.2 Notranjerevizijska dejavnost

Lani smo nacrtovali izvedbo sedmih revizij in tri svetovanja. Od nacrtovanih je bilo opravljenih
pet rednih revizij in Sest svetovanj. Poleg petih nacrtovanih revizij so bile opravljene na zahtevo
vodstva ministrstva tudi tri izredne revizije. Izpolnitev letnega nacrta je 70-odstotna, vendar je
treba upoStevati tudi izvedbo treh izrednih revizij.

Redne revizije so obsegale te vsebine:

Revizija obstoja ter delovanja notranjih kontrol ter pravilnosti na podro&ju uporabe
poslovnih kartic v SV,

Revizija smotrnosti uporabe letala Falcon,

Redna revizija o pregledu obstoja in delovanja notranjih kontrol ter pravilnosti na
podrocju dela preko polnega delovnega ¢asa (nadure),

Revizija smotrnosti izvedbe modifikacije in mobilnosti radarjev kratkega dosega ter
uvedbe MRSKD v uporabo,

Revizija obstoja in delovanja notranjih kontrol ter pravilnosti izplacil transferijev v
URSZR.

Vsebine treh izrednih revizij:

Izredna revizija u€inkovitosti notranjih kontrol pri podpisovanju dokumentov,

Izredna revizija pravilnosti izvajanja izplaCil dodatka za poveljevanije,

Izredna revizija pravilnosti in smotrnosti sklepanja avtorskih pogodb, ki jih imajo
zaposleni v Upravi RS za zascito in reSevanje, sklenjene z Upravo RS za zascito in
reSevanje in drugimi organizacijami.

Notranjerevizijska sluzba je leta 2016 posredovala 61 priporoCil za izboljSanje poslovanja na
revidiranih podrocjih. Od tega je bilo 31 priporoCil Ze uresniCenih, neuresniCeni sta Se dve
priporodili, rok za uresnicitev drugih priporo il $e ni potekel.
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8 PREISKOVANJE LETALSKIH NESREC IN INCIDENTOV VOJASKIH ZRAKOPLOVOV

Na podlagi ugotovitev preiskav letalskih nesre€ in incidentov se z objavo varnostnih priporodil
uveljavljajo ukrepi za zmanjSanje ali prepreCevanje novih nevarnosti in tveganj za vojaski zracni
promet. Preiskava nesreCe in incidenta ne obsega ugotavljanje krivde ali odgovornosti
udelezenih v nesredi ali incidentu. Pravo€asno izvedeni varnostni ukrepi vplivajo na odpravo ali
zmanj$anje moznosti izgube Cloveskih Zivljenj in nastanka materialne $kode na vojaski tehniki in
objektih na tleh.

Leta 2016 je bilo v letalskih enotah SV zaznati nadaljnji trend povecanja izrednih dogodkov — 69
izrednih letalskih dogodkov — incidentov. Od teh so bile kot resni incident uvedene Stiri
preiskave. PoveCuje se vzrok izrednih dogodkov zaradi tehni¢nih okvar v letu zaradi staranja
letalske flote. Resni letalski incident se obravnava, kot da se je nesre€a zgodila in se preiskuje v
obsegu preiskave letalske nesrece. Ciljna vrednost kon€anih preiskav za leto 2016 je bila 95
odstotkov, po porocilih odgovorne enote SV — Vojaskega letalskega organa, pa je bilo (tudi
zaradi finan¢nih omejitev) uresniCenih le 52 odstotkov izdanih varnostnih priporocil. Lani je
letalski preiskovalni organ MO koncal pet preiskav (ve¢ kot 100 odstotkov nacrta) in izdal 73
varnostnih priporoc€il — ukrepov za preprecitev podobnih izrednih dogodkov v prihodnje. Sluzba
za preiskovanje letalskih nesre¢ vojaskih zrakoplovov je na podlagi odredbe ministrice za
obrambo sodelovala pri preiskavah dveh nesre€ civilnih letal s smrtnimi Zrtvami. Skladno z
letnim nacrtom sta bila izvedena teoretiCno in prakticno usposabljanje stalnih strokovnih
sodelavcev letalskega preiskovalnega organa MO. Opremljanje preiskovalcev je bilo v nujno
potrebnem obsegu.

Lani ni bilo izvedeno usposabljanje za novega preiskovalca — pilota (zaradi skorajSnje
upokojitve visjega preiskovalca) iz strukture SV. Kandidatov ni, ker je to vojasko delovno mesto
zaradi tezkih pogojev dela in umestitve letalskega preiskovalnega organa v upravni del MO
ovrednoteno z 20 odstotkov manj osnovne place (ker mu ne pripada dodatek po 59. ¢lenu
ZSSlovV), kot jo dobiva pilot ali drug specialist, ¢e ostane v enoti SV. Mednarodna sodelovanja
so bila uresniena po nacrtu. Uspedno je bila izvedena mednarodna in medresorska vaja
kriznega odzivanja Zlomljeno krilo 2016.

Grafi¢ni prikaz o porocanih letalskih izrednih dogodkih in porocilih o okvarah (TOR) od leta 1992
do 31. 12. 2016 (vir: LPO MO RS)
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9 STRATESKO KOMUNICIRANJE IN SODELOVANJE S CIVILNODRUZBENIMI
ORGANIZACIJAMI

9.1 StrateSsko komuniciranje

Na MO smo si prizadevali ohraniti odprt dialog z razliénimi javnostmi, pri Eemer smo uspesno
uporabljali vse komunikacijske kanale, ki jih dolo€ajo sodobne teZnje v komuniciranju. Pri
komunikacijskih dejavnostih smo veliko pozornosti namenili promociji rednih nalog obrambnega
resorja, da bi dosegli vecje razumevanje javnosti o pomenu njihovega nemotenega opravljanja
za zagotavljanje varnosti drzavljanov. Pri obve$€anju notranje in SirSe javnosti smo si
prizadevali za ¢im bolj transparentno in celovito obves€anje o delu upravnega dela MO, SV,
URSZR ter obeh inSpektoratov. V zacetku leta 2016 je bila ena od najbolj komuniciranih tem
sodelovanje URSZR pri oskrbi beguncev in migrantov ter pripadnikov SV pri varovanju meje.

Prizadevali smo si tudi za to, da je bila javnost ustrezno obveS&ena o stratedkih dokumentih, kot
sta SrednjeroCni obrambni program Republike Slovenije 2016—2020, sprejet v zacetku leta
2016, ki je dolocil glavne usmeritve delovanja in razvoja obrambnega sistema v srednjero¢nem
obdobju ter za to predvidel financna sredstva, ter StrateSki pregled obrambe, katerega
ugotovitve o aktualni obrambni sposobnosti so Ze bile obravnavane in sprejete na Vladi RS.
Posebno pozornost smo namenili tudi obveS€anju javnosti o predlogih novih oziroma
prenovljenih krovnih zakonov na podro&ju obrambe, in sicer Zakonu o obrambi, Zakonu o sluzbi
v SV in Zakonu o kritiCni infrastrukturi. Ta izziv smo vzeli zelo resno, saj gre za temeljno
prenovo sistemske zakonodaje na obrambnem podrocju, katere namen je omogociti delovanje
in nadaljnji razvoj obrambnega sistema, predvsem SV, v dolgoroénem obdobju.

Med pomembnimi temami, o katerih smo obve&¢€ali javnost, so bili tudi razliéni nadini
sodelovanja med ministrstvi in na podrogju civilno-vojaSkega sodelovanja. Naj omenimo
sodelovanje z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri pilotnem projektu
daljinskega zaznavanja za izboljSanje razmer v gozdarstvu z uporabo brezpilotnega sistema
Belin. Javnost se je zelo zanimala tudi za dejavnosti, ki so v neposredni povezavi s kakovostjo
Zivljenja drzavljank in drzavljanov. Pri tem mislimo predvsem na prevoze Zivljenjsko pomembnih
organov in zdravil z letalom Falcon za potrebe zavoda Slovenija transplant in reSevalne akcije
deZurnih helikopterskih posadk, posredovanje pri reSevanju v gorah, helikoptersko nujno
medicinsko pomo¢, sodelovanje pri iskanju pogresanih oseb in vkljuevanje v gasenje pozarov.
Sir§o javnost smo seznanjali z aktivnostmi odprodaje neperspektivnih sredstev ter javnimi
razpisi za nakup nove opreme in oborozitve, pa tudi z aktivhostmi vodstva ministrstva pri
spodbujanju vklju€evanja slovenskih podjetij s podro&ja obrambe in varnosti na trg Evropske
unije in Nata. Intenzivho smo se posvetili tudi promociji zaposlovanja v SV in seznanjanju
javnosti o poklicu vojaka.

Pomembna tema nasega komuniciranja je bilo tudi sodelovanje SV v mednarodnih mirovnih
operacijah in na misijah. Skupaj smo odgovorili na 110 vprasanj novinarjev. Pripravili smo 89
predlogov govorov za prireditve in slovesnosti ter osem uvodnikov za razli¢ne publikacije.

Pregled objav na spletu leta 2016

Na spletnih mestih MO in SV, www.mo.gov.si in www.slovenskavojska.si, je bilo leta 2016
objavljeno povpre¢no 1,7 sporocila za javnost na dan oziroma skupaj 615 sporocil, ki so bila
opremljena z 2766 fotografijami in 117 zvocnimi posnetki ter 74 videoposnetki, objavljenimi na
Youtube MO. Te Stevilke so primerljive z letom 2015. Leta 2016 je bilo na Twitterju MO RS 385
objav, kar je primerljivo z letom 2015, na Facebooku MO RS pa 17 objav, kar je ve¢ kot prejSnje
leto.
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Realizacija filmske in zaloZniske dejavnosti

Na podroc¢ju videoprodukcije smo dokumentirali vse pomembnejSe dogodke:
— pomembnejsi dogodki, ki se jih je udelezila ministrica oziroma nacelnik,
- vaje SV,
— usposabljanja vojakov,
— videokonference z vojaki na misijah,
— prireditve (slovesnosti, koncerti orkestra SV).

Na Youtube kanalu MO smo objavili 74 videoposnetkov, ki so bili za pripravo informativnih
prispevkov na voljo medijskim hiSam. Za medije smo snemali tudi v mirovnih operacijah in na
misijah (Kosovo), zagotavljali arhivske posnetke po narocilu ter skrbeli za videoarhiv MO.
Posneli smo uéni film o uporabi defibrilatorja. Za Orkester SV smo posneli promocijski video,
fotografirali ¢lane orkestra, izdelali promocijsko gradivo in koncertne liste. Promocijski video
smo posneli tudi za posebne enote specialne taktike (PEST). Oblikovali smo ovitke za DVD-je
in izdelali okrog 150 izvodov DVD-jev s pripadajo€imi videovsebinami. Sodelovali smo tudi pri
usposabljanjih za nastope pred kamero. Videoprodukcijsko podporo smo zagotavljali tudi Uradu
predsednika RS in Uradu RS za komuniciranje (od 2- do 3-krat na mesec).

ZalozniSka dejavnost je leta 2016 obsegala:

— 12 stevilk Revije SV, §tiri Stevilke Sodobnih vojaskih izzivov, eno Stevilko revije Ujma,
dve Stevilki VojaskoSolskega zbornika;

— oblikovanje in prelom za objavo na spletu Srednjeronega obrambnega programa RS
2016—-2020;

— oblikovanje in prelom publikacije Celovita analiza nacionalnih zmogljivosti za
vzpostavitev centra za usposabljanje za sodelovanje v MOM in na misijah OZN
(naro¢nik publikacije Direktorat za obrambno politiko, urednik Bojan Pipenbaher).

V okviru namiznega zalozniStva smo leta 2016 za protokolarne obiske doma in v tujini oblikovali
in izdelali 11 programskih knjizic. Za vsak obisk smo pripravili nekaj deset knjizic (v povprecju
15 izvodov na programsko knijizico). Lektorska dejavnost je obsegala lektoriranje in redakcijo
vojaskostrokovne in druge literature, v ve€jem obsegu smo lektorirali tudi uradovalna besedila
za upravni del ministrstva, GeneralStab SV in URSZR ter opravili ve€ internih izobrazevan;.
Opravljeno delo: oddana lektorirana besedila: 6205,75 strani, od tega 2371 strani tudi druga
lektura in vsaj dve korekturi, skupaj 8.576,75 strani. V vsoto niso vsteti sodelovanje pri Reviji SV
(lektoriranje in korekture) in deloma tudi kratka besedila za spletne strani.

9.2 Sodelovanje v projektih drugih drzavnih ustanov

Septembra 2016 smo se vkljuCili v projekt nadgradnje enotne uredni8ke strukture in politike
spletnih mest drzavne uprave, katerega nosilca sta Ministrstvo za javno upravo in Urad Viade
RS za komuniciranje. Z vsebino, cilji in nalogami projekta, ki vkljuCuje vsa predstavitvena,
tematska in storitvena spletna mesta drzavne uprave, smo seznanili tudi druge organizacijske
enote MO.

V sodelovanju z uradno osebo MO za posredovanje informacij javhega zna€aja smo posodobili
in poenotili katalog informacij javhega zna€aja MO ter hkrati zaceli pripravljati vsebine za
nacionalni portal odprtih podatkov OPSI, ki ga je konec leta vzpostavilo Ministrstvo za javno
upravo kot enotno spletno to€ko za objavo odprtih podatkov za celoten javni sektor.
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10 NORMATIVNI AKTI

Interni splosni pravni akti, sprejeti leta 2016

Pregled predpisov z delovnhega podrocja MO, sprejetih leta

2016 Objava

Uredba o spremembi Uredbe o izvajanju zaScite, reSevanja in

pomoci z uporabo zrakoplovov* Uradni list RS, st. 21/16

Uredba o spremembabh in dopolnitvah Uredbe o organiziranju,

2 opremljanju in usposabljanju sil za zas¢ito, reSevanje in Uradni list RS, §t. 27/16
pomoc*
3 Pravilnik o registraciji, oznacevanju, plovnosti ter listinah in Uradni list RS, &t. 42/16

knjigah vojaskih zrakoplovov

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o sodelovanju
4 civilnih strokovnjakov in zmogljivosti v mednarodnih operacijah Uradni list RS, §t. 51/16
na obrambnem podrocju

Sklep o spremembah Sklepa o imenovanju ¢lanov in

5 delovanju Odbora za razpolaganje s sredstvi poZzarnega Uradni list RS, 5t. 58/16
sklada*
6 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o sluzbeni Uradni list RS, &t. 61/16

oceni

Uredba o spremembah Uredbe o soglasjih za proizvodnjo in
dovoljenjih za promet z vojaskim oroZjem in opremo ter

/ predhodnih dovoljenjih za uvoz, izvoz, tranzit in prenos Uradni list RS, St. 62/16
obrambnih proizvodov

8 predbg o spremenlbvgh in dopolnlt\_/a*h Uredbe o vsebini in Uradni list RS, &t. 78/16
izdelavi naCrtov za&¢ite in reSevanja
Sklepa o imenovanju poveljnika Civilne zascite RS, njegovega

9 namestnika in ¢lanov Staba Civilne zas¢ite Republike Uradni list RS, &t. 79/16

Slovenije ter regijskih poveljnikov Civilne zas¢ite, njihovih
namestnikov in ¢lanov regijskih Stabov Civilne zasc¢ite*

Opomba: predpisi s podro¢ja varstva pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami so v tabeli oznaéeni z zvezdico *.

Kratka razlaga postopka sprejemanja in vsebine normativnih sprememb s podroéja obrambe in
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami

V vsebinskem smislu Uredba o spremembi Uredbe o izvajanju za&¢ite, reSevanja in pomo¢i z
uporabo zrakoplovov (Uradni list RS, St. 21/16) dodaja dve novi vrsti uporabe drZzavnih
zrakoplovov za zascito, reSevanje in pomo¢: prevoz ekip nujne medicinske pomoc&i (NMP
oziroma HNMP — helikopterska nujna pomoc) in prevoz inkubatorjev.

Temeljni namen sprememb in dopolnitev Uredbe o organiziranju, opremljanju in usposabljanju
sil za za&¢€ito, reSevanje in pomoc¢ (Uradni list RS, §t. 27/16) je bil izboljSanje ureditve reSevanja
v enocevnih in dvocevnih predorih na cestah ter Zeleznicah, uredile pa so se tudi pristojnosti in
naloge tako imenovanih predorskih oziroma portalnih gasilcev. Deloma se je dopolnilo tudi
podroCje helikopterskega reSevanja ob nesreCah v gorah in drugih zahtevnejSih primerih,
zmanjSala pa so se tudi merila za organiziranje enot za prvo pomo¢, kar je zlasti lokalnim
skupnostim prineslo finanéne prihranke.

S Pravilnikom o registraciji, oznaevaniju, plovnosti ter listinah in knjigah vojaskih zrakoplovov
(Uradni list RS, §t. 42/16) se je v enem aktu uredilo podrogje registracije, oznacevanja, plovnosti
ter listin in knjig vojaskih zrakoplovov. Z novim pravilnikom je bil vecji poudarek zlasti na
podrocju ugotavljanja plovnosti vojaskih letal in helikopterjev, vkljuéno z brezpilotnimi vojaskimi
zrakoplovi, kar pred tem ni bilo urejeno.
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Z Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o sodelovanju civilnih strokovnjakov in
zmogljivostih v mednarodnih operacijah na obrambnem podrocju (Uradni list RS, §t. 51/16) se
spreminjajo naloge civilnih strokovnjakov v mednarodnih operacijah. Hkrati se spreminja tudi
obdobje napotitve civilnih strokovnjakov (to lahko traja najvec tri leta) v mednarodne operacije,
ki se dolo¢i s pogodbo o zaposlitvi. Civilni strokovnjak lahko po konc€ani kateri koli mirovni
operaciji ponovno kandidira za isto ali drugo mirovno operacijo. S pogodbo o zaposlitvi je lahko
dolo€eno tudi dalje Casovno obdobje napotitve, &e tako dolo€a razpis mednarodne
organizacije.

S spremembami Sklepa o imenovanju €lanov in delovanju Odbora za razpolaganje s sredstvi
pozarnega sklada (Uradni list RS, §t. 58/16) je priSlo do kadrovske spremembe v tem odboru
kot posledica upokojitve ¢lana odbora.

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o sluzbeni oceni (Uradni list RS, st. 61/16) je
prinesel nekatere novosti na podrocju ocenjevalnega obdobja vojaskih oseb, ki so napotene v
tujino, poenostavljen pa je bil tudi postopek verifikacije sluzbene ocene za vojaSke osebe,
ocenjene z oceno »odli¢en«.

Z Uredbo o spremembi Uredbe o soglasjih za proizvodnjo in dovoljenjih za promet z vojaskim
oroZjem in opremo ter predhodnih dovoljenjih za uvoz, izvoz, tranzit in prenos obrambnih
proizvodov (Uradni list RS, &t. 62/16) smo se s sprejemom te uredbe uskladili z Direktivo
Komisije EU 2016/970, z dne 27. maja 2016, o spremembi Direktive 2009/43/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o seznamu obrambnih proizvodov (UL L, &t. 163, z dne 21. 6. 2016).

Z Uredbo o spremembah Uredbe o vsebini in izdelavi nacrtov zaS¢ite in reSevanje (Uradni list
RS, &t. 78/16) je v pravni red RS tudi formalno vnesena Direktiva 2012/18/EU Evropskega
parlamenta in sveta z dne 4. julija 2012 o obvladovanju nevarnosti vecjih nesre€, v katere so
vklju€ene nevarne snovi, ki spreminja in nato razveljavi Direktivo Sveta 96/82/ES (UL L, §t. 197,
z dne 24. 7. 2012). Osnovna uredba vsebuje vso vsebino te direktive, vendar se nanjo ob
sprejemu ni bilo mogoce sklicevati, ker $e ni bila uradno sprejeta v Evropskem parlamentu.
Uredba odpravlja tudi nekatere nejasnosti in pomanijkljivosti v osnovni uredbi ter se usklajuje z
novejSimi predpisi s podrocja energetike.

Zaradi obseznih kadrovskih sprememb, odhoda na delovne dolznosti v drug organ ali enoto
Civilne za&cite ter upokojitve je bilo treba zaradi operativne sposobnosti Stabov Civilne zascite
sprejeti nov Sklep o imenovanju poveljnika Civilne zaséite RS, njegovega namestnika in ¢lanov
Staba Civilne za$gite RS ter regijskih poveljnikov Civilne za$gite, njihovih namestnikov in &lanov
regijskih Stabov Civilne zascite (Uradni list RS, §t. 79/16).

Interni splosni pravni akti, sprejeti leta 2016

Pravilniki

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o nacinu in pogojih izrabe dodatnega
dopusta za ohranjanje psihofizi¢ne pripravljenosti (MO; §t. 007-206/2015-6, z dne 27. 1. 2016)

Akt o spremembah akta o notranji organizaciji delovnih mest Ministrstva za obrambo z organi v
sestavi (MO; §t. 0070-4/2016-3, z dne 3. 2. 2016 s poznejSimi spremembami (skupaj 8 aktov))

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o podpisovanju dokumentov in o poro€anju
glede sprejetih oziroma izdanih dokumentov — spremenjen naslov:
— Pravilnik o pripravi, potrjevanju in podpisovanju dokumentov ter o poro¢anju glede
sprejetih oziroma izdanih dokumentov (MO; §t. 0070-12/2012-18, z dne 25. 4. 2016)

Pravilnik o spremembabh in dopolnitvah Pravilnika o postopkih pri obracunu in izplaCilu stroSkov
na sluzbenih potovanjih (MO; §t. 0070-29/2016- 1, z dne 29. 9. 2016)

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Uprave Republike Slovenije za zas¢ito
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in reSevanje (MO; st. 0070-4/2016-66, z dne 3. 11. 2017)

Pravilnik o spremembi Pravilnika o vodenju in varovanju osebnih podatkov v Ministrstvu za
obrambo Republike Slovenije (MO; st. 071-2/2016-31, z dne 19. 12. 2016)

Pravilnik o notranji varnosti v ObveS&evalno varnostni sluzbi Ministrstva za obrambo (MO; st.
0070-7/2016-4, z dne 19. 12. 2016)

Navodila

Navodilo o prenehanju veljavnosti Navodila za delo sanitetne sluzbe v uénih centrih in enotah
Teritorialne obrambe Republike Slovenije (MO; §t. 007-215/2015-1, z dne 22. 1. 2016)

Navodilo o snemanju telefonskih pogovorov v Ministrstvu za obrambo (MO; st. 0070-30/2015-
13, z dne 22. 4. 2016)

Navodilo o reprezentanci na Ministrstvu za obrambo Republike Slovenije (MO; st. 0070-
21/2016-2, z dne 2. 6. 2016)

Navodilo o prenehanju veljavnosti Navodila o postopkih finanénega nacrtovanja, likvidacije in
evidence raunov Temeljnih razvojnih programov (MO; §t. 0070-22/2016-1, z dne 2. 6. 2016)

Navodilo o prenehanju veljavnosti Navodila o postopkih pri naro€anju in prevzemu blaga in
storitev ter likvidaciji raCunov (MO; &t. 0070-23/2016-1, z dne 3. 6. 2016)

Navodilo za ureditev in vzdrZzevanje vegetacije v kompleksu tehni¢nih skladiS¢ streliva in
minsko-eksplozivnih sredstev (MO; §t. 0070-25/2016-1, z dne 13. 6. 2016)

Navodilo o spremembi Navodila o bojnih uniformah in Sportni opremi Slovenske vojske (MO; st.
4301-5/2014-34, z dne 17. 8. 2016)

Akt o dopolnitvah Akta o popisu poslovnih prostorov, dodelitvi oznak poslovnim prostorom in o
dodeljevanju zaporednih Stevilk raunov na Ministrstvu za obrambo (MO; &t. 0070-40/2015-2, z
dne 30. 8. 2016)

Navodilo za pripravo in izdajanje periodi¢nih publikacij Slovenske vojske (MO; §t. 613-6/2016-
6, z dne 14. 10. 2016)

Navodilo o omejitvah in dolZznostih zaposlenih na Ministrstvu za obrambo v zvezi s
sprejemanjem daril (MO; §t. 0070-31/2016-1, z dne 11. 11. 2016)
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11 RAZISKOVALNI IN TEHNOLOSKI PROJEKTI

Leta 2016 smo izvedli in ovrednotili Javni poziv za identifikacijo potencialnih izvajalcev in nabor
razvojnoraziskovalnih projektov na podroc¢ju obrambe in zas¢ite za javna naroc€ila v obdobju od
2016 do 2020. Od 157 prispelih prijav smo jih 62 prepoznali kot perspektivne. Tako je MO dobilo
vpogled v razvojnoraziskovalne zmoznosti in interes na obrambnem podro¢ju. Finanéno se nismo
zavezali k izvedbi naro€il perspektivnih predlogov, saj za to nismo imeli dovolj sredstev.

Razvojnoraziskovalni projekti, ki smo jih izvajali v podporo civilnim in vojaskim zmogljivostim, so
bili prednostno projekti za dvojno uporabo visjih tehnoloskih zrelosti, pri katerih smo iskali
povezavo z drugimi nacionalnimi in mednarodnimi razvojnoraziskovalnimi programi in projekti.

Prednostna podro&ja razvoja v podporo vojadkim zmogljivostim so bila usmerjena k povec€anju
zmogljivosti: gorskega bojevanja, razvoja novih sodobnih materialov, vojakove zmogljivosti in
avtonomije, robotizacije in miniaturizacije v povezavi s kopenskimi in zracnimi vozili brez posadk
ter k odkrivanju in prepre€evanju grozenj razlicnih omrezij. V fazi preizkuSanja so zlozljive turne
smuci, ki pomenijo edinstveno inovacijo in bodo prispevale k razvoju zmogljivosti gorskega
bojevanja.

Prednostna podrogja raziskav in razvoja v podporo civilnim zmogljivostim so bila namenjena
pove€anju zmogljivosti delovanja za$cite, reSevanja in pomoc¢i prebivalstvu ob naravnih in
drugih nesrecah, podrocju poplavne varnosti, potresne varnosti in varstvu prebivalstva pred
plazovi. Rezultati projektov bodo pripomogli k ucinkovitejSemu odzivanju sluzb, ki zagotavljajo
varnost prebivalstvu.

S strokovnjaki iz razli¢nih domacih raziskovalnih organizacij in podjetij ter s strokovnjaki MO RS
smo se vklju€evali v raziskave s podroc¢ja obrambe v mednarodnem okolju.

V okviru Evropske obrambne agencije EDA oziroma na podrocju raziskav in tehnologij (R&T) je
RS s predlogi in pobudami aktivho sodelovala pri pripravi novega vecletnega programa, ki bo
namenjen spodbujanju raziskav in novih tehnologij na obrambno-vojaskem podrocju ter oZivitvi
evropske tehnoloske obrambne baze, predvsem s spodbujanjem vkljuCitve malih in srednje
velikih podjetij v okviru skupne varnostne in obrambne politike. V upravnem odboru programa
za daljinsko vodene sisteme v evropskem okviru sodelovanja, s poudarkom na umestitvi v
zraéni promet (EFC JIPRPAS), smo spremljali skupni investicijski program.

Aktivno smo sodelovali tudi v Organizaciji za znanost in tehnologijo pri Natu. Delo je potekalo
na razliénih podrogjih in v razliénih razvojnih fazah. Zaklju€ilo se je sodelovanje na podrocju
teraheréne tehnologije za detekcijo eksplozivov, razvoja energijskih tehnologij za prenosljive
aplikacije in senzorije na daljavo ter razvoja detekcijskih metod povzroditeliev zoonoz.
Nadaljevalo se je delo na podrodjih procesiranja govora in jezika za potrebe prevajanja v
operacijah Nata, preuevanja reditev za zmanjSanje bremena vojaka, preufevanja vpliva
vojaskega Zivljenja na otroke vojadkih druZin, izboljSevanja tehnologij za usposabljanje v
urbanem okolju in preu¢evanja primarnih konceptov za manjSe vojaske sile. Na novo smo se
vklju€ili v analize napovedovanja kontradiktornih kibernetskih operacij, preucevanja
zmanj$evanja izgube sluha zaradi hrupa, izvajanja simulacij za usposabljanja in operacije
kopenskih sil, preuevanja procesov kriznega upravljanja in klimatskih sprememb, preu€evanja
analiz razli¢ic bojnega delovanja v 21. stoletju, preu€evanja pametnih tekstilij in integracije
senzorjev za zmogljivostne sisteme vojaka, integracije virov energije v Natova takti¢na
elektricna omrezja, obdelovanja in modeliranja zdruzenih digitalnih slik no¢nega gledanja ter
priprave na vojasSki simpozij na temo senzoriénega zaznavanja in tudi na delavnico na temo
analiz napovedi in analiz v kibernetski domeni.
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URESNICEVANJE NACRTOV VIROV

1URESNICEVANJE FINANCNEGA NACRTA

1.1 Finanéni naért MO

Za uresnievanje nalog MO je bilo leta 2016 porabljenih 389,2 miljona EUR, kar pomeni 96
odstotkov veljavnega finanénega nacrta ali 111,9 odstotka sprejetega finan¢nega nacrta.

Proracunski viri za leto 2016 (v EUR)

Sprejeti Veljavni FN Realizacija
2016 2016 2016
(18. 11. 2015) (31.12. 2016)
Finanéni nacrt 347.897.736 405.279.167 389.226.748
Odstotek na sprejeti 100 116,5 111,9
Razlika na sprejeti 57.381.431 41.329.012

Sprejeti financni nacrt za leto 2016 je bil v viSini 347.897.736 EUR.

Veljavni finan¢ni nacrt na dan 31. 12. 2016 je 405.279.167 EUR in je vi§ji od sprejetega
finan€nega nacrta za 57,4 milijona EUR. Od tega so integralna (proracunska) sredstva visja za
36 milijonov EUR. Povecanje je posledica dodatnih sredstev, ki jih je MO prejelo po sklepih
Vlade RS za povracilo stroSkov pri opravljanju nalog namestitve in oskrbe migrantov ter za
poplacdilo zapadlih mednarodnih obveznosti. Namenska sredstva so visja za 23,1 milijona EUR.
Namenska sredstva so prihodki ministrstva. Ob pripravi proracuna je bila njihova vrednost
ocenjena, dejanska viSina pa je odvisna od dejanskih prilivov sredstev in od prenosa
neporabljenih sredstev iz preteklega leta.

Realizacija finanénega nalrta je 389.226.748 EUR in predstavija 4,32 odstotka drzavnega
proraCuna in 0,97 odstotka BDP. Realizacija integralnih sredstev je v primerjavi z veljavnim
finan¢nim nacrtom 99,9-odstotna. Realizacija namenskih sredstev je 57,8-odstotna, najnizja je
pri upravljanju drzavnega premozenja, pri ¢emer se prenasa tudi najve¢ neporabljenih sredstev
v naslednje leto.

Integralna sredstva ministrstva predstavljajo 94,4 odstotka, namenska sredstva 5,5 odstotka in
EU projekti 0,1 odstotka realiziranega finan¢nega nacrta.

Delez finan¢nega nacrta ministrstva v drzavnem prora¢unu in BDP (v 000 EUR)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Drzavni proracun 9.362.821 8.993.488 9.314.513 9.654.921 9.797.661 9.000.298

Finanéni nacrt MO 448.288 396.001 350.703 339.949 343.939 389.227

Obrambni izdatki 478.857 422.969 381.658 366.460 361.376 404.349
BDP v mio EUR 36.896 36.003 35.917 37.332 38.570 39.769
% FN MO V DP 4,79 4,40 3,77 3,52 3,51 4,32
% FN MO V BDP 1,22 1,10 0,98 0,91 0,89 0,98
% Ol V BDP 1,30 1,17 1,06 0,98 0,94 1,02

80/112



Razlika med veljavnim finanénim nacrtom in realizacijo je neporabljenih 16,1 miljona EUR, od
tega je na integralnih sredstvih ostalo neporabljenih 284.530 EUR, na namenskih sredstvih pa
15,7 milijona EUR, ki se skoraj v celoti prenesejo v proraéunsko leto 2017.

V primerjavi z realizacijo leta 2015 je realizacija za leto 2016 viSja za 45,3 milijona EUR, indeks
je 113,2. Na integralnih sredstvih je realizacija visja za 39,5 milijona EUR, na namenskih
sredstvih je vi§ja za 5,7 miljona EUR. V strukturi realizacije se je zmanj3al delez pla¢ za 3,2
odstotne toCke. Zaradi placila zapadlih mednarodnih obveznosti (tekoci transferi) iz preteklih let
se je povecal delez teko&ih odhodkov za 2,7 odstotne tocCke.

Primerjava realizacij zadnjih dveh let (v EUR)

Ekonomski nameni Reazlg)ﬁae_,cija Struktura Reazléﬁaécija Struktura
Integralna sredstva 327.975.785 95,4 367.440.824 94.4
Namenska sredstva 15.818.734 4,6 21.566.381 55
EU-projekti 144.237 0,04 219.543 0,06
Skupaj MO 343.938.756 100 389.226.748 100

Pri pregledu strukture porabe po proracunskih uporabnikih ugotovimo, da se je delez SV v
primerjavi z letom 2015 povecal za 1,1 odstotno tocko. Znizal se je delez URSZR za eno
odstotno toCko, delez preostalih uporabnikov je ostal enak. Realizacija po uporabnikih je
razvidna iz spodnje tabele.

Realizacija finanénega nacrta 2016 po neposrednih uporabnikih (v EUR)

PU 1911 PU 1912 PU 1913 PU1914 _ PU 1915

SKUPAJMO \yiravnidel) (URSZR)  (IRSVNDN) (SV) (IRSO)

380.226.748  46.130.320 37.935.691 2210458  302.210.931  739.348
100 % 11,9 % 9,7 % 0,6 % 77,6 % 0.2 %

Pregled realizacije po uporabnikih v obdobju od 2008 do 2016 (izhodis¢no leto je 2008) je
prikazan v spodnjem grafu. V primerjavi z letom 2008 se je le URSZR pribliZzala realizaciji na
ravni leta 2008 (indeks 101). To je posledica dodatnih sredstev, ki jih je prejela za reSevanje
migrantske problematike in odpravo posledic naravnih nesre€. Vsi preostali uporabniki imajo
realizacijo nizjo: InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami ima indeks 87,
SV 71, InSpektorat RS za obrambo 69 in Upravni del ministrstva 60.
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Indeks rasti realizacije po prora¢unskih uporabnikih (izhodis¢no leto 2008)
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Strukturo porabe po ekonomskih namenih prikazuje spodniji graf.

Struktura realizacije 2016 po ekonomskih namenih
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o /" oDHoDKI
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Plage v visini 254,9 milijona EUR predstavljajo 65,5 odstotka porabljenih sredstev celotnega
ministrstva. V zadnjih letih delez pla¢ naras&a, predvsem na racun nizjih investicij. V primerjavi
z letom 2015 je delez plac¢ v strukturi porabe ministrstva padel za 3,2 odstotne toCke, predvsem
na racun visjih transferjev leta 2016 (zapadle mednarodne obveznosti).

Tekoci odhodki predstavljajo s porabljenimi 95,6 milijona EUR 24,6 odstotka celotne porabe. Od
tega je kar 31,5 milijona teko€ih transferjev, kamor spadajo mednarodne obveznosti,
solidarnostni sklad EU, sofinanciranje drustev na veteranskem podro&ju, sofinanciranje
gasilskih enot, drustev in nevladnih organizacij, pri katerih so v ustanovljeni operativni sestavi
za za$Cito, reSevanje in pomo¢. Zaradi staranja opreme so vedji stroski vzdrzevanja, velik del
odpade tudi na fiksne stroSke delovanja.
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Investicijski odhodki s porabljenimi 16,9 milijona EUR predstavljajo 4,3 odstotka celotne porabe
ministrstva. Zaradi znizevanja finan¢nih sredstev MO po letu 2010 delez investicij mo¢no pada,
do leta 2010 je znaSal ved kot 20 odstotkov.

Dinamika posameznih kategorij odhodkov ministrstva v obdobju od 2008 do 2016 je prikazana v
spodnjem grafu.

Indeks rasti realizacije po ekonomskih namenih (izhodis¢no leto 2008)

140

120

100 - — E— /

80

60

INDEKSI

40

20

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—4—PIACE —#—TEKOCI ODHODKI INVESTICIJSKI ODHODK| === NAMENSKA SREDSTVA

Pregled realizacije po programski strukturi

Leta 2016 smo izvrSevali finanéni nadrt skladno s programskim nacrtovanjem. IzvrSevali smo ga
na treh politikah, petih programih, trinajstih podprogramih in 73 ukrepih ali projektih. Nasa
osnovna politika je politika 07 Obramba in zascita in trije programi: Upravljanje obrambnega
sistema in krizno upravljanje, Vojaska obramba in Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami.
V okviru politike 18 Kultura in civilna druzba smo sofinancirali dejavnosti drustev in zvez, ki
delujejo v javnem interesu na podrocju vojnih veteranov skladno s Pravilnikom o merilih za
sofinanciranje dejavnosti drustev ali zvez vojnih veteranov (Uradni list RS, §t. 5/15). V okviru
politike 23 Intervencijski programi in obveznosti smo poravnali stroSke, ki so nastali zaradi
migrantske problematike.
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Realizacija finanénega nacrta 2016 po programski strukturi (v EUR)

St. Naziv politike/programa/podprograma Reazl(i)z‘lascija Struktura
07 Obramba in zascita 369.592.412 95,0
0701 Upravljanje obrambnega sistema in krizno upravljanje 45.363.359 11,7
070101 s:grrig\(laa%tj)erambne funkcije in obrambno 25 629 000 6.6
070102 Mednarodno obrambno sodelovanje 6.838.134 1,8
070103 Oprema in infrastruktura 12.156.877 3,1
070104 Nadzor na podroc&ju obrambe 739.348 0,2
0702 Vojaska obramba 287.576.482 73,9
070201 Upravljanje, izobrazevanje in oskrba kadrov SV 215.386.688 55,3
070202 Operativno delovanje in pripravljenost SV 43.519.532 11,2
070203 Infrastruktura in opremljamje SV 3.333.256 0,9
0703 Varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami 36.652.571 9,4
070301 Delovanje sistema za za&¢ito, reSevanje in pomo¢ 19.332.888 50
070302 Egr?]r:glljenost sistema za zascito, reSevanje in 15.109.225 3.9
070303 InSpekcijske in prekrskovne naloge 2.210.458 0,6
18 Kultura in civilna druzba 1.506.308 0,4
1804 Podpora nevladnim organizacijam in civilni druzbi 1.506.308 0,4
180406 \I?cc)}izozr:kr;ivolgggm organizacijam na podrocju 1 506.308 0.4
23 Intervencijski programi in obveznosti 18.128.028 4,7
2301 Splosna proradunska rezervacija 18.128.028 4,7
230102 Rezerva za stroSke migracij 18.128.028 4,7
Skupaj MORS 389.226.748 100

Obrambni izdatki

Realizirani obrambni izdatki so 404 milijonov EUR in predstavljajo 1,02 odstotka BDP (UMAR,
Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2017). Za 38,7 milijona EUR so visji od sprejetih
(indeks 111). Glede na realizacijo 2015 so obrambni izdatki visji za 43 milijonov EUR, pokojnine
pa so niZje za 1,2 milijona EUR.

Sredstva obrambnega sistema (finan¢ni nacrt SV, Upravnega dela ministrstva in InSpektorata
RS za obrambo) predstavljajo 86 odstotkov obrambnih izdatkov, preostalih 14 odstotkov
predstavljajo vojaske pokojnine ter slabih pol milijona EUR sredstva Urada za varovanje tajnih
podatkov.
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Obrambni izdatki od leta 2015 do leta 2018 (v EUR)

2017

Clanlipreorai el sgl?t:jgti reaZI?zLiija real?so;fejeti sgst:j-gti e B s§r9e1jzti
spremembe
(PUUp:a%/1n1i - 41.023.009 42425216  46.130.320  3.705.104  39.455.082  41.890.418  43.360.925
(PUURgé) 36.939.508  35.327.835  37.935.691 2.607.856  32.401.953  33.786.241  35.646.558
EES%EN) 2.084.354 2.177.027 2.210.458 33.431 2.225.629 2.364.076 2.445.954
g{/;gm 263.228.803  267.243.742 302210931  34.961.189  269.124.154  287.278.539  306.729.031
53;09;5 663.082 723.916 739.348 15.432 746.367 806.795 820.253
;I‘ga"é"‘ nacrt 343.938.756  347.897.736  389.226.748  41.329.012  343.953.185  366.126.069  389.002.721
% FN v BDP 0,89 0,87 0,98 0,10 0,83 0,88 0,89

Plancninacioez  304.914.894  310.392.874  349.080.509  38.687.725  300.325.603  329.975.752  350.910.209

Vojaske pokojnine*  56.022.367  54.785.478  54.785.478 0 53.857.424  53.857.424  52.412.478
PU 1535 Urad za
varovanje tajnih 438.579 482.512 482.512 0 482.668 481.668 468.531
podatkov
Oprambniizdatki - 361.375.840  365.660.864  404.348.589  38.687.725  363.665.695 384.314.844  403.791.218
38.570 39.769 39.769 41.625 41.625 43.675

BDP v mio EUR

pomlad 2017  pomlad 2017  pomlad 2017 pomlad 2017  pomlad 2017  pomlad 2017
% Ol v BDP 0,94 0,92 1,02 0,10 0,87 0,92 0,92

*Podatek od ZPIZ, §t. 410-9/2016-11 z dne 8. 11. 2016

Primerjava odstotka sprejetih in realiziranih obrambnih izdatkov v BDP
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Iz grafa je razvidno, da so realizirani obrambni izdatki dosegli najnizji odstotek BDP leta 2015, in
sicer 0,94, najviSjega pa leta 2010, to je 1,61 odstotka BDP. NajviSji odstotek sprejetih
obrambnih izdatkov smo imeli v letih 2006 in 2009, in sicer 1,59 odstotka BDP. V obdobju od
2001 do 2016 predstavljajo povprecni sprejeti obrambni izdatki 1,33 odstotka BDP, povprecni
realizirani obrambni izdatki pa 1,32 odstotka BDP.
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2 URESNICEVANJE KADROVSKEGA NACRTA
2.1 Uresni¢evanje kadrovskega nacrta v upravnem delu MO

Vlada RS se je odlocila, da leta 2016 v primerjavi z letom 2015 ne bo ve¢ zmanjSevala Stevila
zaposlenih v drzavni upravi, tako je bilo s skupnim kadrovskim nacrtom Viade RS (Sklep st.
10002-24/2015/39, 10. 3. 2016) doloCeno, da je dovoljeno Stevilo zaposlenih na dan 31. 12.
2016 v upravnem delu MO 1124 javnih usluzbencev. Skladno s sklepom Vlade RS, §t. 00702-
3/2015/51, z dne 23. 7. 2015, s katerim se je Vlada RS seznanila z Analizo opravljanja
pripravnistva v RS in sprejela Akcijski nacrt, ki se nanasa na organizacijo in izvedbo opravljanja
pripravnistev v RS, je v okviru dovoljenega Stevila zaposlitev za posamezni organ drzavne
uprave dolodila posebno kvoto dovoljenih zaposlitev, ki je hamenjena izkljuéno zaposlitvam
pripravnikov, in ta je bila za MO 11. Organ je lahko presegal dovoljeno Stevilo zaposlenih zaradi
zaposlitve pripravnika ali kandidata za policista, vendar mora Stevilo zaposlitev uskladiti s
sprejetim kadrovskim naértom do 31. 12. 2017.

Skladno s Pravilnikom o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih naértov se v
dovoljeno Stevilo zaposlenih ne Stejejo:
— nadomes$Canja javnih usluZzbencev zaradi daljSe bolniSke oziroma porodniSkega
dopusta/nege otroka,
— nadomescZanja javnih usluzbencev zaradi starSevskega dopusta,
— javna dela,
— vsi zaposleni, ki imajo na delovhem mestu oziroma na pogodbi vnesen »vir
financiranja«,
— zaposleni z delovnim razmerjem za nedololen ¢&as, ki popolnjujejo zaposlene do
polnega delovnega ¢asa delno ali invalidsko upokojenega javnega usluzbenca, ki dela
krajsi delovni ¢as od polnega.

V upravnem delu MO je bilo na dan 31. 12. 2016 skladno s skupnim kadrovskim nacrtom Viade
RS zaposlenih 1130 javnih usluzbencev, od tega 11 pripravnikov. To je za pet zaposlenih manj
od dovoljenega Stevila zaposlenih. Ob tem je treba pojasniti, da so bili na dan 31. 12. 2016
postopki za zaposlitev petih kandidatov v zaklju€ni fazi, vendar so bili izbrani kandidati zaradi
odpovednih rokov, v nekaterih primerih pa tudi zaradi dodatnih zdravniskih pregledov, zaposleni
Sele leta 2017.

Dovoljeno Realizacii
stanje po ealizacija )
kadrovskega Razlika
Leto kadrovskem - _
- nacrta (3=2-1)
nacrtu 2)
(1)
2008 1359 1378 19
2009 1328 1328 0
2010 1310 1300 -10
2011 1281 1274 -7
2012 1259 1190 -69
2013 1170 1161 -9
2014 1158 1134 -24
2015 1124 1123 -1
2016 1135 1130 -5

V upravnem delu MO smo zaposlili 36 javnih usluzbencev, ods$lo jih je 38. Na podrocju
zaposlovanja javnih del smo leta 2016 precej zmanj3ali Stevilo zaposlenih na javnih delih, in
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sicer od 255 jih je na koncu leta ostalo le Se 16. NajveCje zmanjSanje je bilo v zacetku maja, ko
212 zaposlenim na javnih delih nismo podalj$ali pogodbe, ker se je migrantska kriza umirila.

2.2 Uresnicevanje kadrovskega nacrta v SV

Stalna sestava (STAS)

V srednjero€nih planskih dokumentih je bil predviden obseg stalne sestave SV za leto 2016
7254 pripadnikov. Na dan 31. 12. 2016 je znaSalo Stevilo zaposlenih 6920, kar pomeni, da je bil
predviden obseg SV dosezen 95-odstotno. Struktura zaposlenih je bila 31. 12. 2016 naslednja:
1061 Castnikov, 1960 podc€astnikov, 2886 vojakov, 255 visjih vojaskih usluzbencev, 315 nizjih
vojaskih usluzbencev in 443 civilnih oseb. Stanje je nezadovoljivo zlasti pri vojakih, pri katerih je
bil predviden obseg doseZen 88-odstotno.

Leta 2016 je SV zapustilo 316 pripadnikov (28 Castnikov, 29 pod&astnikov, 219 vojakov, 19
vojaskih usluzbencev in 21 civilnih oseb), kar je manj kot leta 2015 (381) ter ve€ kot v letih 2014
(312), 2013 (292) in 2012 (265). Kadrovski nacrt ni bil v celoti dosezen. Razlog za nedoseganje
nacCrtovanega Stevila zaposlenih pripadnikov je v velikem obsegu sporazumnih razveljavitev
oziroma prekinitev pogodb o zaposlitvi in premajhnem interesu za zaposlitev v SV.

Primerjava obsega stalne sestave SV v letih 2015 in 2016

Stanje na dan Stanje na dan .
Status 31, j12. 2015 31. j12. 2016 Razlika
Castniki 1060 1061 +1
Podcastniki 1961 1960 —1
Vojaki 3017 2886 -131
Vi§ji vojaski usluzbenci 246 255 +9
NiZji vojaski usluZbenci 322 315 -7
Civilne osebe 449 443 -6
SKUPAJ 7055 6920 -135

ZmanjSevanje obsega SV, ob dejstvu, da iz vojske odhajajo predvsem vojaki, katerih ni mogoce
povsem nadomestiti, neposredno vpliva na nedoseganje cilinega razmerja med ¢&astniki,
podcCastniki in vojaki. StrateSki cilj SV je doseéi strukturno uravnotezenost med cCastniki,
podcCastniki in vojaki v razmerju 1 : 2 : 5. Razmerje pri STAS je glede na leto 2015 podobno, to
e1:19:27.

Razmerje med ¢astniki, pod¢astniki in vojaki

Kategorija Castniki Podcastniki Vojaki
2012 1 1,8 29
2013 1 1,8 2,8
2014 1 1,8 2,8
2015 1 1,9 2,8
2016 1 1,9 2,7

Od leta 2006 do 2015 se je povprecna starost pripadnikov SV povecala s 35,5 leta na 40,4 leta.

Povprecna starost pripadnikov SV od leta 2006 do 2015

Kategorija 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vojaki 27,92 2856 29,16 29,19 29,62 30,11 30,78 31,41 32,6 33,6 33,3

Skupaj 35,63 36,12 36,50 36,27 3650 36,89 3746 3823 393 39,8 404
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Kadrovski nacrt SV je bil realiziran 95-odstotno. Leta 2016 se je za zaposlitev v SV prijavilo 584
kandidatov, od katerih jih je bilo po opravljenem selekcijskem postopku zaposlenih 205. Kljub
prizadevanju pristojnih organov se kaZe, da zahteve in zahtevnost vojaskega poklica, v
povezavi z viSino place, odvra¢ajo potencialne kandidate od zaposlitve v SV.

Nacrtovani in dosezZeni kadrovski obseg SV po letih
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Zaposlovanje v SV

Po Kadrovskem nacrtu SV je bila leta 2016 predvidena zaposlitev 483 pripadnikov. Vklju¢no z
zaposlitvami do 31. 12. 2016 je bilo zaposlenih 205 poklicnih pripadnikov (42 odstotkov od
kadrovskega naérta). Steviléno stanje na dan 31. 12. 2016 je bilo 6920 pripadnikov SV (95,4
odstotka od kadrovskega nacrta 7254). Kljub sprejeti odloCitvi o zaposlovanju do 27. leta
starosti in pravici do denarne nagrade ob podpisu desetletne pogodbe in drugih ukrepih za
popolnjevanje stalne sestave SV, kadrovski naért ni bil v celoti uresnicen.

Pogodbeno opravljanje vojaske sluzbe v rezervni sestavi SV (PPRS)

Srednjero¢ni obrambni program 2016-2020 je predvideval, da bo v tem obdobju obseg PPRS
1500 pripadnikov, kar je predvidel tudi Kadrovski nacrt SV za leto 2016. Nacrt popolnitve s
PPRS za leto 2016 je bil realiziran 59-odstotno. Na dan 31. 12. 2016 je bilo tako v pogodbeni
rezervi SV 892 pripadnikov, od tega 24 Castnikov, 47 podcastnikov, 788 vojakov, 18 visjih
vojaskih usluZzbencev in 15 niZjih vojaskih usluZbencev.

Primerjava popolnitve PPRS z letom 2015

Stanje na dan Stanje na dan

SEUTD 31. 12. 2015 31. 12. 2016 Raallls
Castniki 25 24 -1
Podcastniki 52 47 -5
Vojaki 744 788 +44
Visji vojaski usluzbenci 21 18 -3
NiZji vojaski usluZzbenci 18 15 -3
SKUPAJ 860 892 +32

Leta 2016 so se pogodbe Eastnikom, pod€astnikom in pripadnikom Vojaske zdravstvene enote
PPRS podaljSevale za pet let ter vojakom za dve leti.
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Po prvotnem nacrtu naj bi imela SV do konca leta 2016 816 PRS. S sprejemom SOPR 2016 se
je cilini obseg PRS povisal na 1500 pripadnikov. Izdane so bile Usmeritve za popolnitev SV s
pogodbenimi pripadniki rezervne sestave v obdobju do konca leta 2016 in na tej podlagi
dopolnjen nacrt popolnitve s pogodbeno rezervo za leto 2016. Leta 2016 je bilo sklenjenih 237
pogodb.

Prostovoljno sluZenje vojaskega roka (PSVR)

Za prostovoljno sluzenje vojaskega roka se je leta 2016 prijavilo 172 kandidatov in kandidatk,
nan;j jih je bilo napotenih 77, uspesno pa ga je koncalo 51. Leta 2016 se je v SV zaposlilo 21
nekdanjih vojakov prostovoljcev (PSVR), od katerih so trije kon¢ali usposabljanje leta 2016.

Usposabljanje se je ponovno izvajalo na dveh lokacijah, v Voja$nici Janka Premrla Vojka v
Vipavi in v Vojasnici Franca UrSi€a v Novem mestu. Pripravljen je bil predlog spremembe
Uredbe o prostovolinem sluzenju. Na podlagi omenjene spremembe bo prostovoljec, ki bo
uspesno opravil prostovoljno sluzenje, prejel za okoli 400 EUR vedji prejemek kot pred
spremembo uredbe.

Promocija zaposlovanja in sluzenja v SV

Leta 2016 je bilo, skladno z dolocili Zakona o voja$ki dolZznosti, seznanjenih z vpisom v vojasko
evidenco 9318 vojaskih obveznikov letnika 1998. Po vpisu v vojasko evidenco, praviloma v
koledarskem letu, ko dopolni 18 let starosti, je upravni organ, pristojen za obrambne zadeve,
vsakega vojaskega obveznika seznanil z dolZznostmi in pravicami. Od vseh vabljenih se je
osebne seznanitve udelezilo 76,1 odstotka obveznikov, drugi so bili naknadno seznanjeni po
posti.

Promoviranje vojaSskega poklica je potekalo tudi na spletnem mestu Postani vojak,
prenovljenem leta 2016. Prenova splethega mesta je omogodila najvisji letni obisk do zdaj —
105.622 obiskovalcev, ki so spletno mesto obiskali 160.505-krat in odprli 587.371 strani.
Povprecen obiskovalec si je ogledal 3,66 strani in se na strani zadrzal 2,49 minute.

Stipendiranje za delo v SV

Leta 2016 so bile za Solsko leto 2015/2016 sklenjene tri pogodbe o Stipendiranju za delo v SV
(razpisanih je bilo pet Stipendij). LoCena razpisa za podelitev petih Stipendij za Solsko leto
2016/2017 sta bila v prvi polovici leta 2016. Na podlagi omenjenih razpisov je bila sklenjena
pogodba z izbranima kandidatoma. Zaradi nezadostnega Stevila prijav je bil razpis za Stipendije
ponovljen 20. 1. 2017 (v ponovljenem razpisu je prisla le ena vloga, ki pa je bila neveljavna).

Priprava kadra za odhod iz vojaske sluzbe

Sprememba ZPIZ-2B je spremenila pogoje za upokojevanje vojaskih oseb, zato
predupokojitveni seminar ni bil izveden. Stirim vojakom, ki so dosegli starostno mejo 45 let, je
bila zagotovljena pravica do prerazporeditve na ustrezno delovno mesto znotraj ministrstva.
Dva pripadnika sta ponujeno prerazporeditev sprejela, dva pa zvrnila.

Skrb za nekdanje pripadnike

V Medgeneracijsko informacijskih druzabnih sredis¢ih (MIDS) Ajdovs€ina, Slovenska Bistrica in
Novo mesto je bilo izvedenih 115 dogodkov s priblizno 1350 udelezenci, in sicer od redne
rekreacije, predavanj, tematskih delavnic do pohodov, izletov in veédnevnih taborov. Sprejet je
bil sklep o zacetku delovanja MIDS v Ljubljani.

Na podrocju skrbi za nekdanje pripadnike je ministrstvo spremljalo potrebe po neposredni
pomocCi nekdanjim pripadnikom, ki so socialno, zdravstveno ali kako drugace ogrozeni in
potrebni pomoci. Pomoc€ je bila posredovana s paketi pomoci, obiskovanjem, vzdrZzevanjem
rednih stikov, svetovaniji in organizacijo prostovoljnega dela.
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Zagotavljanje celostne skrbi za pripadnike SV

Celostna skrb za pripadnike (CSP) SV in njihove druzinske ¢lane je bila v SV zagotovljena po
posameznih strokovnih podrogjih, skladno s predpisi in v okviru razpoloZljivih materialnih in
finannih sredstev. Zagotovljeni so bili zdravstvena, psiholo$ka, socialnovarstvena, religiozno
duhovna oskrba, pravna pomo¢ in pravno svetovanje ter moznost koriS€enja organiziranega
prezivljanja prostega €asa. SV je neprekinjeno zagotavljala stalno strokovno psiholosko pomo¢&
po telefonu, posebna skrb in pozornost pa sta bili namenjeni aktivnostim ohranjanja in
vzdrzevanja psihofizicnega zdravja pripadnikov SV.

SV je za otroke pripadnikov organizirala poletne in zimske tabore. V okviru projekta Vojasni¢ni
klubi v SV sta bila leta 2016 dodatno odprta dva kluba.

Poletni in zimski tabor za otroke pripadnikov SV

Sodelovanije s civilnodruzbenimi organizacijami

Na javni razpis za sofinanciranje drustev in zvez vojnih veteranov se je prijavilo deset drustev
oziroma zvez, od katerih jih je devet izpolnjevalo pogoje. Vlioge so bile ovrednotene in z drustvi
podpisane pogodbe. Konec novembra 2016 je bil objavljen razpis za leto 2017, na katerega se
je prijavilo deset drudtev in zvez, od katerih jih je devet izpolnjevalo pogoje.

Skladno s pravilnikom o doloditvi meril za izkazovanje pomembnejSih dosezkov delovanja
drustva za podelitev statusa drustva v javnem interesu na podrocju obrambe smo izdali pet
pozitivnih odlocb.
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3 URESNICEVANJE NACRTA PRIDOBIVANJA DRZAVNEGA STVARNEGA
PREMOZENJA

3.1 Nepremiénine

Z neposredno pogodbo so na podlagi 24. ¢lena Uredbe o drzavnem prostorskem nacrtu za
Letalis¢e Cerklje ob Krki odkupliene nepremicnine (stanovanjski objekt) v skupni vrednosti
147.704 EUR. Zaradi izgradnje nadomestne ceste od naselja Zasap in spremljajoCih objektov
sta sklenjena dva sporazuma o poravnavi materialne skode, in sicer za poplacilo odSkodnine za
odpravo Skode, ki je nastala na stanovanjskih hiSah kot posledica gradnje deviacije ceste
Drnovo-Cres$njice, v skupni vrednosti 3.605 EUR.

Na podlagi sklepa Vlade RS z dne 7. 5. 2009 je iz stanovanjskega fonda MO na podlagi
pogodbe o povecanju namenskega premozZenja in kapitala Stanovanjskega sklada Republike
Slovenije, javnega sklada, v njegovo last prenesenih 73 stanovan,;.

Z menjalno pogodbo je MO pridobilo zemljis¢e v Zgornji Loznici v skupni izmeri 7311 m2,

V nacrtu pridobivanja stvarnega premozenja SV ni bilo predvidenega nakupa nepremicnin,
razen projekta Cerklje, ki pa ga ni financirala SV.

3.2 Narocila

Leta 2016 je bilo izvedenih 222 naroCil in sklenjenih 321 pogodb in okvirnih sporazumov.
Ministrstvo je nadaljevalo izvedbo javnih narodil za investicijske nakupe vojaske opreme in
sklenilo okvirne sporazume za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe v vsaj triletnem obdobju. Tako
ministrstvo ob upoStevanju predmeta narocila sledi usmeritvam, navedenim v SOPR, kar poleg
zanesljivosti oskrbe zagotavlja gospodarno upravljanje financnih virov ter poenotenje oborozitve
in vojaske opreme v operativni uporabi, kar ima za posledico tudi gospodarnejSe izvajanje
logisti¢nih procesov.

Leta 2016 so bili sklenjeni okvirni sporazumi za dobavo streliva kalibrov 5,56 mm, 7,62 mm, 9
mm, 12,7 mm in 60 mm, vojaskih terenskih vozil in artiklov bojne uniforme.

Izvedeni so bili ve€ja narocila in dobava blaga ter storitev: dobava artiklov bojne uniforme,
vojaske opreme za enoto EOD, vojaske opreme za enoto JTAC, takticnih zascitnih jopicev,
predelava minometnih min 120 mm, dobava bivalnih in sanitarnih kontejnerjev in tovornega
vozila za potrebe CZ, dobava reSevalnih vozil, brezpilotnih letalnikov, vzdrZzevanje letalsko-
tehnicnih sredstev, nadgradnja Sotorov za dekontaminacijo, dobava opreme za novi sedez
Nata, nakup centralnega diskovnega sistema, dobava programske opreme za analizo JRKB-
ucinkov, ocal, strelskih in aktivnih glusnikov, avtomatskih pusk in puskomitraljezov kalibra 7,62
mm z optiCnimi napravami, storitev uni¢enja dimnih minometnih min in raket zratne obrambe,
dobava mobilnih &rpalnih agregatov, izolirnih dihalnih aparatov in dobava avtoinjektorjev proti
Zivénim bojnim strupom. lzvedena so bila tudi javna narodila za podrocje gradenj, kot je
navedeno v poglavju 5.2.

Z javnim narocCilom je bil izveden nakup celotne pohistvene opreme za kavni bar Triglav v
vrednosti 32.917,42 EUR.
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3.3 Prevzemi

Leta 2016 je bilo v DLO opravljenih 441 postopkov kontrole kakovosti blaga in storitev. Skupna
finan¢na vrednost izvedenih prevzemov je znaSala 16,98 milijona EUR, kar je za 3,18 odstotka
manj kot leta 2015, Stevilo prevzemov pa je bilo manjSe za 5,56 odstotka.

Na podroc¢ju medsebojnega priznanja vladnega zagotavljanja kakovosti skladno s Stanagom
4107 je bilo izvedenih pet postopkov.

V SV so bili prevzeti objekt hangar za vzdrzevanje letal s plos¢admi, cesta za prevoz
minskoeksplozivnih sredstev in ploSs¢ad za testiranje motorjev, trenutno potekajo postopki
uvedbe v operativno uporabo SV.

3.4 Nacrt pridobivanja drzavnega stvarnega premozenja SV

Za potrebe prilagoditve infrastrukture so bila porabljena finanéna sredstva v visini 1.851.662
EUR (obj. 4 v Voja$nici barona Andreja Cehovina, OSVAD Postojna), kar pomeni 71,4-odstotno
realizacijo glede na izhodiS€no stanje finanénega nacérta SV. ZmanjSanje je predvsem posledica
zaostankov pri izvajanju rekonstrukcije obj. 4 v Voja$nici barona Andreja Cehovina v Postojni.
Od te vsote so bila za vzpostavitev tehni¢nega varovanja objektov SV namenjena financna
sredstva v viSini 35.564 EUR.

Na letaliS3€u Cerklje ob Krki so bila kon€ana dela na meteorolodkem informacijskem sistemu,
vizualni navigaciji, podaljSanju vzletno-pristajalne steze in pripadajoCih sistemih, kon¢ana so
bila dela na skladiS¢u goriv in pripadajocih sistemih ter dela na hangarju za vzdrZevanje letal s
plos¢admi, na cesti za prevoz minskoeksplozivnih sredstev in na ploS€adi za testiranje
motorjev.

Sistemi vizualne navigacije, podaljSana vzletno-pristajalna steza in pripadajoli sistemi so
trenutno v fazi odprave ugotovljenih pomanjkljivosti. Objekt hangar za vzdrZzevanje letal s
plos€admi, cesta za prevoz minskoeksplozivnih sredstev in ploS€ad za testiranje motorjev so bili
prevzeti v SV, trenutno potekajo postopki uvedbe v operativno uporabo SV. Skladis€e goriv s
pripadajoCimi sistemi (sistemi za kontrolo kakovosti goriva, pozarno varnostnimi sistemi in
sistemi za mesSanje aditivov) je v postopkih pridobivanja uporabnega dovoljenja. Gradnjo
navedenih infrastrukturnih objektov je financiral Nato.

Na projektih investicijskega vzdrzevanja vojaske infrastrukture smo porabili 199.289 EUR, kar
pomeni 26,2-odstotno realizacijo glede na izhodiS¢no stanje finanénega nacrta SV. ZmanjSanje
je predvsem posledica nestabilnega poslovanja proracuna SV. Za pokrivanje potreb SV so se
finan€na sredstva prerazporedila na druge proradunske postavke in na tekoCe vzdrzevanje
vojaske infrastrukture.

Za tekoCe vzdrzevanje vojaske infrastrukture smo porabili 1.881.968 EUR, kar pomeni 120-
odstotno realizacijo glede na izhodiS¢no stanje finanénega nacrta SV.
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Gibanje porabe finanénih sredstev za vzdrZevanje vojaske infrastrukture po letih
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Nakup uniform SV je bil realiziran v vrednosti 3.941.429 EUR. Vedji del sredstev je bil namenjen
nakupu novih bojnih uniform, osebne zasCithne opreme, manjSi del pa artiklom sluzbenih
uniform. Z novo bojno uniformo je opremljenih 65 odstotkov pripadnikov SV. Z razpolozljivimi
sredstvi ni bilo mogoCe zagotoviti na¢rtovane opremljenosti pripadnikov SV skladno z merili
pripadanja.

Na postavki opremljanje za operativho delovanje je bilo zagotovljenih 1.403.611 EUR. Z
navedenimi finan¢nimi sredstvi smo zagotovili le najnujnejSo opremo za delovanje pripadnikov
SV na MOM, varstvo in zas€ito pri delu, opremo za delovanje kuhinjskih obratov in dodatno
opremo, ki so jo pripadniki SV potrebovali pri varovanju meje ob migrantski krizi.

Za investicijsko vzdrZzevanje materialnih sredstev je bilo naértovanih 1.411.000 EUR,
porabljenih pa 1.096.137,32. Od tega je bilo porabljenih sedem odstotkov za sredstva RKBO,
29 odstotkov za nadgradnjo programske opreme, 40 odstotkov za nadgradnjo VNL Triglav in po
dva odstotka za nadgradnjo letal. 22 odstotkov se je prerazporedilo za zagotavljanje pla¢ SV.

Za tekoCe vzdrZzevanje materialnih sredstev je bilo nacrtovanih 12.927.942 EUR. Realizacija je
bila 143-odstotna, kar pomeni 18.526.994,07 EUR. Dodeljena so bila dodatna finan¢na sredstva
Ministrstva za finance in namenska sredstva MO v viSini 5.599.052,07 EUR. Z navedenimi
dodatnimi sredstvi smo zagotovili operativhost materialnih sredstev, namenjenih za MOM, in
deklariranih enot v zaveznistvo, ter placali obveznosti, nastale v preteklih letih. Z dodeljevanjem
dodatnih finanénih sredstev in zagotavljanjem njihove stabilnosti za potrebe vzdrzevanja
materialnih sredstev bi v naslednjih letih lahko dosegli njihovo visoko razpoloZljivost, kot je bila v
letih pred recesijo.
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Realizacija nakupov opreme in vzdrZzevanja v SV za obdobje od leta 2011 do 2016
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V grafu so prikazane finanéne vrednosti v EUR naslednjih postavk: opremljanje z glavno
opremo, uniformami, opremljanje za operativno delovanje, nabava streliva ter investicijskega in
tekoCega vzdrzevanja materialnih sredstev in infrastrukture.
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4 URESNICEVANJE NACRTA PRIHODKOV IN ODHODKOV IZ PROGRAMA
ODPRODAJE DRZAVNEGA STVARNEGA PREMOZEN)A

4.1 Nepremiénine

V Letni nacrt razpolaganja za leto 2016 so bile vklju¢ene nepremicnine, ki jih MO ne potrebuje
za izvajanje svoje dejavnosti. Intenzivno izvajamo postopke urejanja, pridobivanja oziroma
ustvarjanja primernih listin za vpis nepremicnin v ZemljiSko knjigo, izvajamo postopke parcelacij
in pridobivamo energetske izkaznice za stavbe in stanovanja v velstanovanjskih stavbah.
Postopki prodaje neperspektivnih nepremicnin so dolgotrajni zaradi ob¢in, ki morajo dati svoje
mnenje o ne/uveljavljanju predkupne pravice, zaradi objave javne ponudbe na portalih UE
zaradi prodaje delno kmetijskih zemljis¢ih, dolgotrajnih sodnih postopkov za vzpostavitev
etazne lastnine po Zvetlu, postopkov denacionalizacije, izvajanja postopkov za pridobitev
izvajalcev za cenitev in izvedbo energetskih izkaznic in ponavljanja javnih drazb za prodajo
posamezne nepremi¢nine. Na podlagi Letnega naérta razpolaganja s stvarnim premozenjem je
bilo na 10 javnih drazbah in enem javnem zbiranju ponudb ter z neposredno prodajo prodanih
za 2.981.130 EUR nepremicnin. Prodanih je bilo 42 stanovanj, 12 garaz in devet sklopov
stavbnih zemljiS¢, poslovnih prostorov in straznic. Za druge drzavne organe sta bila prodana
eno stanovanje in ena pocitniSka hiSa v skupni vrednosti 397.800 EUR, na drug drzavni organ
pa je bilo prenesenih 10 stanovanj. Za potrebe cenitev nepremicnin je bilo na podlagi petih
povpraSevanj sklenjenih 10 pogodb v skupni vrednosti 26.176 EUR.

Zaradi posledic Zledoloma leta 2014 in zaradi Siritve podlubnikov sta se Se vedno prednostno
izvajala sanacija poSkodovanih gozdov in izganjanje podlubnikov. Posekanih je bilo 1434 m?
lesne mase in proizvedenih 223 m?® sekancev. Odprodal se je les v vrednosti 79.546 EUR.

4.2. Premi¢no premozenje

Sredstva iz naslova odSkodnin zavarovalnice na podlagi Skodnih dogodkov v primeru prometnih
nesre¢, v katerih so bila udelezena vozila MO RS, so bila leta 2016 porabljena za popravila
vozil, poSkodovanih v prometnih nesre€ah. Sredstva, namenjena za nakup novih vozil,
pridobljena iz totalnih Skod, niso bila porabljena, zato so prenesena v leto 2017.

V Odlok o naértu ravhanja s stvarnim premoZenjem drZzave za organe drzavne uprave,
pravosodne organe, javne zavode, javne gospodarske zavode, javne agencije in javne sklade
za leto 2016 (Uradni list RS, st. 96/2015), katerega sestavni del je nalrt razpolaganja s
premi¢nim premozenjem drzave za leto 2016, so bili uvr§€eni avtobus, 15 tankov M-55S, deset
tankov M-84, 15 bojnih vozil pehote BVP M-80A, oklepni transporter ZKB-1V, oklepno
izvidniSko vozilo BRDM-2, pet oklepnih vozil BOV TAM150B9, raketni sistem zrac¢ne obrambe
Roland, dva radarja AN-TPS 70, deset havbic 105 mm, letali Pilatus PC9, letalo Turbolet L410
in letalo Dassault Falcon 2000EX.

Odprodali smo premic¢no premozenje, vkljuceno v letni nacrt razpolaganja: z metodo zbiranja
ponudb sta bila prodana radarja AN/TPS-70 v vrednosti 1.600.000 EUR.

Odprodali smo tudi premic¢no premozenje, ki ni bilo vkljuCeno v letni nacrt razpolaganja, ker
posamezna vrednost premi¢nin ni znaSala ve¢ kot 10.000 EUR (8817 kosov pehotnega orozja,
102 kosa vozil, prikolic in delovnih strojev,156 kompletov minometov 120 in 82 mm, Stiri vozila
usluzbencev z obrambnega podrocja in predstavnikov SV, ki opravljajo delo v diplomatskih
predstavnistvih RS v tujini, neformacijsko opremo itn.).

Skupna vrednost prodanih premi¢nin leta 2016 znasa 3.349.489,50 EUR.
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Brezplaéni prenosi
Na podlagi sklepa Vlade RS sta bila kot prispevek RS za opremljanje oborozenih sil iraSkega
Kurdistana (PaSmerg) namenjena oborozitev in strelivo v okvirni skupni vrednosti 230.000 EUR.

Premi¢no premozenije je bilo brezplacno preneseno na posamezna drustva, zveze, zdruzenja in
posameznike, Ce so izpolnjevali s predpisi doloCene pogoje (44 prenosov).

Odhodki
Prihodki od prodaje stvarnega premoZenja se porabijo za vzdrZzevanje in nakup novega
premoZzenja, predvsem za potrebe SV.

Leta 2016 so bili prihodki porablieni predvsem za: tekoCe in investicijsko vzdrzevanje
infrastrukture MO, prenovo objekta 4 v Vojasnici barona Antona Cehovina v Postojni, nakup
pisarniSkega in zunanjega stavbnega pohiStva, nakup osebnih in kombiniranih vozil ter
reSevalnega vozila, nakup specialne in vojadke opreme ter oboroZitve, nakup opreme za nove
prostore misije SV pri Natu ter za vzdrzevanje materialnih sredstev SV.
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5 URESNICEVANJE NACRTA IZOBRAZEVANJA, USPOSABLJANJA IN
IZPOPOLNJEVANJA

Pripadniki SV so usposobljenost za izvajanje nalog izboljSevali z udelezbo na razli¢nih oblikah
izobrazevanja in usposabljanja v Centru vojaskih Sol oziroma na primerljivih vojaskih
izobrazevanjih in usposabljanjih v tujini. Svoje znanje so pridobivali tudi v izobrazevalnih
ustanovah v RS, na Policiji, v Centru Civilne zaS¢€ite in drugje. Na izobrazevanja v RS zunaj SV
je bilo napotenih 425 pripadnikov.

Leta 2016 se je izobraZevanje pripadnikov SV izvajalo skladno z nacrti. 11 pripadnikov SV se je
zacelo izobrazevati leta 2015 in bodo do leta 2017 pridobili izobrazbo 2. bolonjske stopnje in
zakljucili viSje Stabno Solanje. Na novo je bilo sklenjenih 15 pogodb s pripadniki SV za
pridobitev viSje strokovne izobrazbe na Visji prometni Soli v povezavi z nadaljevalnim te€ajem
za podcastnike. IzobraZevanje se bo zaklju€ilo leta 2017.

Na samostojne priprave na izpite iz angleskega jezika po merilih Stanaga je bilo napotenih 86
pripadnikov, na osvezitvene te€aje angleskega jezika 42 ter na zaCetni te€aj angleskega jezika
20 pripadnikov. Izvedeni so bili zagetni tec€aj italjanskega jezika za 12 pripadnikov SV, zacetni
te€aj francoskega jezika za osem pripadnikov in nadaljevalni te€aj francoskega jezika za Stiri
pripadnike SV. Leta 2016 je bilo na uvrstitveno testiranje iz angleSkega jezika napotenih 665
kandidatov. Izvedena sta bila tudi nadaljevalni in viji nadaljevalni te€aj angleSkega jezika, ki so
se ga poleg pripadnikov SV udelezili tudi predstavniki tujih oborozenih sil.

Na razli¢ne oblike vojaskih izobrazevanj in usposabljanj v organizacijske enote Centra vojaskih
Sol je bilo vklju€enih 2630 pripadnikov SV, MO RS, policije in tujih oborozenih sil.

Center vojaskih Sol — Kadetnica

Razli¢nih funkcionalnih in kariernih izobraZevanj in usposabljanj v tujini se je udelezilo 247
pripadnikov SV. Od tega je bilo 26 pripadnikov napotenih na karierna Solanja. Najve¢ napotitev
predstavljajo napotitve na funkcionalne te€aje v Natovo Solo Oberammergau (70) in Natovo Solo
Latina (25). Napotitve na karierna Solanja v tujini so bila ve€inoma izpeljana v okviru programa
IMET, udelezilo se jih je 21 od skupno 26 pripadnikov.
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Natova Sola Oberammergau Natova Sola Latina

RazpoloZljiva financna sredstva za izobraZzevanje in usposabljanje

v SV od leta 2010 do 2016
LETO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Z:‘JEEUS;K 4.107.087 4.716.458 2.927.535 2.605.605 1.808.578 1.600.000 1.600.000

Iz preglednice je razvidno gibanje zmanj$evanja finan¢nih sredstev v zadnjih sedmih letih, leta
2016 so ostala enaka kot leta 2015. Za izobrazevanje in usposabljanje v SV je bilo leta 2016
namenjenih za 61 odstotkov manj finan¢nih sredstev kot leta 2010. Vlozek v izobrazevanije in
usposabljanje posameznikov ne sledi potrebam, ki izhajajo iz vzdrzevanja trenutnih in razvoja
novih zmogljivosti. Napotitve na funkcionalna izobrazevanja in usposabljanja so bile izvedene
predvsem za dodelitev licenc in pooblastil, ki jih pripadniki nujno potrebujejo za opravljanje del
in nalog na svojih dolZnostih.

Realizacija Nacrta izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja v upravnem delu ministrstva
je bila:

— na podro¢ju funkcionalnega internega usposabljanja 109-odstotna (vecja udelezba
usluzbencev upravnega dela MO in URSZR v primerjavi z Na¢rtom Ul za leto 2016);

— na podroCju funkcionalnega eksternega usposabljanja 48-odstotna (zaradi
racionalizacije financnih sredstev, preobremenjenosti na delovhem mestu, odpovedi
nekaterih oblik usposabljanja, osebnih razlogov);

- na podrogju jezikovnega usposabljanja 90-odstotna (zaradi zmogljivosti Sole za tuje
jezike — eno razpolozljivo mesto za upravni del MO na posameznem jezikovnem tecaju,
sluzbene obveznosti, bolniska odsotnost);
na podrodju usposabljanja v tujini 75-odstotna.

Funkcionalno interno usposabljanje

Proracunski Nacrtovano Realizirano .
. . . . . Realizacija v %

uporabnik §t. udelezencev st. udelezencev

PU 1911 715 866 121

PU 1912 254 192 76

PU 1913 25 15 60

PU 1915 9 22 244
Skupaj 1003 1095 109
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Funkcionalno eksterno usposabljanje

Proracunski Nacrtovano Realizirano Realizacija v %

uporabnik §t. udelezencev §t. udelezencev

PU 1911 299 189 63

PU 1912 31 25 81

PU 1913 202 37 18

PU 1915 26 17 65

Skupaj 558 268 48
Jezikovno usposabljanje

Proraéur?ski Naértoyano st. ) Realizivrano e %

uporabnik udelezencev §t. udelezencev

PU 1911 10 7 70

PU 1912 9 1 11

PU 1913 0 9

PU 1915 1 1 100

Skupaj 20 18 90

Usposabljanje v tujini

Proraéur?ski Naértmv/ano st. ) Realizivrano e o

uporabnik udelezencev §t. udelezencev

PU 1911 64 44 69

PU 1912 2 3

PU 1913 0 3

PU 1915 1 0

Skupaj 67 50 75
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6 URESNICEVANJE NACRTA MEDNARODNEGA SODELOVANJA

Mednarodne aktivnosti so se na MO izvajale v okviru programov dvo- in veé&stranskega
sodelovanja, EU, Nata, podrocja Sporta — CISM (Conseil International du Sport Militaire) in
vojadkotehniénega sodelovanja. Aktivnosti so sledile prednostnim nalogam, programom in

ciliem, opredeljenim v Poslovnem planu MO za leto 2016.

Cilji na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja so podpirali uresni¢evanje doseganja pomembnih

vsebinskih ciljev in prioritet MO.

Z Letnim naértom mednarodnega sodelovanja za leto 2016 je bilo na MO nacrtovanih 1391
dogodkov. Realiziranih je bilo 859 dogodkov, kar je 61,8-odstotna realizacija, nerealiziranih je
bilo 542 nadlrtovanih dogodkov in realiziranih 322 nenalrtovanih dogodkov. Za uresniCevanje
nacrta mednarodnega sodelovanja je bilo na MO porabljenih 910.921,67 EUR. Podrobnosti so

predstavljene v spodniji tabeli.

Povzetek realizacije uresnicevanja Nacrta mednarodnega sodelovanja za leto 2016

. . . Stevilo .
=S tovilo Stevilo Stevilo dodatrio Skupaj
OE it ih realiziranih % nerealiziranih liziranih porabljeno
nacrtovan realiziran
van nacrtovanih realizacije nacrtovanih :ZI : i sredstev
dogodkov nenacrtovanih
dogodkov dogodkov (v EUR)
dogodkov
Kabinet Ministra
(M, DS, SSK, SP) 26 17 65 % 9 20 39.513,89
DOP 85 62 72,9 % 23 54 94.284,16
Obrambnodiplomatski
predstavniki 226 184 81,4 % 42 7 89.294,51
SGS 42 31 73,81 % 11 10 30.686,35
DLO 178 147 82,6 % 41 13 103.900,75
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DOZ 32 15 46,9 % 17 12 28.025,92

NRS 0 0 0 0

Sluzba za preiskave
letalskih nesrec in

incidentov vojaskih 4 2 50 % 2 1 4.773,95
zrakoplovov RS

LU U GV LS 593 458 77,2 % 145 117 390.479,53
IRSO 4 0 0 4 0 0
URSZR,

IRSVNDN 283 187 66 % 96 11 136.523,14
G8sv 511 214 41,87 % 297 194 383.919,00
Skupaj MO 1391 859 61,8 % 542 322 910.921,67

Neskladje med nac&rtovanimi aktivhostmi in dejansko realizacijo je $e vedno veliko, hkrati pa se
je povecalo Stevilo novih, nenacrtovanih dogodkov, ki jih v ¢asu naértovanja ni bilo mogoce
predvideti.

Stevilo realiziranih nenadrtovanih dogodkov nas opozarja, da je pri naértovanju treba upostevati
tudi nove obveznosti in predvideti naknadno izvedbo. Prav tako je treba pri oceni realizacije
nacrtovanih dogodkov upostevati odpovedi nasprotne strani, da so nekateri predlogi zapisani le
kot oblika mogoc€ega sodelovanja, da so se spremenili cilji, ki smo jih Zeleli doseli s posamezno
aktivnostjo, ter organizacijske in kadrovske spremembe.

Nadrt vodenja SV je za obdobje 2016-2017 dolocil, da bo tezis€e sodelovanja usmerjeno na
strateSke partnerje v zaveznidtvu, s katerimi sodelujemo v mednarodnih operacijah in na
misijah, na sosednje drzave ter na drZave, s katerimi smo Ze vzpostavili projektno sodelovanje.
Posebno pozornost naj bi namenjali sodelovanju z drzavami, ki podpirajo RS v pridruzevanju
deklariranih sil v strukturo sil Nata. Strateski interes Republike Slovenije Se naprej ostaja
obmocje Zahodnega Balkana (Kfor, Eufor Althea, Natove povezovalno-svetovalne strukture),
sosednjih drzav (ltalija, Avstrija, Madzarska in Hrvaska) ter partnerskih drzav (ZDA, Nemcija in
Francija), zato naj bi bilo sodelovanje s temi drzavami intenzivnejSe.

6.1 Mednarodno sodelovanje

Slovenska vojska je leta 2016 izvajala aktivnosti na podrocjih dvostranskega in vecstranskega
sodelovanja, delovanja v Natu, EU, OVSE in v drugih regionalnih organizacijah ter
vojaskotehniénega sodelovanja. Sportni dogodki SV na mednarodnem podrogju so bili izvedeni
v okviru Mednarodne zveze za vojaski Sport (CISM). Nadrtovane aktivnosti so podpirale
prednostne naloge, dolo¢ene v Planu vodenja SV za leto 2016-2017.

Nacrt MVS za leto 2016 je definiral 511 dogodkov, kar je sedem dogodkov manj kot leta 2015.
Od nacdrtovanih je bilo izvedenih 214 dogodkov, izvedli pa smo tudi 194 nenadrtovanih
dogodkov, kar je skupaj 408 dogodkov. Realizacija nacrtovanih dogodkov iz lethega naérta
mednarodnega vojadkega sodelovanja je bila 41,87-odstotna. Finan&na sredstva, ki so bila na
voljo s finan&nim na&rtom, smo vsa porabili.

Uprava RS za zascito in reSevanje je od 1. januarja do 31. decembra 2016 izvajala Stevilne
mednarodne aktivnosti v okviru programov dvostranskega in regionalnega sodelovanja, EU in
velstranskega sodelovanja. Mednarodne aktivnosti so sledile prednostnim nalogam, ki so bile
opredelijene s programom in cilji dela URSZR za leto 2016, ter sprejetim mednarodnim
obveznostim Republike Slovenije. Vsi pomembni cilji, dologeni v prioritetah mednarodnega
sodelovanja URSZR, so bili dosezeni.
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Predstavniki URSZR so se udelezili 54 dogodkov v okviru dvostranskega sodelovanja (60-
odstotna realizacija), 18 dogodkov v okviru regionalnega sodelovanja (90-odstotna realizacija),
52 dogodkov v okviru EU (77-odstotna realizacija), 50 dogodkov v okviru projektov EU (65-
odstotna realizacija), dveh v okviru ve€stranskega sodelovanja — OZN (33-odstotna realizacija),
petih v okviru vecstranskega sodelovanja — Nato (50-odstotna realizacija) in Sestih dogodkov v
drugih okvirih (50-odstotna realizacija).

6.2 Mednarodno sodelovanje v okviru Nata

Aktivno smo sodelovali v vojaskih odborih in delovnih telesih Nata. Zaveznistvo je nadaljevalo
intenzivno prilagajanje spremenjenim varnostnim razmeram. Poudarek je bil na pripravi
julijskega vrha v VarS$avi in na implementaciji njegovih sklepov. Na vrhu smo zaveznice sklenile
leta 2017 okrepiti vojasko prisotnost na vzhodnih mejah Nata in prispevati k stabilizaciji razmer
na jugu z usposabljanjem iraskih varnostnih sil, podporo koaliciji proti ISIL in s pomorsko
operacijo v Sredozemlju. Za uclinkovitejSe odzivanje na kompleksne konflikte z vedno
mocnejSimi prvinami tako imenovanega hibridnega vojskovanja bomo zaveznice okrepile
kibernetsko in civilno obrambo. Rde€a nit zasedanj je bila tudi potreba po dvigu obrambnih
izdatkov skladno z gospodarsko rastjo.

RS je podprla prednjo namestitev Natovih sil na vzhodu, pri ¢emer bomo kot kredibilna in
solidarna zaveznica sodelovali z okrepljenim vodom Slovenske vojske, ki bo vklju¢en v
bataljonsko skupino pod vodstvom Kanade, in je names&en v Latviji.

RS je aktivno sooblikovala prizadevanja zavezni$tva za stabilizacijo razmer na jugu, saj imajo ta
dogajanja neposredne varnostne implikacije na Zahodni Balkan in s tem posledi¢no tudi na
Slovenijo. V okviru obravnavanja begunsko-migrantske problematike smo se zavzemali za
tesnejSe povezovanje Nata in EU v Sredozemlju.

RS je med prvimi ratificirala pristopno pogodbo Crne gore k Natu in pomagala predstavnistvu
Crne gore pri Natu pri vkljuéevanju v delo vegine zavezniskih odborov.

V okviru Natovega koncepta vodilnih drzav RS sodeluje v projektu z Italijo kot vodilno drzavo.

V ospredju so Natove aktivnosti na prenosu poudarka iz operacij v pripravljenost za delovanje v
celotnem spektru mogocih virov ogroZanja, in sicer predvsem pri uresniCevanju Akcijskega
nacrta pripravljenosti (angl. Readiness Action Plan — RAP). Poudarek je usmerjen v
popolnjevanje novonastalih poveljstev za integracijo NFIU (Nato Force Integration Units),
doseganije klju¢nih zmogljivosti v okviru procesa obrambnega planiranja (NDPP), v oblikovanje
pobud povezanih sil (Connected Forces Initiative — CFl) in pametne obrambe (Smart Defence —
SD) ter na podrocje usposabljanja in vaj (ETEE).

Na podrodju civilno kriznega nacrtovanja se je spomladanskega plenarnega zasedanja udelezil
predstavnik URSZR. Na jesenskem plenarnem zasedanju Natovega odbora za civilno krizno
nacrtovanje (CEPC — Civil Emergency Planning Committee), ki je potekalo sredi decembra, je
sodeloval tudi Direktorat za obrambne zadeve.

Na podrodju vaj kriznega upravljanja Nata smo sodelovali pri izvedbi Natove vaje kriznega
upravljanja CMX16 in v pripravah na Natovo vajo kriznega upravljanja CMX17. Vaja CMX16 je
potekala marca, nacrtovalne konference za vajo CMX17 pa so bile izvedene: zacetna
nacrtovalna konferenca junija v Belgiji (Bruselj), glavna septembra/oktobra v Sloveniji (Portoroz)
ter novembra konferenca za nacrtovanje dogodkov v Romuniji (Bukaresta). Glavne nacrtovalne
konference za vajo CMX17 v PortoroZu se je udeleZilo ve¢€ kot 240 predstavnikov iz zavezniStva
in partnerskih drzav — Svedske in Finske. Organizacijo in izvedbo konference so Nato in
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udelezenci ocenili kot zelo uspesno. Zaklju¢na nacrtovalna konferenca za vajo CMX 17 bo v
zacCetku leta 2017, zato je bil ta dogodek lani nerealiziran.

Septembra je potekala Natova vaja s podrocja jedrske varnosti Able Staff 16. Vajo je organiziral
Direktorat za obrambne zadeve, na njej pa so poleg predstavnikov Ministrstva za obrambo
sodelovali Se predstavniki Ministrstva za zunanje zadeve. V okviru priprav smo se v zaCetku
septembra, pred zacetkom vaje, udeleZili zakljuénega usposabljanja v Bruslju v Belgiji.

Direktorat za obrambne zadeve je bil vklju€en tudi v pripravo in izvedbo Natove vaje kibernetske
obrambe (CC16 — Cyber Coalition 2016), v okviru katere smo se junija udeleZili glavne
nacrtovalne konference v Turciji (Istanbul) in oktobra zaklju¢ne konference v Romuniji
(Bukaresta).

Na podro&ju kartografije in zagotavljanja geoprostorske podpore smo leta 2016 spremljali
Natove dokumente, direktive, politike in standarde ter njihove spremembe, kar je zelo
pomembno z vidika medsebojne povezljivosti geoprostorskih podatkov in izdelkov med
drzavami zavezniStva.

RS sodeluje pri nakupu pomembne Natove zmogljivosti za zagotavljanje nadzora kopnega iz
zraka (AGS — Air Ground Surveillance). Z udelezbo v tem projektu SVN izkazuje pripravljenost
pri zagotavljanju kriti€nih zmogljivosti Nata in se tako opredeljuje kot kredibilna ¢&lanica. V
nakupu je udelezenih 15 ¢lanic Nata. V okviru industrijske participacije ima RS trenutno
zagotovljeno udelezbo na ravni 64 odstotkov od vlozenih sredstev.

6.3 Mednarodno sodelovanje v okviru Evropske unije

V Casu predsedovanj Nizozemske Svetu EU od januarja do junija in Slovaske od julija do
decembra je bil poudarek ve¢inoma na pripravi Globalne strategije EU (EUGS) za zunanjo in
varnostno politiko EU, iz katere je sledil Implementacijski nacrt EUGS za podroc¢je varnosti in
obrambe, ki je bil v sklopu t. i. »obrambnega paketa EU« skupaj z Evropskim akcijskim naértom
za obrambo (EDAP) ter Implementacijskim naértom Skupne deklaracije EU — Nato iz VarSave
potrien s sklepi na decembrskem sestanku Evropskega sveta. Vsi trije dokumenti so
medsebojno mocno povezani, pomenijo pa okvir za nadaljnje pogloblieno delo na podrogju
obrambe in varnosti ter krepitev politiéne volje in financ. Implementacija obrambnega paketa je
pomembna politi€éna prednostna naloga za EU.

RS je aktivho sodelovala pri pripravi Implementacijskega nacrta Globalne strategije EU za
podrocje varnosti in obrambe (SDIP), ki je zasnovan zaradi dviganja zavedanja in krepitve nove
ravni ambicij na podrocju varnosti in obrambe EU v okviru treh prioritet: 1. odziv EU na zunanje
krize; 2. postavitev zmogljivosti za partnerske drzave; 3. zaSc&ita Unije in njenih drzav ¢lanic.

Z Evropskim akcijskim nadrtom za podrocje obrambe (EDAP), ki ga je pripravila Evropska
komisija, naj bi se okrepil skupni trg za podrocje varnosti in obrambe, poveale nalozbe,
spodbudila evropska obrambna industrija, okrepile tehnoloSka baza in raziskave ter spodbudila
civilno-vojaska sinergija. Z ustanovitvijo Evropskega obrambnega sklada pa naj bi dosegli
ucinkovitejSo porabo sredstev za skupne obrambne zmogljivosti in okrepili varnost drzavljanov
in drzavljank.

EU in Nato vstopata v novo obdobje sodelovanja, saj se jima je v okviru Implementacijskega
nacrta Skupne deklaracije o strateSkem partnerstvu med EU in Natom uspelo dogovoriti o kar
42 konkretnih predlogih sodelovanja na sedmih kljuénih podrogjih, kot so hibridne groznje,
operativno sodelovanje na morju in pri spoprijemanju z migracijami, kibernetska varnost,
obrambne zmogljivosti, evropska obrambna industrija, vaje kriznega upravljanja in odpornost
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partnerskih drzav. RS Se posebej izpostavlja Zahodni Balkan kot primer dobre prakse
sodelovanja med organizacijami, in sicer ima kljuéni pomen pri zoperstavljanju nezakonitih
migracij. Pri vpraSanju projekcij stabilnosti v juzni sose&€ini EU pa poudarjamo krepitev
operativnega sodelovanja na morju, kot je primer sodelovanja EU-operacije Sophie in Natove
operacije Varuh morja.

RS podpira ukrepe za celovito reSevanje migracijske problematike in nevtralizacijo omrezij za
tihotapljenje ljudi v juznem delu osrednjega Sredozemlja, kar dokazuje z aktivnim sodelovanjem
v operaciji Eunavfor MED/Sophia, saj Zelimo v duhu solidarnosti prispevati k izboljSanju
humanitarne situacije in krepitvi varnosti na tem obmocju ter iskati vzroke za pojav migracij na
kraju izvora.

6.4 Dvo- in veéstranski dogodki ter obrambna diplomacija

Vodstvo ministrstva je na predstavitvenih in delovnih obiskih gostilo veéje Stevilo veleposlanikov
in obrambnih ataSejev, akreditiranih v RS.

MO je na podlagi podpisane Mednarodne pogodbe na poveljstvo BMTF, ki deluje v Skopju,
napotilo Castnika Slovenske vojske in zaCelo priprave za prevzem vloge vodilne drzave
predvidoma v zacetku leta 2020.

Letni programi dvostranskega sodelovanja so bili na podlagi krovnih sporazumov o sodelovanju
drzav na obrambnem podro&ju oblikovani s posameznimi drzavami. Skladno z Deklaracijo
Drzavnega zbora o Zahodnem Balkanu in Smernicami za delovanje RS do Zahodnega Balkana
ter Akcijskega nadrta za delovanje RS do Zahodnega Balkana 2016, je bil del nadrtovanja
delovanja poleg Stirih sosednjih drzav usmerjen v drzave te regije. Najbolj intenzivno je bilo leta
2016 sodelovanje s sosednjimi drZzavami Avstrijo, Hrvasko, Madzarsko in ltalijo, z drzavami
Zahodnega Balkana ter ZDA.

Poleg ZDA izpostavljamo Se dvostransko sodelovanje s Francijo, Zvezno republiko Nemcijo in
Italijo. Z vsemi drzavami sodelujemo na pomembnejSih podrodjih delovanja. S Francozi je
sodelovanje usmerjeno v strokovno podrocje izobrazevanja in usposabljanja ter mornarice. Z
Italijo sodelujemo v mednarodnih operacijah in na misijah ter v Vecnacionalnih silah (MLF). Z
ZDA je zelo intenzivno sodelovanje v okviru programov Mil to Mil in IMET.

V okviru dvostranskega sodelovanja na podroCju kartografije in geoprostorskih zadev se je
nadaljevalo usklajevanje novega sporazuma z Ministrstvom za obrambo Republike Avstrije na
neformalni ravni. Z novim sporazumom bosta omogocena razSirieno sodelovanje na skupnih
projektih na strokovnem in razvojnem podro€ju ter izmenjava na podrocju digitalnih
kartografskih podatkov, kar je 8e posebej pomembno za izdelavo obmejnih topografskih kart.

SV je sodelovala v regionalnih pobudah Zahodnega Balkana (A5), SEDM (South East Defence
Menistrial) in DECI (Defense Cooperation Initiative). 1zvedena so bila strokovna sre€anja za
nadaljnji razvoj BMTF (Balkan Medical Task Force).

V Verifikacijskem centru SV je bilo na podro€ju nadzora oboroZitve izvedenih skupaj 33
aktivnosti s podro€ij OVSE Dunajskega dokumenta 2011, mednarodne pogodbe odprtega
zranega prostora in Daytonskega sporazuma, kar je 94 odstotno povelanje glede na 17
izvedenih aktivnosti leta 2015.
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6.5 Vojaskotehni¢no sodelovanje

Na podrod&ju vojaskotehni¢nega sodelovanja smo se udelezili nekaj pomembnih sejmov vojaske
opreme in oboroZitve v tujini (Eurosatory, MSPO ipd). Ceprav sejma SOBRA 2016, ki je po
petih letih ponovno potekal v Gornji Radgoni, nismo posebej dodajali v program dela, nam je v
dogovoru s sosednjimi drzavami Avstrijo, Hrvasko in Madzarsko uspelo zagotoviti njihovo
udelezbo. Avstrijci so na sejem pripeljali tudi nekaj svoje najnovejSe opreme (izboljSan Pandur I)
in zagotovili udelezbo avstrijske gospodarske zbornice.

6.6 Sport — CISM

Pomembne aktivnosti na podro¢ju sodelovanja v CISM leta 2016 so bile udelezbe na
svetovnem vojaskem prvenstvu v padalstvu v Ruski federaciji, v streljanju, ki je bilo organizirano
v Katarju, in na maratonu v ltaliji.

Pripadniki SV so se udelezili generalne skupsc€ine in kongresa CISM v Estoniji.

V Sloveniji smo organizirali regionalno tekmovanje CISM v orientaciji, ki je potekalo na AjSevici
marca, udeleZili pa so se ga tudi predstavniki vojsk iz Belgije in Latvije.

6.7 Drugo

Nacrtovali smo 42, realizirali pa 31 dogodkov. Nerealiziranih je bilo 11 naértovanih dogodkov,
dodatno smo realizirali 10 nenacrtovanih dogodkov.
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Predsednik RS Borut Pahor s pripadniki SV ob protokolarnem dogodku

V okviru projekta Pregled in nadgradnja mehanizmov kriznega upravljanja in vodenja
(Mehanizmi KUV) je bil izveden obisk Generalnega direktorata gasilsko reSevalne sluzbe na
Ministrstvu za notranje zadeve Ceske republike.

V okviru projekta Potrebna znanja in predlog programa usposabljanja upravljavcev kritiCne
infrastrukture (PROPU) sta se vodja projekta in zaposlena na projektu udelezili mednarodne
konference o =zasciti informacijske kritiCne infrastrukture CRITIS 2016 v Franciji in
mednarodnega sejma varnosti UK Security Expo 2016 v ZdruZenem kraljestvu Velike Britanije
in Severne Irske. UdeleZiti se nameravamo tudi seminarja za upravljavce kriti¢ne infrastrukture
z mednarodno udelezbo, ki je v okviru omenjenega projekta nacrtovan za leto 2017.
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7 URESNICEVANJE REGISTRA TVEGAN]

Register tveganj je nabor predvidenih tveganj, ki bi lahko negativno vplivala na gospodarnost
porabe javnofinanénih sredstev in doseganje zastavljenih ciliev MO, ter nabor vnaprej
pripravljenih ukrepov, s katerimi preventivho in pravoasno zmanjSamo negativne posledice
tvegan;.

V registru tveganj MO za leto 2016 je bilo predvidenih 159 tveganj. Stopnja tveganja je
doloCena na podlagi ocene verjetnosti nastanka tveganja in ocene vpliva posledic, ki se
ocenjujeta od ena do tri, pri ¢emer visja vrednost pomeni vecjo verjetnost nastanka oziroma
vedji vpliv posledic uresniCenega tveganja. ZmnoZek obeh ocen pomeni stopnjo tveganja.
Glede na vrednost zmnoZka so dolo€ene §tiri stopnje tveganj, in sicer:

— stopnja 9 — zelo visoka verjetnost nastanka tveganj in vpliva posledic (rde¢a barva),

— stopnja 6 — visoka verjetnost nastanka tveganj in vpliva posledic (oranzna barva),

— stopniji 3, 4 — srednja verjetnost nastanka tveganj in vpliva posledic (rumena barva),

— stopnji 1, 2 — nizka verjetnost nastanka tveganj in vpliva posledic (zelena barva).

Od vseh tveganj jih je bilo 16 ali 10 odstotkov ocenjenih z najvisjo stopnjo tveganja, 64 oziroma
40 odstotkov z visoko, 52 ali 33 odstotkov s srednjo stopnjo tveganja in 27 oziroma 17
odstotkov z nizko stopnjo tveganja, kot prikazuje spodniji histogram.

Struktura tveganj glede na stopnje tveganj
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Uresnicenost tveganj po posameznih stopnjah tveganja prikazuje spodnji graf. Pri zelo visokih
in visokih verjetnostih nastanka tveganj, to je stopnjah 9 in 6, je bila uresniCenost 69- in 30-
odstotna. To pomeni, da je bila pri teh tveganjih stopnja nastanka pravilno ocenjena in da so bili
zato lahko pravoc€asno pripravljeni in izvedeni ukrepi odzivanja na nastala tveganja. Stopnja
uresnicenosti tveganj srednje stopnje je bila 52-odstotna, nizke stopnje (od 1 do 3) pa 33-, 38-
in 32-odstotna.

Prevladujoca tveganja z zelo visoko verjetnostjo nastanka so procesne vrste in se nana3ajo na
obvladovanje glavnih procesov, predvsem na vzdrZzevanje sedanjih in vzpostavljanje
nacrtovanih zmogljivosti. Prevladujoa tveganja z zelo visoko verjetnostjo nastanka so tudi
projektne vrste in se nanasajo na nepravocasnosti izvedbe narodil in ukrepov. Tveganja z zelo
visoko verjetnostjo nastanka so Se finan€na, kadrovska in normativna. Pri finanénih in
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kadrovskih gre za nezagotavljanje oziroma nezmoznosti vzdrZevanja ciljnih zmogljivosti, pri
normativhem pa za neizvedeni nacért nabave opreme po programu oblikovanja drzavnih rezerv
na podro¢ju VPNDN in opreme po programu opremljanja sil za zas¢ito, reSevanje in pomo¢.

Uresniéevanje tveganj po posameznih stopnjah tveganja
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Leta 2016 se je uresnicilo 63 predvidenih tveganj, kar pomeni 40 odstotkov, pri ve€ini so bili tudi
izvedeni predvideni ukrepi. Ukrepi so bili uspesno izvedeni pri 67 odstotkih vseh tveganj, ki so
se uresnicila.

Stopnja izvedbe ukrepov pri uresnicenih tveganjih

Se vedno je preved tveganj, na katere ne moremo neposredno vplivati, saj smo odvisni od
obsega razpolozljivih finan¢nih virov, ki so nam dodeljeni v upravljanje v okviru drzavnega
proraCuna RS. V teh primerih je treba dosedi, da taka tveganja kar najmanj vplivajo na
uresni¢evanje pomembnih ciljev MO.

Struktura tveganj glede na njihovo vrsto (procesno, projektno, kadrovsko, normativno, finan¢no
ali varnostno) pokaze, da je nekaj manj kot polovica tveganj (48 odstotkov) procesne narave,
kot prikazuje spodniji kroZni diagram.
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Struktura tveganj glede na vrsto
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Prevlada procesnih in projektnih tveganj opozarja, da je treba obvladovanju procesov in
projektnemu vodenju v prihodnje nameniti Se ve¢ pozornosti, saj neposredno vplivata na
uCinkovitost in uspesSnost delovanja. V prenesenem smislu to pomeni, da si moramo v
kratkoroénem obdobju kot prednostno nalogo postaviti prizadevanje za Se bolj u€inkovito izrabo
omejenih finan¢nih, kadrovskih in materialnih virov ter jih nacrtno usmeriti v uresniCevanje
pomembnih dolgorognih in srednjero€nih ciljev.

Ucginkovito izvajanje ukrepov za obvladovanje tveganj ter prepreCevanje in blaZenje njihovih

posledic pomembno prispevajo k nadaljnjemu razvoju obrambnega sistema, kar je zelo
pomembno v vse bolj celovitem, spremenljivem in nepredvidljivem varnostnem okolju.
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POVZETEK POROCILA

Leto 2016 je bilo za Ministrstvo za obrambo zelo zahtevno in dinami¢no. Dogodki leta 2016 so
ponovno potrdili pomen podrocja obrambe, varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami ter
odzivanja drzave na razli¢ne krize.

. SLOVENSKA VOJSKA

Na podroc¢ju delovanja Slovenske vojske smo ohranjali Ze vzpostavljene zmogljivosti, vecjih
novih zmogljivosti pa nismo mogli vzpostaviti zaradi omejenega obsega financnih sredstev.
Posodobitev in opremljanje Slovenske vojske je bilo izvedeno skladno z razpolozljivimi
finan¢nimi sredstvi.

Slovenska vojska je aktivno sodelovala v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
predvsem s poudarkom na helikopterskem reSevanju v gorah in na helikopterski nujni
medicinski pomogi.

Tudi leta 2016 je Slovenska vojska nadaljevala verodostojno in visoko cenjeno sodelovanje v
mednarodnih operacijah in na misijah (MOM). Kljub omejenim finanénim virom smo zagotavljali
sodelovanje priblizno 350 pripadnikov na leto. Najvecja operacija je bila operacija sil Kfor na
Kosovu, v kateri so poleg pripadnikov SV sodelovali tudi civilni funkcionalni strokovnjaki.

Il. UPRAVA RS ZA ZASCITO IN RESEVANJE

Operativna pripravljenost sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami se je tudi leta
2016 zagotavljala s stalnim delovanjem centrov za obvescanje in javnih reSevalnih sluzb ter s
pripravljenostjo drugih reSevalnih sluzb, komisij, poveljnikov enot in Stabov CZ. VzdrZevala se je
tudi stopnja doseZene pripravljenosti za odziv na naravne in druge nesreCe. Sile za zasdito,
reSevanje in pomo¢ (ZRP) so ukrepale v vel kot 15.825 dogodkih, aktiviranih je bilo skoraj
21.000 sestav sil za za&cito, reSevanje in pomo¢ oziroma skupaj okrog 133.000 pripadnikov
razliénih enot, sluZb in drugih sestav.

URSZR je leta 2016 sofinancirala dejavnosti sluzb, drustev, enot, gospodarskih druzb, zavodov
in drugih organizacij na podrocju ZiR v visini 7.266.065 EUR, kar je zagotovilo operativho
pripravljenost poklicnih reSevalnih sluzb, gasilskih enot SirSega pomena, drustev in drugih
organizacij ter reSevalnih sluzb in sestav, ki temeljijo na prostovoljstvu.

IzobraZevanje in usposabljanje je potekalo v |zobraZevalnem centru za za$c¢ito in reSevanje na
Igu in v enotah Pekre, SeZana in Logatec. Usposabljali so se pripadniki razliénih sil za zascito,
reSevanje in pomo¢ in javni usluzbenci s podroCja za$lite in reSevanja. Razli¢nih oblik
izobraZevanj, usposabljanj ter drugih aktivnosti se je udeleZilo skoraj 31.000 udeleZzencev, od
tega ve€ kot 22.000 v IzobraZzevalnem centru za za$¢ito in reSevanje na Igu, priblizno 6000 v
Pekrah, 622 v Logatcu in 1713 v Sezani.

Center za obvescéanje RS (CORS) in 13 regijskih centrov za obvesc¢anje (ReCO), ki se odzivajo
na klic v sili 112, opravljajo operativno-komunikacijske naloge opazovanja, obvesc¢anje in
alarmiranja 24 ur na dan, neprekinjeno 365 dni v letu. Tako so vsem drzavljanom zagotovljeni
dostopnost nujne medicinske pomoci, hitro aktiviranje reSevalcev, predvsem gasilcev, ter
ustrezno odzivanje razli¢nih reSevalnih sluzb ob naravnih in drugih nesre¢ah.

V 13 ReCO smo leta 2016 po zadnjih nerevidiranih podatkih prejeli 481.230 telefonskih klicev
na pomod¢, kar je vec kot 1300 klicev na dan. V tem €asu so operaterji opravili tudi 225.268
povratnih klicev.

URSZR je leta 2016 tudi ukrepala ob nesrecah, in sicer v ve¢ kot 15.800 razli¢nih dogodkih, kot
so0 naravne in druge nesreCe, nesrece v prometu, pozari in eksplozije, onesnazenja, nesre€e z
nevarnimi snovmi, jedrski in drugi dogodki, najdbe neeksplodiranih ubojnih sredstev, motnje
oskrbe in poSkodbe objektov ter tehni¢na in druga pomo¢, v katerih so poleg drugih sluzb
posredovale tudi sile ZRP. S pravo€asnim in uc€inkovitim ukrepanjem ter pomocjo prizadetim so
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sile za ZRP nedvomno prispevale k zmanjSanju Skode in drugih posledic, ki so jih povzrocile
omenjene nesrece.

URSZR je leta 2016 nadaljevala izvajanje aktivnosti pri reSevanju migrantske problematike, in
sicer do zaprtja balkanske migrantske poti 5. marca 2016 s prevozom materialno-tehni¢nih
sredstev iz Drzavnega logisti¢cnega sredis€a Roje v blizino lokacij sprejemnih in nastanitvenih
centrov (Sotori, leziS€a, odeje), zagotavljanjem logistine podpore Ministrstvu za notranje
zadeve in Policiji pri vzpostavljanju sprejemnih in namestitvenih centrov (zagotavljanje elektrike,
vode, sanitarij in umivalnic) v objektih ter postavljanje Sotorov in opremljanje s posteljami ter

posteljnino.
lll. UPRAVNI DEL MINISTRSTVA ZA OBRAMBO

Strate$ki pregled obrambe 2016

MO je izvedlo celovit pregled obrambe, ki predstavlja odgovore na vpraSanje, ali organiziranost
in delovanje obrambnega sistema ter obrambne zmogljivosti RS zagotavljajo odzivnost in
sposobnost drzave za spoprijemanje z aktualnimi in morebitnimi prihodnjimi varnostnimi
groznjami in tveganji. Ocenjena je bila doseZena raven razvoja obrambnega sistema in njegovih
zmogljivosti glede na aktualne nacionalne obrambne ambicije, v povezavi z mednarodnimi
zavezami in deklariranimi zmogljivostmi.

Srednjero¢ni obrambni program 2016-2020

Leta 2016 je Vlada RS sprejela SrednjeroCni obrambni program RS 2016-2020, ki dolo¢a
glavne usmeritve delovanja in razvoja obrambnega sistema RS v srednjerocnem obdobju ter
predvideva sredstva in porabo teh sredstev za razvoj konkretnih zmogljivosti.

Veljavni finan¢ni naért na dan 31. 12. 2016 je 405.279.167 EUR in je vi§ji od sprejetega
finanénega nadrta za 57,4 milijona EUR. Od tega so integralna (proracunska) sredstva vi§ja za
36 milijonov EUR.

Realizacija finanénega nacrta je 389.226.748 EUR in predstavija 4,32 odstotka drzavnega
proracuna in 0,97 odstotka BDP. Realizacija integralnih sredstev je v primerjavi z veljavnim
finanénim nacrtom 99,9-odstotna.

Na Ministrstvu za obrambo smo uspeli leta 2016 zagotoviti nominalno rast finanénega nacrta
Ministrstva za obrambo. Zaradi uspesno izvedenih ukrepov racionalizacije v preteklih letih bi
lahko na ministrstvu ze v prihodnjih proraunskih letih upravi¢eno priCakovali obcutno
poveCanje finan¢nih sredstev, ki bi nam omogoc&ala ponoven zagon razvoja in uspeSnega
delovanja.

V upravnem delu MO je bilo na dan 31. 12. 2016 skladno s skupnim kadrovskim naértom Vlade
RS zaposlenih 1130 javnih usluzbencev, od tega 11 pripravnikov. To je za pet zaposlenih manj
od dovoljenega Stevila zaposlenih.

IV. RESEVANJE MIGRANTSKE PROBLEMATIKE

V prvi tretjini leta 2016 je delovanje ministrstva z organi v sestavi zaznamovala migrantska
problematika, s katero se je ukvarjalo tudi veliko drugih evropskih drzav.

Civilna za&¢ita je bila zaradi mnozi¢nega prihoda migrantov odgovorna za postavitev za¢asnih
nastanitvenih centrov in njihovo oskrbo. Naloga Civilne zasdite je bila, da je zagotovila zatasna
bivalis€¢a v namestitvenih centrih, vzpostavila organizacijo delovanja v teh centrih in usklajevala
vklju€enost vseh, ki so pri tem sodelovali. S pristojnimi organi, reSevalnimi sluZbami,
humanitarnimi in nevladnimi organizacijami je organizirala sprejem in nastanitev migrantov,
oskrbo s hrano in drugimi osnovnimi pripomocki za Zivljenje, laicno prvo pomo¢€, zdruZzevanje
druzin, varovanje in drugo. V aktivnosti so bili vkljuceni vsi zaposleni na izpostavah URSZR, ki
so opravljali naloge vzpostavljanja zmogljivosti za organiziranje nastanitvenih in sprejemnih
centrov ter naloge zagotavljanja njihovega delovanja in upravljanja nastanitvenih centrov.
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SV je zagotavljala klju¢no pomo€ in podporo Civilni zas€iti pri spoprijemanju z migrantsko
problematiko. Pripadniki SV so skladno z izkazanimi potrebami urejali nastanitvene centre,
pripravljali in delili tople obroke in napitke, pripravljali tovor, razkuzevali ter deratizirali prostore
in opravljali razli¢ne prevoze.

Poleg zagotavljanja pomoci CZ je SV podprla tudi Policijo pri SirSem varovanju drzavne meje ter
pri varovanju doloCenih objektov. V ta namen je opravljala prevoze policistov in materialnih
sredstev, sodelovala pri varovanju drzavne meje s tehni¢nimi sredstvi in patruljami, pomagala
pri SirSem varovanju meje s helikopterji ter jo skladno z zahtevami podprla z razpoloZljivimi
materialnimi sredstvi. Dodatno je SV pomagala Policiji tudi pri prevozu migrantov, varovanju
zbirnih centrov ter pri izvajanju spremstva migrantov.

Pripravila: Andreja Kati¢
Sektor za stratedko in poslovno planiranje ministrica
Poslano:

— vsem OS in NOE MO.
Prilogi:

— Porodilo o realizaciji letnega programa dela MO za leto 2016,
— Porodilo o realizaciji registra tveganj MO za leto 2016.
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