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UuvoD

Ministrstvo za javno upravo kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje podrocja
informacij javnega znacaja ni pristojno zavzemati staliS¢ v konkretnih upravnih zadevah, saj v teh
primerih predpise interpretirajo upravni organi in sodiSCa.

Na podlagi drugega odstavka 32. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja lahko
ministrstvo javnost seznanja o nacinu in pogojih dostopa do informacij javnega znacaja ter
posreduje neobvezno in ne zavezujo€e pravno mnenje, ki vsebuje sploSen odgovor na vprasanja,
s katerimi se obc¢ine in drugi organi soo¢ajo pri uporabi zakona v praksi.

Namen delovnega gradiva je ob&inam pomagati pri pravilnem, enotnem in u¢inkovitem ravnanju
na podroCju dostopa do informacij javnega znacCaja. S pripravo odgovorov na najpogostejSa
vprasanja (navedenih skozi primere) zelimo olajSati delo ob¢&inskih uradnikov, povecati pravno
varnost ter prispevati k vegji preglednosti in odprtosti delovanja javne uprave. Gradivo temelji na
izkuSnjah in vpra$anijih, ki so jih obCine in posamezni prosilci v zadnjih dveh letih posredovali
Ministrstvu za javno upravo.

Delovno gradivo kot delovni pripomocek so pripravili zaposleni v Ministrstvu za javno upravo,
Direktoratu za lokalno samoupravo, nevladne organizacije in politicni sistem, Sektorju za
transparentnost in politiCni sistem. Delovno gradivo je bilo pripravljeno za spletno usposabljanje
s podroc€ja informacij javnega znacCaja z naslovom »Preprosto ZDIJZ« dne 23. oktobra 2025.
Delovno gradivo ni lektorirano.
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PREDPISI S PODROCIJA INFORMACI) JAVNEGA ZNACAJA

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (ZD1JZ)

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uredba)

Pravilnik o vzpostavitvi in vodenju Registra zavezancev za informacije javnega znacaja
(Pravilnik RZ1JZ)

Pravilnik o objavah pogodb s podroc¢ja javnega narocanja, koncesij in javno-zasebnih
partnerstev (Pravilnik pogodbe)

DRUGI PREDPISI

Zakon o sploSnem upravnem postopku (oseba, ki vodi postopek mora imeti opravljen izpit
iz ZUPa) (ZUP)
Uredba o upravnem poslovanju (UUP)
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IV.  POSTOPEK ORGANA OB SPREJEMU ZAHTEVE ZA POSREDOVANJE
RAZLICNIH INFORMACIJ)/DOKUMENTOV

1. Identifikacija zahteve prosilca

Organ po prejemu zahteve najprej opravi identifikacijo zahteve prosilca.

2. Dopolnitev zahteve prosilca

V kolikor uradna oseba pri organu ni prepri¢ana v vsebino zahtevka pozove prosilca, da zahtevo
pojasni/dopolni do te mere, da je mogo&e o njej odlogati. Ce gre za pisno zahtevo oziroma bo
treba izdati v upravnem postopku odloc¢bo je treba stranko pozvati, da posreduje vse potrebne
podatke (npr. v skladu z 17. Elenom ZDIJZ). Privodenju upravnega postopka je treba pozornost
nameniti tudi morebitni udelezbi stranskega udeleZzenca (npr. ko gre za vprasanje poslovne
skrivnosti, avtorskih pravic, ipd.).

3. Sprejem odlocCitve

Uradna oseba sprejme odlocitev na podlagi ugotovljenega dejanskega stanja glede na vrsto
materialnega predpisa, ki je lahko:

e Zakon o dostopu do informacij javhega znacaja (ZDIJZ) (ob upoStevanju izjem iz 5.a in 6.
¢lena zZDllZ),

e Zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP) ,

e Uredba o upravnem poslovanju (UUP),

e Zakon o medijih (ZMed) ,

e Drugi materialni predpis npr. Zakon o odvetnistvu, predpis lokalne skupnosti  (statut,
poslovnik), ipd.

V nadaljevanju so predstavljeni postopki glede na materialni predpis.

3. 1. Zakon o dostopu do informacij javhega znacaja (ZD1JZ)

Na podlagi ZDIJZ lahko prosilec zahteva dostop do informacij javnega znacaja s pisno zahtevo za
dostop do informacije javnega znacaja ali njihovo ponovno uporabo. O pisni (formalni) zahtevi
odlocCajo organiv upravnem postopku, kot ga dolo¢a ZDIJZ (15. ¢len ZDI1JZ), za vpraSanja postopka,
ki niso urejena z ZDIJZ je predpisana subsidiarna uporaba ZUP. V tem primeru izda organ odlo¢bo
ali sklep.

Prosilec lahko zahteva dostop do informacij javnega znacaja tudi z neformalno zahtevo (12. ¢len
ZDUZ). Ce prosilec zahteva dostop do informacije javnega znacCaja ali ponovno uporabo z
neformalno zahtevo, je organ dolzan prosilcu omogogiti dostop do informacij javnega znacaja ali
ponovno uporabo, razen ¢e gre za varovane podatke iz 5.a ali 6. ¢lena tega zakona. Neformalna
zahteva se ne Steje za vlogo v upravnem postopku v smislu zakona, ki ureja sploSni upravni
postopek (14. ¢len ZD1JZ). To pomeni, da organ v tem primeru napravi le uradni zaznamek.

O pisni zahtevi (formalni) za dostop do informacije javnega znacaja ali njeni ponovni uporabi pa
odlo¢ajo organi v upravnem postopku, kot ga dolo¢a ZDUZ (15. ¢&len ZDlJZ). Za vpraSanja
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postopka, ki niso urejenazZDIJZ je predpisana subsidiarna uporaba ZUP.V tem primeruizda organ
odloc¢bo ali sklep.

Poudarjamo, da je pri odlo€anju organ dolzan slediti zahtevi prosilca in odlo¢ati vsebinsko o
celotnem zahtevku. V primeru nejasnosti mora organ od prosilca zahtevati dopolnitev vloge
(vedeti mora katere podatke prosilec dejansko zahteva in ne katere domnevno zahteva), nikakor
zahtevka v primeru nejasnosti organ ne sme tolmaciti sam.

Prosilec lahko zahtevo poda tudi iz svojega elektronskega naslova 2z navedbo
informacije/dokumenta do katerega Zeli dostopati/ga pridobiti. V kolikor ob pregledu vloge organ
v postopku oceni, da bo potrebno voditi upravni postopek in izdati odlo¢bo, bo prosilca pozval na
dopolnitev zahteve s podatki, navedenih v 17. ¢lenu ZDIJZ (obvezna vsebina zahteve), da bo izvrSil
vroCitev odlo¢be na naslov stalnega prebivaliS¢a ali na varen elektronski naslov. Zoper vroc¢eno
odlo¢bo lahko prosilec vlozZi pritozbo na Informacijskega pooblas€enca, ki o zadevi potem tudi
odloci.

V kolikor prosilec v postavljenem roku ne posreduje zahtevanih podatkov, organ na
elektronski naslov prosilca posreduje obvestilo, da s postopkom ne more nadaljevati, ker
niso izpolnjeni pogoji za vodenje upravnega postopka (npr. zahteva pride iz e-naslova:
pravica.vedeti@gmail.com), saj se mora odlocba glasiti na konkretno pravno ali fiziéno
osebo.

V vsakem primeru mora organ, ki prejme zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja, le-to
ustrezno evidentirati oziroma »klasificirati« v skladu s predpisi o ravnanju z dokumentarnim
gradivom, s Cimer dobi organ preglednost nad vsebino prejetih zahtevkov. To velja tako v primeru
neformalnih kot formalnih zahtevkov.

Poleg navedenega so organi dolzni ravnati v skladu z temeljnimi naceli upravnega postopka,
vkljuéno z nacelom ekonomic¢nosti postopka. To nacelo pomeni dolZznost upravnega organa, da
med ve€ moznostmi naCina dela uporabi tistega, ki je hitrejSi in povzroCa manjSe stroSke, manjsSo
zamudo €asa za udeleZence, obenem pa ne sme iti nikoli na Skodo nacela zakonitosti ali nacela
materialne resnice. Nacelo ekonomicnosti mora biti vodilo v vseh delih postopka. Torej je
postopek treba voditi hitro, brez zavlacevanja in vrazumnem ¢asu. Roke za odloanje v postopkih
za dostop do informacij javnega znacaja dolo¢a ZDIJZ.

Ce organ zadevi ugodi, prosilcu nemudoma omogodi seznanitev z vsebino zahtevane informacije
tako, da mu jo da na vpogled ali tako, da mu zagotovi njen prepis, fotokopijo ali elektronski zapis
oziroma mu omogoci ponovno uporabo. Organ v celoti ali delno zavrne pisno zahtevo prosilca, Ce
ugotovi, da zahtevani dokument ali dolo¢eni podatki iz dokumenta pomenijo izjemo po 5.a ali 6.
¢lenu tega zakona (26. ¢len ZD1JZ).

Ce je del zahtevane dokumentacije v celoti dostopen javnosti, o delu pa bo treba izdati
odlocbo, nacelo ekonomic¢nosti organu nalaga, da prvi del dokumentacije nemudoma
posreduje prosilcu in ga hkrati seznani, da bo o drugem delu odloc¢al loéeno v upravnem
postopku.

Ce je zahtevana informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko in sorodne pravico
in je imetnik pravic tretja oseba organa v primeru iz prejSnjega odstavka prosilcu omogodi
seznanitev z informacijo tako, da mu jo da zgolj na vpogled (25. ¢len ZDIlJZ).
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Prosilec mora v vlogi opredeliti, na kak§8en nacin se Zeli seznaniti s vsebino zahtevane informacije
(vpogled, prepis, fotokopija, elektronski zapis; 17. ¢len ZDIJZ). Organ je dolzan slediti zahtevi
prosilca in odloCati vsebinsko o celotnem zahtevku ter ga nato bodisi v celoti odobriti ali pa delno
odobriti in v drugem delu z odlo¢bo zavrniti. Nima pa organ nikakr$ne pravice prosilcu odredi
pravice do oblike, v kateri Zeli prejeti zahtevano informacijo razen, ¢e nima ustreznih tehni¢nih
moznosti. Edino omejitev, ki vpliva na obliko informacije, predstavlja Zze navedena dolocba
drugega odstavka 25. ¢lena ZDIJZ, po kateri lahko prosilec dobi samo vpogled v informacijo.
Prosilec ima pravico do pritozbe tudi v primeru, ¢e ne dobi informacije v obliki, ki jo je zahteval.

Na koncu vas seznanjamo z dolo¢bo petega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ, kjer je navedeno, da organ
lahko prosilcu ne posreduje zahtevane informacije, ki je dostopna v prosto dostopnih javnih
evidencah ali na drug nacin Ze enostavno javno dostopna (evidence in registri AJPES), objava v
uradnem glasilu, publikacijah organa, medijih, strokovni literaturi, svetovnem spletu in podobno)
in mu posreduje samo napotilo, kje se informacija nahaja.

Prosilcem za informacije javnega znacaja so tako dolo¢ene informacije dostopne na spletnih
aplikacijah RZlJZ, TZIJZ in Erar. Preko spletne aplikacije TZIJZ, ki jo vodi Uprava Republike
Slovenije za javna placila, je omogocen dostop do informacij javnega znacaja o transakcijah,
opravljenih v breme zavezancev za informacije javnega znacaja: javnih gospodarskih zavodoy,
javnih podjetij, poslovnih subjektov v 100 % lasti oseb javnega prava, ki so registrirani v RZIJZ ter
posrednih in neposrednih proracunskih uporabnikov. Tudi spletna aplikacija Erar splo$ni javnosti
omogoca vpogled v transakcije javnih institucij in druzb v lasti drzave ter obc€in, ki se nanasSajo na
blago in storitve, plaCe, socialne prejemke, pokojnine.

3. 2. Zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP)

ZUP v 82. ¢lenu dolo¢a, da imajo stranke (upravnega postopka) pravico pregledovati dokumente
zadeve in na svoje stroSke prepisati ali preslikati potrebne dokumente v fizi¢ni ali elektronski
obliki. Pregledovanje, prepisovanje in preslikovanje dokumentov nadzoruje dolo¢ena uradna
oseba, ali pa poteka v informacijskem sistemu organa ali v informacijskem sistemu za sprejem
vlog, vroCanje in obvescanje, v katerem stranka svojo istovetnost dokaze s svojim kvalificiranim
potrdilom za elektronski podpis. To pravico ima tudi vsakdo drug, ki verjetno izkaZe, da ima od tega
pravno korist (npr. stranski udelezenec).

Ce se v postopku uporabljajo podatki iz informatiziranih evidenc ter drugi podatki in zapisi v
elektronski obliki, se ti $tejejo za dokument v tej zadevi. Ce so bili v postopku uporabljeni
dokumenti, ki vsebujejo tajne podatke in so bili uporabljeni kot podlaga za odlocCitey, jih imajo
stranke pravico vpogledati. Ne morejo se pregledovati in ne prepisovati zapisnik o posvetovanju
in glasovanju ter osnutki odlocb.

Zoper sklep o zavrnitvi zahtev za vpogled je dovoljena pritozba.

Nadalje je 82. ¢lenu ZUP dolo¢eno, da v skladu z zakonom, ki ureja dostop do informacij javnega
znacaja, lahko, ne glede na doloCbe tega zakona, vsakdo ustno ali pisno zahteva od organa, da
mu omogoci dostop do informacij javnega znaCaja v posameznih upravnih zadevah. Poudarjamo,
da je ta dolo¢ba zgolj napotilne narave na ZDIJZ, zato ne more biti podlaga za odlo¢anje v primeru
zahteve za dostop do informacij javnega znacaja iz spisa upravne zadeve.
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Sodba Upravnega sodiS¢e RS, §t. | U 581/2011 zdne 18. 1. 2012.

3. 3. Uredba o upravnem poslovanju (UUP)

UUP doloc€a, da se z njo ureja upravno poslovanje organov drZzavne uprave, organov samoupravnih
lokalnih skupnosti ter drugih pravnih in fizi€nih oseb, ¢e na podlagi javnih pooblastil opravljajo
upravne naloge in ni s to uredbo doloCeno drugace. Ne glede na navedeno pa se doloc¢be UUP, ki
urejajo komuniciranje organa z javnostmi, poslovni ¢as in uradne ure, ter dolocbe, ki se nanasajo
na uradne zgradbe, prostore in opremo ter zagotavljanje varnosti, ne uporabljajo za organe
samoupravnih lokalnih skupnosti. Dolo¢be 15. ¢lena (obravnavanje pripomb strank in
odgovarjanje nanje) in 42. ¢lena (potrjevanje prejema) UUP ne sodijo med izjeme, zato so jih organi
samoupravnih lokalnih skupnosti dolzni izvajati.

Po UUP organ odgovori na dopise posiljateljev, ce:

e jeiz njih mogoce razbrati priCakovanje odgovora (ne pa, Ce dobimo nekaj v vednost),
e se je posiljatelj identificiral in sporocil naslov, kamor je mogoc¢e poslati odgovor,

dopis ni Sikanozen/zlonameren in
posiljatelju na podobno vprasanje ni Ze odgovoril.

Pravni institut »Sikanozen« v ZUP in UUP ni pojasnjen, zato si lahko uradna oseba pomaga z
razlago tega instituta s pomocjo Slovarja slovenskega knjiznega jezika ali Pravnega
terminoloskega slovarja ter uporabo upravne in sodne prakse glede na dolo¢bo petega odstavka
5. ¢lena ZDIJZ (zloraba pravice).

Z vpogledom na spletno stran Slovenskega knjiznega jezik ugotovimo, da pomeni beseda
»8ikanozen« dejanje, s katerim se namerno povzroCGa neprijetnosti, nev§eénosti (npr. uporabljati
Sikanozna sredstva).

Besedna zveza »zloraba pravice« pomeni izvrSevanje pravice na nacin, ki ni v skladu z njenim
namenom, s ¢imer njen nosilec poseZe v pravice drugih ali v druge pravno varovane vrednot.

Besedna zveza »zloraba procesne pravice« pomeni uporabo procesne pravice z namenom
Skodovati drugemu ali s ciliem, ki je v nasprotju z dobrimi obiCaji, vestnostjo in poStenjem, npr.
uveljavljanje ocitno neutemeljenega zahtevka z namenom vznemirjanja nasprotne stranke,
vlaganje o&itno neutemeljenih zahtev za izloCitev sodnika znamenom zavlaéevanja postopka ipd.

Organ mora odgovoriti v 15 dneh ali ¢e gre za zahtevnejSo zadevo, v tem roku poslati
obvestilo, kdaj posiljatelj lahko pri¢éakuje odgovor.

»Pravica do odgovora« se omejuje na poslovanje organa, zato poSiljatelj na tej podlagi ne more
pricakovati, da bo organ odgovarjal na dopis, ki se nanasa na vodenje konkretnega upravnega ali
drugega javnopravnega postopka, saj takrat komunikacijo med organom in stranko urejajo pravila
tistega postopka. Odgovarjanje ni namenjeno pridobivanju pravnih mnenj, ki jih poSiljatelji
potrebujejo v upravnih ali sodnih postopkih (to je naloga odvetnikov, izvedencev ipd.), prav tako ni
namenjeno razreSevanju strokovnih in drugih dilem, ki bi se uporabljalo v diplomskih in drugih
nalogah.
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Pri podaji vloge je prosilec tisti subjekt, ki odloCa, kateri osebi oziroma kateremu
organu/poslovnemu subjektu bo vlogo posredoval v vednost. Pri ¢emer prosilec nosi tudi
morebitno kazensko oziroma civilno-pravdno odgovornost za krSitev razlicnih predpisov, ki
omejujejo razpolaganje s posredovanimi podatki (predpisi s podroc¢ja osebnih podatkov , tajnih
podatkov , razzalitev ipd.). Na drugi strani pa nosi enako odgovornost tudi organ kot zavezanec
(tudi uradna oseba organa), ki vodi in odloca v konkretnem postopku v zvezi s podano zahtevo.

Velja opozoriti, da ZVOP-2 predvideva odgovornost le za krSitve pravnih oseb in fizicnih oseb
pri organu, ne pa tudi tretjih fizicnih oseb.

3. 4. Zakon o medijih (Zmed-1)

Glede posredovanja informacij o poslovanju organa in posredovanju dokumentov je pomemben
11. ¢len Zmed-1 (informacije za medije in samostojne novinarje). Ta med drugim dolo¢a, da so
informacije za medije in samostojne novinarje tiste informacije, ki jih subjekti, te kot zavezance
doloc¢a ZDIJZ, poSljejo medijem, ki so vpisani v razvid medijev ali v ustrezen register v drugi drzavi,
¢lanici Evropske unije, ali samostojnim novinarjem, ki so vpisani v razvid samostojnih novinarjev
(kumulativnaizpolnitev dveh pogojev —zavezanec po ZDIJZ in vpis v ustrezno evidenco novinarjev),
kot odgovor na vprasanje in so vezane na delovno podrocje zavezanca, ter informacije, ki jih
zavezanci na lastno pobudo poSljejo medijem ali samostojnim novinarjem. Informacije morajo
biti resni¢ne, pravilne in celovite.

Zavezanec lahko mediju oziroma samostojnemu novinarju zavrne ali delno zavrne odgovor na
vprasanje (ni enako posredovanje dokumentov), Ce so zahtevane informacije izvzete iz prostega
dostopa po zakonu, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja, ali ¢e odgovor na vprasanje ni
vezan na delovno podrocje zavezanca. Zavrnilni ali delno zavrnilni odgovor se Steje kot zavrnilna
odlocba.

Pritozba zoper zavrnilno odloCbo iz prejSnjega odstavka je dovoljena le, e zavrnilni ali delno
zavrnilni odgovor na vprasanje izhaja iz dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega
dokumentarnega gradiva in Ce je medij oziroma samostojni novinar zavezancu postavil pisno
vprasanje.

O pritozbi zoper odlo¢bo zavezanca, ki mora biti v pisni obliki, odlo¢a Informacijski pooblas¢enec,
ki je tudi pristojen za izvajanje nadzora nad izvajanjem tega ¢lena.

Za posredovanje odgovora s pojasnili organa se uporabljajo rokiiz 11. élena Zmed-1, medtem
ko se za posredovanje dokumentov uporabljajo rokiiz ZDUZ.

Sodba Upravnega sodis¢a RS, st. | U 1257/2011 z dne 25.04.2012.
Sodba Upravnega sodiS€a RS, st. | U 1257/2011 z dne 25.04.2012.

Mnenje MJU, s§t. 020-249/2024-2 z dne 29. 5. 2024
Upravno-poslovanje-z-lokalnimi-skupnostmi-po-ZDI1JZ-29.-5.-2024.docx

Mnenje MJU, §t. 090-66/2024-2 z dne 22. 5. 2024
Izvajanje-24.-clena-ZDl1JZ-24.-5.-2024.docx
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3. 5. Drugi materialni predpisi

3.5.1. Zakon o odvetnistvu (ZOdv)

Zakon o odvetniStvu (ZOdv) v 10. ¢lenu doloca, da so, ne glede na dolo¢be drugih zakonov, ki
doloajo posredovanje osebnih podatkov upravljavcem osebnih podatkov in uporabnikom
osebnih podatkov, drZzavni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti ter nosilci javnih
pooblastil dolzni, brez privolitve posameznika, na katerega se osebni podatki nanaSajo,
brezplacno dati odvetniku podatke, ki jih potrebuje pri opravljanju odvetniSkega poklica v
posamicni zadevi in to v roku 15 dni od dneva, ko prejmejo pisno zahtevo odvetnika. Odvetnik
nima te pravice, Ce gre za osebne podatke, ki so na podlagi posebnih zakonskih dolo¢b dostopni
le pooblas¢enim organom.

Vrhovno sodiS¢e zaradi jasnosti obsega pravice do pridobivanja informacij izpostavlja, da je vlogo
odvetnika kot strankinega pooblascenca treba striktno presojati z vidika potrebe po varstvu
pravne koristi oseb (strank), ki jih odvetnik zastopa. Zato je materialnopravno napac¢no tozbeno
izhodisCe, da je dolo¢ba 10. ¢lena ZOdv samostojna materialno-pravna podlaga za ,,generalno“
pridobivanje osebnih podatkov pri opravljanju odvetnisSkega poklica, saj je tudi ta doloéba strogo
omejena na pridobivanje relevantnih osebnih podatkov, ki jih odvetnik potrebuje pri
opravljanju odvetniSkega poklica v posamicni zadevi.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZOdv predstavlja izjemo od sploSne ureditve pridobivanja podatkov in
zato predpisuje posebne pogoje za pridobitev osebnih podatkov. Ker so osebni podatki v razmerju
do vseh ostalih podatkov stroZje varovani, je tudi stroZja zahteva glede pravnega interesa, ki ga
mora odvetnik izkazati. Odvetnik mora za pridobitev osebnih podatkov zraven pooblastila izkazati
tudi potrebo po tem podatku glede konkretnega procesnega dejanja v okviru zastopanja. Navajati
mora torej podatke o konkretni zadevi, ki te€e pred sodiS¢em ali drugim organom, da ima v tej
zadevi mandat za zastopanje, in navesti konkretno procesno dejanje.

Sodba Upravnega sodisca RS, st. U 936/99 z dne 14. 3. 2002.
Sodba U 936/99 (PISRS)

Sodba Vrhovnega sodi§¢a RS, G 37/2012 z dne 12.02.2013.
iskalniksodneprakse.si/documents/docfile:66eb2e71-2691-4542-a257-77433d792aea

3.5.2. Predpisi s podroc¢ja lokalne samouprave

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) v drugem odstavku 49. ¢lena doloCa, da obcinsko upravo
ustanovi obcinski svet na predlog Zupana s splo$nim aktom, s katerim doloci njene naloge in
notranjo organizacijo. V 50. ¢lenu pa da podrobnejSo notranjo organizacijo in sistemizacijo
delovnih mest v obc&inski upravi dolo€i Zupan. Ker obCine same upravi¢eno razpolagajo z vrsto
podatkov na podlagi predpisov s podroc¢ja lokalne samouprave, o posredovanju podatkov lahko
odlocCajo na podlagi teh predpisov, Ce ti to moznost predvidevajo.

Sodba Upravnega sodis¢a RS, st. | U 1608/2019-41 z dne 10. 1. 2022.
Sodba Upravnega sodiS€a RS, §t. 1 U 1608/2019-41 zdne 10. 1. 2022.

Mnenje MJU, st. 090-2/2025/2 z dne 21. 1. 2025
Izvajanje-10.-clena-Zakona-o-odvetnistvu-in-ZD1JZ-21.1.2025.docx

Mnenje MJU, §t. 090-97/2025 z dne 30. 9. 2025.
Prekomerna-obremenitev-organa-z-zahtevami-16.-10.-2025.docx
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V. POMOC PRI POSREDOVANJU INFORMACIJ JAVNEGA ZNACAJA IN
VODENJU UPRAVNEGA POSTOPKA V POSAMEZNIH PRIMERIH

V nadaljevanju so predstavljeni nekateri primeri, ki so jih na MJU kot proSnjo za pomo¢ oz. za
posredovanje pravnega mnenja posredovale ob&ine. MJU v nadaljevanju posreduje povzetke
svojih mnenj navedene so predlagane reSitve, kako postopati v doloCenih primerih, in navedeno
je, na kaj mora biti ob¢ina pozorna, ko pripravlja odgovore prosilcem.

1 PRIMER - PODATKI O POSLOVANJU OBCINE

Prosilec Zeli na podlagi ZDIJZ od obCine pridobiti naslednje informacije/dokumente:

viSino sredstev, ki jih je obCina v lanskem letu namenila za pravno svetovanje in storitve;

e podjemno pogodbo (ali pogodbo v katerikoli drugi obliki) med g. Primer in ob¢ino;

e pogodbo o zaposlitvi g. Primer za mesto poklicnega podZupana obcine;

e pogodbo o zaposlitvi ga. Vzorec z ob&ino;

e vse zapisnike Komisije za participativni proraéun;

e vse transakcije (nakazila) za »zunanje« ¢lane Komisije za participativni proracun obé&ine za
leto 2023/24/25;

e opisdelin nalog podZupana obcine;

e opis delovnih nalog visje svetovalke za komuniciranje ob¢&ine;

e viSino odhodkov iz ob¢inskega proracuna za potrebe sopotnikov in izvajalca prevozov v

letu 2023.

Glede na to, da je obCina zavezanec za dostop do informacij javnega znacaja v skladu s prvim
odstavkom 1. ¢lena ZDIJZ mora na zahtevo prosilcu posredovati vse informacije, ki jih prosilec
zahteva in s katerimi razpolaga, razen v uvodu navedenih izjem po 5.a ali 6. ¢lenu ZDIJZ (ob
uposStevanju dolo¢b drugega in tretjega odstavka 6. Clena ZDIJZ).

Na podlagi prve alineje tretjega odstavka 6. Clena se ne glede na izjeme, doloCene v prvem
odstavku 6. ¢lena ZDIJZ dostop do zahtevane informacije dovoli, e se zahteva nanaSa na podatke
0 porabi javnih sredstev ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali delovnega
razmerja javnega usluzbenca, razenv primerihiz1.in 5. do 8. toCke prvega odstavka ter v primerih,
ko zakon, ki ureja javne finance, ali zakon, ki ureja javna narocila, dolo¢ata drugace. Brez dvoma
sodijo v to kategorijo informacij tudi informacije (v celoti ali delno), ki jih prosilec zahteva.

Glede na vsebino zahtevka je mogoce zahtevane podatke obravnavati pod spodaj navedenimi
pravnimi instituti na naslednji nacin:

Institut poraba javnih sredstev

e viSino sredstey, ki jih je obCina v lanskem letu namenila za pravno svetovanje in storitve;
e vse transakcije (nakazila) za »zunanje« ¢lane Komisije za participativni prorac¢un ob¢ine
e zaleto 2023/24/25;

e vse zapisnike Komisije za participativni proracun;

e viSino odhodkov iz obCinskega proracuna za potrebe sopotnikov in izvajalca prevozov v
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letu 2023;
e podjemno pogodbo (ali pogodbo v katerikoli drugi obliki) med g. Primer in ob¢&ino.

Pojem »poraba javnih sredstev« je treba razlagati ob upoStevanju namena ZDIJZ, ki je v
zagotovitvi javnosti in odprtosti delovanja organov ter omogoc¢anju uresni¢evanja pravic fiziénih in
pravnih oseb, da si pridobijo informacije javhega znacaja. V tem smislu gre torej za vsako ravnanje
s stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti (nepremic¢nin in premicnin), kamor
sodi njegovo upravljanje, torej skrb za pravno in funkcionalno urejenost, investicijska vzdrzevalna
dela, priprava, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa, oddajanje v
najem, obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje stvarnega premoZzZenja v uporabo in
podobno. V zvezi s pojmom "poraba javnih sredstev" ni mogoce Steti le polozaja, ko bi organ
lokalne skupnosti zgolj trosil javna sredstva, ampak tudi poloZaj, kjer pridobiva javna sredstva.
Transparentnost organa mora biti zagotovljena v vseh fazah finanénega poslovanja organa.

Iz navedenega sledi, da imajo navedene informacije znac¢aj informacij javnega znacaja, pri ¢emer
se po potrebi lahko zagotovi le delni dostop (npr. prekrivanje osebnih podatkov).

Mnenje MJU, §t. 090-85/2024 z dne 30. 8. 2024.
Dostop-do-podatkov-obcine-na-podlagi-ZD1JZ-30.-8.-2024.docx

Mnenje MJU, s§t. 090-136/2024/2 z dne 14. 11. 2024
Posredovanje-podatkov-o-izvajalcu-storitev-VZD-in-VPP-v-domu-starejsih-obcanov-14.-11.-
2024.docx

Sodba Upravnega sodisc¢a RS, st. | U 1544/2018-51 z dne 7. 10. 2020.
UPRS Sodba | U 1544/2018-51 (PISRS)

Institut Informacij, povezanih z opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega
usluzbenca

e pogodbo o zaposlitvig. ___za mesto poklicnega podZzupana obcine;
e pogodbo o zaposlitviga._ zobc¢ino;

e opisdelin nalog podzZupana obdine;

e opis delovnih nalog viSje svetovalke za komuniciranje obcCine.

V tem primeru mora uradna oseba najprej ugotoviti, ali so pogodbe o zaposlitvi povezane z
opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega usluzbenca. Nato pa v primeru, da gre
za podatke, ki so povezani z delovnim razmerjem javnega usluzbenca, v skladu z nac¢elom
sorazmernosti odlogiti, ali se prosilcu posredujejo vsi zahtevani podatki ali le nekateri (delni
dostop/anonimizacija).

V primeru obstoja izjem po ZDIJZ, je mogocCe dostop do zahtevane informacije dovoliti tudi, Ce je
za razkritje podan javni interes v skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena ZDIJZ. Pravni pojem javnega
interesa je nedoloCen pravni pojem, ki ga je treba vsebinsko napolniti v vsakem konkretnem
primeru. Testinteresa javnosti je treba uporabljati premisSljeno in le takrat, ko bi z njegovo pomoc¢jo
odkrili nekaj, kar bi pripomoglo k SirSi razpravi in razumevanju ne¢esa pomembnega za javnost. Ni
mogocCe izhajati iz sploSnega staliS€a, da bi bilo za javnost koristno, da bi bile zahtevane
informacije prosto dostopne, ampak mora biti izkazan konkreten javni interes za konkreten
dokument.
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Tehtanje javnega interesa

Po drugem odstavku 6. ¢lena ZDIJZ se ne glede na obstoj izjeme od prostega dostopa po 3. tocki
prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ dostop do zahtevane informacije dovoli, e je javni interes glede
razkritja mocnejSi od javnega interesa ali interesa drugih oseb za omejitev dostopa do zahtevane
informacije. DoloCbo drugega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ je namre¢ dopustno uporabiti le vizjemnih
primerih. Smiselno enako stali$¢e izhaja tudi iz prakse Upravnega sodis¢a RS (npr. sodba
Upravnega sodiSCa, §t. | U 1257/2011-11 z dne 25. 4. 2012), ki je menilo, da je javni interes glede
razkritja podan, Ce so ogrozene take vrednote, kot je Zivljenje, zdravje ali varnost ljudi in podobno.
V predmetni zadevi takSne vrednote zagotovo niso ogroZene.

Sodba Upravnega sodisca, St. | U 1257/2011-11 z dne 25. 4. 2012.
Sodba Upravnega sodisS€a, §t. U 1257/2011-11 zdne 25. 4. 2012.

PriodloCanje je po naSem mnenju treba besedno zvezo »delovno razmerje javhega usluzbenca«
razlagati ozko, in sicer tako, da so vsi ti osebni podatki lahko prosto dostopna informacija javnega
znacaja le, Ce prosilec izkaze, da za razkritje prevlada interes javnosti ali e javnost osebnega
podatka dolo€a neki drugi zakon (npr. Zakon o skupnih temeljih sistema plac¢ v javhem sektorju
(ZSTSPIS) . Pri presoji javne dostopnosti do osebnih podatkov, ko opravljanje delovnega razmerja
javnega usluzbenca ali funkcionarja ni povezano z osnovnim namenom ZDIJZ (preglednost dela
javnega sektorja, nadzor javnosti nad delom javnih usluzbencev), je po naSem mnenju treba
uporabiti ustavnopravni test sorazmernosti. Doloc¢be tretjega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ namre¢ ni
mogoce razlagati na nacin, da so vsi osebni podatki javnega usluzbenca, s katerimi razpolaga
delodajalec, javni. Delodajalec je dolzan varovati in spoStovati delavéevo osebnost ter upoStevati
in S¢ititi delavéevo zasebnost. Osebni podatki delavca se lahko zbirajo, obdelujejo, porabljajo in
posredujejo tretjim osebam le, ¢e je to doloCeno z Zakonom o delovnih razmerjih (ZDR-1) ali
drugim zakonom, ali ¢e je to potrebno zaradi uresnic¢evanja pravic in obveznosti iz delovnega
razmerja ali v zvezi z delovnim razmerjem.

Tako npr. pri odlo¢anju po tretjem odstavku 6. ¢lena ZDIJZ ne gre za enak primer kot pri odlo¢anju
po prvem odstavku 48. ¢lena Zakon o skupnih temeljih sistema plac¢ v javhem sektorju (ZSTSPJS),
ki doloca, da so plac¢e v javhem sektorju javne, pri ¢emer so javnosti dostopni naslednji podatki:
osebno ime in priimek javnega usluZzbenca oziroma funkcionarja, podatki o delovhem mestu,
nazivu ali funkciji, bruto znesku place in bruto znesku vseh sestavin placCe, razen o dodatku za
delovno dobo. Pri slednjem iz sodne prakse izhaja, da so ti podatki za vsakega javnega usluzbenca
(poimensko) brezpogojno javni.

Pri obravnavi dolo¢ene informacij je razvidno, da lahko izpolnjujejo kriterije po obeh institutih, in
sicer, da gre za podatke o porabi javnih sredstev in podatke, povezane z opravljanjem javne
funkcije ali delovnega razmerja javnega usluzbenca. Ce so v dokumentih tudi informacije, ki ne
sodijo v kategorijo informacij javnega znacaja, jih organ/uradna oseba prekrije, sicer dokument v
celoti razkrije.

V kolikor bo o posredovanju »drugih osebnih podatkov« funkcionarja ali javnega usluzbenca
organ odlocal v upravnem postopku, mora v postopek vkljucéiti tudi te posameznike, da lahko
zavarujejo svojo pravico do zakonite obdelave njihovih osebnih podatkov (razen ¢e podajo
soglasje k posredovanju). V nasprotnem primeru gre za bistveno krSitev pravil upravnega
postopka.
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Mnenje MJU, §t. 090-13/2024-3130-2 z dne 2. 2. 2024
Dostop-do-dokumentov-o-razresitvi-generalnega-direktorja-javnega-zavoda-na-podlagi-ZD|JZ-
2.-2.-2024.docx

Sodba Upravnega sodisca, st. | U 1951/2017-21 zdne 9. 10. 2019.
Sodba Upravnega sodisS€a, §t. U 1951/2017-21 zdne 9. 10. 2019.

Sodba upravnega sodisc¢a, st. | U 2856/2017-38 zdne 17. 2. 2021.
Sodba upravnega sodisca, St. | U 2856/2017-38 zdne 17. 2. 2021.

Sodba Upravnega sodisc¢a st. | U 761/2021-17 z dne 18.03.2024.
Sodba Upravnega sodiSca st. | U 761/2021-17 zdne 18.03.2024.
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2  PRIMER - ZAHTEVA OBCINSKEGA SVETNIKA ZASEBNEMU
SUBJEKTU ZA POSREDOVANJE DOKUMENTA GLEDE
POSLOVNEGA SODELOVANJA Z OBCINO

Obcina je po elektronski poSti prejela dopis obana (sicer obc¢inski svetnik) v zvezi z izvajanjem
ZDIJZ, ki ga je podal vimenu krajevne skupnosti in vimenu svetniSke skupine v obcCini.

Prosilec navaja, da druzba ____ d.o.o. nudi ob¢&ini informacijsko programsko reSitev (modul), ki
omogoca obCanom vpogled v podatke posameznega obcinskega proracuna. Druzba krajevni
skupnostiin svetnisSki skupini ne Zeli podati strokovnih pojasnil v zvezi z navedeno spletno resitvijo,
niti pojasniti moZnih nastavitev za vpogled v podatke, implementacijo in delovanje, niti povedati
okvirne cene. Podatke bi potrebovali zaradi pregleda zateCenega stanja in podaje morebitnega
drugega predloga, saj Zelijo doseci ¢imbolj enostaven vpogled in dostop do proraduna za obéane.
Druzba v odgovoru zatrjuje, da na podlagi poslovnega odnosa lahko ponudbo in pojasnila glede
modula poda samo obdini oziroma Zupanu. S podatki o tem, kdaj je obCina zadela uporabljati
omenjen modul in kako je potekal izbor, ne razpolagajo. Nesprejemljivo se jim zdi, da se krajevna
skupnost in svetniSka skupina ne moreta seznaniti z resitvijo brez soglasja Zupana. Obc¢an prosi
za pojasnilo, ali ima svetnik pravico od druZbe zahtevati tovrstno informacijo in ali je druZba
zavezana podati pojasnilo.

Predlog na¢ina vodenja postopka:
1. Identifikacija vlagatelja

Pri obravnavi zahteve po ZDIJZ je nepomembno, ali je zahtevo nekdo podal kot ob&an ali kot
obcinski svetnik. Koli¢ina in kakovost posredovanih podatkov mora biti za vse prosilce enaka in
pod enakimi pogoiji, saj je predmet obravnave sama informacija/dokument, zato o njegovi vsebini
ni mogoce odlocati razli¢no.

2. Pravna podlaga za odlocanje

Za pridobivanje podatkov, ki jih pri opravljanju svojega dela potrebuje obc&inski svetnik, je lahko
podlaga Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) in na tem temelju izdani obc&inski akti (Statut obgine,
Poslovnik obcinskega sveta ipd.), lahko pa tudi ZDlJZ, ki je namenjen vsakomur. KoliCina in
kvaliteta podatkov sta po razlicnih predpisih razli¢ni. Zaradi boljSega razumevanja razmerja do
obeh aktov je MJU pripravil pravno mnenje.

Mnenje MJU, st. 090-129/2020/2 z dne 21. 12. 2020
mnenje St. 090-129/2020/2 z dne 21. 12. 2020.

Ministrstvo ugotavlja, da organizacijo in nac¢in dela ob¢inskega sveta ter nacin uresni¢evanja
pravic in dolznosti ¢lanov sveta doloCa poslovnik ob&inskega sveta obcine. Po uveljavljenih
pravnih pravilih sploSne akte tolmacijo organi, ki so jih sprejeli. V tem primeru je tolmacenje
poslovnika ob¢inskega sveta ob¢ine pristojen obcinski svet. Drzavni organi lahko zgolj ocenjujejo
skladnost obcinskega predpisa z zakonom. Za primer so zlasti pomembne dolocbe 18. ¢lena
(pravica do informiranja), 19. ¢lena (vpraSanja in pobude ¢lanov sveta) in 20. ¢lena (zahteva za
dodatna pojasnila) poslovnika.

Poslovnik tudi doloc¢a, da je med stalnimi delovnimi telesi ob¢inskega sveta tudi statutarno-
pravna komisija, ki lahko/mora na podlagi 69. ¢lena med dvema sejama obcinskega sveta ali v

Delovno gradivo z usposabljanja za organe lokalnih skupnosti
zdne 23. oktober 2025



Casu seje, Ce tako zahteva predsedujoCi obCinskega sveta, razlagati poslovnik obCinskega sveta.
Torej morajo biti nesoglasja oziroma nejasnosti v zvezi z delom ob&inskega sveta reSena v skladu
z obginskimi predpisi.

3. Identifikacija statusa prejemnika zahteve

Pri vpogledu v RZIJZ je bilo ugotovljeno, da druzba d.o.o. kot pravna oseba zasebnega prava
(brez udelezbe javnega kapitala) ni zavezanec za informacije javnega znacaja, zato druzba na
podlagi ZDIJZ ni dolzna razkriti podatkov.

Ce prosilec meni, da je druzba zavezanec za informacije javnega znacaja, pa ni vpisana v RZIJZ,
lahko na odlocitev/dopis druzbe poda pritozbo na Informacijskega pooblas€¢enca z ustrezno
obrazlozitvijo, iz katere bo razvidno, zakaj naj bi druzba izpolnjevala pogoje za vpis v RZIJZ.
Informacijski pooblas€enec bo nato v pritozbenem postopku ugotavljal izpolnjevanje pogojev za
vpis v RZIJZ ter v primeru pozitivhe odloc¢itve odlo¢il tudi o zahtevanih dokumentih/informacijah.

4. Sklepno

Prosilec lahko informacijo/dokument zahteva le od konkretne ob¢ine, ki je poslovno povezana z
druzbo, pri Cemer pa druzba ni dolzna odstopiti zahteve pristojni obcini, saj konkretne pravne
osebe zasebnega prava ne zavezujejo predpisi, kot so ZDIJZ, ZUP ali UUP.
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3 PRIMER - ZAHTEVA OBCINSKEGA SVETNIKA ZA DOSTOP DO
PODATKOV/INFORMACIJ

Obcina je prejela zaprosilo obCinskega svetnika brez navajanja pravne podlage za posredovanje
podatkov (postavil je rok — nekaj dni) za obdobje zadnjih dveh let, in sicer:

e seznam vseh zavezancev za pladilo turisti¢ne takse;

e seznam vseh vplaénikov turistiCne takse in viSine takse;

e seznam vseh, ki niso placali takse in seznam vseh izvrsb, ki so jih vloZili;

e specifikacijo porabe takse (skladno z zakonom, ki doloCa razvoj spodbujanja turizma);

e evidenco porabe takse skladno s sprejetim proracunom in dejansko porabo;

e kopijo pisma, ki ga je obCina prejela od Zupana obcCine, vezano na delovanje Javnega
zavoda za turizem.

Glede na vsebino zahtevka je mogoce zahtevane podatke obravnavati pod spodaj navedenimi
pravnimi instituti na naslednji nacin:

1. Identifikacija prosilca
Enako kot v prejSnjem primeru (primer 2).
2. Pravna podlaga za odlocanje

Enako kot v prejSnjem primeru (primer 2).

Ce se zahteva nanasa na osebne podatke opozarjamo, da ne glede na dologbe poslovnika, ki
doloCa, da ima Clan obCinskega sveta dolznost varovati podatke zaupne narave, za katere izve pri
svojem delu, mora biti obdelava osebnih podatkov sorazmerna z zasledovanim ciljem ter
utemeljena/dovoljena v skladu s predpisi s podroc¢ja varstva osebnih podatkov (Zakon o varstvu
osebnih podatkov-ZVOP-2 in Uredbe (EU). To so ve¢inoma osebni podatki in drzavne, uradne in
poslovne skrivnosti, opredeljene z zakonom, drugim predpisom ali z akti ob¢inskega sveta in
organizacij uporabnikov proracunskih sredstev.

3. Nacin reSevanja zahtevka in uporaba ustrezne dolo¢be predpisa
3.1. Seznam vseh zavezancev za placilo turisticne takse.
IzhodiS¢a za presojo:

e Kdo so zavezanci po materialnem predpisu (ali je to po materialnem pravu javni podatek
in ali gre priteh podatkih zaizjeme iz 6. Clena ZDIJZ, kjer se upoSteva drugi in tretji odstavek
6. ¢lena ZD1J2)?

Mogoc¢ odgovor: Domneva se, da so zavezanci za placilo turisticne takse vsi nosilci registrirane
dejavnosti. To so javni podatki, razvidni iz Poslovnega registra ipd.

e Ali gre za obstojeci seznam ali pa ga je treba sestaviti (koli¢ina dela, podatkov in virov)?
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Mogo¢ odgovor: Ce so podatki navedeni v Poslovnhem registru, se prosilcu posreduje naslov
spletne strani. Ce so podatki navedeni v seznamu obéine se posreduje seznam obg&ine (samo z
zahtevanimi podatki, presezek podatkov se v seznamu briSe).

Organ zahtevek za dostop do informacij javnega znac¢aja odobri, ¢e odobritev takega zahtevka
vklju€uje samo preprost postopek. Torej reSitev takega zahtevka ne sme terjati nesorazmernega
napora (npr. raziskovanja po uradnih evidencah, obdelave oziroma uporabe osebnih podatkov
»kogarkoli« za iskanje po bazah podatkov, ipd.). Zavezanci po ZDIJZ so namre¢ dolzni omogogiti
dostop le do Ze obstojecCih informacij, niso pa dolzni ustvariti novega dokumenta, zbirati
informacije, opravljati raziskav ali analizirati podatkov, da bi zadostili zahtevi prosilca.

3.2. Seznam vseh vplacnikov turistiéne takse in viSine takse.
IzhodiS¢a za presojo:

e Kdo so zavezanci za placilo? To so nosilci dejavnosti - javni podatek.

e Katerizavezanci so vplacali turisti¢no takso in v kak§nem znesku? Gre za prihodek ob¢ine
- javni podatek.

e Ali gre za obstojeci seznam ali ga je treba sestaviti ? (glej zgoraj)

3.3. Seznam vseh, ki niso placali takse in seznam vseh izvrsb, ki jih je ob¢ina vlozila.
IzhodiS¢a za presojo:

e Kdo so neplacniki? (Neplacniki so nosilci dejavnosti, gre za podatek, ki se nanaSa na
finan¢no poslovanje obc&ine —javni podatek).

e Status podatkov o izvr$bi zoper dolznika? (Javni podatek, finanéno poslovanje ob¢&ine).

e Ali gre za obstojecCi seznam ali ga je treba sestaviti? (glej zgoraj)

3.4. Specifikacija porabe takse.
Izhodis¢a za presojo:

e Ali gre za obstojeco specifikacijo oziroma seznam ali ga je treba sestaviti? (glej zgoraj)
e Podatki o porabi takse? (Finanéno poslovanje obcCine —javni podatek).

3.5 Evidenca porabe takse skladno s sprejetim proraéunom in dejansko porabo.
Izhodis¢a za presojo:

e Ali gre za obstojeco evidenco oziroma seznam ali ga je treba sestaviti? (glej zgoraj)
e Podatki o sprejetem proracunu in dejanska poraba? Podatki o finanénem poslovanju
obcine so javni.

3.6 Kopija pisma, ki ga je obcina prejela s strani Zupana ob¢ine, ki je vezana na delovanje
Javnega zavoda za turizem

IzhodiS¢a za presojo:
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e Status prejemnika? Zavezanec za ZDIJZ - javno delovanje.

e Status javnega zavoda? Zahtevana je popolna transparentnost delovanja.

e Status Zupana? Funkcionar, delovanje v javnem interesu, zahtevana popolna
transparentnost delovanja, razen podatkov, ki so izvzeti iz poslovne sfere (prag
dopustnosti je sicer visji kot pri obi¢ajnih fizinih osebah).

Glede zahteve po kratkem roku odlo¢anja. Organ je zavezan odlocati po rokih, ki so dolo¢eni v
ZDIJZ.V primeru splo$nih vprasanj pa v rokih, ki jih dolo¢a UUP. Lahko pa ob¢&inski svetnik zahteve
podatke v skladu z predpisi obcCine, Ce so zanj ugodne;jsi.

Mnenje MJU, st. 090-143/2024 z dne 29. 11, 2024.
Zahteva-obcinskega-svetnika-za-posredovanje-podatkov-obcine-29.-11.-2024.docx

Sodba Upravnega sodiséa RS, | U 1497/2010.
Sodba Upravnega sodis¢a RS, | U 1497/2010.

Delovno gradivo z usposabljanja za organe lokalnih skupnosti
zdne 23. oktober 2025



4 PRIMER - DOSTOP DO PODATKOV, Kl JIH ZAHTEVA OBCINSKI
SVETNIK

Obcina je prejela dopis obCinskega svetnika, da ga zanima, ali mu kot obCinskemu svetniku
lahko/mora obé&inska uprava po ZDIlJZ posredovati podatke o izpladilih in viSini teh izpladil za
opravljanje storitev, ki jih izvaja samostojni podjetnik posameznik. Zupan mu je v odgovoru
navedel, da so bile storitve placane iz projekta (ni pa navedel katerega).

Mnenje ministrstva

1. Status prosilca

Enako kot v prejsnjih primerih.
2. Status zahtevanih podatkov

Zahtevajo se podatki o izplacilih in viSini teh izplac&il za opravljanje storitey, ki jih izvaja samostojni
podjetnik posameznik. Podatki o finanénem poslovanju obé&ine so javni, (upoStevaje doloc¢be 5.a
in 6. Clena ZD1JZ), zato je glede na sodno prakso prosilec upravicen do zahtevanih podatkov,
vkljuéno z nazivom projekta.
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5 PRIMER - OBJAVA OSEBNIH PODATKOV CLANOV OBCINSKEGA
SVETA NA FACEBOOK PROFILIH

Obcina je prejela dopis v zvezi z objavljanjem osebnih podatkov na zasebnih Facebook profilih
Clanov obcinskega sveta. Navajajo, da nekateri ¢lani obCinskega sveta brez privolitve drugih
¢lanov obcinskega sveta objavljajo poimenske izide glasovanja (ime in priimek obc&inskega
svetnika ter podatek o glasovanju za/proti) skupaj s komentarji. To je povzro&ilo pri drugih
obgéinskih svetnikih nezadovoljstvo oziroma strah za pretirano izpostavljenost, zato nekateri
posamezniki Ze grozijo s toZbami zaradi krSitve predpisov s podroCja varstva osebnih podatkov.
Zanima jih, ali je tovrstna praksa objavljanja osebnih podatkov zakonita.

Mnenje ministrstva (ob znani upravni in sodni praksi na podroc¢ju varstva osebnih podatkov)
1. Podatki o rezultatih glasovanja na seji ob¢inskega sveta

Kljub omejitvi pristojnosti glede razlage predpisov s podrocCja varstva osebnih podatkov
ministrstvo glede na znano prakso (tudi javnost glasovanja poslancev v drzavnem zboru) meni, da
v kolikor so podatki o glasovanju ¢lanov ob¢inskega sveta v posamezni zadevi javni (javnost seje,
javna objava zapisnika ipd.) v sploSnem ni zadrzkov za objavo, saj s tem ne posega prekomerno
oziroma nesorazmerno v ustavno varovane pravice ob¢inskega svetnika kot funkcionarja.

2. Objava neustreznih komentarjev na Facebook profilih

V kolikor objavo teh podatkov spremljajo neustrezni komentariji, je avtor teh komentarjev subjekt
ugotavljanja civilne ali kazenske odgovornosti. Drugace je v zadevah, ki terjajo zaupno obravnavo
s strani ob&inskih svetnikov.

Ce v primerih glede obdelave/posredovanja osebnih podatkov organ ne more sprejeti odlogitve,
predlagamo, da glede na pristojnost za mnenje zaprosi Informacijskega pooblas¢enca (skladno s
5. to¢ko prvega odstavka 55. ¢lena ZVOP-2 in 58. clenom Uredbe (EU).

Mnenje MJU, §t. 090-59/2024 z dne 29. 4. 2024.
Objava-osebnih-podatkov-clanov-obcinskega-sveta-na-facebook-profilih-29.-4.-2024.docx
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6 PRIMER - OBJAVA PODATKOV IN DVOJEZICNOST

Obcina je prejela dopis Zavod Evro-sredozemska univerza (EMUNI) s sedeZem v Piranu
(dvojeziéno podrocéje) v zvezi z ZDIJZ, kjer je navedeno, da ima EMUNI z Ministrstvom za visoko
Solstvo, znanost in inovacije (MVZI) sklenjeno pogodbo o financiranju dejavnosti v doloéenem
obdobju. Plagilo za EMUNI gre iz postavke PP231843 - Evro-sredozemska univerza - konto 4135 -
tekoCa placCila drugim izvajalcem javnih sluZb, ki niso posredni proracunski uporabniki, ukrep St.
3330-18-0009 Delovanje Evro-sredozemske univerze. Zavod sprasuje:

1. Katere podatke morate kot zavezanec za informacije javnega znacaja nujno objaviti na spletni
Strani zavoda?

2. Alimora biti v skladu z Zakonom o javni rabi slovenskega jezika celotna spletna stran zavoda
prevedena v slovenski jezik oziroma kakSen je minimalni del, ki mora biti tudi v slovenskem
jeziku, glede na to, da je zaradi preteZzno mednarodnega delovanja vecji del spletne strani v
angleskem jeziku?

3. KakSen deleZ podatkov na spletni strani univerze mora biti tudi v italijanskem jeziku, glede na
dvojeziéno podroc&je sedezZa univerze?

Predlagan postopek reSevanja
1. Identifikacija/status pravnega subjekta:

Iz vpogleda v RZIJZ je razvidno, da je zavod Evro-sredozemska univerza (EMUNI) zavezanec za
informacije javnega znacaja na podlagi tretje alineje prvega odstavka 3.b ¢l. ZDIJZ - pravna oseba
zasebnega prava, ki ni gospodarska druzba, katere neposredni (so)ustanovitelj je oseba javnega
prava. Torej je imenovana druzba na podlagi 1.a €lena ZDIJZ zavezani poslovni subjekti pod
prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava. Nadalje je bilo z dopolnitvijo vloge ugotovljeno, da je
zavod EMUNI tudi izvajalec javne sluzbe, kar pomeni, da gre tudi za zavezanca kot organ na
podlagi 1. ¢lenu ZDIJZ.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da je na podlagi ZD1JZ Zavod EMUNI zavezanec za informacije javnega
znacaja kot organ (1. ¢len) in kot poslovni subjekti pod prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava
(1.a ¢len).

2. Ustrezna doloc¢ba predpisa glede objave informacij javhega znacaja in uporaba uradnega
jezika

ZD1JZ doloc¢a, da je vsak organ dolzan redno vzdrzevati in na primeren nacin javno objavljati
(uradno glasilo organa, svetovni splet ipd.) ter dati na vpogled prosilcu po vsebinskih sklopih
urejen katalog informacij javnega znacaja, s katerimi razpolaga. Ne glede na navedeno so poslovni
subjekti pod prevladujocim vplivom oseb javnega prava dolzni na svojih spletnih straneh objaviti
kontaktne podatke osebe ali oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega znacaja (8. ¢len
- katalog informacij javnega znacaja), kar pomeni, da vzpostavitev in objava Kataloga informacij
javnega ni zavezujocCa le za poslovne subjekte pod prevladujo€im vplivom oseb javnega prava.

Nacin priprave in objave kataloga informacij javnega znacaja za organe je Vlada predpisala z
Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacCaja , ki doloCa (2. Clen), katere
podatke/informacije/dokumente mora najmanj obsegati Katalog informacij javnega znacaja.
Nadalje v 3. ¢lenu (jezikovne razliCice kataloga informacij javnega znacaja) doloCa, da organi s
sedeZzem na obmocgjih obcin, kjer je priorganu poleg slovenskega jezika uradnijezik tudi italijanski
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oziroma madzarski jezik, v katalogu zagotovijo informacije iz 1., 2. in 3. toCke prvega odstavka 2.
¢lena tudiv jeziku narodne skupnosti.

3.Sklepno:

Iz zgoraj navedenega izhaja, da mora imeti visokoSolski zavod kot organ urejene spletne straniv
slovenskem jeziku in jeziku italijanske narodnosti, lahko pa tudi v katerem drugem tujem jeziku,
¢e zavod tako oceni. Enako velja za vse podatke/informacije/dokumente, ki so objavljeni v
Katalogu informacij javnega znacaja.

Zaradi uskladitve dejanskega stanja v RZIJZ je bilo pravho mnenje posredovano v vednost tudi
pristojnemu Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in inovacije. Ta mora v RZIJZ vpisati zavod
EMUNI kot organ na podlagi prve alineje prvega odstavka 3.b ¢l. ZDIJZ - izvajalec javne sluzbe, ki
ni javno podjetje, ali oseba javnega prava na podlagi pogodbe. Ne glede na trenutno stanje v
RZIJZ mora zavod EMUNI kljub temu Ze izpolnjevati svoje obveznosti glede informacijjavnega
znacaja tudi kot organ (1. ¢len ZDLJZ).

Mnenje MJU, §t. 090-68/2024 z dne 24. 5. 2024.
Dvojezicno-obmocje-objava-podatkov-na-svetovnem-spletu-24.-5.-2024.docx
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7 PRIMER - PODATKI O INSPEKCIJSKEM POSTOPKU

Skupna obcéinska uprava (SOU) je prejela viogo prosilca za dostop do informacij javnega znacaja,
ki se nanaSa na inSpekcijski postopek, zadet na pobudo prosilca. Prosilec Zeli pridobiti kopijo
odloc¢be ali drugega upravnega akta, ki ga je izdal pristojni in§pektor v zvezi s sanacijo javne poti
ter zapisnik ali porocilo o inSpekcijskem nadzoru. V skupno obé&insko upravo so vkljuGene tri
obcine.

SOU zanima, kako ravnati v primeru, ko v skupni ob¢&inski upravi ni doloéena skupna uradna
oseba za posredovanje informacij javnega znacaja, in ali to pomeni, da o zahtevkih odlocajo
Zupani predmetnih obgin, glede na to, na katero ob¢ino se veZe zahteva za dostop do informacij
javnega znacaja?

Predlog nac¢ina reSevanja

1. Identifikacija prosilca

Enako kot zgoraj.

2. Identifikacija in status prejemnika zahteve

SOU je bila ustanovljena na podlagi Odloka o ustanovitvi organa skupne obc&inske uprave za
skupno opravljanje nalog obcinske uprave na podrocju: obCinskega inSpekcijskega nadzorstva,
obc¢inskega redarstva, notranje revizije, varstva okolja, urejanja prostora, civilne za&cite in
informatike. SOU kot organ vodivodja obCinske uprave, ki je glede dela odgovoren Zzupanom obcin
ustanoviteljic organa.

V okvir opravljanja navedenih temeljnih nalog ne sodi odlo¢anje o zahtevkih po ZDlZ, saj je
lahko podlaga za odloCanje po ZDIJZ zgolj ta predpis, ne pa splosSni akti s podro€ja lokalne
samouprave.

Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljnjem besedilu: ZLS) v 49.c ¢lenu dolo¢a, da pri izvrSevanju
upravnih nalog nastopa organ skupne ob¢inske uprave kot organ tiste obcine, v katere krajevno
pristojnost zadeva spada. Organ skupne obcCinske uprave mora pri izvrSevanju upravnih nalog
ravnati po usmeritvah Zupana in nalogih tajnika obc¢ine, v katere krajevno pristojnost zadeva spada
glede sploSnih vprasanj organiziranja in delovanja organa skupne obcinske uprave pa po skupnih
usmeritvah vseh zupanov obcin, ki so organ skupne ob&inske uprave ustanovile.

Nadalje ZUPv 18. ¢lenu doloca, da organ, ki je pristojen za odloCanje v posamezni upravni zadevi,
sme samo po izrecnem zakonskem pooblastilu odlo¢anje v tej zadevi prenesti na kakSen drug
organ (primer skupne obc¢inske uprave —Medob¢inska inSpekcija in redarstvo). Stvarna in krajevna
pristojnost se ne more spremeniti z dogovorom med strankami, organi oziroma strankami in
organi, razen ¢e zakon drugace doloca (primer 9. ¢len ZDIJZ - ve¢ organov skupaj dolo¢i eno ali
veC uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega znacaja). Zato je ratio doloCbe
drugega odstavka 9. Clena ZDIJZ v ekonomiénosti poslovanja zavezancev s podobnimi
pristojnostmi in nalogami. To dolo¢bo je treba razumeti kot lex specialis, ki prevlada nad
zahtevami ZUP, da je uradna oseba zaposlena pri organu.

Torej vodja skupne obc&inske uprave odgovarja za izvrSevanje upravnih nalog, ki spadajo v krajevno
pristojnost posamezne ob¢ine Zupanom te obcCine, za delo organa skupne obcinske uprave v
celoti pa skupaj vsem Zupanom obgin, ki so organ skupne obc&inske uprave ustanovile. Ker so
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skupne obcinske uprave organizacijski del sedezne obcine, je predstojnik obCinske uprave
vkljuéno s skupno obéinsko upravo Zupan sedezne obcine (organizacijski vidik - le za prenesene
naloge na podlagi ZLS in Odloka).

Drugace pa se uporablja termin »predstojnik« v primeru izdajanja odlo¢b v upravnem postopku,
kjer izda odlo¢bo v upravnem postopku na prvi stopnji direktor ob&inske uprave, v katero krajevno
pristojnost sodi upravna zadeva (upravno-pravni vidik) ali vodja skupne ob¢inske uprave, na
katerega so bile z zakonom ali odlokom prenesene pristojnosti za izdajanje odlo¢b v konkretnih
upravnih postopkih. Pritozbeni organ na drugi stopnji je zupan obcine, v katero krajevno
pristojnost sodi upravna zadeva.

Naloga uradne osebe je celostna skrb za izvajanje dolo¢b ZDIJZ, kar vsebuje: obravnavo zahtev za
dostop in ponovno uporabo informacij javnega znacaja, skrb za proaktivno objavo informacij
javnega znacCaja ter ozaveSCanje vodstva in zaposlenih o obveznostih, ki jih ZDIJZ nalaga
zavezancem. Poleg tega je uradna oseba v skladu z drugim odstavkom 18. ¢lena ZDIJZ dolZzna
prosilcem nuditi ustrezno pomoc pri dopolnjevanju nepopolne vloge. Uradna oseba mora ves Cas
postopka razpolagati z vso dokumentacijo, ki je predmet zahteve. Priporocljivo je, da oseba, ki pri
zavezancu neposredno dela na zadevi, na katero se nanaSa zahtevana informacija javnega
znacaja, sodeluje z uradno osebo. Ta namre€ najbolj pozna vsebino zahtevanih informacij in
relevantne okoliS¢ine, zato lahko uradni osebi najbolj kompetentno pomaga z argumenti. Vendar
pa je uradna oseba tista, ki o zahtevi na koncu odlo¢i. Uradna oseba torej odlo¢i, ali se bo
informacija razkrila oziroma se bo omogocila njena ponovna uporaba.

3. Pravna podlaga za odloéanje

ZDlJZ v 21. ¢lenu doloc¢a, da postopek z zahtevo za dostop do informacije javnega znacaja ali
ponovno uporabo v organu vodi in v njem odloCa predstojnik ali uradna oseba iz 9. ¢lena tega
zakona v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja sploSni upravni postopek. Za vprasanja postopka, ki
niso urejena z ZDIJZ, je predpisana subsidiarna uporaba ZUP. Nadalje ZDIJZ v 9. &lenu doloc¢a, da
vsak organ doloci eno alive€ uradnih oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega znacaja.
Lahko pa tudi ve¢ organov skupaj doloci eno ali ve¢ uradnih oseb, pristojnih za posredovanje
informacij javnega znacaja.

Uradna oseba mora izpolnjevati pogoje glede izobrazbe in strokovnega izpita iz upravnega
postopka (31. &len ZUP). KrSitev te dolo¢be pomeni, da je prislo do krSitve pravil postopka, ki jo je
mogoce uveljavljati v pritozbenem postopku, pa tudi v obnovi postopka (7. tocka 260 ¢lena ZUP).
Minimalne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati uradne osebe, da lahko vodijo in odlo¢ajo o zadevi na
podlagi podeljenega pooblastila dolo¢ata ZUP in na njegovi podlagi izdana Uredba o izobrazbi in
strokovnem izpitu za vodenje in odlo¢anje v upravhem postopku.

Odloéanje o zahtevkih po ZDIJZ ne sodi med temeljne naloge skupne obéinske uprave in
glede na njihovo naravo tudi ne gre za odlo¢anje iz upravnega podroc¢ja obc¢inske uprave, kjer na
prvi stopnji odlo¢ajo direktorji ob&inskih uprav. O zahtevkih po ZDIJZ odlo¢ajo Zupani zadevnih
obcin, medtem ko o pritozbi odlo¢i Informacijski pooblas¢enec.

4. Sklepno

Iz navedenega izhaja, da predstojniki ob¢&inskih uprav (Zupani) odlo¢ajo v upravnih postopkih po
ZDI1JZ, v kolikor za odloCanje niso pooblastili druge uradne osebe iz 9. ¢lena ZDIJZ (21. ¢len ZDlJZ).
Torej ima lahko vsaka ob¢ina bodisi svojo uradno osebo iz ob¢inske uprave, lahko pa na podlagi
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drugega odstavka 9. Clena vsi zupani ob&in ustanoviteljic skupne obcinske uprave dolocijo isto
uradno osebo za posredovanje informacij javnega znacaja (in odlo¢anje) iz delovnega podrocja

skupne obcinske uprave, npr. vodjo skupne obcinske uprave (tudi med potekom upravnega
postopka).

Mnenje MJU, §t. 090-84/2024 z dne 13. 8. 2025.
Skupna-uradna-oseba-za-posredovanje-l1JZ-za_S0OU-13.-8.-2025.docx
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8 PRIMER - DOLOCITEV SKUPNE URADNE OSEBE V JAVNEM
HOLDINGU

MJU je prejel dopis Javnega holdinga __ d.o.o. (JH d.o.o.), kjer je navedeno, da JH d.o.o. druzba za
izvajanje strokovnih in razvojnih nalog na podroc¢ju gospodarskih javnih sluzb in za javna podjetja
na podlagi pogodbe izvajajo strokovno-tehnicne in organizacijske storitve, ki obsegajo med drugim
finan¢no raédunovodske storitve, kadrovske storitve, pravne storitve, storitve informatike in storitve
javnega naroCanja.

Glede na navedeno jih zanima:

e Ali obstajajo kakrsne koli pravno-formalne omejitve ali vsebinski kriteriji, da javna
podjetja, za katere JH d. o. o. izvaja zgoraj navedene storitve, skupaj doloc¢ijo eno ali ve¢
uradnih oseb (drugi odstavek 9. ¢lena ZDIJZ), pristojnih za posredovanje informacij
javnega znacaja, ki je zaposlena v druzbi JH d.o.o. in ni v delovnem razmerju pri javnih
podjetjih?

e Vprimeru, da niomejitevzaimenovanje skupne uradne osebe, prosijo za podajo mnenja,
kako v primeru, da ta uradna oseba ni zaposlena pri organu, navesti njene kontaktne
podatke to je delovno mesto in naziv in poStni naslov ter ali je lahko e-naslov in
neposredna telefonska Stevilka enotna za vsa udeleZena podjetja?

o Alije ta (skupna) uradna oseba iz 1. toCke zaprosila, ki ni v delovnem razmerju pri javnih
podjetjih pristojna za posredovanje informacij javnega znac¢aja? Ali je lahko pooblascena
tudi za vodenje postopkov z zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja ali ponovno
uporabo in/ali odloCanje o tem za vsa javna podjetja (21. &len ZDIJZ)?

o Ali lahko predstojnik organa, (direktor podjetja) pooblastilo za vodenje postopka in/ali
odloCanja v postopku z zahtevo za dostop do informacije javnega znacaja ali ponovno
uporabo podeli zunanji osebi, ki ni v delovnem razmerju pri podjetju/organu? Oziroma ¢e
to glede na dolo&be ZUP-a ni mozZno v nobenem primeru, ali se lahko pristojnost za
odloCanje (in s tem vodenje postopka) uredi drugace z aktom (navodilom, sklepom ipd.)
druZbe, in sicer na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena ZUP, ki doloCa, da ».... izda odlocbo
v upravnem postopku njegov predstojnik, ¢e ni s predpisi o organizaciji tega organa ali
drugimi predpisi dolo¢eno drugace.«?

Predlog nac¢ina reSevanja
1. Identifikacija pravnega subjekta

Iz registra RZIJZ je razvidno, da je JH d.o.o. druzba za izvajanje strokovnih in razvojnih nalog na
podro¢ju gospodarskih javnih sluzb, zavezanec za posredovanje informacij javnhega znacaja kot
organ iz 1. ¢lena ZDIJZ in kot zavezani poslovni subjekt pod prevladujocim vplivom oseb javnega
prava iz 1.a ¢lena ZDIJZ. Nadalje iz Akta o ustanoviteljskih pravicah in ustanovitvi Sveta
ustanoviteljev javnih podjetij, povezanih v JH d.o.o. in iz navedb izhaja, da JH d.o.0. za druga javna
podjetja izvaja strokovno-tehni¢ne in organizacijske storitve, ki obsegajo med drugim finanéno
racunovodske storitve, kadrovske storitve, pravne storitve, storitve informatike in storitve javnega
narocCanja.
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2. Pravna podlaga za odloéanje

V prejSnjem primeru navedene zahteve ne veljajo za uradne osebe pri poslovnih subjektih pod
prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava, kjer se ZUP poleg ZDIJZ uporablja zgolj smiselno. Zato
lahko ti poslovni subjekti za vodenje postopka po ZDIJZ in odlo¢anje dolo¢ijo tudi nekoga tretjega.

3. Sklepno

V kolikor vec javnih podjetij za posredovanje informacij javhega znacaja doloc¢i skupno uradno
osebo javna podjetja, podatek o uradni osebi objavijo na svoji spletni strani tako kot to doloca 2.
¢len Uredbe 1JZ. Vsako javno podjetje je namre¢ dolzno na svoji spletni strani objaviti kontaktne
podatke o uradni osebi, ne glede na to, da je ta oseba zaposlena samo pri enem od njih.

Mnenje MJU, §t. 090-16/2025 z dne 27. 2. 2025.
Javni-holding-in-skupno-uradno-osebo-za-druzbe-clanice-holdinga-27.-2.-2025.docx
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9 PRIMER - DOSTOP DO DOKUMENTOV INSPEKCIJSKEGA POSTOPKA

Obcina je prejela zahtevo za posredovanje informacije javnega znacaja glede inSpekcijskih
postopkov medobcinskega inSpektorata, ki so bili v 2025 uvedeni z zvezi z dolo¢enimi zemljiS¢i.
Ugotovili so, da je medobdinski inSpektorat uvedel en inSpekcijski postopek, ki Se ni zakljuéen.
Glede na to, da inSpekcijski postopek Se ni zaklju¢en, menijo, da gre za izjemo na podlagi 7. toCke
prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ. Zanima jih, ali bi lahko Slo tudi za iziemo na podlagi 9. toCke prvega
odstavka 6. ¢lena ZDIJZ.

Predlagan nacin reSevanja:

1. Identifikacija prosilca - popolnost vloge
e Enako kot zgoraj.

2. Status informacije/dokumenta

ZD1JZ dolocCa, da je informacija javhega znacaja, informacija, ki izvira iz delovnega podrocja
organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega
dokumentarnega gradiva (v nadaljnjem besedilu: dokument), ki ga je organ izdelal sam v
sodelovanju z drugim organom ali pridobil od drugih oseb. Torej bi §lo v konkretnem primeru za
informacijo javnega znacaja, ¢e niso/so izpolnjeni pogoji iz 5.a in 6. ¢lena ZDIJZ.

3. Pravna podlaga za odlo¢anje

ZDI1JZ dolo€a, da organ prosilcu lahko med drugim zavrne dostop do zahtevane informacije z
odloc¢bo, e gre za izjemi na podlagi 7. ali 9. toCke prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ

Za obstoj izjeme iz 7. toCke prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ morata biti kumulativno izpolnjena
dva pogoja: (1) podatek je bil pridobljen ali sestavljen zaradi upravnega postopka, ki mora biti Se v
teku in (2) da bi razkritje podatkov povzrocilo Skodo nadaljnjemu poteku postopka. Za upravni
postopek v teku se Steje tisti upravni postopek, ki po materialnem predpisu Se ni kon¢an z izdajo
dokonéne odlocbe, torej z upravnim aktom, s katerim je organ odloCil o kakSni pravici ali
obveznosti posameznika. V okviru drugega pogoja pa mora organ, pred katerim se vodi (do
dokonénosti) upravni postopek, sam opraviti tudi presojo, ali bi razkritje zahtevanega podatka
Skodovalo izvedbi upravnega postopka, ki ga vodi. Pri odlo¢anju ni pravho pomembno, zakaj
prosilec potrebuje zahtevano informacijo.

Po presoji Vrhovnega sodiS€a je ta izjema namenjena varstvu nadaljnje izvedbe (torej mora biti
postopek Se v teku) upravnega postopka, zato lahko Skodo, ki bi nastala z razkritiem dokumentov,
oceni le organ, ki postopek vodi, ne pa npr. v postopku udeleZena stranka. Na organu je dokazno
breme, da kot verjetno izkaze ogroZenost nadaljnje izvedbe postopka. Ce organ oceni, da
nadaljnje izvedba postopka z razkritjem zahtevanih dokumentov ne bo ogrozena, se na to izjemo
ne sklicuje.

Izjemo 7. tocke prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ je treba presojati od primera do primera oziroma
odlocCitev o tem, ali se zahtevani podatek razkrije ali ne, vezati na opravo t. i. Skodnega testa. Ne
zadostuje zgolj pavSalna navedba organa, kakSna Skoda oziroma motnja bi z razkritiem teh
podatkov organu nastala, temve¢ mora biti uporaba tega kriterija tako jasno obrazloZzena, da se jo
da preizkusiti v vseh fazah postopka.
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Skoda za nadaljnjo izvedbo upravnega postopka je izkazana predvsem takrat, ko dejansko stanje
Se ni dokonéno ugotovljeno in sta pridobivanje dokazov in ugotavljanje dejanskega stanja Se v
teku. V fazi, ko ugotovitveni postopek Se poteka, bi razkritje zbranih dokumentov lahko ogrozilo
nadaljnje zbiranje, izvedbo in obstoj dokazov. Zavezanci ali druge osebe, ki biv teh postopkih lahko
nudile koristne informacije, bi lahko prikrile ali uni¢ile dolo¢ene dokumente, pomembne za
odloCanje v postopkih, oziroma bi to vplivalo na njihove izpovedbe oziroma nacin njihovega
sodelovanja v postopku, s ¢imer bi bila lahko ogroZzena izvedba posameznih procesnih dejanj. To
bi vplivalo na ugotovitev dejanskega stanja ter na zakonitost in pravilnost upravne odlocbe, ki (Se)
ni bila izdana. TakS8na Skoda, storjena izvedbi postopka, pa bi bila ve¢ja od pravice javnosti, da se
seznani z zahtevanimi informacijami.

Skodni test

Za lazje razumevanje navajamo primer, ko se postavi vprasSanje, ali zahtevano porocilo
nadzornega odbora obcine predstavlja dokument, ki je Ze zaklju¢en in pri organu ni ve¢ predmet
posvetovanja v smislu 9. toCke prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ. V tem primeru so pravno
relevantne samo okoliSc€ine, ali je postopek nadzora koncan ali ne ter v kateri fazi postopanja in
odlo&anja se dokument nahaja. Ce je postopek nadzora zakljuéen in so opravljena vsa predpisana
procesna dejanja ter je sprejet koncen zakljucek s priporocili nadzornega odbora, dokument pa je
podpisan in vro¢en nadzorovani osebi, gre po naravi za kon¢en dokument, ¢etudi bi taimel morda
kakrsnekoli (vsebinske ali formalne) pomanijkljivosti.

V okviru t.i. specificnega Skodnega testa gre za posebno oziroma oZjo obliko Skodnega testa, pri
katerem je edina pravno uposStevna Skodna posledica napac¢no razumevanje vsebine zahtevane
informacije v javnosti.

Zgolj zaskrbljenost organa ne Steje za zadosten izkaz, kadar je nevarnost napacnega razumevanja
mogoce odpraviti na druge nacine, ki ne bi ovirali dostopa do zahtevanih informacij, na primer z
dolo¢enimi pojasnili oziroma obrazlozZitvami, ki bi nevarnost napac¢ne razlage zmanjSali na
minimum.

Zahtevano kon¢no poroc¢ilo nadzornega odbora o pravilnosti in smotrnosti porabe prora¢una in
zaklju€nega racuna proracuna obcCine se nanaSa na porabo javnih sredstev obc¢ine, kar pomeni,
da se ugotovitve opravljenega nadzora, zajete v konénem porocilu nadzornega odbora, nanasajo
na javno porabo ob¢inskih (javnih) sredstev, podatki o tem pa so Ze po odlocCitvi zakonodajalca na
podlagi doloCbe prve alineje tretjega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ javni.

Sodba Upravnega sodisc¢a RS, st. 11 U 91/2024-21 z dne 11. 2. 2025
Sodba Upravnega sodiS€a RS, §t. 11 U 91/2024-21 zdne 11. 2. 2025

Za obstoj izjeme po 9. tocki prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ morata biti tudi kumulativno
izpolnjena dva pogoja, in sicer:

e zahteva se nanaSa na podatek iz dokumenta, ki je v postopku izdelave, in je Se predmet
posvetovanja v organu, ter bi
e njegovo razkritje povzrocilo napa¢no razumevanje njegove vsebine.

Kdaj gre za dokument, ki je v postopku izdelave in je Se predmet posvetovanja v organu, natancno
dolo¢a Uredba IJZ. Ta v okviru poglavja lll. »Podatki iz dokumenta, ki je postopku izdelave« v 4.
¢lenu (merila za doloditev) dolocCa, da se za podatke iz dokumenta, ki je v postopku izdelave in je
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Se predmet posvetovanja v organu, Stejejo podatki vdokumentu, ki ga Se ni podpisala in odposlala
ali kako drugace zakljucila uradna oseba organa, ki je v skladu z veljavnimi predpisi pooblas¢ena
za odlocanje.

Nadalje mora organ izkazati Se, da bi razkritje navedenega dokumenta povzrocilo napacno
razumevanje njegove vsebine (Skodni test) in to dejstvo v zavrnilni odlo¢bi natan&no obrazloziti.

4. Sklepno

Ker je dejanska vsebina in§pekcijskega spisa znana le zavezancu, ministrstvo ne more podati
mnenja.

Mnenje MJU, §t. 090-73/2025 z dne 21. 7. 2025.
7.-in-9.-tocka-prvega-odstavka-6.-clena-ZDI1JZ-21.-7.-2025-.docx

Vrhovno sodiS¢e RS, Sodba st. X Ips 34/2023 z dne 6. 11. 2024.
Vrhovno sodiSc¢e RS, Sodba §t. X Ips 34/2023 zdne 6. 11. 2024.

Upravno sodisSce RS s§t. | U 630/2020-68 z dne 30.9.2024.
Upravno sodiS¢e RS §t. | U 630/2020-68 z dne 30.9.2024.
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10 PRIMER - IZVAJANJE ZDUZ IN ZJN-3

Zaprosilo/dopis obéine v zvezi z ZDIJZ in Zakona o javhem narocCanju (ZJN-3), kjer je navedeno, da
ima mestna obcina status javnega naroCnika, skladno z ZIN-3, ki pa dolo¢ene postopke oddaje
javnih narocil vodi tudi na podlagi pooblastila drugih naro¢nikov, skladno s tretjim odstavkom 66.
¢lena ZJN-3. V nadaljevanju so postavili dve vprasanji.

MJU je pravno mnenje, zaradi vecje preglednosti, podalo loCeno pri vsakem vpraSanju posebej.

1. Vprasanje glede pristojnega organa za reSevanje zahteve za dostop do informacij javnega
znacaja

Obcina nekatere postopke oddaje javnih narodil izvaja na podlagi pooblastila drugega narocnika,
kot so na primer javna narocila Zivil (potrebnih za pred/Solsko prehrano) za javne zavode, katerih
ustanoviteljica je mestna obc&ina. Pooblastilo zajema izbiro in izvedbo ustreznega postopka
javnega naro¢anja z namenom oddaje predmetnega javnega narocila od sklepa o zacetku
postopka do izdaje odloCitve o oddaji narocCila, vklju¢no z objavo obvestila o oddaji javhega
narocila ter odlo&anje o vseh zadevah, ki so po zakonu potrebne za uspesen zakljuéek postopka
oddaje javnega narocila in z njim povezanega postopka pravnega varstva. Podpis (sklenitev) in
objavo okvirnega sporazuma oziroma pogodbe pooblastitelj izvede sam. Dokumentacijo do
zakljuGka postopka javnega narocCila hrani MO, nato pa se le-ta v celoti izroCi pooblastitelju.
Obcina po izteku pooblastila ohrani zgolj elektronske kopije posameznih dokumentov v svoji zbirki
dokumentarnega gradiva (Lotus Notes), ne pa tudi originalov dokumentov, ki se nahajajo pri
pooblastitelju.

Zanima jih, ali je ob&ina v primeru prejema zahteve za dostop do informacij javnega znacaja na
podlagi ZDIJZ, ki se nanaSa na dokumente, ki se v originalu nahajajo pri pooblastitelju, dolZna
taksno zahtevo obravnavati in ob izpolnjevanju vseh zakonskih predpostavk vlagatelju omogociti
dostop do informacij? Ob&ina namreé& razpolaga le z elektronskimi kopijami teh dokumentov. Bi
bilo prav, ¢e bi v tem primeru zahtevo odstopili pooblastitelju (npr. javnemu zavodu ali javhemu
podjetju), ki hrani originalno dokumentacijo.

Mnenje ministrstva

ZDIJZ za organe doloca, da je informacija javnega znacaja, informacija, ki izvira iz delovnega
podroc¢ja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega
dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal sam v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil
od drugih oseb.

Organ, ki prejme zahtevo za dostop do informacij javnega znac¢aja, mora le-to ustrezno evidentirati
oziroma »klasificirati« v skladu s predpisi o ravnanju z dokumentarnim gradivom, s ¢imer dobi
organ preglednost nad vsebino prejetih zahtevkov. To velja tako v primeru neformalnih kot
formalnih zahtevkov. V kolikor organ ne ravna na tak nacin ne more dosledno izvrSevati dolo¢b
ZDIJZ (npr. 6. toCke prvega odstavka 10. ¢lena). Vsak organ je dolzan posredovati v svetovni splet
vse informacije javnega znacaja, ki so jih prosilci zahtevali najmanj trikrat. Povsem vseeno je, ali
se nahaja informacija pri organu v fizi¢ni ali elektronski obliki organ (MO) jo je dolzan prosilcu
posredovati v obliki, ki jo prosilec zahteva.

Organ v celoti ali delno zavrne pisno zahtevo prosilca, ¢e ugotovi, da zahtevani dokument ali
doloéeni podatki iz dokumenta pomenijo izjemo po 5.a ali 6. élenu ZDIJZ. Ce je zahtevana
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informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko in sorodne pravico, in je imetnik
pravic tretja oseba, organ v primeru iz prejSnjega odstavka prosilcu omogoci seznanitev z
informacijo tako, da mu jo da zgolj na vpogled (natisnjen elektronski dokument). Le v primeru, Ce
bi organ ugotovil, da ne razpolaga z zahtevano dokumentacijo lahko prosilca napoti na organ, ki z
njo razloga (npr. projektna dokumentacija) oziroma zahtevo sam odstopi pristojnemu organu.

Organ lahko prosilcu ne posreduje zahtevane informacije, ki je dostopnav prosto dostopnih javnih
evidencah ali na drug nacin Ze enostavno javno dostopna (portal javnih narocil , evidence in
registri AJPES , objava v uradnem glasilu, publikacijah organa, medijih, strokovni literaturi,
svetovnem spletu in podobno) in mu posreduje samo napotilo, kje se informacija nahaja.

2. Vprasanje glede prese¢nega datuma za presojo vloge na podlagi ZDIJZ

ZJN-3 v 35. ¢lenu doloca pravila za izvedbo vpogleda po objavi odloCitve o oddaji javnega narocCila
in se izvaja skladno s dolocbami ZIN-3. Vpogled se izvaja skladno s dolocbami ZIN-3. Obenem je
v etrtem odstavku 35. &lena ZJN-3 doloceno: »Vsi dokumenti v zvezi z oddajo javnega narocila so
po pravnomocnosti odlocitve o oddaji javnega narodila javni, Ce ne vsebujejo poslovnih skrivnosti,
tajnih in osebnih podatkov. Pred tem datumom se doloCbe zakona, ki ureja dostop do informacij
javnega znacaja, ne uporabljajo.«

Prosijo za pojasnilo glede ustreznega postopanja v primerih, ko je vloga za dostop do informacij
javnega znacaja, v kateri se prosilec jasno in nedvoumno sklicuje na ZDIJZ, prejeta v ¢asu do
pravnomocnosti odlo¢itve o oddaji javnega naroCila, medtem ko organ o njej odloGa po
pravnomocnosti odloCitve — kateri prese¢ni datum (in posledi¢no pravna podlaga) se v tem
primeru uporabi za presojo vloge, da je s tem hkrati zagotovljena tudi enakopravna obravnava vseh
vlagateljev. Navajajo primer, ko prosilec vlogo pri organu vloZi 10. 7. 2025, odlocitev o oddaji
javnega narocila pa postane pravnomocna dne 14. 7. 2025. Menijo, da v kolikor bi organ o vlogi
odlocCil do pravhomoc&nosti odloCitve, t. j. do 14. 7. 2025, bi moral vlogo zavrecCi, saj se v tem
primeru ZDIJZ Se ne uporablja in niti Se ne gre za upravno zadevo. V kolikor pa bi o vlogi organ
odloc¢al po pravnomocnosti odloCitve o oddaji javnega narocCila, bi vmes prislo do spremembe
dejanskega in pravnega stanja, torej bi pravnomocnost odlocitve Ze nastopila, prav tako pa se po
pravnomocnosti odlocéitve za dostop do dokumentov kot pravna podlaga uporablja ZDIJZ (in ne
ved ZJIN-3). Ce bi smatrali, da je vtem primeru prosilec upraviéen do dostopa (kljub podaji vlogev
¢asu, ko Se ni bil), bi to pomenilo, da je dejanski rezultat (torej zavrZzenje ali ugoditev) odvisen od
trenutka in hitrosti reSevanja zadeve s strani organa.

Mnenje ministrstva

Glede vprasanja, ki se nanasa na vpogled v ponudbo izbranega izvajalca, MJU meni, da sta za
natan¢no utemeljitev pomembni interpretaciji dolo¢b ZJN-3 in ZDIJZ, pri éemer se dolo¢be ZJN-3
uporabljajo kot materialno pravno podlaga, ki ureja podrocje, v okviru katerega so zahtevani
dokumenti nastali. Kot so Ze sami navedli, so vsi dokumenti v zvezi z oddajo javnega narocila po
pravnomocnosti odloCitve o oddaji javnega narocila javni, Ce ne vsebujejo poslovnih skrivnosti,
tajnih in osebnih podatkov (Cetrti odstavek 35. ¢lena ZJN-3). Pred tem datumom (pravnomoc¢nosti
odlocitve) se dolo¢be zakona, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja, ne uporabljajo. Torej
se Sele po pravhomocnosti odlocitve o oddaji javnega narocila (ko je torej javno narocilo oddano)
priénejo uporabljati dolo¢be ZD1JZ, pred tem datumom pa se za vpogled uporabljajo dolocila ZJN-
3.
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Nacelo zakonitosti upravnega odlocCanja (6. ¢len ZUP) predpostavlja, da organ odloCi na podlagi
pravnega in dejanskega stanja ob izdaji odlo¢be. Na ta nacin se varuje javni interes, kot ga
opredeljuje materialni zakon in zaradi katerega je sploh vzpostavljeno upravno odloCanje. To
pomeni, da organ ob izdaji upravnega akta uposSteva predpis, ki velja v ¢asu izdaje odlo¢be
(nekatere posebnosti sicer izhajajo iz ustavno sodne prakse, vendar glede na postavljeno
vprasanje niso relevantne, zato jih ne navajamo). V obravnavanem primeru bo zaradi nastopa
pravnomoc¢nosti odlocitve o oddaji javnega narocila, odlocitev o zahtevi prosilca treba sprejeti na
podlagi ZJN-3 in ZDlJZ, zato bo organ presojal, ali je zahteva materialnopravno utemeljena na
podlagi pravnih pravil po ZDIJZ.

Mnenje MJU, §t. 090-78/2025 z dne 31. 7. 2025.
Uporaba-ZDIJZ-in-ZJN-3-31.-7.-2025-.docx

Mnenje MJU, s§t. 090-4/2025 z dne 3. 2. 2025.
Izvajanje-10.a-clena-ZDIJZ-in-35.-clena-ZJN-3-3.-2.-2025-.docx
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11 PRIMER - PRIDOBITEV KOPIJE O DOKAZILU IZOBRAZBE KANDIDATA

ZA LOKALNE VOLITVE
Dopis obcCine, kjer je navedeno, da je predstavnik ob¢inskega odbora politi¢ne stranke zaprosil za
kopijo dokazila o izobrazbi za kandidata na lokalnih volitvah 2022 - , rojenega .Zanimaijih,

ali je prosilec upravi¢en do zahtevanega dokazila.
Mnenje ministrstva

Postopek:

1. Identifikacija/Status prosilca za podatke

Ze predstavljeno v primerih zgoraj.

2. Pravna podlaga za odloéanje

Zavezanci po ZDIJZ morajo na zahtevo prosilcu posredovati vse informacije javnega znacaja, s
katerimi razpolagajo. Informacija javnega znacaja je vsak dokument, s katerim organ razpolaga.
Lahko je dokument, zadeva, dosje, register, evidenca ali dokumentarno gradivo. Informacija mora
izvirati iz delovnega podroc¢ja organa (opravljanje javnopravnih nalog oziroma izvajanje javnega
(zakonskega) pooblastila ); organ mora z njo razpolagati; in nahajati se mora v materializirani
obliki. Zavezanci so dolzni omogo¢iti dostop le do Ze obstojecih informacij, niso pa dolZni ustvariti
novega dokumenta, zbirati informacij, opravljati raziskav ali analizirati podatkov, da bi zadostili
zahtevi prosilca, kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven preprostega postopka.

Zakon o lokalnih volitvah (ZLV) v 72. €lenu doloca, da mora kandidatura oziroma lista kandidatov
med drugim vsebovati oznako volilne enote, ime predlagatelja, ime liste kandidatov, osebne
podatke kandidatov: ime, priimek, datum rojstva in spol, EMSO, stopnja izobrazbe, naziv
izobrazbe, strokovni ali znanstveni naslov in delo, ki ga opravlja, naslov stalnega prebivaliS¢a
oziroma zacCasnega prebivaliS§¢a ter drugo. Kandidaturi oziroma listi kandidatov morajo biti
priloZzena pisna soglasja kandidatov in z zakonom dolo€¢eno najmanjSe Stevilo podpisov volivcev
na predpisanih obrazcih.

Volilna komisija mora preizkusiti, ali je lista kandidatov dolo¢ena v skladu z zakonom, kar pomeni
tudi v skladu s pravili stranke. Presoja teh pravil se sicer ne opravi z enako mero natanénosti in
strogosti, kot to velja za z zakonom dolo¢ene pogoje, vendar pa je (tudi) presoja, ali je bila lista
kandidatov sestavljena v skladu s pravili in po postopku stranke eden od z zakonom doloc¢enih
pogojev za presojo, ali je lista kandidatov dolo¢ena v skladu z zakonom. Iz tega razloga morajo biti
listi kandidatov, ki jo vloZi politi¢na stranka, prilozena pravila stranke o dolo¢anju list kandidatov.

Obc¢inska volilna komisija za namene preverjanja volilne pravice kandidatov, zakonitosti
kandidatur oziroma list kandidatov ter preverjanja volilne pravice in stalnega prebivaliSCa
kandidatov za ¢lane volilnih odborov, upravlja: zbirko kandidatur oziroma list kandidatov, v kateri
se obdelujejo osebni podatki iz prejSnjega odstavka, in zbirko predlaganih ¢lanov volilnih odboroy,
v kateri se obdelujejo osebno ime predlagatelja in naslednji osebni podatki kandidatov za ¢lane
volilnih odborov: osebno ime, datum rojstva in spol, EMSO in naslov stalnega prebivali§¢a.

Zbirki iz prejSnjega odstavka sta v elektronski obliki. Zbirki se lahko za namene preverjanja volilne
pravice kandidatov, zakonitosti kandidatur oziroma list kandidatov ter preverjanja volilne pravice
in stalnega prebivaliS€a kandidatov za ¢lane volilnih odborov z uporabo osebnega imena, datuma
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rojstva in spola ali EMSO kandidata neposredno elektronsko poveZeta in dostopata do vsebine
evidence volilne pravice. S tem povezovanjem se obdelujejo naslednji osebni podatki: osebno
ime, datum rojstva in spol, EMSO in stalno ali zadasno prebivali§¢e kandidatov.

Z namenom informiranja volivcev in sploSne seznanitve javnosti se podatki o imenu in priimku
potrienega kandidata, naslovu njegovega stalnega prebivaliS€a oziroma naslovu zaCasnega
prebivaliS¢a, ter ime predlagatelja objavijo na spletnih straneh Drzavne volilne komisije in so
objavljeni do naslednjih rednih volitev.

Glede postopka potrjevanja kandidatur oziroma list kandidatov, dolo¢anja seznamov potrjenih
kandidatur oziroma list kandidatov in njihove objave se smiselno uporabljajo dolo¢be Zakona o
volitvah v drZzavni zbor (ZVDZ).

3. Sklepno

Iz zgoraj navedenega izhaja, da ZLV in ZVDZ ne vsebujeta dolo¢b, da bi se morala k listi kandidatov
prilagati tudi pisna dokazila glede stopnje izobrazbe, naziva izobrazbe, strokovnega ali
znanstvenega naslova posameznega kandidata. Ce obg&ina na podlagi predpisa razpolaga z
zahtevanim dokazilom (npr. pogoj na podlagi obCinskih predpisov za ¢lanstvo v statutarno-pravni
komisiji, ali drugi komisiji), ga je dolzna posredovati prosilcu za dostop do informacije javhega
znacaja, Ce niso izpolnjeni pogoji za omejitev dostopa iz 6. ¢lena ZDIJZ. Omogocdi se lahko tudi
delni dostop vskladu z 7. ¢lenom ZDIJZ.

Mnenje MJU, st. 090-72/2025 z dne 5. 9. 2025.
Dokazila-o-izobrazbi-za-kandidata-na-lokalnih-volitvah-5.-9.-2025.docx

Delovno gradivo z usposabljanja za organe lokalnih skupnosti
zdne 23. oktober 2025



12 PRIMER - PODATKI JAVNEGA PODIJETIA

Leta 2024 je prosilka zaprosila javno podjetje za informacije o Stevilu zaposlenih, ki so uvrS¢eniv
posamezni tarifni razred in vrednost tarife ter posredovanje bruto bilanc, iz katerih bi lahko
ugotovila stroSke poslovanja za leto 2023. Javno podjetje navaja, da so bilance oziroma
raCunovodski izkazi kot del letnega porocila druzbe letno javno objavijeni. Za leto 2023 je letno
porocilo Se v postopku priprave, saj mora bitiizdelano do 31. 3. 2024 ter revidirano do 31. 8. 2024.

Javno podjetje zanima, ali so bruto bilance stanja gospodarske javne sluzbe in trzne dejavnosti ter
Stevilo zaposlenih uvrs¢enih v posameznem tarifnem razredu z navedbo vrednosti tarifnega
razreda informacije javnega znalaja ter kak$no je mnenje ministrstva glede posredovanja
podatkov za dve individualni pogodbi, ki ju z vodji sklepa direktor podjetja. Podlaga za izplacilo
stroSkov dela vodje financno radunovodske sluZbe in vodje tehni¢nega sektorja in razvojne sluzbe
je skladna z internim aktom o sistematizaciji delovnih mest. Plaga direktorja podjetja je javno
dostopna (na podlagi dvanajstega odstavka 10.a ¢lena ZDIJZ).

1. Status prejemnika zahteve

Ministrstvo je iz vpogleda v RZIJZ ugotovilo, da je Javno podjetje za komunalne storitve ___d.o.o.
vpisano kot zavezanec za informacije javnega znacCaja na podlagi druge alineje prvega odstavka
3.b ¢l. ZDIJZ - gospodarska druzba v neposredni ali posredni vecinski lasti oseb javnega prava
(samodejni vpis na podlagi uradnih evidenc) in na podlagi prve alineje prvega odstavka 3.b ¢l
ZDIJZ - javno podjetje kot izvajalec javne sluzbe na podlagi sploSnega akta (vpis na podlagi
Odlokov o ustanovitvi Javnega podjetja za komunalne storitve ___d.o.0., ki so jih sprejele Stiri
slovenske obcCine.

Iz navedenega izhaja, da ima javno podjetje status gospodarske druzbe v vecinski lasti oseb
javnega prava (zavezani poslovni subjekti pod prevladujoCim vplivom oseb javnega prava na
podlagi 1.a ¢lena ZDIJZ) in hkrati kot javno podjetje nastopa kot izvajalec javne sluzbe na podlagi
splo$nih aktov Obcin ustanoviteljic (organ na podlagi 1. ¢lena ZDIJZ). Javno podjetje opravlja na
obmocju obc¢in ustanoviteljic obvezne gospodarske javne sluzbe: oskrbo s pitno vodo, odvajanje
in ¢iS¢enje komunalne ter padavinske odpadne vode in ravnanje z odpadki. Organi javnega
podjetja so skupS€ina, nadzorni svet (z revizijsko komisijo kot strokovno podporo nadzornemu
svetu), direktor in svet ustanoviteljev.

2. Pravna podlaga

Sodna praksa je zavzela staliSCe, da je mogoce govoriti o »delovnem podroc¢ju organov«v smislu
ZDIJZ tedaj, ko je izvajanje dolocCenih nalog ali dejavnosti urejeno s predpisi javhega prava, ki
doloc¢ajo obveznosti organov glede izvajanja teh nalog v okviru upravne ali druge javnopravne
funkcije ter morebitne pravice, obveznosti ali pravne koristi posameznikov, ki iz tega posebnega
javnopravnega rezima izhajajo. Po mnenju Vrhovnega sodiS€a je pri opredelitvi doloCene
informacije za informacijo javnega znacaja odlog¢ilno, ali informacija kaze na dejstvo oziroma
okoliscCino, ki vpliva ali bi lahko vplivala na izvrSevanje javnih nalog. Glede na navedeno je torej
pomembno, kako je izvajanje dejavnosti organa urejeno s predpisi javnega prava ter ali zahtevane
informacije kaZejo na dejstva oziroma okoli§¢ine, ki bi lahko vplivale na izvr§evanje javnih nalog.
V nasprotnem primeru ne gre za informacijo javnega znacaja v smislu 4. ¢lena ZDIJZ. Zato je organ,
ki z njo razpolaga, ni dolzan posredovati osebi, ki tako informacijo zahteva.
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Pri opredelitvi javnega podjetja (in hkrati v konkretnem primeru tudi organa po prvem odstavku 1.
¢lena ZDlJZ), je treba izhajati iz pridevnika »javno«. Za terminom javno podjetje ne stoji obi¢ajna
gospodarska druzba. Za javna podjetja velja drugacen, to je javnopravni rezim. Ta interpretacija je
tudi skladna z namenom omogocanja dostopa do informacij javnega znacaja, ki je v nadzoru
javnosti nad organi oblasti, nosilci javnih pooblastil in drugimi nosilci javnih funkcij, glede
njihovega izvrSevanja javnih nalog. Za izvajanje nadzora pa javnost ne potrebuje in tudi ni
upravi¢ena do informacij, ki s tem niso povezane.

Za opredelitev delovnega podrocja organa je pomemben tudi naéin njegovega financiranja. Za
izvajalce javne sluzbe je znacilno, da lahko opravljajo Se zasebnopravne trzne dejavnosti, v okviru
katerih niso zavezani posredovanju informacij javnega znacCaja, in sicer zato, ker v trzni sferi,
podvrzenemu delu dejavnosti, informacije javnega znacaja, pojmovno ne morejo nastati. Gre
namrec za storitev, ki je trzno zanimiva in ki jo naceloma na trgu lahko opravlja vsakdo, ki je za to
usposobljen.

Za odloCanje v konkretni zadevi je glede informacij iz naslova trzne dejavnosti relevantno ali javno
podjetje za komunalne storitve d.o.0. trzno dejavnost, na katero se nanasa prosil¢eva zahteva za
dostop do informacij javnega znacaja, izvaja tako, da zaradi tega niso ovirane dejavnosti, ki
pomenijo izvajanje javne sluzbe, in da je s prihodki iz trzne dejavnosti zagotovljeno povracilo
stroskov, nastalih pri izvajanju te dejavnosti.

Konkretno je namrec treba ugotoviti, da je bilo s tem zagotovljeno povracilo stroSkov, nastalih pri
izvajanju dejavnosti. Ce ta pogoj niizpolnjen, sploh ni mogo&e govoriti o trzni dejavnostiv pravnem
smislu. Le, Ce je izkazano, da zaradi izvajanja druge dejavnosti - npr. oddajanje stvarnega
premozenja v najem - niso bile ovirane dejavnostijavne sluzbe in da je bilo s pridobljenimi prihodki
zagotovljeno povracilo stroSkov, nastalih pri izvajanju dejavnosti, povezanih z vzdrzevanjem
stvarnega premoZzenja, je mogocCe to dejavnost oziroma dokumente, ki se nanjo nanasajo
opredeliti kot informacije, ki ne sodijo v delovno podrocje organa v smislu prvega odstavka 4.
¢lena ZDIJZ. Sicer pa je treba Steti, da gre za informacije javnega znacaja, ki jih organ prosilcu mora
posredovati, ¢e ni podana katera od izjem iz 6. ¢lena ZDIJZ.

Drugacno stalis¢e bi pomenilo, da lahko za izvajanje javne sluZzbe ustanovljen in zato z javnimi
sredstvi financiran organ zavraca posredovanje informacij o dejavnosti, ki jo opravlja, s pavSalnim
sklicevanjem, da gre za trzno dejavnost, ne da bi bilo dejansko izkazano, da se ta dejavnost
opravlja brez Skode za izvajanje javne sluzbe in le po trznih principih.

Za odlocitev o tem, ali gre za informacije s podroc¢ja trzne dejavnosti, je torej pomembno, ali je
organ sredstva v okviru izvajanja predmetne dejavnosti ustvaril na trgu in da se je trzna dejavnost
financirala iz prihodkov od placil uporabnikov storitev in na podlagi sprejetega cenika. Organ mora
v ta namen voditi lo¢éene raéunovodske evidence. Torej organ opravlja trzno dejavnost, ¢e s tem
ne ovira dejavnosti, ki sodijo v okvir javne sluzbe.

Praviloma je za lazZjo interpretacijo lahko organu v pomo¢ sistem upravljanja z dokumentarnim
gradivom, kjer se pri vpogledu v zahtevane dokumente Ze na podlagi oznake dokumenta ugotovi
delitev med izvajanjem javne sluzbe in trzno dejavnostjo. Kot trzno dejavnost je treba Steti tudi z
racuni povezane dokumente (potrdila o placilu raCunov in drugi dokumenti oseb, ki so koristili
storitve kot trzno dejavnost organa) ipd. Z vpogledom v sprejete cenike in vizdane racune se lahko
ugotovi, ali je bil v konkretnem primeru izdan ra¢un na podlagi cenika opravljanje trzne dejavnosti
in ali je bil ra¢un tudi v celoti poravnan s strani oseb, ki v sistemu niso zavedene v skupino »Javna
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sluzba«. To dokazuje, da v konkretnem primeru ni priSlo do porabe javnih sredstev. Torej je
pomembno, ali je del prihodkov zaposlenih nastal tudi iz naslova opravljanja javne sluzbe (in gre
zato pri viSini njihovih plac tudi za podatke o porabi javnih sredstev). Enako velja pri izplacilu po
individualnih pogodbah.

Pomembno je torej, da organ v konkretnem primeru trzno dejavnost izvaja skladno s svojimi
notranjimi akti in skladno z merili za lo€itev trzne dejavnosti od izvajanja javne sluzbe ter da organ
vodi evidence in dokumentacijo na nacin, da je za vsak konkretni dokument mogoce preveriti, da
se je dejavnost izvajala loCeno od izvajanja gospodarske javne sluzbe (da ni medsebojne
povezanosti vseh virov sredstev).

3. Sklepno

Namen ustanovitve druzbe/organa, vpliv in nadzor ob¢in kot ustanoviteljic na poslovanje organa
ter naravo primarnih dejavnosti organa nedvomno kazejo na to, da zahtevanih informacij ni
mogoce izlocCiti iz sfere nadzora javnosti. Breme, da to izkaze za (ne)resni¢no s konkretnimi
podatki in dokazili, je v skladu s staliS€em Upravnega sodiS¢a RS na organu.

Mnenje MJU, s§t. 090-33/2024 z dne 18. 3. 2024.
Dostop-do-podatkov-o-poslovanju-javnega-podjetja-18.-3.-2024.docx

Sodba Upravnega sodisc¢a RS, st. | U 902/2013-29, z dne 20. 5. 2015
I_U_902-2013-29_ 090-270-2012-5_.pdf

Sodba Upravnega sodisc¢a RS, st. | U 1422/2015-18, z dne 30. 11. 2016
I_U_1422-2015-18__090-133-2015-6_.pdf
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13 PRIMER - ZAHTEVA JAVNEGA PODIJETIA ZA DOSTOP DO PODATKOV
DRUGEGA JAVNEGA PODIJETIA

Dopis v zvezizizvajanjem ZDIJZ, kjer je navedeno, da je prosilec Komunala__, javno podjetje d.o.o.
na podlagi ZDIJZ vloZil zahtevo za posredovanje »kopije racunov in kartico partnerja, iz katerega bo
razvidno placilo racunov za obdobje od maja 2023 do februarja 2024«, ki se nana8ajo na obraéun
izvajanja 24 urne deZurne pogrebne sluzbe za podjetji A in B (registrirani za opravljanje pogrebne
storitve). Podatke zahteva od druge javnega podjetja kot izvajalca javne sluZbe enake dejavnosti.

Zanima jih, ali gre v konkretnem primeru za informacije javnega znacaja, saj gre za prihodke in ne
za izdatke, kljub temu da gre pri 24-urni deZurni sluZbi za gospodarsko javno sluzbo (GJS).

Mnenje ministrstva
1. Identifikacija prosilca

Pri zahtevah po ZDIJZ lahko zahteve vlagajo pravne ali fizicne osebe, brez razlik. Koli¢ina in
kakovost posredovanih podatkov mora biti za vse prosilce enaka in pod enakimi pogoji, saj je
predmet obravnave sama informacija/dokument, zato o njegovi vsebini ni mogoce odlogciti
razli¢no.

2. Identifikacija prejemnika zahteve

ZDIJZ v 1. Clenu dolocCa, da ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogoc€a prost dostop in
ponovno uporabo informacij javnega znacaja, s katerimi razpolagajo drzavni organi, organi
lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih
pooblastil in izvajalci javnih sluzb.

Iz RZIJZ je razvidno, da so/je Javno podjetje __d.o.0. zavezanec na podlagi prve alineje prvega
odstavka 3.b €l. ZDIJZ - javno podjetje kot izvajalec javne sluzbe na podlagi sploSnega akta Iz
registra izhaja, da je javno podjetje v 100% lasti Mestne obCine ___.

3. Ustrezna doloc¢ba predpisa

Zakon o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti (ZPPDej) doloCa, da obcCina z odlokom predpise
pokopaliSki red, v katerem podrobneje doloci izvajanje pogrebne in pokopaliSke dejavnosti.
24urna dezurna sluzba je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba, ki se izvaja v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe. Pogrebna dejavnost, ki se izvaja na trgu, obsega
naslednje storitve: prevoz pokojnika, ki ga ne zagotavlja 24-urna deZurna sluzba; pripravo
pokojnika; upepelitev pokojnika; pripravo in izvedbo pogreba (5. ¢len). MoZnost zagotavljanja
gospodarske javne sluzbe v javnem podjetju ter temeljne znacilnosti in dejavnosti predpisuje
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju besedila: ZGJS).

Odlok o pokopaliskem redu v Mestni ob¢ini __ (MO) dolo¢a, da javno sluzbo 24-urne dezurne
sluzbe zagotavlja MO v obliki javnega podjetja na celotnem obmoc¢ju MO, v obsegu in pod pogoji,
dologenimi s tem odlokom. Izvajalec javne sluzbe je Javno podjetje _ d.o.o. Odlok nadalje
doloca, da se javna sluzba financira iz cene storitev 24-urne dezurne sluzbe, iz proracuna in iz
drugih virov.

4. Sklepno:
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Druzba kot izvajalec javne sluzbe je torej zavezanec po ZDIJZ (kot organ) na vseh podrogjih, ki so
kakorkoli povezana z opravljanjem/delovanjem 24-urne dezZurne sluzbe in jih prosilcu mora
posredovati upoStevajo¢ dolo¢be 5.a, 6. in 7. ¢lena (delni dostop npr. anonimizacija osebnih
podatkov ipd.) tega zakona. Glede ¢asovnega obdobja, na katerega se nana8a zahteva (1 leto) je
Ze bilo podano staliS¢e v predhodnih primerih.

Mnenje MJU, s§t. 090-50/2024 z dne 4. 4. 2024.
Dostop-do-podatkov-o0-izvajanju-24-urne-dezurne-pogrebne-sluzbe-4.-4.-2024.docx

Sodba Upravnega sodisc¢a RS, st. IV U 202/2017-19 z dne 6. 2. 2019.
Sodba Upravnega sodiS€a RS, §t. IV U 202/2017-19 zdne 6. 2. 2019.
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14 PRIMER - PODATKI JAVNEGA PODIJETIA

Dopisa Komunalnega podjetja, d.o.o, v zvezi z izvajanjem ZDIJZ, kjer sta navedena dva razli¢na
zahtevka prosilcev za dostop do informacij javnega znacaja.

V prvem primeru Zeli prosilec pridobiti:

e Zapisnike sej Sveta ustanoviteljev Komunalnega podjetja d.o.o. in prejemke njegovih
¢lanov za obdobje zadnjih pet let;

e Zapisnike sej skupS¢ine Komunalnega podjetja d.o.o. in prejemke njenih ¢lanov za
obdobje zadnjih pet let;

e Zapisnike sej nadzornega sveta Komunalnega podjetja d.o.o. in prejemke njegovih ¢lanov
za obdobje zadnjih pet let;

e Vse relevantne dokumente in usklajena besedila predpisov, ki so bili obravnavani na
obcinskih svetih, odborih in komisijah v zvezi z izvajanjem javnih sluZzb Komunalnega
podjetja d.o.o. To vkljuCuje zapisnike sej, sprejete sklepe, usklajena besedila predpisoy,
zaCasne sklepe ter vse druge relevantne dokumente za obdobje zadnjih pet let.

Prosilec v zahtevi navaja, da Zeli »v skrbi za transparentnost ter u¢inkovito delovanje javnih sluzb
pridobiti vse zapisnike in sklepe obCinskih svetov ter pristojnih odborov in komisij ustanoviteljic
Komunalnega podjetja d.o.o. za obdobje zadnjih pet let. Zanima jih, do katerih informacij in
dokumentov je prosilec upraviéen.

V drugem primeru Zeli prosilec pridobiti vso dokumentacijo v zvezi z prilagajanji variabilnih in
fiksnih delov cene toplote (obrazci s prilogami) za obdobje zadnjih pet let. Zanima jih, ali je
prosilec upravicen do teh dokumentov, tudi &e jih druZba doloéi kot poslovno skrivnost in pod
kaksnimi pogoji.

1. Zahtevek
Mnenje ministrstva
1. Identifikacija prejemnika

Iz vpogleda v RZIJZ je ugotovljeno, da je Komunalno podjetje d.o.0, vpisano kot zavezanec za
informacije javnega znaCaja na podlagi druge alineje prvega odstavka 3.b ¢l. ZDIJZ - gospodarska
druzba v neposredni ali posredni vecinski lasti oseb javnega prava (samodejni vpis na podlagi
uradnih evidenc) in na podlagi prve alineje prvega odstavka 3.b ¢l. ZDIJZ - (nosilec javnega
pooblastila, ki ni javno podjetje ali oseba javnega prava (Opis: Energetski zakon - EZ-1)) ter na
podlagi prve alineje prvega odstavka 3.b ¢l. ZDIJZ - javno podjetje kot izvajalec javne sluzbe na
podlagi sploSnega akta Mestne obcCine__in Obc¢ine __. Obe obcCini sta 100% lastnici Komunalnega
podjetja.

Iz navedenega izhaja, da ima podjetje status gospodarske druzbe v veCinski lasti oseb javhega
prava (zavezani poslovni subjekti pod prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava na podlagi 1.a
¢lena ZDIJZ) ter hkrati status organa kot izvajalec javnih pooblastil in kot izvajalec javne sluzbe na
podlagi sploSnih aktov ob&in ustanoviteljic (organ na podlagi 1. ¢lena ZD1JZ). Vse dolocbe ZDIJZ,
ki se nanaSajo na organe, se uporabljajo tudi za poslovne subjekte pod prevladujo¢im vplivom
oseb javnega prava, Ce ni z ZDIJZ drugaCe doloCeno (glede vrednotenja izjem). Ce je nosilec
javnega pooblastila ali izvajalec javne sluzbe zavezan tako po 1. ¢lenu tega zakona kot tudi po
drugem odstavku tega ¢lena, se v delu, ki se nanasSa na izvajanje javnih pooblastil ali javne sluzbe,
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uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki urejajo dostop do informacij za organe, sicer pa dolocbe, ki
urejajo dostop do informacij za poslovne subjekte pod prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava.

2. Pravna podlaga za odlo¢anje

V konkretnem primeru je pomembno, ali se zahteva prosilca po ZDIJZ nanasSa na
informacije/dokumente, ki izvirajo iz opravljanja javnopravnih nalog organa ali iz opravljanja
ostalih dejavnostmi, ki niso povezane z izvajanjem teh nalog. Poslovni subjekti pod prevladujoCim
vplivom oseb javnega prava namrec niso zavezanciv celotnem obsegu svojega delovanja, temvec
zgolj v ozjem delu, in sicer glede dokumentov, ki jih taksativno nasteva 4. a ¢len ZDIJZ. Dolo¢ba 4.
a Clena ZDIJZ je jasna in je ni mogocCe razlagati ekstenzivno. Transparentnost je v sploSnem za
organe po 1. ¢lenu ZDIJZ mnogo SirSa kot za zavezance po 1. a ¢lenu ZDIJZ oziroma, definicija
informacije javnega znacaja je pri poslovnih subjektih pod prevladujo¢im vplivom definirana
znatno oZje kot pri organih, ki so zavezani po 1. ¢lenu ZDIJZ, doloCa pa jo 4. a ¢len ZDIJZ.

ZD1JZ doloc¢a, da je Informacija javnega znacaja tista informacija, ki izvira iz delovnega podrocja
organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega
dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil
od drugih oseb.

V primeru poslovnih subjektov pod prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava je pa informacija
javnega znacaja:

e informacija iz sklenjenega pravnega posla, ki se nanasa na pridobivanje, razpolaganje ali
upravljanje s stvarnim premozenjem poslovnega subjekta ali izdatke poslovnega subjekta
za naroCilo blaga, gradenj, agentskih, svetovalnih ali drugih storitev ter sponzorskih,
donatorskih in avtorskih pogodb in drugih pravnih poslov, s katerimi se dosega enak
ucinek;

e informacija o vrsti zastopnika oziroma ¢lanstvu v poslovodnem organu, organu upravljanja
ali organu nadzora, informacija o viSini dogovorjenega ali izplaCanega prejemka ali
bonitete ¢lana poslovodnega organa, organa upravljanja, drugega zastopnika poslovnega
subjekta, ¢lana nadzornega organa in informacija v zvezi z zaposlitvijo ali imenovanjem
navedenih oseb, iz katere je razvidno izpolnjevanje pogojev in meril za zaposlitev ali
imenovanje.

e Informacija javnega znacCaja je tudi informacija, ki je nastala na podlagi pravnih poslov iz
prejSnjega odstavka oziroma je z njimi neposredno povezana, ¢e je ne glede na dolocbe
prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona za njeno razkritje podan prevladujoci javni interes.

ZDI1JZ glede javnih podatkov poslovnih subjektov pod prevladujoéim vplivom oseb javnega prava
doloCa, da se ne glede na naStete izjeme v prvem odstavku 6. ¢lena (ko se zavrne dostop do
zahtevane informacije javnega znacaja) dostop do teh podatkov dovoli, Ce gre za osnovne podatke
o sklenjenih poslih (med drugim tudi pogodbena vrednost in viS§ina posameznih izplagil) iz prve
alineje prvega odstavka 4.a ¢lena ZDIJZ. Prav tako se znamenom povecanja transparentnosti nad
porabo sredstev poslovnih subjektov pod prevladujoéim vplivom oseb javnega prava dovoli
dostop do zahtevanih informacij javnega znacaja iz druge alineje prvega odstavka 4.a ¢lena ZDIJZ.

Glede podatkov o prejemkih, ki niso zajeti v 4.a ¢lenu ZDIJZ Zakon o sistemu plac¢ v javhem
sektorju doloCa, da javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski delez oziroma
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prevladujo€ vpliv drzava ali lokalna skupnost, niso del javnega sektorja po tem zakonu. Torej za te
pravne subjekte ne veljajo dolo¢be 38. ¢lena o javnosti pla¢ v javhem sektorju.

Gospodarske druzbe, ki so v vecinski lasti Republike Slovenije, so pravne osebe zasebnega prava,
izenacene z ostalimi gospodarskimi druzbami, katerih lastniki so subjekti zasebnega sektorja.
Prejemke predsednikov in predsednic, ¢lanov in ¢lanic upray, izvrSnih direktorjev in direktoric,
poslovodij in poslovodkinj ter prokuristov in prokuristk (v nadaljnjem besedilu: direktor) v
gospodarskih druzbah, v katerih je neposredno ali posredno imetnica vecCinskega deleza
Republika Slovenija oziroma samoupravne lokalne skupnosti ureja Zakon o prejemkih
poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih
lokalnih skupnosti. Prejemke drugih zaposlenih v teh druzbah na sploSno urejajo kolektivne
pogodbe po posameznih dejavnostih.

Pri odlocitvi o zahtevi po podatkih o prejemkih je treba ugotoviti, ali sodi podatek o prejemkih
direktorja, ¢lanov Sveta ustanoviteljev, ¢lanov Skup$cine in ¢lanom Nadzornega sveta med
informacije o viSini dogovorjenega ali izplaCanega prejemka ali bonitete ¢lana poslovodnega
organa, organa upravljanja, drugega zastopnika poslovnega subjekta, ¢lana nadzornega organa
(4.a¢lenZDIJZ). Pri odlogCitvi o zahteviv delu, ki se nana$a na prejemke drugim zaposlenim v druzbi
pa je treba ugotoviti, ali sodi ta podatek med izjeme po doloCbi tretje toCke 6. Clena ZDIJZ,
upostevajoc dolochi 10. ¢lena ZVOP-2 in 48. ¢lena ZDR-1.

Pri reSevanju konkretne zadeve zaradi narave stvari ni mogoCe loCevati med obveznostmi
zavezanca po ZDIJZ kor organa in kot poslovne subjekte pod prevladujo¢im vplivom oseb javnega
prava.

3. Nacin reSevanja in uporaba ustrezne dolo¢be predpisa
Odlo¢anje v prvem primeru:
V prvem primeru zeli prosilec pridobiti:

e Zapisnike sej Sveta ustanoviteljev Komunalnega podjetja d.o.o. in prejemke njegovih
¢lanov za obdobje zadnjih pet let.

e Zapisnike sej skupScine Komunalnega podjetja d.o.o. in prejemke njenih ¢lanov za
obdobje zadnjih pet let.

e Zapisnike sej nadzornega sveta Komunalnega podjetja d.o.o. in prejemke njegovih ¢lanov
za obdobje zadnjih pet let.

4. I1zhodisce za presojo:

e status dokumenta (dokument se nahaja v materializirani obliki — je Ze ustvarjen),

e vsebina dokumenta: zapisniki sej sveta javnega podjetja so javni podatek, razen izjem
doloCenih v 6. Clenu, upoStevaje test javnega interesa; prejemki Clanov sveta in
odborov so tudi na podlagi 4.a ¢lena ZDIJZ javni podatek),

e obdobje za katero je potrebno posredovati podatke (glej navedbe glede posredovanja
podatkov po seznamih, ipd. - v prejSnjih primerih)

e vse relevantne dokumente in usklajena besedila predpisov, ki so bili obravnavani na
ob¢inskih svetih, odborih in komisijah v zvezi z izvajanjem javnih sluzb Komunalnega
podjetja d.o.o. To vkljucuje zapisnike sej, sprejete sklepe, usklajena besedila

Delovno gradivo z usposabljanja za organe lokalnih skupnosti
zdne 23. oktober 2025



predpisov, zaCasne sklepe ter vse druge relevantne dokumente za obdobje zadnjih pet
let.

IzhodiSce za presojo:

e status dokumentov (dokument se nahaja v materializirani obliki - je Ze ustvarjen),

e vsebina dokumenta (vsi dokumenti v zvezi z delovanjem javhega podjetja so javno
dostopni, razen izjem doloCenih v 6. ¢lenu, upoStevaje test javnega interesa (treba
upostevati tudi namen prosilca po pridobitvi podatkov je izraZzen v njegovi zahtevi »skrb
za transparentnost ter ucinkovito delovanje javnih sluzb«, kar izraza tudi osnovni
namen ZDlJZ),

e obdobje za katero je potrebno posredovati podatke (glej navedbe glede posredovanja
podatkov po seznamih, ipd. v prejSnjih primerih). Ker gre verjetno tukaj za zelo obsezno
dokumentacijo je vredno pretehtati, ali ne gre za Sikanozno ravnanje oziroma zlorabo
pravice dostopa do informacij javnega znacCaja na podlago petega odstavka 5. ¢lena
ZDlZ).

5. Sklepno

Zahtevanih informacij ni mogoce izlociti iz sfere nadzora javnosti. Breme, da to izkaze za
(ne)resnicno s konkretnimi podatki in dokazili, je v skladu s staliS¢em Upravnega sodiS¢a RS na
organu/javhemu podjetju.

2. Zahtevek
Odlocanje:
1. Status informacije/dokumenta

V drugem primeru Zeli prosilec pridobiti vso dokumentacijo v zvezi z prilagajanji variabilnih in
fiksnih delov cene toplote (obrazci s prilogami) za obdobje zadnjih pet let. Podjetje zanima, ali je
prosilec upravicen do teh dokumentov, tudi ¢e jih druzba dolo¢i kot poslovno skrivnost in pod
kakSnimi pogoji.

2. Izhodisce za presojo:

e status dokumentov (dokument se nahaja v materializirani obliki — je Ze ustvarjen),

e vsebina dokumenta: (dokumentacijo v zvezi z prilagajanji variabilnih in fiksnih delov
cene toplote (obrazci s prilogami so javni podatek, razen izjem doloc¢enih v 6. ¢lenu,
upoStevaje test javnega interesa);

e obdobje za katero je potrebno posredovati podatke (glej navedbe glede posredovanja
podatkov po seznamih, ipd. kot v prejSnjih primerih). Ker gre verjetno tukaj za zelo
obsezno dokumentacijo je vredno pretehtati, ali ne gre za Sikanozno ravnanje oziroma
zlorabo pravice dostopa do informacij javnega znac¢aja na podlago petega odstavka 5.
Clena ZDIJZ.

3. Sklepno

Glede zahteve, kjer Zeli prosilec na podlagi ZDIJZ pridobiti vso dokumentacijo v zvezi z prilagajaniji
variabilnih in fiksnih delov cene toplote (obrazci s prilogami), ministrstvo meni, da so ti podatki
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javno dostopni v kolikor gre za podatke/dokumente, ki jih druzba ustvarja z opravljanjem
dejavnosti na podlagi javhega pooblastila ali kot javno sluzbo upoStevajo¢ dolo¢be prvega in
drugega odstavka 6. ¢lena in doloCbe 7. ¢lena ZDIJZ (delni dostop). Pri tem poudarjamo, da so
podatki o porabi javnih sredstev (npr. podatki o tem, kateri izdelki/storitve so bili dobavljeni in po
kak$ni ceni, podatki o proizvajalcu blaga, podatki o nacinu dobave blaga ipd.) vedno javni, ne
glede na morebiten obstoj poslovne skrivnosti. Prav tako so vedno javni podatki glede emisij v
okolje, odpadkov, nevarnih snovi v obratu ali podatke iz varnostnega porocila in druge podatke, za
katere tako doloCa zakon, ki ureja varstvo okolja.

Breme, da to izkaze za (ne)resni¢no s konkretnimi podatki in dokazili, je v skladu s staliS¢em
Upravnega sodiS¢a RS na organu.

Pojasnilo:

Na splosSno je treba v vsakem konkretnem primeru najprej ugotoviti, ali se vsebina zahtevanih
dokumentov nanasa na dejavnost izvajanja javnopravnih nalog organa ali na druge dejavnosti,
nato pa v primeru, da je vsebina povezana z izvajanjem javnopravnih nalog, ugotoviti, ali so
izpolnjeni pogoji za zavrnitev dostopa do zahtevane informacije (npr. na podlagi 2. toCke prvega
odstavka 6. ¢lena ZDIJZ (podatek, ki je opredeljen kot poslovna skrivnost v skladu z Zakonom o
poslovni skrivnosti — v nadaljevanju ZPosS).

Glede »poslovne skrivnosti« poudarjamo, da v skladu z ZPosS mora organ v primeru sklicevanja
na poslovno skrivnost konkretno izkazati izpolnjevanje vseh pogojev, ki so dolo¢eni v 2. ¢lenu
ZPosS, in sicer predstavlja poslovna skrivnost strokovno znanje, izkusnje in poslovne informacije,
ki izpolnjuje naslednje zahteve:

e je skrivnost, ki ni sploSno znana ali lahko dosegljiva osebam v krogih, ki se obi¢ajno
ukvarjajo s to vrsto informacij;

e imatrzno vrednost;

e imetnik poslovne skrivnosti je v danih okoli§¢inah razumno ukrepal, da jo ohrani kot
skrivnost.

Nikakor ni dovolj zgolj pavSalno in neizkazano zatrjevanje, da dokumenti vsebujejo podatke, ki se
nanasajo na izkaze o finanénem, kadrovskem in tehniénem stanju pogodbenih izvajalcey, ali na
podatke, ki imajo trzno vrednost, ali sploSno sklicevanje na dolo¢be pravilnika o varovanju
poslovne skrivnosti ipd. opozarjamo, da prosilec ne zahteva le dokumentov morebitnih stranskih
udelezencey, temvec tudi dokumente organa (odlo¢be oziroma sklepe o reSitvah pritozb, izreGene
prepovedi opravljanja del izvajalcev, pogodbe o sodelovanju, ...), pri cemer so bili podatki
morebitnih stranskih udelezencev zgolj podlaga za pripravo, zato Ze po naravi stvari ni mogoce
slediti organu, da vsi podatki v zahtevanih dokumentih izpolnjujejo pogoje poslovne skrivnosti.

Organ bo torej moral razjasniti, ugotoviti in obrazlozZiti, ali »vhodni podatki« morebitnih stranskih
udeleZencev izpolnjujejo pogoje poslovne skrivnosti in nadalje, ali jih posamezni obravnavani
dokument vsebuje ter v katerem delu, zaradi ocene izvedbe delnega dostopa. Organ sicer lahko
ima tudi svoje poslovne skrivnosti, vendar pa je pri tem omejen na podro¢ju javnopravnega
delovanija (tj. zlasti glede opravljanja dejavnosti, ki so povezane s koncesijo), ki je vselej podvrzeno
preglednosti. Dokazno breme glede obstoja poslovne skrivnosti je primarno na podjetju, Cigar
podatki naj bi se s poslovno skrivnostjo varovali. Druzba oziroma podjetje ima praviloma vsa
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ustrezna znanja in izkuSnje o trgu, na katerem deluje, in natancno ve, kaj, kako in zakaj bi lahko
vplivalo na konkurenéni polozaj druzbe.

Ob morebitni ugotovitvi obstoja izjeme poslovne skrivnosti je nadalje dolznost organa, da
preizkusi, ali gre za podatke, ki ne morejo predstavljati poslovne skrivnosti (tretji odstavek 2. ¢lena
ZPosS). To velja, denimo za podatke, povezane s porabo javnih sredstev ali opravljanjem javne
funkcije (tretji odstavek 6. ¢lena ZDI1JZ). V zvezi s tem poudarjamo, da je zahtevana dokumentacija
(v zvezi z prilagajanji variabilnih in fiksnih delov cene toplote (obrazci s prilogami) povezana z
gospodarsko javno sluzbo zagotavljanje oskrbe s komunalnimi storitvami, kar pomeni, da je
povezana z opravljanjem javne funkcije. Pojem »javna funkcija« iz tretjega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ
je treba s sistematic¢no in teleoloSko razlago povezati s pojmom »javne sluzbe« v javnopravnem
pomenu te pojmovne zveze. Podatki, ki so povezani z izvajanjem javne sluZbe, predstavljajo
informacije, ki so skladno s tretjim odstavkom 6. ¢lena ZDIJZ, vedno javne. Absolutno javni so tudi
podatki poslovnih subjektov pod prevladujocim vplivom oseb javnega prava, ki jih dolo¢a 6.a Clen
ZDl)Z.

Ce bo organ ugotovil, da obravnhavana dokumentacija vsebuje informacije, ki pomenijo katero
izmed izjem od prostega dostopa, mora nadalje presojati, ali je mogoce prosilcu omogogiti delni
dostop. Poudarjamo, da morajo biti izjeme od prostega dostopa utemeljene in uporabljene le v
tistem delu dokumenta, ki posamic¢no izjemo tudi dejansko vsebuje, saj se organ na obstoj izjeme
ne more sklicevati kar s splosno trditvijo, da zahtevani dokument vsebuje izjemo in na tej podlagi
prosilcu dostop do zahtevanega dokumenta zavrniti v celoti.

Namen ustanovitve druzbe/organa, vpliv in nadzor ob¢in kot ustanoviteljic na poslovanje organa
ter naravo primarnih dejavnosti organa nedvomno kazejo na to, da zahtevanih informacij ni
mogoce izloditi iz sfere nadzora javnosti. Ta interpretacija je tudi skladna znamenom omogoc¢anja
dostopa do informacij javnega znacaja, ki je v nadzoru javnosti nad organi, oblasti, nosilci javnih
pooblastil in drugimi nosilci javnih funkcij, glede njihovega izvrSevanja javnih nalog za izvajanje
tega nadzora pa javnost ne potrebuje in tudi ni upravi¢ena do informacij, ki s tem niso povezane.
Vsekakor je podrocje doloCanja cen toplote povezan z opravljanjem javno-pravnih nalog, zato so
ti podatki dostopni javnosti. Glede ostalega glej prej$nji primer.

Glede Casovnega obdobja, na katerega se nanasa zahteva (5 let), opozarjamo, da nacelo prostega
dostopa doloc¢a, da ima vsak prosilec na svojo zahtevo pravico pridobiti od organa informacijo
javnega znacaja tako, da jo pridobi na vpogled ali da pridobi njen prepis, fotokopijo ali njen
elektronski zapis. Organ lahko prosilcu izjemoma zavrne dostop do zahtevane informacije, Ce
prosilec z eno ali ve¢ funkcionalno povezanimi zahtevami ocitno zlorabi pravice dostopa do
informacij javnega znacCaja po ZDIJZ oziroma je ocitno, da so zahteva ali zahteve Sikanoznega
znacaja. Po sodni praksi gre za zlorabo pravice takrat, ko subjekt prestopi meje pravno
zavarovanega upravicenja tako, da s tem ogroza oziroma posega v pravico drugega. Pravice
namrec ni dopustno izvr§evati v nasprotju z njenim ciljem oziroma namenom.

To je predvsem v primeru, ko namen tozede stranke namrec ne bi bil le dostop do informacij, da bi
lahko opravljala demokrati¢no in nadzorno nalogo pravice dostopa do informacij javnega znacaja,
pa¢ pa bi s svojim nacinom vlaganja zahtev organ prekomerno zasipala z delom, kar bi
predstavljalo ovire za u€inkovito delo organa ne samo na podroc¢ju dostopa do informacij javhega
znacaja, temve¢ na vseh njegovih delovnih podrogjih. UresniCevanje pravice dostopa do
informacij javnega znacCaja stremi k pospeSevanju ucinkovitosti javnega sektorja. Torej
veliko/enormno Stevilo dokumentov, ki bi jih bilo potrebno prosilcu izroiti oziroma mu omogocgiti
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vpogled, kar bi pripeljalo do resne motnje v poslovanju organa, samo po sebi Se ne more biti
razlog, da se stranka v njeni pravici omeji. Enako pravilo velja pri objavi teh informacij/dokumentov
na svetovnem spletu.

Mnenje MJU, s§t. 090-38/2024 z dne 27. 3. 2024.
Dostop-dokumentov-o0-nadzoru-nad-delom-javnega-podjetja-in-podatkov-o-sestavi-cen-za-
ogrevanje-27.-3.-2024.docx

Mnenje MJU, s§t. 090-89/2024 z dne 3. 9. 2024
Preinterpretiranje-zahteve-prosilca-institut-sikanoznega-ravnanja-3.-9.-2024.docx

Mnenje MJU, s§t. 090-102/2025-2 z dne 21. 10. 2025:
Posredovanje-podatkov-v-svetovni-splet-21.-10.-2025.docx

Sodba Upravnega sodisca, st. | U 2856/2017-38 zdne 17. 2. 2021
Sodba upravnega sodiSCa, §t. 1 U 2856/2017-38 zdne 17. 2. 2021

Sodba Upravnega sodisc¢a RS, st. | U 1598/2021-17 z dne 26. 8. 2024
Sodba Upravnega sodiS€a RS, §t. | U 1598/2021-17 zdne 26. 8. 2024
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VI. REGISTER ZAVEZANCEV ZA DOSTOP DO INFORMACI) JAVNEGA
ZNACAJA

Register zavezancev za informacije javnega znacaja (RZIJZ) na enem mestu zagotavlja pregled
nad vsemi poslovnimi subjekti, ki so porabniki javnih sredstev drzavni organi, organi lokalnih
skupnosti, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in
izvajalci javnih sluzb) oziroma poslujejo s sredstvi v lasti drzave in ob¢in (gospodarske druZzbe in
druge pravne osebe zasebnega prava pod prevladujo¢im vplivom drzave, ob¢in ali drugih oseb
javnega prava).

Al2:=S - Q

RZIJZ vodi pristojna organizacija za javnopravne evidence in storitve, ustanovljena v skladu z
zakonom, ki ureja placilni promet (AJPES) na podlagi 3.b ¢lena ZDUZ in Pravilnika o vzpostavitvi
in vodenju Registra zavezancev za informacije javnega znacaja (Pravilnik RZ1JZ). Zavezanci so v
RZIJZ vpisani in iz njega izbrisani neposredno na podlagi podatkov iz uradnih evidenc, navedenih
v 3.c ¢lenu ZDIJZ (avtomatiziran vpis na podlagi podatkov iz uradnih evidenc, kot npr. Poslovni
register, KDD, idr.) in podatkov posredovanih v skladu s prvim in drugim odstavkom 3.¢ ¢lena
ZDl)Z.

ZDlJZ v 3.¢ ¢lenu za nekatere vrste pravnih subjektov dolo¢a obveznost posredovanja podatkov, ki
jih AJPES naknadno vpiSe v register. Tako ministrstva in organi samoupravnih lokalnih
skupnosti pristojni organizaciji posredujejo elektronsko prijavo za vpis zavezancev v RZIJZ iz
svoje pristojnosti, in sicer za osebe javnega prava, izvajalce javnih sluzb in nosilce javnih
pooblastil ter pravne osebe zasebnega prava, ki niso gospodarske druzbe, v katerih je eden
od ustanoviteljev ministrstvo oziroma organ samoupravne lokalne skupnosti, najkasneje v
15 dneh po ustanovitvi osebe javnega ali zasebnega prava oziroma od podelitve javnega
pooblastila ali zacetka izvajanja javne sluzbe ter posredujejo elektronsko prijavo za izbris
najkasneje v 15 dneh po prenehanju obstoja pogojev za zavezanost po tem zakonu.

Kadar gre za zavezanca iz drzavne pristojnosti, elektronsko prijavo posreduje pristojno
ministrstvo. Obveznost posredovanja prijave v RZIJZ za vpis osebe zasebnega prava, ki ni
gospodarska druzba, v roku iz prejSnjega odstavka, velja tudi za druge osebe javnega prava, ki v
njih nastopajo kot ustanovitelji. Po prejemu popolne prijave za vpis ali izbris iz RZIJZ AJPES izvede
vpis oziroma izbris zavezanca iz RZIJZ in o tem obvesti prijavitelja.
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Iz navedenega izhaja, da je samoupravna lokalna skupnost kot predlagatelj vpisa tudi
odgovorna za pravilnost v RZIJZ vpisanih podatkov, in mora najkasneje v 15 dneh po prenehanju
koncesijskega razmerja oziroma po prenehanju obstoja pogojev za zavezanost po ZDIJZ na AJPES
posredovati elektronsko prijavo za izbris druzbe/zavezanca iz RZIJZ. Neupravi¢en vpis v RZIJZ za
druzbo povzro¢a nepotrebne obravnave zahtevkov po ZDIJZ.

Na podlagi zgoraj navedenega je zelo pomembno, da organi azurno preverjajo vpisane podatke,
in s tem prepreCijo nepotrebne nevSeCnosti neupravi¢eno vpisanim pravnim subjektom,
ministrstvu in AJPES-u. Hkrati pa se z azuriranjem podatkov organ izogne morebitnim
prekr§kovnim postopkom zaradi krSitve dolo¢b sedmega odstavka 39. ¢lena ZDIJZ, ki dolo¢a, da
se z globo 300 eurov kaznuje za prekrSek odgovorna oseba ministrstva ali organa samoupravne
lokalne skupnosti, ki v predpisanem roku ne sporoci pristojni organizaciji podatkov v skladu s
prvim odstavkom 3.¢ Clena tega zakona in odgovorna oseba osebe javnega prava, ki v
predpisanem roku ne sporocCi pristojni organizaciji podatkov v skladu z drugim odstavkom 3.¢
¢lena ZDIJZ.

V izogib tezavam z vpisom koncesionarjev v RZIJZ ministrstvo pojasnjuje, da ima Republika
Slovenija v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP) urejen nacin podeljevanja koncesij.
Zaradi precejSnje nejasnosti glede uporabe izraza »koncesija« je treba pojasniti, da se ZJZP ne
uporablja za podeljevanje koncesij za izvajanje javne sluzbe oziroma druge dejavnosti, za katere
podro¢ni zakon zaradi varovanja javnega interesa izrecno predpisuje izdajo upravne odlocbe.
Razlog za to je, da Zakon o gospodarskih javnih sluzbah v 37. €lenu doloCa, da o izbiri
koncesionarja za gospodarske javne sluzbe odlo¢i koncedent z upravno odlo¢bo, enako zahtevo
vklju€uje tudi nekatera podro¢na zakonodaja (npr. Zakon o visokem Solstvu, Zakon o zivinoreji,
Zakon o varstvu okolja idr.). V teh primerih se skladno z ZUP odloc¢a o pravicah, zato o pravnih
sredstvih odlo¢a Upravno sodiSce in ne DrZzavna revizijska komisija, kot v primeru uporabe dolo¢b
ZJ7ZP (obvezen javni razpis).

Na koncu opozarjamo na razliko med sklenitvijo koncesijske pogodbe in izdajo dovoljenja za
opravljanje doloCene dejavnosti (podelitev licence). Pri koncesiji za izvajanje javne sluzbe gre
za prenos obveznosti, ki bi jo morala opravljati drzava, na gospodarski subjekt, medtem ko
gre pri licenci zgolj za dovoljenje in potrdilo, da dolo€ena druzba izpolnjuje zakonske pogoje,
da lahko dolo¢eno dejavnost opravlja.

Mnenje MJU, st. 090-148/2023-3130-2 z dne 11. 1. 2024:
Vpis-nosilcev-koncesije-v-eRZ1JZ-11.-1.-2024.docx

Delo v eRZlJZ

Kot je bilo ze navedeno RZIJZ vodi Ajpes. Na njihovi spletni strani najdete pojasnila, navodila in
Sifrante za delo v RZIJZ. Prav tako lahko pridobite seznam vseh zavezancev.

Predstojnik organa (Zupan) mora uradno osebo pooblastiti za posredovanje elektronskih prijav za
vpis aliizbris podatkov o zavezancih iz njihove pristojnosti. Uradna oseba se nato registriraza delo
v eRZIJZ pri Ajpes (navodila).
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VIl.  NACIONALNI PORTAL ODPRTIH PODATKOV SLOVENIJE - OPSI

Nacionalni portal odprtih podatkov Slovenije - portal OPSI predstavlja enotno nacionalno
spletno to¢ko za objavo odprtih podatkov za celotni javni sektor in ima dvojno funkcijo:

e predstavlja centralni katalog evidenc in zbirk podatkov v drzavi - torej centralni popis
metapodatkov o vseh evidencah in podatkovnih zbirkah, ki jih vodijo drzavni organi,
ob¢ine in drugi organi javnega sektorja;

e predstavlja enotno spletno mesto za objavo podatkov iz zbirk v odprtih in strojno-
berljivih formatih.

Dobrodosli na portalu Odprti podatki Sloves
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Portal zagotavlja vsakomur pravico do brezplacne in preproste ponovne uporabe tistih prosto
dostopnih podatkov, ki so objavljeni kot »odprti podatki«, in sicer za kateri koli (neprofitni ali
profitni) namen.

V skladu z 10.b élenom ZDIJZ in 2. élenom Uredbe 1JZ (tocki 2f in 2g) organi objavijo seznam
vseh zbirk podatkov iz svoje pristojnosti z metapodatki ter zbirke odprtih podatkov ali
povezave na spletne strani, kjer so zbirke odprtih podatkov objavljene. 19 metapodatkov
dolocéa Priloga 1 Uredbe 1JZ.

Organi morajo zagotoviti tudi ponovno uporabo nabor podatkov velike vrednosti (10. c ¢len
ZD1JZ) in ponovno uporabo dinami¢nih podatkov (10. ¢ ¢len ZD1JZ).

Organi imajo veé moznosti glede objave podatkov na portalu OPSl in sicer:

e organ objavi metapodatke na portalu OPSI skupaj z datotekami;

e organ objavi metapodatke evidenc in zbirk in naredi povezavo na spletni vir oz. datoteko,
ki je objavljena na drugem spletem mestu ali

e organima svoj portal, kjer objavlja podatke. Na portalu OPSI mora vnesti metapodatke
evidenc in zbirk ter narediti ustrezne povezave. Organ ima moznost migracije oz.
»,harvestiranja” podatkov na portal OPSI.

Na portalu lahko organi objavijo tudi svoje aplikacije. Za uporabo pa je objavljen tudi API
vmesnik.
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Pomembno: V veliko primerih za obcCine in SOU kataloge 1JZ vodi Lex Localis. Vendar kljub temu,
da so na drugem spletnem mestu objavljeni podatki o evidencah in zbirkah, morajo biti
metapodatki le-teh objavljeni tudi na portalu OPSI.

Priporo¢amo, da se metapodatki o evidencah in zbirkah objavijo na enem mestu. Ce Zeli organ
podatke objavljati tudi na drugih spletnih mestih, naredi le povezavo na izvorno spletno mesto.
Le tako bodo podatki povsod azurirani in pravilni.

Delo na portalu OPSI

Za delo na portalu OPSI se mora oseba registrirati preko Varnostne sheme in podati vlogo za delo
na portalu kot vsebinski urednik (portal vodi Ministrstvo za digitalno preobrazbo). Za pridobitev
navodila za registracijo piSite na elektronski naslov: odprti.podatki@gov.si.

UporabniSka navodila za delo na portalu so dostopna v zavihku »Knjiznica« in jih lahko oseba
pridobi po uspesni registraciji. Tam najde tudi druga uporabna navodila, priro¢nike, porocila.
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VIIl.  DODATNE INFORMACIJE IN POMOC '\f /

1\

Uradna oseba lahko najde dodatno pomo¢ pri posredovanju infornacij javnega znacaja na
spletnih straneh:

° Ministrstva za javno upravo, ki je resorno pristojno ministrstvo za informacije javnega
znacaja - tema »Informacije javnega znacaja«. Na spletni strani so objavljene
informacije, pojasnila, navodila, pravna mnenja ministrstva in drugi dokumenti ter
povezave;

. Informacijskega pooblaséenca, kjer v zavihku »Dostop do informacij javnega
znacaja« najde informacije, pojasnila, sodne odlocbe, vodnike in druge dokumente.
Informacijski pooblas¢enec je tudi pritozbeni organ, pri katerem lahko prosilci vlozijo
pritozbo na odlocitev organov prve stopnje;

. Vrhovnega sodiséa: »Iskalnik sodne praksex;

° ZD1JZ od A do Z - video posnetki dogodka Dan pravice vedeti 2024 (IP in MJU).
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