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REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za digitalno preobrazbo
Davéna ulica 1

1000 Ljubljana
Ljubljana, 26. 4. 2023

ZADEVA: Predlogi sprememb in dopolnitev na osnutek Uredbe o uporabi javnih sredstev za gradnjo
visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omreZij oziroma nadgradnjo ali razSiritev obstojecih
fiksnih omrezij, gradnjo pasivnih mobilnih omrezij 5G in za spodbujanje povezljivosti

Spostovani,

Telekom Slovenije, d. d. (v nadaljevanju: Telekom Slovenije), naslovnemu Ministrstvu za digitalno preobrazbo, v
roku posreduje predloge sprememb in dopolnitev na osnutek Uredbe o uporabi javnih sredstev za gradnjo
visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omreZij oziroma nadgradnjo ali razsiritev obstojecih fiksnih omrezij, gradnjo
pasivnih mobilnih omrezij 5G in za spodbujanje povezljivosti (v nadaljevanju: Uredba), ki je bil dne 30. 3. 2023
objavljen na portalu e-uprava (Predlogi predpisov).

Predlogi druzbe Telekom Slovenije so slededi:

e Naziv uredbe in vsebina celotne Uredbe:

Telekom Slovenije predlaga, da se v nazivu in skozi celotno vsebino Uredbe izraz:
»pasivno mobilno omreZje 5G«

nadomesti z izrazom

»pasivno mobilno omreZje«

ObrazloZitev:

Telekom Slovenije meni, da Uredba opredeljuje uporabo javnih sredstev za gradnjo pasivnih elementov mobilnih
omrezij (drog, steber, stolp, pasivne antene,...), kjer uporaba generacije mobilne tehnologije nima pomena. Zato ni
razloga, da se uporablja izraz pasivno mobilno omrezje 5G. Izraz se nadomesti skozi celotno vsebino Uredbe.

e 2. &len Uredbe (pomen izrazov):

Telekom Slovenije predlaga, da se v 2. odstavku 2. élena Uredbe, ki se glasi:
»lzraz »gospodinjstvo« pomeni naseljeno stanovanje, to je stanovanje, v katerem je prijavljeno stalno ali zacasno
prebivali§¢e. «

nadomesti z izrazom

»lzraz »gospodinjstvo« pomeni naseljeno stanovanje, to je stanovanje, v katerem je prijavljeno stalno prebivalisce. «

ObrazloZitev:

Telekom Slovenije predlaga, da se javna sredstva za gradnjo visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omreZij
namenijo za naslove, kjer so prijavljena stalna prebivali§¢a in ne zacasna. Zacasno prebivali$¢e je naslov, na
katerem posameznik zatasno prebiva zaradi opravljanja dela, $olanja ali drugih razlogov in je Ze v OSNoVi
opredeljeno kot prebivalisée, ki ni namenjeno stalnemu bivanju. Ge se bodo javna sredstva namenjala tudi za
naslove, kjer je prijavljeno zaéasno prebivalisce, potem bodo sredstva vioZzena v infrastrukturo, ki primarno ne bo
stalno uporabljena, ampak samo delno. Ker se z javnimi sredstvi ravna se posebej skrbno ter racionalno in ker je
kolitina javnih sredstev omejena, predlagamo, da se sredstva nameni za izgradnjo priklju¢kov na naslovih stalnih
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prebivalis¢. S tem bomo prvenstveno omogogili dostop do Sirokopasovnega omrezja tistim gospodinjstvom, ki stalno
povezavo resni¢no potrebujejo.

e 4. ¢len Uredbe (upraviéene vrste nalozb in upraviéeni stroski):

Telekom Slovenije predlaga, da se v 1. odstavku 4. ¢lena Uredbe, ki se glasi:

»Upravi€eni stroski javnega sofinanciranja gradnje visokozmogljivih fiksnih $irokopasovnih omreZij in pasivnih
mobilnih omreZij 5G so vsi stroski izgradnje, ki so povezani z gradnjo fiksnega $irokopasovnega omreZja oziroma
nadgradnjo ali raz8iritvijo obstoje¢ih fiksnih omreZij za povezavo gospodinjstev in spodbujevalcev socialno-
ekonomskega razvoja ter gradnjo pasivnih mobilnih omrezij 5G. Upraviéeni stro$ki so tudi stroki najema ter nakupa
obstojece infrastrukture in omrezij. Stroek najema in neodtujljive, neomejene in nepreklicne pravice do uporabe
(IRU) obstojece infrastrukture in omrezij za obdobje najveé 20 let postane upraviéen strodek s predloZitvijo dokazila
operaterja o placilu tak8nega stroska«

natancneje opredeli, kaj se smatra pod vsi stro$ki izgradnje, ki so povezani z gradnjo fiksnega irokopasovnega
omrezja oziroma nadgradnjo ali raz8iritvijo obstojecih fiksnih omrezij za povezavo gospodinjstev in spodbujevalcev
socialno-ekonomskega razvoja ter gradnjo pasivnih mobilnih omrezij 5G.

ObrazlozZitev:

Telekom Slovenije meni, da je beseda »vsi stroski izgradnje« preve¢ splodna, ohlapna, siroka. Predlagamo, da
ministrstvo natan¢neje opredeli upravi¢ene strodke javnega financiranja, kot so na primer stro$ki gradnje
kanalizacije, polaganja kablov, projektne in investicijske dokumentacije, nadomestilo za stvarno sluznost, stro$ek
gradbenega nadzora, itd. ter na kak$en nadin se bo upraviéenost stro§kov dokazovala. Poleg tega ni jasno, ali se
lahko za upravi€en stroSek izgradnje omrezja prikazuje tudi pretekle stroske, torej viaganja v omreZje pred datumom
uredbe. Podobno velja za dilemo glede dolgoroénih zakupov, ki jih prijavitelj lahko uveljavlja, a ni razvidno ali lahko
uveljavljamo tudi stroSek zakupa za pretekla leta pri trenutno veljavnih pogodbah zakupa oz. najema. V Telekomu
Slovenije smo mnenja, da so pri porabi javnih sredstev potrebna $e dodatna pozornost in pazljivost ter nedvoumna
in jasna pravila dodeljevanja sredstev.

Telekom Slovenije predlaga, da se v 1. alineji 4. odstavka 4. ¢lena Uredbe, ki se glasi:

»gradnja visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omrezij oziroma nadgradnja ali razsiritev obstojedih fiksnih omrezij
za omogocanje Sirokopasovnega dostopa gospodinjstev in spodbujevalcev socialno-ekonomskega razvoja na
obmogijih, na katerih ni omrezja, ki bi lahko zanesljivo zagotavljalo hitrosti prenosa najmanj 100 Mb/s v smeri proti
uporabniku, ali zanje na podlagi poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. &lenom zakona ni bil izkazan trzni
interes za gradnjo v treh letih od objave naértovanega ukrepa, «

natancneje opredeli, kaj se smatra pod zanesljivo zagotavljanje hitrosti prenosa najmanj 100 Mb/s.

Obrazlozitev:

Telekom Slovenije meni, da je beseda zanesljivo preve¢ splosna in nemerljiva pri dokazovanju upraviéenosti
investiranja na podrogjih, kjer ni ustreznega omreZja. Predlagamo, da je investiranje v omreZja upraviéeno na
podrogjih, kjer obstoje¢a omreZja ne dosegajo maksimalne hitrosti 100 Mb/s vsaj enkrat dnevno oz. vsaj 80%
maksimalne hitrosti ves ¢as dneva.

Beseda »zanesljivo« naj se z novim predlogom «Doseganje maksimalne hitrosti 100 Mb/s vsaj enkrat dnevno oz.
vsaj 80% maksimaine hitrosti ves ¢as dneva« smiselno nadomesti v Uredbi $e v:

- 5. odstavku 4. ¢lena,

- togki 1. prvega odstavka 5. ¢lena,

- tocki 1. prvega odstavka 6. ¢lena,

- 1. odstavku 16. élena,

- 1. odstavku 17. &lena,

- 2. odstavku 18. ¢lena,

- pojasnilu k 4. in 16. &lenu.

Telekom Slovenije predlaga, da se v 1. alineji 4. odstavka 4. élena Uredbe, ki se glasi:
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»gradnja visokozmogljivih fiksnih Sirokopasovnih omreZij oziroma nadgradnja ali razsiritev obstojecih fiksnih omreZij
za omogodanje $irokopasovnega dostopa gospodinjstev in spodbujevalcev socialno-ekonomskega razvoja na
obmogjih, na katerih ni omreZja, ki bi lahko zanesljivo zagotavljalo hitrosti prenosa najmanj 100 Mb/s v smeri proti
uporabniku, ali zanje na podlagi poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. ¢lenom zakona ni bil izkazan trzni
interes za gradnjo v treh letih od objave naértovanega ukrepa,«

natan&neje opredeli pogoj upravigenosti nalozb, ¢e ni bil izkazan trzni interes za gradnjo v treh letih od objave
naértovanega ukrepa.

Obrazlozitev:
Pristojna ministrstva so v zadnjih letih izvedla poizvedovanje po trznem interesu v letu 2016, 2019 in 2021. Ker je

od prve poizvedbe trznega interesa poteklo Ze vet kot 3 leta, prikljucki v okviru izrazenega trznega interesa pa niso
bili zgrajeni povsod v skladu z obvezami, je v trenutnem zapisu Uredbe nejasno, od kdaj natanéno velja tri letni rok,
da v skladu z 19. &lenom zakona ni bil izkazan trzni interes za gradnjo. Predlagamo, da se v Uredbi natan¢neje
definira, za katere naslove bo mozno uveljavljati upravi¢enost viaganja nalozb.

Telekom Slovenije predlaga, da se v 2. alineji 4. odstavka 4. ¢lena Uredbe, ki se glasi:

»gradnja pasivnih mobilnih omrezZij 5G na obmogjih, na katerih mobilna omrezja niso bila zgrajena ali na katerih so
na voljo le mobilna omreZja, ki lahko podpirajo mobilne storitve do tehnologije najve¢ 3G in na katerih ni mobilnih
omrezij 4G ali 5G ali na podlagi poizvedovanja po trznem interesu v skladu z 19. &lenom zakona ni bil izkazan trzni
interes za gradnjo mobilnih omrezij 4G ali 5G v naslednjih treh letih«

namesto termina, da omreZja niso bila zgrajena, uporabi termin, da podro¢ja nimajo pokrivanja z mobilnim signalom
4G ali 5G.

Obrazlozitev:
Telekom Slovenije predlaga, da se zaradi pravilnega razumevanja upraviéenosti nalozb na posameznih podrocjih

uporabi termin, da podro&je ni pokrito z mobilnim signalom 4G ali 5G.

Telekom Slovenije predlaga, da se 5. odstavek 4. Elena Uredbe, ki se glasi:

»omrezje, gradnjo oziroma nadgradnjo ali razsiritev katerega se sofinancira, mora zagotoviti vsaj podvojitev hitrosti
prenosa v primerjavi z obstoje¢imi ali nacrtovanimi omrezji, glede katerih je bil izveden postopek poizvedovanja po
trznem interesu, vendar ne manj kot zanesljivo zagotavljati hitrosti prenosa proti uporabniku 300 Mb/s in hitrosti

prenosa od uporabnika 100 Mb/s«

nadomesti z:
romrezje, gradnjo oziroma nadgradnjo ali razsiritev katerega se sofinancira, mora zagotoviti vsaj podvojitev hitrosti

prenosa Vv primerjavi z obstoje¢imi, vendar ne manj kot zanesljivo zagotavljati hitrosti prenosa proti uporabniku 300
Mb/s in hitrosti prenosa od uporabnika 100 Mb/s«

Obrazlozitev:
V Telekomu Slovenije si razlagamo, da je po trenutno zapisanem osnutku uredbe lahko javno sofinancirano tudi

naértovano omrezje, kjer je bil izveden postopek poizvedovanja po trznem interesu. V tem primeru bodo lahko
predmet sofinanciranja vsa dosedanja, zgrajena in planirana omrezja na podlagi trznega interesa, ki omogocajo
hitrosti prenosa do 100 Mb/s. Menimo, da javna sredstva financiranja ne morejo biti namenjena posodabljanju
omrezij, zgrajenih iz naslova dosedanjih poizvedb trznega interesa, ki Z2e omogocajo prenos do 100 Mb/s in
planiranih omrezij na podlagi trznega interesa, ampak se morajo sredstva nameniti za tista degradirana podrocja,
kjer na podlagi trznega interesa omrezje v preteklosti Se ni bilo zgrajeno ali ni primerne obstojece infrastrukture, ki

omogodéa hitrosti prenosa do 100 Mb/s.

Telekom Slovenije predlaga, da se 6. odstavek 4. €lena Uredbe, ki se glasi:

»Nalozb v gradnjo mobilnih omreZij po tej uredbi operaterji ne morejo uveljavijati kot izpolnjevanje obveznosti glede
pokritosti, ki izhajajo iz pogojev iz odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc.«

izbrie.

ObrazloZitev:
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V Telekomu Slovenije smo mnenja, da je trenuten predlog 6. odstavka 4. &lena Uredbe nesprejemljiv in nelogicen.
Uredba bi morala spodbujati vilaganja v podrogja, kjer ni primerne infrastrukture in pokrivanja z mobilnim signalom,
ne pa jih kakorkoli omejevati. Operaterji smo po odloébi o dodelitvi radijskih frekvenc prevzeli tudi obligacije o
pokrivanju prebivalstva z mobilnim signalom, torej tudi v delih, kjer ni na voljo visokozmogljivih fiksnih
Sirokopasovnih omrezij ali obstoje¢e pokritosti z mobilnim signalom.

e 5. &len Uredbe (poqoiji za dodelitev javnih sredstev za qradnjo fiksnih visokozmogljivih Sirokopasovnih

omrezij oziroma nadgradnijo ali razsiritev obstojecih fiksnih omrezij):

Telekom Slovenije predlaga, da se 3. alineja 3. tocke 1. odstavka 5. clena Uredbe, ki se glasi:
»veleprodajni dostop do fiziéne infrastrukture, vkljuéno z dostopom do vodov in drogov, ni éasovno omejen«

nadomesti z:
»veleprodajni dostop do fizi€ne infrastrukture, vkljuéno z dostopom do vodov in drogov, ni €asovno omejen, pri
¢emer je dostop do vodov lahko aktiven ali virtualen«

ObrazlozZitev:
V trenutno veljavnem Zekom-2 je kot moznost dostopa do omreznih elementov naveden tako aktiven kot virtualen
dostop.

Telekom Slovenije predlaga, da se 4. alineja 3. tocke 1. odstavka 5. élena Uredbe, ki se glasi:
»s0 vodi, za katerih gradnjo se dodeli pomog, dovolj veliki, da se lahko uporabljajo za vsaj tri omreZja in razline
omrezne topologije«

nadomesti z:
»s0 vodi, za katerih gradnjo se dodeli pomog&, naértovani in grajeni z dvojno kapaciteto«

ObrazloZitev:

V Telekomu Slovenije smo mnenja, da mora biti omrezje, ki je sofinancirano z javnimi sredstvi, grajeno tako, da
omogoc&a enostavno povedanje zmogljivosti omrezja v primeru potreb po vegjih kapacitetah. Projektiranje in gradnja
omrezja z dvojnimi kapacitetami je zadostna, da bo zado$&ala vsem bodo&im potrebam. Ker bo javno sofinanciranje
izvedeno na podrogjih, kjer ni predhodno izrazenega trznega interesa, ni ekonomiéno, da se omreZje nadrtuje za
vsaj tri omrezja in razliéne omrezne topologije.

Telekom Slovenije predlaga, da se 5. alineja 3. tocke 1. odstavka 5. €lena Uredbe, ki se glasi:
»enaki pogoji dostopa veljajo za celotno subvencionirano omrezje, vkljuéno z deli omrezja, kjer se uporabljajo
obstojece infrastrukture«

nadomesti z:
»enaki pogoji dostopa veljajo za vse operaterje na celotnem omrezju, ki je grajeno deloma ali v celoti z uporabo
javnih sredstev«

ObrazloZitev:
Telekom Slovenije zaradi jasnej8e opredelitve in razlage predlaga spremembo pogojev za dodelitev javnih sredstev.

Telekom Slovenije predlaga, da se 2. alineja 2. odstavka 5. ¢lena Uredbe, ki se glasi:
»pri fiksnih brezzi¢nih Sirokopasovnih dostopovnih omrezjih na ravni naslova na podlagi podatkov o prostorih s
priklju¢kom ali na podlagi mreze odsekov velikosti najve¢ 100 x 100 metrov«

nadomesti z:

»pri mobilnih Sirokopasovnih dostopovnih omrezjih na ravni naslova na podlagi podatkov o prostorih s priklju¢kom
ali na podlagi mreze odsekov velikosti najve¢ 100 x 100 metrov«

Obrazlozitev:
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Telekom Slovenije zaradi jasneje opredelitve in razlage predlaga uporabo pojma mobilno Sirokopasovno
dostopovno omreZje.

6. &len Uredbe (poqoii za dodelitev javnih sredstev za gradnjo mobilnih omreZij 5G):

Telekom Slovenije predlaga, da se 1. alineja 3. tocke 1. odstavka 6. élena Uredbe, ki se glasi:
»operater omreZja nudi naj$irsi moZen aktiven in pasiven veleprodajni dostop pod postenimi in nediskriminacijskimi

pogoji«

nadomesti z:
»operater omrezja nudi najsirsi moZen pasiven veleprodajni dostop pod postenimi in nediskriminacijskimi pogoji«

Obrazlozitev:
Telekom Slovenije je mnenja, da v primeru, da se z javnimi sredstvi financira izgradnja pasivnega mobilnega
omreZja, potem ni razloga, da ima operater obligacijo nudenja aktivnega veleprodajnega dostopa do svoje
infrastrukture.

Telekom Slovenije predlaga, da se 2. alineja 3. tocke 1. odstavka 6. ¢lena Uredbe, ki se glasi:
»se aktivni veleprodajni dostop odobri za vsaj sedem let«

izbrise.

Obrazlozitev:
Telekom Slovenije je mnenja, da v primeru, da se z javnimi sredstvi financira izgradnja pasivnega mobilnega
omrezja, potem ni razloga, da ima operater obligacijo nudenja aktivnega veleprodajnega dostopa do svoje
infrastrukture.

Telekom Slovenije predlaga, da se 3. alineja 3. tocke 1. odstavka 6. &lena Uredbe, ki se glasi:
»veleprodaijni dostop do fiziéne infrastrukture, vkljuéno z dostopom do vodov in drogov ni éasovno omejen, «

natan&neje opredeli, kaksen veleprodajni dostop do fizicne infrastrukture, vkljuéno z dostopom do vodov in drogov,
je misljen in natan¢no za katere elemente omreZja, Ce se sredstva v osnovi namenijo za gradnjo pasivnih mobilnih
omrezij.

Obrazlozitev:

V Telekomu Slovenije si razlagamo, da je Uredba namenjena pasivni infrastrukturi mobilnega omreZja, kot so
antenske naprave, pasivne antene, stebri in stolpi. Ce so sredstva namenjena tudi izgradnji fiksnih Sirokopasovnih
omrezij, kot so cevi, drogovi, kanali, jaski, kabli, omarice, itd, potem 6. &len uredbe ne ureja samo pogojev za
dodelitev sredstev za gradnjo mobilnih omrezij, ampak tudi fiksnih. Nadalje mora biti natan¢neje navedeno za katere
elemente fiksnega omrezja se sredstva lahko namenijo in kaksne so obveznosti dostopa.

Telekom Slovenije predlaga, da se 4. alineja 3. tocke 1. odstavka 6. ¢lena Uredbe, ki se glasi:
»so vodi, za katerih gradnjo se dodeli pomog, dovolj veliki, da se lahko uporabljajo za vse obstojete operaterje
mobilnih omrezij in vsaj enega dodatnega operaterja mobilnih omrezij«

nadomesti z:
»s0 vodi, za katerih gradnjo se dodeli pomog, nacrtovani in grajeni z dvojno kapaciteto«

Obrazlozitev:

V Telekomu Slovenije smo mnenja, da mora biti omrezje, ki je sofinancirano z javnimi sredstvi, grajeno tako, da
omogota enostavno pove¢anje zmogljivosti omrezja v primeru potreb po vegjih kapacitetah. Projektiranje in gradnja
omrezja z dvojnimi kapacitetami je zadostna, da bo zados&ala vsem bodo&im potrebam. Hkrati je trenutna definicija

prevet ohlapna, kak$ne kapacitete se morajo dejansko nacrtovati.
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Telekom Slovenije predlaga, da se 5. alineja 3. tocke 1. odstavka 6. €lena Uredbe, ki se glasi:

»enaki pogoji dostopa veljajo za celotno subvencionirano omrezje, vkljuéno z deli omreZja, kjer se uporabljajo
obstojece infrastrukture«

nadomesti z:

»enaki pogoji dostopa veljajo za vse operaterje na celotnem omreZju, ki je grajeno deloma ali v celoti z uporabo
nepovratnih sredstev«

Obrazlozitev:
Telekom Slovenije zaradi jasnej$e opredelitve in razlage predlaga dopolnitev pogojev za dostop do infrastrukture.

e 9. ¢élen Uredbe (upravi¢enost do javnih sredstev):

Telekom Slovenije predlaga, da se pogoje za upravi¢enost dodelitve javnih sredstev za operaterje ustrezno dopolni.

Obrazlozitev:

Telekom Slovenije predlaga, da zaostri pogoje operaterjem, ki bi bili upravi¢eni do dodelitve javnih sredstev z
namenom, da bo krog upravi¢encev omejen na operaterje, ki imajo dokazila o uspe$no izvedenih preteklih projektih
enake velikosti, zadostne kapacitete lastnih ekip za gradnjo in upravljanje omreZij, finan¢no stabilnost in
zmogljivosti, garancije za izvedbo in so ustanovljeni najmanj 1 leto pred objavljenim razpisom ter da v preteklosti
niso krsili dologila pogodbe, ki so jo podpisali z javno ustanovo.

S spostovanjem,

Pripravili:

Anton Anzig¢, Dostopovna omrezja

Luka Spani&, Dostopovna omrezja

Igor Pusti§ek, Dostopovna omrezja

Ana Nikoli¢, Pravne zadeve in regulativa
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