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IZREDNE NOTRANJE REVIZIJE PRAVILNOSTI IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA ZA NAKUP IN VZDRŽEVANJE DVEH HELIKOPTERJEV ZA IZVAJANJE HELIKOPTERSKE NUJNE MEDICINSKE POMOČI
Notranje revidiranje je neodvisno in nepristransko preizkušanje ustreznosti in učinkovitosti sistema finančnega poslovodenja in notranjih kontrol, katerega cilj je pridobiti primerno zagotovilo, da se poslovanje ministrstva izvaja pravilno, gospodarno, uspešno in učinkovito ter dajanje strokovnih ocen, priporočil in nasvetov predstojniku pri obvladovanju tveganj in izboljšanju poslovanja.
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POVZETEK 

Služba za notranjo revizijo je izvedla izredni notranji revizijski pregled pravilnosti in skladnosti izvedbe postopka javnega naročila blaga po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti in skladnosti izvedbe postopka javnega naročila z zakonodajo, ki ureja področje javnega naročanja in internimi predpisi.

Izredna revizija je bila odrejena v obdobju po pravnomočnosti odločitve o javnem naročilu ter pred podpisom pogodbe z izbranim ponudnikom.

Služba za notranjo revizijo pri izvedbi postopka javnega naročila blaga po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh novih namenskih helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči, št. 430-618/2025 ni zaznala nepravilnosti. Posamezne aktivnosti postopka so bile izvedene v skladu z zakonodajo in internimi predpisi s področja javnega naročanja.

Po pregledu in oceni izvedenih aktivnosti v postopku javnega naročila blaga po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh novih namenskih helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči, št. 430-618/2025 ocenjujemo, da je sistem notranjih kontrol na revidiranem področju deloval ustrezno. 

1. UVOD
Izredna notranja revizija pravilnosti izvedbe postopka javnega naročila za nakup in vzdrževanje dveh helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči je bila izvedena na podlagi sklepa ministra, št. 060-8/2025/1.

Temeljno pravno podlago za izvedbo izredne notranje revizije predstavljata Zakon o javnih financah
 in Pravilnik o notranjem revidiranju v MNZ
.
Izredna notranja revizija je vključevala postopke za opredelitev in oceno določenih operativnih tveganj, in sicer z vidikov negativnih posledic za doseganje ciljev (skladnosti) oziroma optimalnost procesov pri izvajanju nalog v povezavi z revidiranim postopkom. Z metodami preizkušanja ustreznosti vzpostavljenih notranjih kontrol pri izvedbi odprtega postopka javnega naročila št. 430-618/2025 smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila na podlagi katerih smo oblikovali mnenje.

Osnutek revizijskega poročila št. 060-8/2025/6 je bil 1. 9. 2025 posredovan v usklajevanje g. Eriku Pagonu, generalnemu sekretarju in g. Damjanu Petriču, mag., v. d. generalnega direktorja policije. 
Na osnutek revizijskega poročila smo prejeli:

· dopis g. Erika Pagona, generalnega sekretarja, št. 430-42/2025/50 z dne 1. 9. 2025 (dok. št. 060-8/2025/10) in
· dopis g. Iztoka Škerbca, pomočnika vodje Službe generalnega direktorja policije, št. 260-670/2025/25 z dne 2. 9. 2025 (dok. št. 060-8/2025/11).

Na predlog osnutka revizijskega poročila ni bilo podanih pripomb in predlogov za uskladitev.

2. CILJI IN PODROČJA REVIZIJE

Cilj izredne notranje revizije je izrek mnenja o pravilnosti in skladnosti izvedbe postopka za oddajo javnega naročila po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh novih namenskih helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinke pomoči, št. 430-618/2025 z zakonodajo. Temeljno revizijsko vprašanje je bilo, ali je bil postopek izveden pravilno in skladno z zakonodajo, ki ureja področje javnega naročanja in z internimi predpisi. V ta namen smo preverili skladnost posameznih izvedenih aktivnosti postopka z zakonodajo in internimi predpisi.
Področje notranje revizijskega pregleda so bile izvedene aktivnosti za izvedbo postopka javnega naročila od ugotavljanja potreb po predmetu javnega naročila do objave odločitve o oddaji javnega naročila na Portalu javnih naročil. V času izvajanja izrednega notranjerevizijskega pregleda pogodba z izbranim ponudnikom še ni bila podpisana. Revizija je bila odrejena po pravnomočnosti odločitve o javnem naročilu (dok. št. 430-618/2025/51).

V notranjerevizijskem pregledu nismo vsebinsko preverjali tehnične ustreznosti ponujenega predmeta javnega naročila ter smotrnosti postavljenih meril in pogojev v razpisni dokumentaciji, saj notranji revizorji nimamo potrebnih znanj strokovnjakov s področja letalstva in znanj strokovnjakov s področja helikopterske nujne medicinske pomoči. Poleg tega v okviru izvedbe postopka javnega naročila za nakup in vzdrževanje dveh helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči, v trenutku izvajanja revizije, ni bilo vloženih zahtevkov za revizijo, ki bi se nanašali na vsebino razpisne dokumentacije, prav tako ni bil vložen revizijski zahtevek po odločitvi o oddaji javnega naročila
.
3. METODE IN POSTOPKI IZVAJANJA REVIZIJE

Za izvedbo notranje revizije so bili uporabljeni naslednji postopki:

· pregled zakonskih podlag in osnovne dokumentacije,

· ocena tveganj v procesu, ocena vzpostavljenih notranjih kontrol in začetna ocena notranjih kontrol ter področij tveganj, za katere ocenjujemo, da obstaja verjetnost nastanka pomembnejših nepravilnosti,

· izdelava načrta revizije, priprava potrebne dokumentacije in drugih podlag za pregled, 

· priprava in izpolnjevanje programa/vprašalnika za revidiranje,

· pridobivanje potrebne dokumentacije in pregledovanje posameznih področij revidiranja, kjer so bila identificirana morebitna tveganja, 

· pregled in preverjanje skladnosti dokumentacije z zakonodajo (sodila),

· analiza in sinteza ugotovitev, ki izhajajo iz vseh opravljenih revizijskih postopkov,

· opredelitev tveganj, ki izhajajo iz ugotovljenih pomanjkljivosti oziroma nepravilnosti,
· priprava in usklajevanje osnutka revizijskega poročila,

· priprava končnega revizijskega poročila.
Revizijo smo načrtovali in izvedli tako, da smo za ključno revizijsko vprašanje pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za oblikovanje mnenja. Na vprašanje smo odgovorili z uporabo kvalitativnih in kvantitativnih metod in tehnik revidiranja, predvsem: 

· pregled dokumentacije izvedenega postopka, evidentirane v zadevi št. 430-618/2025 (deloma tudi zadeva št. 430-955/2024),

· proučevanje zakonodaje, internih navodil in usmeritev iz revidiranega področja,

· poizvedovanje in razgovori z odgovornimi osebami, vključenimi v postopek,

· analiza pridobljenih podatkov in primerjava z veljavno zakonodajo in internimi pravili.
4. PODATKI O REVIDIRANEM PODROČJU
4. Odgovorne osebe

Za področje izvajanja postopkov javnih naročil v MNZ je zadolžen Urad za javna naročila in nabavo. Vodja izvedbe javnega naročila je bila direktorica Urada za javna naročila in nabavo.

Tehnično-strokovna služba, pristojna za predmet javnega naročila je Letalska policijska enota, ki deluje v okviru Uprave za policijske specialnosti na Generalni policijski upravi.
Za izvedbo postopka je bila imenovana strokovna komisija.
4. Zakonske, podzakonske in druge podlage (sodila)
· V notranjerevizijskem pregledu so bile za presojo pravilnosti in skladnosti uporabljene podlage – sodila (po abecednem vrstnem redu):
· Navodilo o izvajanju javnih naročil in javnih razpisov v Ministrstvu za notranje zadeve št. 007-153/2018/16 (151-01), z dne 19. 10. 2018 s spremembami in dopolnitvami,
· Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16),

· Uredba o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 31/18),

· Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije (Uradni list RS, št. 69/11 – uradno prečiščeno besedilo, 158/20, 3/22 – ZDeb in 16/23 – ZZPri),
· Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) (Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 – odl. US in 100/22 – ZNUZSZS),
· Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – ZDU-1O in 76/23),

· Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja (Uradni list RS, št. 43/11, 60/11 – ZTP-D, 63/13, 90/14 – ZDU-1I, 60/17 in 72/19),
· Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1) (Uradni list RS, št. 11/18, 79/18 in 78/23 – ZORR).
5. POMEMBNEJŠA OPAŽANJA IN REVIZIJSKO MNENJE 
V okviru izvedbe izredne notranje revizije smo pregledali izvedbo javnega naročila blaga po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh novih namenskih helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči, št. 430-618/2025 (številka objave na PJN
 JN003497/2025-EUe16/01, številka objave na TED
 311513-2025) in preverjali skladnost posameznih izvedenih aktivnosti postopka z zakonodajo, ki ureja področje javnega naročanja in z internimi predpisi.
Vlada RS je 6. 6. 2024 sprejela sklep št. 16500-1/2024/2 s katerim je odločila, da se helikopterska njuna medicinska pomoč dolgoročno izvaja kot državna aktivnost z zrakoplovi Policije. V ta namen so bila policiji zagotovljena sredstva za nakup dveh namenskih helikopterjev. 

Izdelana je bila investicijska dokumentacija (DIIP, PIZ in IP ter sklepi o potrditvah), ki je obvezna za vse investicijske projekte in druge ukrepe, ki se financirajo po predpisih, ki urejajo javne finance. Na podlagi izdelane investicijske dokumentacije je bil projekt uvrščen v načrt razvojnih programov (NRP št. 1714-24-0005). 
Za izvedbo javnega naročila je bil izbran ustrezen postopek – odprti postopek, v katerem lahko vsak zainteresirani gospodarski subjekt odda ponudbo na podlagi objavljenega povabila k sodelovanju. O začetku postopka oddaje javnega naročila je bil dne 30. 4. 2025 podpisan sklep št. 430-618/2025/4 ter imenovana strokovna komisija. Razpisno dokumentacijo je pred objavo pregledala in potrdila strokovna komisija. Obvestilo o javnem naročilu je bilo na Portalu javnih naročil in v Uradnem listu Evropske unije objavljeno dne 14. 5. 2025 ter popravek obvestila o javnem naročilu dne 3. 6. 2025. 
Na javno naročilo sta prispeli dve ponudbi, ki ju je pregledala strokovna komisija ter pripravila zapisnik o pregledu in ocenjevanju ponudb št. 430-618/2025/28. Strokovna komisija je ugotovila, in v zapisniku o pregledu in ocenjevanju ponudb ustrezno obrazložila, da pri enem ponudniku obstajajo razlogi za izključitev ter predlagala, da se javno naročilo odda ponudniku Leonardo S.p.A, ki je predložil dopustno ponudbo. Ponudba izbranega ponudnika vsebuje vso zahtevano dokumentacijo skladno z zahtevami naročnika v razpisni dokumentaciji točke 10.2. Odločitev o javnem naročilu je bila objavljena dne 29. 7. 2025.
Revizijski zahtevki v skladu z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja niso bili vloženi. Odločitev o oddaji javnega naročila je pravnomočna.
V postopku izvedbe javnega naročila je bilo upoštevano tudi načelo integritete in preprečevanja korupcije (pisna potrditev neobstoja navzkrižja interesov, vključena protikorupcijska klavzula v osnutku pogodbe). 
Na podlagi navedenega Služba za notranjo revizijo, pri izvedbi postopka javnega naročila blaga po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh novih namenskih helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči, št. 430-618/2025, ni zaznala nepravilnosti. Posamezne aktivnosti postopka so bile izvedene skladno z zakonodajo in internimi predpisi s področja javnega naročanja.

Po pregledu in oceni izvedenih aktivnosti v postopku javnega naročila blaga po odprtem postopku za nakup in vzdrževanje dveh novih namenskih helikopterjev za izvajanje helikopterske nujne medicinske pomoči, št. 430-618/2025 ocenjujemo, da je sistem notranjih kontrol na revidiranem področju deloval ustrezno. 

6. ZAKLJUČEK
Služba za notranjo revizijo v revizijskem pregledu pravilnosti in skladnosti izvedbe postopka javnega naročila ni ugotovila pomanjkljivosti, zato ne predlagamo priporočil za odpravo nepravilnosti.
	
	Melita Godeša, državna notranja revizorka
notranji revizor sekretar

vodja službe po pooblastilu ministra


Poslano (elektronsko):
· Boštjan Poklukar, minister

· Nataša Hvala Ivančič, vodja kabineta ministra

· Tina Heferle, državna sekretarka

· Helga Dobrin, državna sekretarka

· Erik Pagon, generalni sekretar

· Damjan Petrič, v. d. generalnega direktorja policije

· XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
· XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
� 100. in 100a. člen (ter drugi členi) Zakona o javnih financah, Uradni list RS, št. � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2011-01-0449" \o "Zakon o javnih financah (uradno prečiščeno besedilo) (ZJF-UPB4)" \t "_blank" �11/11� – uradno prečiščeno besedilo, � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-21-0433" \o "Popravek Uradnega prečiščenega besedila Zakona  o javnih financah (ZJF-UPB4p)" \t "_blank" �14/13� – popr., � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2013-01-3677" \o "Zakon o dopolnitvi Zakona o javnih financah (ZJF-G)" \t "_blank" �101/13�, � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-2277" \o "Zakon o fiskalnem pravilu (ZFisP)" \t "_blank" �55/15� – ZFisP, � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2015-01-3772" \o "Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617)" \t "_blank" �96/15� – ZIPRS1617, � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0544" \o "Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (ZJF-H)" \t "_blank" �13/18�, � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-3501" \o "Odločba o razveljavitvi 20. člena, drugega odstavka 40. člena, prvega odstavka 103. člena v zvezi s prvim in drugim odstavkom 102. člena Zakona o javnih financah, kolikor se nanašajo na Državni svet, Ustavno sodišče, Varuha človekovih pravic in Računsko sodišče, o ugotovitvi, da je prvi odstavek 95. člena Zakona o javnih financah, kolikor se nanaša na Državni svet, Ustavno sodišče, Varuha človekovih pravic in Računsko sodišče, v neskladju z Ustavo, in o ugotovitvi, da 5. točka prvega odstavka 3. člena ter prvi in tretji do sedmi odstavek 40. člena Zakona o javnih financah niso v neskladju z Ustavo" \t "_blank" �195/20� – odl. US, � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-0348" \o "Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o državni upravi (ZDU-1O)" \t "_blank" �18/23� – ZDU-1O in � HYPERLINK "https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-2386" \o "Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (ZJF-I)" \t "_blank" �76/23�.


� Pravilnik o notranjem revidiranju v MNZ, št. 007-39/2018/21 z dne 22. 6. 2018 ter Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o notranjem revidiranju v MN, št. 007-165/2025/12 z dne 19. 6. 2025.


� V skladu s 25. členom Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja (ZPVPJN) (Uradni list RS, št. 43/11, 60/11 – ZTP-D, 63/13, 90/14 – ZDU-1I, 60/17 in 72/19).


� PJN – Portal javnih naročil


� TED – Uradni list Evropske unije
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