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Ključne vsebine novele

• Invazivne tujerodne vrste

• Ogledovanje in obiskovanje naravnih vrednot

• Interventno ukrepanje

• Vožnja v naravnem okolju

• Predkupna pravica države

• Druge spremembe
(a) INVAZIVNE TUJERODNE VRSTE

Globalizacija in podnebne spremembe povečujejo ogroženost ekosistemov zaradi vnosa invazivnih tujerodnih rastlinskih in živalskih vrst. Ta grožnja je bila prepoznana na nivoju Evropske unije (EU), zato je bila sprejeta Uredba o preprečevanju in obvladovanju vnosa in širjenja invazivnih tujerodnih vrst 1143/2014/EU. Ta uredba velja neposredno, je pa treba za njeno izvajanje vzpostaviti ustrezno pravno podlago oziroma pravni okvir. Na podlagi navedene uredbe je bilo za njeno izvajanje sprejetih tudi več izvedbenih in delegiranih uredb, ki podrobno razdelajo posamezne dele in sicer se z njimi vzpostavlja seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, oblika in vsebina dokumentov, katerih izdajo predvideva uredba, tehnične oblike poročanja Evropski komisiji ter metodologijo in elemente izdelave ocene tveganja, ki je podlaga za uvrstitev nove vrste na seznam EU. 
Uredba 1143/2014/EU je namenjena blaženju posledic negativnih vplivov invazivnih tujerodnih vrst, ki povzročajo ne samo škodo biotski raznovrstnosti, pač pa imajo različne negativne vplive tudi na ekosistemske storitve, gospodarstvo in na zdravje ljudi. Gre torej za tiste vrste, za katere je bilo s podrobnimi presojami tveganja ugotovljeno, da imajo izrazito negativne vplive in je smiselno zanje uvesti najstrožje ukrepe na ravni Evropske unije.

Seznam tujerodnih vrst, ki zadevajo unijo, se določa z izvedbenimi uredbami Komisije. Na seznamu je 114 rastlinskih in živalskih vrst: 64 tujerodnih živali in 50 tujerodnih rastlin. V Sloveniji je od vrst, uvrščenih na seznam EU, v naravi močno razširjenih 10 vrst (japonski dresnik, veliki pajesen, zahodna račja zel, žlezava nedotika, sončni ostriž, nutrija, pižmovka, signalni rak, psevdorazbora, okrasna gizdavka, črni ameriški somič), 7 vrst je lokalno razširjenih (sirska svilnica, vodna solata, vzhodna gambuzija, orjaški dežen, trnavec, kudzu, navadni davilec), občasno pa se pojavljata 2 vrsti (nilska gos in sveti ibis). Dve vrsti (ameriški lizihiton in močvirski škarjar) pa smo ob zaznavi odstranjevali v postopku zgodnjega odkritja in hitrega ukrepanja.  

Skladno z Uredbo 1143/2014/EU za invazivne tujerodne vrste, ki so uvrščene na sezname, veljajo najstrožji ukrepi za preprečitev vnosa in širjenja. Te vrste je prepovedano vnašati v Unijo, jih razmnoževati, gojiti, prevažati, kupovati, prodajati, uporabljati, izmenjevati, posedovati ali jih izpustiti v okolje.

Poleg tega EU Uredba določa tudi, da morajo države članice:

· pripraviti in izvajati akcijske načrte o najpomembnejših poteh vnosa invazivnih tujerodnih vrst,

· vzpostaviti sistem spremljanja (nadzora)  invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo,

· ob zgodnjem odkritju vnosa ali navzočnosti vrst, ki zadevajo Unijo, obvestilo o zgodnjem odkritju posredovati Komisiji in državam članicam,

· odkrite vrste odstraniti v zgodnji fazi razširitve, če to ni več mogoče, pa preprečiti njihovo širjenje,

· izvajati ukrepe za obvladovanje močno razširjenih vrst, 

· sodelovati in usklajevati delo pri izvajanju ukrepov z drugimi državami članicami,

· poročati Komisiji o izvajanju Uredbe 1143/2014/EU.

Spremenjen zakon definira invazivno tujerodno vrsto kot invazivno tujerodno vrsto iz 2. točke 3. člena EU Uredbe, ki je:

· invazivna tujerodna vrsta, ki zadeva Unijo, iz 3. točke 3. člena Uredbe1143/2014/EU (vrste na seznamu EU),

· invazivna tujerodna vrsta, ki zadeva državo članico, iz 4. točke 3. člena Uredbe 1143/2014/EU (vrste, ki jih bo RS lahko dodala na nacionalni seznam) ali

· invazivna tujerodna vrsta, določena v okviru izrednih ukrepov v skladu s prvim ali četrtim odstavkom 10. člena Uredbe 1143/2014/EU (vrste, ki jih ni še na nobenem od seznamov, so na novo odkrite in izpolnjujejo pogoje za invazivno tujerodno vrsto).

Ukrepanje proti invazivnim tujerodnim vrstam 

Novi 24.a člen določa obveznosti imetnikov (lastnikov, uporabnikov), da redno pregledujejo zemljišča, rastline, živali, prevozna sredstva in druge predmete z namenom pojavljanja invazivnih vrst ter ravnati tako, da preprečujejo vnos in širjenje invazivnih vrst. Imetniki morajo omogočiti izvedbo ukrepov v skladu z Uredbo 1143/2014/EU. Ukrepi se izvajajo tako, da se škoda imetnikom čim bolj prepreči, pri izvajanju ukrepov pa je treba predhodno obveščati imetnike o nameri izvedbe ukrepov.  Pri invazivnih vrstah, ki jih je treba odstraniti s strelnim orožjem, se to izvede po pravilih lova, dovoljena je uporaba orožja tudi na nelovnih površinah, zagotoviti je treba obvezno zavarovanje območja in o izvedbi ukrepa obvestiti policijo zaradi zagotovitve pomoči pri zavarovanju izvedbe ukrepov.
Pri izvajanju ukrepov zoper invazivne tujerodne vrste se zaradi učinkovitejše izvedbe ukrepov nekatere prepovedi iz podrobne zakonodaje ne uporabljajo in sicer se ne uporabljajo prepovedi iz predpisov s področja lova ali ribolova, če gre za nujni ukrep v javnem interesu; ob predhodnem mnenju pristojnih organizacij je dopustno tudi izvajanje nekaterih sicer omejenih ukrepov v času gnezdenja ptic; vodna soglasja niso potrebna za fizično odstranitev rastlin brez mehanizacije; prepovedi ne veljajo za izvajanje ukrepov v gozdnih rezervatih. Invazivne tujerodne vrste nimajo splošnega varstvenega režima (ne velja 14. člen) zakona. 
Pristojni organi so določeni v 24.b členu in sicer je glavni organ za izvajanje Uredbe 1143/2014/EU Ministrstvo, pristojno za naravne vire in prostor, za strokovne naloge pa je pristojen Zavod RS za ohranjanje narave. FURS izvaja naloge carinskega organa, razen prekrškov. 

V 24.c členu so določeni izvajalci ukrepov in sicer:

· Zavod za gozdove za rastline in nevretenčarje v gozdu; ptice, sesalci (ne divjad) v loviščih s posebnim namenom,

· Zavod za ribištvo za ribe, rake v celinskih vodah,

· Ministrstvo, pristojno za vode za rastline na vodnih/priobalnih zemljiščih,

· Upravljavci infrastrukture za varovalne pasove, javne površine na zemljiščih v lasti države ali občin,

· Upravljavci zavarovanih območij ali organizacija za ohranjanje narave za ostale vrste.

Za invazivne tujerodne vrste, ki so vključene v načrtovalske dokumente s področja gozdarstva, lovstva in ribištva, se ukrepi proti tem vrstam izvajajo na način, kot ga določajo ti načrti.
24.č člen skladno z Uredbo 1143/2014/EU ureja dovoljenje za raziskave in zdravstveno uporabo. Ministrstvo lahko izda dovoljenje za: raziskave o invazivnih vrstah, ohranjanje ex-situ, znanstveno proizvodnjo, uporabo v zdravstvene namene, če so izpolnjeni pogoji iz 8. člena Uredbe 1143/2014/EU in če je imenovana odgovorna oseba za nadzor, določen načrt ukrepov ob pobegu, zagotovljen zaprt sistem in če so živali označene v skladu s predpisi. Dokazilo o dovoljenju mora biti izdano na obrazcu (lahko v slovenskem in angleškem jeziku), obvezno ga je zagotavljati ob vsakem premiku osebkov. Možen je začasni ali trajni odvzem dovoljenja, če so izpolnjeni pogoji iz 8. člena Uredbe 1143/2014/EU. Podatki o dovoljenjih se objavijo na osrednjem spletnem mestu državne uprave. Zakon v 24.d členu ureja tudi dovoljenje za druge dejavnosti, ki ga ministrstvo lahko izda za druge dejavnosti (če so izpolnjeni pogoji iz 9. člena Uredbe 1143/2014/EU). Za izdajo se uporabljajo enaka pravila kot pri 24.č členu.
Ministrstvo vodi in vzdržuje tudi sistem spremljanja (14. člen Uredbe 1143/2014/EU in 24.e člen ZON). V sistemu se zbirajo podatki o navzočnosti in razširjenosti invazivnih vrst, zgodnjem odkritju novih vrst in obveščanju, ukrepi za hitro odstranitev, ukrepi za obvladovanje, obnovi ekosistemov, nepravilnostih pri nadzoru ob vnosu blaga in drugi podatki za poročanje in upravljanje. Podatke v sistem sporočajo pristojni organi (24.b člen) in izvajalci ukrepov (24.c člen).
Zgodnje odkrivanje in hitra odstranitev sta urejena v 24.f členu. Najdbo invazivne vrste potrdi Zavod RS za varstvo narave (določi vrsto, po potrebi na terenu). Ob potrditvi obvesti ministrstvo. Izda mnenje z ukrepi za hitro odstranitev ali za preprečitev širjenja. Mnenje vključuje opredelitev glede tehnične zahtevnosti izvedbe in se pošlje inšpekciji. 24.g člen ureja izredne ukrepe in oceno tveganja. Če so izpolnjeni pogoji iz Uredbe 1143/2014/EU organizacija pripravi strokovni predlog izrednih ukrepov in jih posreduje ministrstvu. Minister odredi izredne ukrepe. 
24.i člen ureja upravljanje močno razširjenih invazivnih vrst, Vlada v zvezi s tem sprejme operativni program, razen za invazivne vrste, katerih upravljanje je že vključeno v posamezne načrtovalske dokumente s področja rabe naravnih virov.
Pristojnost inšpekcijskih služb je opredeljena v novem 151. členu. Lovski inšpektorji so pristojni za invazivne živali, ki so divjad in za sesalce in ptice, ki se odstranjujejo s strelnim orožjem, ribiški inšpektorji za invazivne živali, ki so opredeljene kot ribolovni vir, inšpektorji za vode za invazivne rastline na vodnih ali priobalnih zemljiščih, inšpekcija za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin za nadzor vnosa invazivnih vrst v Slovenijo, ta obvesti naravovarstveni inšpektorat ob neskladnostih, za ostale ukrepe Inšpektorat RS za naravne vire in prostor. Možni ukrepi pristojnih nadzornih služb  so opredeljeni v novih 154.a, 154.b, 154.c členih. 154.a člen določa možne ukrepe ob nedovoljenih ravnanjih (prenehanje, odvzem, usmrtitev, možnost predaje živali), 154.b člen postopke ob zgodnjem odkritju invazivne vrste (hitro odstranjevanje, stroški, nujni ukrepi), 154.c člen nadzor nad uvozom iz tretjih držav (obvestila, stroški, vloga inšpekcij in FURS).
Globe v zvezi s prekrški glede invazivnih tujerodnih vrst so določene v 160. in 160.a členu. Hujši prekrški (namerni izpust) za pravne osebe predvidevajo globe od 75.000–125.000 €, za posameznike od 1.600–2.500 €. Za navadne prekrške (nameren vnos v EU, posedovanje brez dovoljenj, gojitev, prevažanje, dajanje na trg, uporaba ali izmenjava brez dovoljenja, omogočanje razmnoževanja, gojenja, kultiviranja) je za pravne osebe predvidena globa od 40.000–75.000 €, za posameznike 1.000–2.000 €. Zakon ureja tudi za zaseg in odvzem v prekrškovnem postopku (161.c člen). Predmete, povezane s prekrškom, lahko organ zaseže že pred izdajo sodbe. Za prekrške z invazivnimi vrstami se poleg globe izreče odvzem osebkov invazivnih vrst; običajno sledi usmrtitev ali uničenje. Izjemoma je možna predaja živali subjektu z dovoljenjem ali živalskemu vrtu, če so zagotovljeni varnostni ukrepi. Za določene prekrške se izreče odvzem predmetov; podrobnosti ravnanja po zasegu predpiše vlada.
(b) OGLEDOVANJE IN OBISKOVANJE NARAVNIH VREDNOT (149. člen in 149.a do e. členi)

Namen dopolnitve je, da  se prepreči neutemeljeno omejevanje obiskovanja in ogledovanja naravnih vrednot  s pogojevanjem visokih plačil (vstopnin, parkirnin, taks ipd.), kar se je v zadnjih letih vedno bolj uveljavljalo. Zahtevana visoka plačila nikakor niso sprejemljiv mehanizem za uravnavanje obiskovanja, kar se pogosto navaja kot opravičilo za to.  Lastninska pravica namreč glede na Ustavo RS ni neomejena, pač pa jo lahko poleg ekološke funkcije lastnine, ki terja zakonske omejitve z namenom ohranjanja narave omejuje tudi socialna vezanost lastnine, kar pomeni, da ravnanje s stvarjo oziroma pravico ne sme ostati samo v sferi odločitev lastnika oziroma imetnika pravice, temveč mora ta upoštevati tudi javni interes. Ideja o socialni vezanosti lastnine se pravno izraža kot zapoved, da mora lastnikova pravica služiti tudi uresničevanju svobode in osebnostnega razvoja drugih oziroma celotne družbene skupnosti.

Pojem ogledovanje in obiskovanje (11. člen, nove definicije)

Ogledovanje in obiskovanje naravne vrednote sta ogledovanje in obiskovanje naravne vrednote ali zavarovanega območja, ki pomenita dostopanje do naravne vrednote ali zavarovanega območja in vstopanje na naravno vrednoto ali zavarovano območje z namenom njegovega spoznavanja in doživljanja ter telesne ali duševne sprostitve ali aktivnosti na način, da naravna vrednota ni ogrožena, in se izvajata brez podelitve koncesije po tem ali drugih zakonih. Raba naravne vrednote v zvezi z ogledovanjem in obiskovanjem je vodenje ogledovanja in obiskovanja naravne vrednote, zaradi česar se omejijo pravice drugih, če se izvajajo kot pridobitna dejavnost.

Plačilo za ogledovanje in obiskovanje (149. člen)

Osnovno pravilo je, da je ogledovanje in obiskovanje naravne vrednote brezplačno. Plačilo se lahko izjemoma zaračunava, če so potrebne ureditve (npr. galerije, mostovži, osvetlitev, varovalne ureditve); če je nujno usmerjanje obiskovalcev in omejevanje števila zaradi nosilne zmogljivosti ali če je treba urediti mirujoči promet zaradi preobremenjenosti. Oblike plačila so plačilo za obisk (na obiskovalca ali vozilo) ali plačilo za parkiranje na namenski površini. Plačilo se zaračuna kot nadomestilo upravičenih stroškov upravljanja obiska in plačilo za naravo in lokalno okolje (spodbujanje trajnostnega razvoja). Zakon v primerih, ko se ogledovanje in obiskovanje naravne vrednote zaračunava, predpisuje brezplačen obisk vsako prvo nedeljo v mesecu. Pogojevanje obiskovanja in ogledovanja naravne vrednote z vodenjem je dovoljeno le, če je predpisano kot varstveni ukrep.

Odločitev o zaračunavanju plačila za obisk (149. a člen)

Odločitev o zaračunavanju sprejme:

· Minister – za naravne vrednote državnega pomena ali zavarovana območja države.

· Župan – za naravne vrednote lokalnega pomena ali zavarovana območja lokalne skupnosti.

· Župan in minister – če je naravna vrednota državnega pomena del lokalnega zavarovanega območja. 

Sklep ministra se objavi v Uradnem listu RS, sklep župana pa po pravilih lokalne samouprave.

Odločitev o zaračunavanju plačila za obisk (149. a člen)

Sklep se izda le v primeru, da so ureditve nujne (varnost, preprečevanje škode naravi) oziroma da so ukrepi za usmerjanje obiskovalcev nujni, če stroški dela za upravljanje obiska znašajo manj kot 25 % drugih stroškov in obenem se ne sme hkrati zaračunavati plačila za parkiranje. Določi se višina povprečnega plačila za letno ali večletno obdobje. Dopuščena je možnost določitve plačila za različne skupine (otroci, odrasli, družine) in glede na letni čas.

Upravičenec za zaračunavanje plačila za obisk (149. b člen)

Plačilo lahko zaračunava samo a) upravljavec zavarovanega območja, določen z aktom o zavarovanju ali b) Izvajalec pogodbenega varstva (47. člen) ali skrbnik (48. člen), če je javni zavod in je to določeno v pogodbi o varstvu/skrbništvu, ki jo sklene z upravljavcem zavarovanega območja. Obveznost upravičenca je, da do konca februarja vsako leto javno objavi znesek zbranih plačil za preteklo leto in porabo po namenih.

Namenska poraba zbranih sredstev (149. c člen)

Sredstva se lahko porabijo za nadomestitev upravičenih stroškov, če niso pokriti iz javnih ali drugih virov, upravljanje zavarovanega območja (po letnem programu), vzpostavljanje in vzdrževanje ureditev za varstvo ter ogledovanje naravnih vrednot, ureditve/aktivnosti v lokalnem okolju, ki zmanjšujejo vplive na naravo in spodbujajo trajnostni razvoj, obnovo poškodovanih delov narave ali odpravo dejavnikov ogrožanja, spodbujanje trajnostne mobilnosti in subvencioniranje skupinskega prevoza.

Delitev zbranih sredstev s plačili za ogledovanje in obiskovanje (149. č člen)

Razdelitev sredstev po odbitju nadomestila upravičenih stroškov pripada v višini 75 % upravljavcu zavarovanega območja in v višini 25 % lokalni skupnosti. Pogoji za plačilo deleža lokalni skupnosti je, da je naravna vrednota na njenem območju, da obisk vpliva na lokalno skupnost in da obstajajo dejavniki ogrožanja naravne vrednot. Sporazum z upravljavcem določa namensko porabo sredstev in če naravna vrednota leži na območju več lokalnih skupnosti, razdelitev med več skupnostmi. Nakazilo sredstev sledi zadnji delovni dan v marcu za preteklo leto. Če lokalna skupnost ne izkaže potrebe po sredstvih, sredstva ostanejo upravljavcu zavarovanega območja.

Plačilo za parkiranje (149. d člen)

Višino plačila za parkiranje na površini za mirujoči promet, ki je za namen obiskovanja in ogledovanja opredeljena z občinskim izvedbenim aktom in načrtom upravljanja, določi minister, na predlog osebe, ki želi zaračunavati parkirnino, na podlagi mnenja upravljavca zavarovanega območja. Pogoji za odločitev so: urejanje mirujočega prometa ter da so ukrepi nujni za uravnavanje razpoložljivosti parkirnih mest. Obveznosti izvajalca so, da do konca februarja vsako leto javno objavi znesek zbranih plačil in porabo po namenih. Objava sklepa o višini plačila za parkiranje se izvede v Uradnem listu RS. Poraba in delitev sredstev sledi pravilom iz 149.c in 149.č člena.

Organizirano pridobitno ogledovanje ogroženih zavarovanih prosto živečih živalskih vrst (149. d člen)

Organizirano pridobitno ogledovanje ogroženih zavarovanih prosto živečih živalskih vrst zajema organizirano in pridobitno ogledovanje ogroženih zavarovanih prosto živečih živalskih vrst v naravi. Dovoljeno je le ob predhodni odobritvi upravljavca zavarovanega območja,  predhodni odobritvi upravljavca lovišča in soglasju ministra. 

Uskladitev s pogoji za zaračunavanje plačil za obiskovanje in ogledovanje naravnih vrednot (prehodna določba)

Rok za uskladitev s pogoji za zaračunavanje ogledovanja in obiskovanja naravnih vrednot je 1 leto od uveljavitve zakona. Upravljavec zavarovanega območja mora v tem času skleniti pogodbo o varstvu ali skrbništvu z upravičencem. Javni zavod, ki že zaračunava plačila za obisk in je po spremembi zakona za to upravičen in fizična ali pravna oseba, ki zaračunava parkiranje, se morata uskladiti z določbami 149.–149.č člena. V prehodnem obdobju za osebe, ki so upravičenci za zaračunavanje po tem zakonu, kršitev pravil za zaračunavanje ni prekršek po 160.a in 161. členu zakona.

(c) INTERVENTNO UKREPANJE OB NEPOSREDNEM OGROŽANJU, KI GA POVZROČAJO VELIKE (136.a člen)

Interventno ukrepanje je predvideno ob neposrednem ogrožanju, ki ga povzročajo velike zveri, to je v primeru napada na človeka in ogrožanja zdravja in varnosti ljudi. Protokol ob dogodku predvideva, da obvestilo prejme center za obveščanje, policija ali druga oseba. Ti obvestijo odgovorno osebo upravljavca lovišča glede na krajevno pristojnost. Urejena je tudi situacija, če upravljavec lovišča, ki je pristojen za izvajanje lova na določenem lovišču, ne bo mogel niti sam neposredno zagotoviti izvedbe interventnega ukrepa niti na način, da se v skladu s predpisi s področja lovstva dogovori z upravljavcem drugega lovišča oziroma s tretjo osebo (25. člen ZDlov-1). To nalogo bodo morali v takem  primeru na njegovo zaprosilo izvesti upravljavci lovišč z posebnim namenom, torej lovci, ki delujejo v okviru Zavoda za gozdove Slovenije in Triglavskega narodnega parka in ki bodo na posebnem seznamu obeh institucij, plačilo pa se bo izvedlo glede na opravljeno storitev. 
Za poseganje v populacije zavarovanih vrst velikih zveri bo izdana odločba v skladu s 14.a členom, v kateri bo odločeno tako o izvajalcu kakor tudi o stroških posega. Na nelovnih površinah je predvideno, da policija neposredno nudi pomoč pri zavarovanju intervencije in da je možno nošenje ter uporaba orožja na nelovni površini, kar bo prav tako določeno v odločbi. Interventni ukrepi obsegajo terenski ogled in preveritev stanja, plašenje živali, zasledovanje ranjene živali s psom krvoslednikom in v skrajnem primeru usmrtitev živali. Z izvajalce interventnega ukrepanja se zahteva lovski izpit, orožje se uporablja skladno s predpisi o lovstvu. Nekatere stroške ukrepanja krije ministrstvo (npr. kilometrina, dnevnica, najem vodnika psa), hkrati ministrstvo zagotovi zavarovanja (odgovornost, nezgode, psi krvosledniki). Ob trku z zverjo policija, upravljavci cest in veterinarsko-higienska služba obvestijo center za obveščanje, ta obvesti upravljavca lovišča in ta Zavod za gozdove.

(d) VOŽNJA V NARAVNEM OKOLJU

Javna prireditev vožnje v naravnem okolju (28.c člen) se izvaja na podlagi dovoljenja za prireditev, v katero je integrirano mnenje Zavoda RS za varstvo narave in Zavoda za gozdove, pri čemer je mnenje zavezujoče. Pogoji za prireditve motornih vozil in koles so izenačeni. Rok za podajo mnenja je 30 dni, po končani prireditvi je zahtevana povrnitev v prejšnje stanje v celoti. 

Pri določbah o vožnji s kolesi v naravnem okolju je dopolnjena definicija utrjene poti (28.d člen). Za utrjeno pot se šteje pas zemljišča, ki se uporablja z namenom hoje ali vožnje za potrebe kmetijstva, gozdarstva, turizma, planinstva in kolesarstva v skladu s predpisi, ki urejajo ta področja. Črtana je evidenca motornih vozil, namenjenih vožnji v naravnem okolju (črtan 28.č člen)

Nadzor nad vožnjo v naravnem okolju

Pri določbah o nadzoru nad vožnjo v naravnem okolju v 151. členu so izločeni gozdarski inšpektorji, saj izvajajo enake pristojnosti po predpisih o gozdovih. Dodana je pristojnost policije za nadzor nad vožnjo s kolesi v naravnem okolju (153. b člen), dodano je pooblastilo nadzornikov za ustavitev kolesa ali drugega vozila (dvanajsti odstavek 155. člena). Dodano je pooblastilo nadzornika, da lahko prepove nadaljevanje kršitve (trinajsti odstavek 155. člena). Vzpostavljena je pravna podlaga za zbiranje, obdelavo in dostop do osebnih podatkov iz zbirk podatkov (petnajsti, šestnajsti in sedemnajsti odstavek 155. člena). Tako bodo naravovarstvenim nadzornikom za potrebe izvajanja nadzora dostopni podatki iz CRP, AJPES, evidence registriranih vozil, evidence prekrškov. Dostop do podatkov zagotavlja MNVP, pri čemer obstaja možnost dostopa preko spletnih servisov.

Višje kazni za prekrške v zvezi z vožnjo motornih vozil v naravnem okolju

160.a člen (prekrški) predvideva primernejšo umestitev prekrška za tistega, ki vozi, ustavi ali parkira vozilo na motorni pogon v naravnem okolju in vozilo ne stoji ali ni parkirano v petmetrskem pasu izven vozišča (prvi odstavek 28.b člena) in ne gre za dovoljene izjeme iz petega odstavka 28.b člena tega zakona, saj je bil to prej lažji prekršek. Med te prekrške sodi tudi kršitev za tistega, ki organizira vožnjo z vozili na motorni pogon v naravnem okolju brez dovoljenja za javno prireditev vožnje v naravnem okolju (prvi odstavek 28.c člena) ali če ne zagotovi ukrepov ali izpolnjevanja pogojev, navedenih v izreku dovoljenja za prireditev vožnje v naravnem okolju (peti odstavek 28.c člena) ali za tistega, ki po končani javni prireditvi vožnje v naravnem okolju ne vzpostavi prireditvenega prostora v stanje, kakršno je bilo pred prireditvijo (šesti odstavek 28.c člena). Višina glob za posameznika je v teh primerih od 1.000 – 2.000 €, kar je bistveno več kot v prej veljavnem zakonu, ki je predvideval zgolj 100 – 300 € globe. 161. člen ureja lažje prekrške, za katere je za pravne osebe predpisana globa od 20.000 do 40.000 eurov, v prejšnjem zakonu od 1000 do 2000 eur. Za tak prekršek se kaznuje, kdor se vozi, ustavi ali parkira v naravnem okolju in ne gre za zaščito, reševanje oziroma pomoč ob naravnih in drugih nesrečah, pa je kraj dogodka oziroma območje opravljanja dejavnosti ali posega v primerljivem času dostopno po javnih cestah in nekategoriziranih cestah, ki se uporabljajo za javni cestni promet (11. točka četrtega odstavka 28.b člena) ali za izvajanje nalog Slovenske vojske (12. točka četrtega odstavka 28.b člena). Za takšne prekrške je predpisana globa za kaznovanje posameznika od 800 do 1.000 eurov, v prejšnjem zakonu zgolj 40 do 100 eur.

Višje kazni za prekrške v zvezi z vožnjo koles v naravnem okolju

161.a člen ureja najlažje prekrške, kamor sodi vožnja v naravnem okolju s kolesi. Z globo 10.000 do 20.000 eurov (prej 1.500 eur) se za prekršek kaznuje pravna oseba, če:

1. organizira vožnjo s kolesi v naravnem okolju brez dovoljenja za javno prireditev vožnje v naravnem okolju (tretji odstavek 28.d člena v zvezi s prvim odstavkom 28.c člena) ali ne zagotovi ukrepov, navedenih v izreku dovoljenja za prireditev vožnje v naravnem okolju (tretji odstavek 28.d člena v zvezi s petim odstavkom 28.c člena);

2. po končani javni prireditvi vožnje v naravnem okolju prireditvenega prostora ne vrne v stanje, kakršno je bilo pred prireditvijo (tretji odstavek 28.d člena v zvezi s šestim odstavkom 28.c člena);

Z globo 500 do 800 eurov (prej 100 eur) se kaznuje za te prekrške posameznik, poleg tega se kaznuje za prekrške, če: 

1. se vozi s kolesom v naravnem okolju zunaj utrjenih poti in ne gre za dovoljene primere vožnje s kolesom v naravnem okolju iz petega odstavka 28.b člena tega zakona (prvi odstavek 28.d člena);

2. se vozi s kolesom v naravnem okolju po utrjenih poteh in temu nasprotuje lastnik ali upravljavec poti (prvi odstavek 28.d člena).

Zasegi vozil

Nadzorni organ lahko zaseže predmete prekrška, če je bil voznik v zadnjih 2 letih že pravnomočno kaznovan za prekršek iz 10. točke 160.a člena. Hrambo zaseženih vozil zagotovi sodišče, upravljavec zavarovanega območja ali policija. Kršitelju se lahko izreče tudi stranska sankcija odvzem vozila. Po odvzemu vozila se lahko vozilo proda.

(e) PREDKUPNA PRAVICA DRŽAVE

Novosti pri predkupni pravici na zavarovanih območjih (84. člen)

V imenu države jo izvaja upravljavec zavarovanega območja (če ga je ustanovila država) ali organizacija za ohranjanje narave (če območje nima upravljavca). Če odkup ni predviden v načrtu upravljanja, programu dela ali pogodbi z ministrstvom je potrebna odobritev ministrstva pred uveljavitvijo predkupne pravice.
Novo – predkupna pravica na kmetijskih in gozdnih zemljiščih na območjih Natura 2000 zunaj zavarovanega območja (84.a člen)

Predkupna pravica velja za kmetijska in gozdna zemljišča na območjih Natura 2000 zunaj zavarovanih območij, kjer so potrebni aktivni ukrepi obnove ali obstajajo velike omejitve rabe. Izvaja jo Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov RS za kmetijska zemljišča in Slovenski državni gozdovi d.o.o. za  gozdna zemljišča. Aktivni ukrepi obnove obsegajo npr. nizko gnojilno obremenitev, enkratno košnjo, prepoved gnojenja. Sredstva za odkupe se zagotovijo v finančnem načrtu ministrstva. Upravljalci morajo letno poročati ministrstvu (do konca februarja). Po odkupu ima Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov možnost oddati zemljišče v odplačni zakup z obveznostmi aktivnih ukrepov obnove. Upravljanje gozdov je predvideno po načrtih gospodarjenja z gozdovi. Če ni možna oddaja v zakup (zaradi ukrepov obnove), ministrstvo določi ukrepe, ki jih mora zagotoviti Sklad s finančno podporo MNVP. Območja s predkupno pravico Natura 2000 v šestih mesecih od uveljavitve zakona določi vlada z odlokom.

(f) DRUGE SPREMEMBE

Novosti pri poseganju v zavarovane prosto živeče vrste (14.a člen). Predvidena je izdaja odločbe namesto dovoljenja, kar omogoča, da ministrstvo, razen v nekaj izjemnih primerih posegov kot so raziskave, izobraževanje in doseljevanje odredi poseg v zavarovane vrste po uradni dolžnosti. Usmrtitev živali se izvede z orožjem po lovskih pravilih, dovoljeno za nošenje orožja in uporaba orožja tudi na nelovnih površinah). Možnost usmrtitve brez odločbe je predvidena pri težje poškodovanih živalih, ki poškodbe ne bi mogle preživeti. V primeru nujnih ukrepov je možna izdaja ustne odločbe na daljavo (videopovezava) (brez mnenj ZGS in ZRSVN). V 6 mesecih od uveljavitve zakona se morata z zakonom uskladiti Uredba o zavarovanih prosto živečih živalskih in rastlinskih vrstah.

Izjeme pri varstvu naravnih vrednot (dopolnitev 40. člena) predvidevajo na novo izjemo od prepovedi škodovanja, da nihče ne sme ogrožati obstoja naravnih vrednot. Izjema je po novem dovoljena, če je pridobljeno mnenje Zavoda RS za varstvo narave in obstaja neposredna nevarnost za življenje, zdravje ali premoženje ter ni drugih možnosti. Investitor mora predložiti ustrezna dokazila.

Informacijski sistem za naravo (110. člen). Naloga ministrstva je vodenje informacijskega sistema za naravo. Ta se bo povezoval z drugimi informacijskimi sistemi. Sistem obsega zbirke podatkov o stanju ohranjenosti narave, območjih s posebnim statusom, naravnih vrednotah, ukrepi varstva biotske raznovrstnosti, odškodninah, izvedenih zaščitah, sklenjenih sporazumih z oškodovanci škod, povzročenih po zavarovanih vrstah, pooblastilih nadzornikov, registru jamskih vodnikov, podatke za izvajanje zakona, EU predpisov, mednarodnih pogodb. Državni organi, občine, javne pravne osebe in podjetja morajo podatke posredovati ministrstvu v treh mesecih po nastanku ali prejemu podatkov. Vlada v šestih mesecih z uredbo določi podrobnosti vodenja sistema. Vzpostavitev informacijskega sistema za naravo je obvezna v treh letih po uveljavitvi zakona.
Možnost upravljanja zavarovanih območij znotraj organizacijske enote ministrstva ali občine ali skupne občinske uprave (spremenjen 59. člen). Ukinja se izdaja ugotovitvenih odločb o ustanovitvi zavarovanega območja – predviden je neposreden vpis zaznambe na podlagi obvestila ustanovitelja. Spremenjene so določbe glede uveljavljanja odškodnin zaradi omejitev zavarovanega območja in sicer se odškodnina lahko uveljavlja v splošnih odškodninskih rokih, ki začnejo teči z dnem ustanovitve zavarovanega območja (spremenjen 63. člen, 90. člen).
Posebni delovni pogoji. Zaradi izdaje odločb v primeru nujnih ukrepov zaradi ogrožanja velikih zveri in hitrega ukrepanja pri invazivnih vrstah, je predvidena stalna pripravljenost na MNVP (DzN za interventno ukrepanje, IRSNVP za hitro ukrepanje pri odkritju nove ITV).

Naravovarstvene smernice. Jasneje je določeno, da se naravovovarstvene smernice pridobivajo tudi za akte rabe naravnih dobrin. (dopolnjen 97. člen). Z amandmajem poslancev je bila dodana določba, da se v naravovarstvenih smernicah upošteva zagotavljanje pretočne sposobnosti vodotokov ter odstranjevanje prodnega materiala v vodotokih in na hudourniških območjih tako, da se škodljivo delovanje voda zmanjšuje. Pretočne sposobnosti določi minister pristojen za vode.

Naloge Zavoda RS za varstvo narave. Izrecno je dodana naloga ZRSVN za izvajanje pogodbenega varstva (sklepanje skrbniških pogodb in pogodb o varstvu).
Uskladitev z novo gradbeno zakonodajo. 105. in 105.a člena zakona se usklajujeta z novo gradbeno zakonodajo. Upoštevana je integracija postopkov in rokov za izdajo mnenj po gradbeni zakonodaji (pri presoji sprejemljivosti 30 dni). Uzakonjene so izjeme pri pridobivanju mnenj in soglasij za manjše rekonstrukcije, vzdrževanje objekta in v enotah urejanja prostora, v katerih je bila podana izrecna odobritev nosilca urejanja prostora že na ravni plana.
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