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NAVODILA ZA IZVAJANJE PREDPLAČIL IZ DRŽAVNEGA PRORAČUNA REPUBLIKE 
SLOVENIJE

skladno z Navodili organa upravljanja za finančno upravljanje s sredstvi evropske kohezijske 
politike cilja Naložbe za rast in delovna mesta v programskem obdobju 2021–2027.

Operacije, financirane iz naslova Evropske kohezijske politike 2021-2027 (EKP 21-27); 
prednostna naloga »3: Zelena preobrazba za podnebno nevtralnost«, specifičnega cilja 
»RSO2.7: Izboljšanje varstva in ohranjanja narave ter biotske raznovrstnosti in zelene 
infrastrukture, tudi v mestnem okolju, ter zmanjšanje vseh oblik onesnaževanja (ukrepi za 
izboljšanje stanja biotske raznovrstnosti v omrežju Natura 2000 in na drugih prednostnih 
območjih varstva narave)«

____________________________________________________________________________

Pogoji za uveljavitev predplačil iz naslova sredstev EKP 21-27 so:
1. Izdana Odločitev o podpori operaciji;
2. Upravičenec/prejemnik sredstev je oseba zasebnega prava ter je ustanovljena in 

deluje kot društvo, zasebni zavod ali ustanova oziroma za sofinanciranje programov in 
projektov, če je prejemnik oseba javnega prava ter ustanovljena in deluje kot javni zavod, 
javni sklad, samoupravne narodne skupnosti ali zbornica, ki izvaja javna pooblastila po 
zakonu (neposredni proračunski porabniki in občine niso upravičene do predplačil);

3. V sklenjeni pogodbi o sofinanciranju se mora opredeliti možnost izvajanja predplačil;
4. Pri predplačilih nad 100.000,00 EUR je potrebno soglasje ministra, pristojnega za 

finance.
____________________________________________________________________________

Predplačila so skladno z veljavnim zakonom, ki ureja izvrševanje proračuna Republike Slovenije, 
dovoljena za namenska sredstva EU in sredstva slovenske udeležbe do višine 30 % predvidenih 
izplačil teh sredstev.

Veljaven zakon, ki ureja izvrševanje proračuna Republike Slovenije, določa naslednje pogoje za 
izdajo soglasja Ministrstva za finance (MF) v primeru predplačila nad 100.000,00 EUR:

- neposredni proračunski uporabnik MNVP ima v veljavnem proračunu zagotovljene 
pravice porabe za ta namen;

- upravičenec predplačila je izkazoval pozitivno poslovanje v preteklem letu;
- upravičenec sredstev ima poravnane davčne obveznosti;
- upravičenec sredstev je bil v preteklih treh mesecih solventen.

Predplačila pod 100.000,00 EUR se izvajajo na podlagi pogodbe o sofinanciranju. Za ta 
predplačila ni potrebno soglasje MF.

1. Postopek za predplačila v vrednosti pod 100.000,00 EUR

- Višina predplačila se določi v odstotku upravičenih izdatkov, v višini do največ 30 
odstotkov vrednosti pogodbe o sofinanciranju.

- Upravičenec lahko uveljavlja predplačilo po podpisu pogodbe o sofinanciranju, s 
posredovanjem zahtevka za izplačilo predplačila (ZZI A) v IS-e-MA2.

- Ob predložitvi zahtevkov za izplačilo, ki so pokriti z dokazili o dejansko nastalih izdatkih, 
se predplačilo poračunava. V primeru, da je zadnji zahtevek za izplačilo, s katerim se 
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poračunava predplačilo višji od preostanka predplačila, se upravičencu izplača zahtevek 
v višini upravičenih javnih izdatkov, zmanjšan za poračunan del predplačila.

- Najkasneje v 180 dneh od prejema predplačila oziroma pred zaključkom financiranja 
operacije mora biti izplačano predplačilo v celoti poračunano.

- Dokler ni predplačilo v celoti poračunano, ni mogoče predložiti novega zahtevka za 
izplačilo predplačila (ZZIA) ali klasičnega zahtevka za izplačilo (ZZI).

- Če upravičenec zahtevka/ov za izplačilo z obveznimi dokazili v višini izplačanega 
predplačila ne predloži v navedenem roku, se mu nadaljnja izplačila iz naslova operacije 
zadržijo, ministrstvo pa lahko zahteva tudi vračilo izplačanega predplačila skupaj z 
zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki tečejo od dneva nakazila na transakcijski račun 
upravičenca do dneva vračila v proračun Republike Slovenije. Pred zaključkom operacije 
oziroma z zadnjim predloženim zahtevkom za izplačilo morajo biti vsa izplačana 
predplačila v celoti poračunana, v nasprotnem primeru je upravičenec dolžan vrniti 
preostanek prejetega predplačila.

- Če se ugotovi, da je bilo izplačilo predplačila iz proračuna neupravičeno izvršeno, mora 
upravičenec vrniti v proračun Republike Slovenije prejeta sredstva skupaj z zakonskimi 
zamudnimi obrestmi, ki tečejo od dneva nakazila na transakcijski račun upravičenca do 
dneva vračila sredstev v proračun Republike Slovenije. Šteje se, da je bilo izplačilo iz 
proračuna Republike Slovenije neupravičeno izvršeno, če Komisija v postopku nadzora 
in preverjanj ugotovi, da so bila sredstva porabljena nenamensko, v nasprotju s predpisi 
ali to pogodbo.

2. Postopek za predplačila v vrednosti nad 100.000,00 EUR

- Upravičenec posredniškemu telesu MNVP predloži predlog za pričetek postopka priprave 
vloge za izdajo soglasja za predplačilo nad 100.000,00 EUR z obrazložitvijo in ustreznimi 
dokazili o izpolnjevanju pogojev za pridobitev soglasja MF za predplačilo, kot jih določa 
veljavni zakon, ki ureja izvrševanje proračuna Republike Slovenije (1. bilanca stanja in 
izkaz poslovnega izida oz. računovodski izkaz kot del letnega poročila po Zakonu o 
računovodstvu za pravne osebe javnega prava za preteklo leto, 2. potrdilo o plačanih 
davčnih obveznostih, ki ni starejše od enega meseca, 3. dokazila o solventnosti v 
preteklih treh mesecih (izda banka ali MF – UJP)).

- Skrbnik pogodbe na MNVP predloži Službi za finančne zadeve predlog za pričetek 
postopka priprave vloge za izdajo soglasja za predplačilo nad 100.000,00 EUR, vključno 
z dokazili iz prve alineje

- Za soglasje MF zaprosi Služba za finančne zadeve MNVP, k vlogi pa priloži v prejšnji 
alineji s strani Urada za evropska sredstva prejeta dokazila upravičenca.

- Služba za finančne zadeve MNVP pripravi Vlogo za izdajo soglasja za predplačilo pri 
operaciji Evropskega sklada za regionalni razvoj na podlagi veljavnega zakona, ki ureja 
izvrševanje proračuna Republike Slovenije. Vlogo pripravi pristojen finančnik Službe za 
finančne zadeve, katero podpiše minister MNVP. Vloga se odda v informacijskem 
sistemu MFERAC.

- Obvezne priloge Vloge za izdajo soglasja:
o izpolnjen FEP obrazec (finančni element predobremenitve),
o izvod še nepodpisanega aneksa k pogodbi o sofinanciranju (pripravi ga skrbnik 

pogodbe na MNVP),
o izjava neposrednega proračunskega uporabnika, da ima v veljavnem proračunu 

zagotovljene pravice za ta namen in da predložena dokumentacija upravičenca 
iz prve alineje izkazuje pozitivno poslovanje v preteklem letu (izjavo pripravi 
skrbnik pogodbe na MNVP, Služba za finančne zadeve MNVP preveri 
razpoložljivost finančnih sredstev, podpiše pa predstojnik Urada za evropska 
sredstva),

o bilanca stanja in izkaz poslovnega izida oz. računovodski Izkaz kot del letnega 
poročila upravičenca po Zakonu o računovodstvu za pravne osebe javnega 
prava za preteklo leto,



o dokazilo, da ima upravičenec poravnane davčne obveznosti, ki ne sme biti 
starejše od enega meseca,

o dokazilo, da je bil upravičenec v preteklih treh mesecih solventen,
o predlog upravičenca za pričetek postopka priprave vloge za izdajo soglasja za 

predplačilo nad 100.000,00 EUR z obrazložitvijo in potrebnimi prilogami.
- Po pridobljenem soglasju MF posredniško telo MNVP posreduje upravičencu v sopodpis 

aneks k pogodbi o sofinanciranju. V aneksu se določi višina predplačila v odstotku 
upravičenih izdatkov, v višini do največ 30 odstotkov vrednosti pogodbe o sofinanciranju.

- Upravičenec lahko uveljavlja predplačilo po podpisu aneksa k pogodbi o sofinanciranju, 
s posredovanjem zahtevka za izplačilo predplačila (ZZIA) v IS e-MA2.

- Ob predložitvi zahtevkov za izplačilo (ZZI) v IS e-MA2, ki so podkrepljeni z dokazili o 
dejansko nastalih izdatkih, se predplačilo poračunava. V primeru, da je zadnji zahtevek 
za izplačilo ZZI, s katerim se poračunava predplačilo višji od preostanka predplačila, se 
upravičencu izplača ZZI v višini upravičenih javnih izdatkov, zmanjšan za poračunan del 
predplačila.

- Najkasneje v 180 dneh od prejema predplačila oziroma pred zaključkom sofinanciranja 
operacije mora biti izplačano predplačilo v celoti poračunano.

- Dokler ni predplačilo v celoti poračunano, ni mogoče predložiti novega zahtevka za 
izplačilo predplačila ali zahtevka za izplačilo.

- Če upravičenec zahtevka/ov za izplačilo z obveznimi dokazili v višini izplačanega 
predplačila ne predloži v navedenem roku, se mu nadaljnja izplačila iz naslova operacije 
zadržijo, ministrstvo pa lahko zahteva tudi vračilo izplačanega predplačila skupaj z 
zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki tečejo od dneva nakazila na transakcijski račun 
upravičenca do dneva vračila v proračun Republike Slovenije. Pred zaključkom operacije 
oziroma z zadnjim predloženim zahtevkom za izplačilo morajo biti vsa izplačana 
predplačila v celoti poračunana, v nasprotnem primeru je upravičenec dolžan vrniti 
preostanek prejetega predplačila.

- Če se ugotovi, da je bilo izplačilo predplačila iz proračuna neupravičeno izvršeno, mora 
upravičenec vrniti v proračun Republike Slovenije prejeta sredstva skupaj z zakonskimi 
zamudnimi obrestmi, ki tečejo od dneva nakazila na transakcijski račun upravičenca do 
dneva vračila sredstev v proračun Republike Slovenije. Šteje se, da je bilo izplačilo iz 
proračuna Republike Slovenije neupravičeno izvršeno, če Komisija v postopku nadzora 
in preverjanj ugotovi, da so bila sredstva porabljena nenamensko, v nasprotju s predpisi 
ali to pogodbo.

3. Izvajanje predplačil, ko eden ali več projektnih partnerjev v okviru sklenjene pogodbe 
o sofinanciranju ni upravičen do predplačil (npr. občine)

- Postopek predplačil se izvede v skladu s 1. ali 2. točko teh navodil.
- Dodatno je treba pri vsakem zahtevku za predplačilo pridobiti soglasje za izvedbo 

predplačila vseh projektnih partnerjev, ki niso upravičeni do predplačila, razen projektnih 
partnerjev, ki so neposredni proračunski uporabniki, npr. MNVP, DRSV.

- Projektni partnerji, neupravičeni do predplačila, ne morejo predložiti zahtevka za izplačilo, 
dokler izplačano predplačilo ne bo poračunano v celoti (do 180 dni).

- Dokler ni predplačilo v celoti poračunano, ni mogoče predložiti novega zahtevka za 
izplačilo predplačila ali zahtevka za izplačilo.

Mojca Kavčič
  vodja Posredniškega telesa
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