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1 UVOD  

 

Izdelano je Poroļilo o okolju v Republik Sloveniji 2017, ki prikazuje stanje okolja in njegovo 

povezanost z dogajanji v druģbi za obdobje 2009  - 2015.   

Poroļilo je izdelano v skladu z zahtevami za poroļanje o stanju okolja in o ohranjanju narave iz 

zakona o varstvu okolja in zakona o ohranjanju narave.   

Stanje posameznih delov okolja je prikazano na podlagi kazalcev okolja, rezultatov obratovalnih in 

drugih monitoringov ter ustreznih strokovnih podlag. Prikazane so tudi obremenitve in pritiski, ki 

vplivajo na stanje okolja, ter mehanizmi za obvladovanje obremenitev in ohranjanje stanja okolja ali 

njegovo izboljġevanje.   

Stanje okolja se izboljġuje, kar je posledica naļrtne okoljske politike in celovite okoljske 

zakonodaje, sprejete v zadnjih desetletjih. Zmanjġali so se izpusti nekaterih onesnaģeval v zrak in 

vodo, boljġe ravnamo z odpadki, okrepljena so prizadevanja za ohranjanje biotske raznovrstnosti, 

bolje razumemo povzroļitelje okoljskih izzivov. Zaskrbljujoļe pa je stanje okolja na posameznih 

omejenih lokacijah, predvsem glede kakovosti zraka in onesnaģenosti tal, boljġi napredek je nujen 

tudi pri trajnostni rabi prostora.   

Vendar stanje okolja v Sloveniji ģe dolgo ni odvisno le od naġega lokalnega ravnanja, saj nanj 

vplivajo tudi globalne obremenitve, ki se poveļujejo hitreje kot doslej predvsem zaradi gospodarske 

rasti, rasti prebivalstva ter spreminjajoļih se vzorcev potroġnje in proizvodnje.  

Okoljevarstvena prizadevanja se premikajo v smer nizkoogljiļne druģbe, kroģnega gospodarstva, 

odpornih ekosistemov, makroekonomskih trajnostnih modelov razvoja. To so temelji blaginje 

drģavljanov, ki so prepoznane tudi v okoljskem programu EU s sporoļilnim naslovom óDobro ģiveti 

ob upoġtevanju omejitev naġega planetaô. Sliġi se lepo, a ta èvizija ni veļ okoljska, ļe je sploh kdaj 

bilaç. Za njeno uresniļitev politike varstva okolja ne moremo izvajati loļeno od politik drugih 

sektorjev, kot so kmetijstvo, promet, energetika, turizem, saj je neloļljivo povezana s ġirġim 

gospodarskim in druģbenim razvojem. Ob vse boljġem razumevanju znaļilnosti okoljskih izzivov v 

Evropi in njihovi soodvisnosti z gospodarskimi in druģbenimi sistemi v globaliziranem svetu se krepi 

spoznanje, da z obstojeļim znanjem in uveljavljenimi naļini upravljanja temu ne bomo kos.  

To je po poroļilih o okolju iz let 1996, 2003 in 2009 ļetrto poroļilo o stanju okolja v Sloveniji. Kako 

se je spremenil èjezik okoljaç in kako so se spremenila podroļja èokoljskih izzivovç! Tradicionalni 

ènadzor nad emisijamiç je zamenjalo zavedanje o omejenem prostoru in naravnih virih, o pomenu 

ekosistemskih storitev za ohranjanje blaginje in o tem, da negativnih uļinkov naġih vzorcev 

potroġnje in proizvodnje ne moremo prelagati na druge regije.   

Kljuļno sporoļilo tega poroļila o okolju  - podobno kot prejġnjih poroļil ï je, da je okoljska politika 

privedla do obļutnega izboljġanja stanja okolja, vendar pomembni okoljski izzivi ostajajo. Ġe veļ ï 

nastajajo novi.   

Zato bo to poroļilo podlaga za naļrtovanje prihodnje okoljske politike in aktivnosti.  
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2 OKVIRNI PREGLED OKOLJSKIH TRENDOV  

 

 
Napredek pri doseganju 

ciljev politike 
YǊŀǘƪƻǊƻőƴƛ ǘǊŜƴŘ όрς10 let) 

Biotska raznovrstnost kopnega in 
celinskih voda  

 

Biotska raznovrstnost morja in obalnih 
ƻōƳƻőƛƧ  

 

LȊǇǳǎǘƛ ƎƭŀǾƴƛƘ ƻƴŜǎƴŀȌŜǾŀƭ ȊǳƴŀƴƧŜƎŀ 
zraka  

 

hƴŜǎƴŀȌŜƴƻǎǘ ȊǊŀƪŀ ǎ taмл ƛƴ 
prizemnim ozonom  

 

±ǇƭƛǾ ƻƴŜǎƴŀȌŜƴŜƎŀ ȊǊŀƪŀ ƴŀ 
ekosisteme   

 

9ƪƻƭƻǑƪƻ ǎǘŀƴƧŜ ǇƻǾǊǑƛƴǎƪƛƘ ǾƻŘŀ 
 

 

YŜƳƛƧǎƪƻ ǎǘŀƴƧŜ ǇƻǾǊǑƛƴǎƪƛƘ ǾƻŘŀ 
 

 

Kemijsko stanje podzemnih voda 
 

 

wŀōŀ ȊŜƳƭƧƛǑő ƛƴ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ǘŀƭ -  

¦őƛƴƪƻǾƛǘŀ Ǌŀōŀ ǎƴƻǾƛ ƛƴ ǾƛǊƻǾ 
 

 

Ravnanje z odpadki 
 

 

LȊǇǳǎǘƛ ¢Dt ƛƴ ōƭŀȌŜƴƧŜ ǇƻŘƴŜōƴƛƘ 
sprememb  

 

Prilagajanje podnebnim spremembam - - 

hƴŜǎƴŀȌŜƴƻǎǘ ǾƻŘŜ ƛƴ ǎ ǘŜƳ ǇƻǾŜȊŀƴƛ 
ǑƪƻŘƭƧƛǾƛ ǾǇƭƛǾƛ ƴŀ ȊŘǊŀǾƧŜ ƭƧǳŘƛ  

 

Opomba: Predstavljeni okvirni trendi temeljijo na kazalcih stanja okolja in na strokovni presoji pripravljavcev poroļila. 

Legenda: 

 Veļinoma na dobri poti k 
doseganju ciljev 

  Prevladuje 
trend/napoved 
izboljġanja 

 Delno na dobri poti 
doseganja ciljev 

  Meġana slika  

 Veļinoma ne na dobri 
poti doseganja ciljev 

  Prevladuje 
trend/napoved 
slabġanja stanja 

- Ni cilja  - Ocena trenda/napovedi 
ni mogoļa 
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3 STANJE OKOLJA V EVROPSKEM IN SVETOVNEM MERILU   

 

3.1 Uvod 

V tem poglavju povzemamo ugotovitve iz strnjenega poroļila: Evropsko okolje, stanje in napovedi 

2015, ki se nanaġajo na stanje okolja in okoljske trende ter trende razvoja v druģbi, za katere 

ocenjujemo, da bodo v prihodnje vplivali tudi na stanje okolja in ģivljenje vseh nas.     

V Evropski uniji (EU) imamo vizijo, da bomo leta 2050 èdobro ģiveli ob upoġtevanju omejitev 

naġega planetaò
1
. Ta vizija je povezana z zavedanjem, da sta gospodarska uspeġnost in blaginja v 

Evropi neloļljivo povezani z njenim okoljem ð od rodovitnih tal do ļistega zraka in vode, in bo zato 

njena uresniļitev zahtevala ukrepanje na treh kljuļnih podroļjih:   

- varstvo naravnega kapitala, ki je temelj gospodarske uspeġnosti in blaginje ljudi, 

- spodbujanje nizkoogljiļnega, z viri gospodarnega gospodarskega in druģbenega razvoja, 

- varstvo zdravja ljudi pred ġkodljivimi vplivi, ki so posledica stanja okolja.  

 

3.2 Stanje in trendi okolja v EU 

V zadnjih nekaj desetletjih je bil v EU sprejete veliko razliļne okoljske zakonodaje, za katero lahko 

danes trdimo, da je najizļrpnejġi sodobni sklop standardov na svetu. V tem obdobju se je raven 

varstva okolja v veļini delov Evrope dokazljivo izboljġala. Te izboljġave so preteģno plod celovite 

okoljske zakonodaje, vzpostavljene v razliļnih evropskih drģavah. So podlaga za veliko 

neposrednih okoljskih, gospodarskih in druģbenih koristi, pa tudi marsikatero posredno. Zaradi 

okoljskih politik je bil doseģen napredek pri vzpostavljanju trajnostnega zelenega gospodarstva. 

Poleg tega vkljuļevanje okoljskih ciljev v sektorske politike, kakrġne so kmetijska, prometna in 

energetska, zagotavlja finanļne spodbude za varstvo okolja. 

Na zgoraj navedenih treh kljuļnih podroļjih so se zaradi okoljske politike razmere v mnogoļem 

sicer izboljġale, vendar je na vsakem od teh podroļij ġe vedno precej izzivov. Naravnega kapitala v 

Evropi ġe ne varujemo, ohranjamo in krepimo v skladu z nameni, izraģenimi v 7. okoljskem 

akcijskem programu EU. Zaradi zmanjġanega onesnaģevanja se je precej izboljġala kakovost 

zraka in vode v Evropi. Ġe naprej pa veliko zaskrbljenost vzbujajo slabitev funkcij tal, degradacija 

zemljiġļ in podnebne spremembe, ki ogroģajo pretok naravnih dobrin in storitev, na katerih 

temeljita gospodarska proizvodnja in blaginja v Evropi. 

Velik deleģ zavarovanih vrst (60 %) in habitatnih tipov (77 %) je v nezavidljivem stanju 

ohranjenosti. Evropa ne izpolnjuje sploġnega cilja, po katerem naj bi do leta 2020 ustavila upadanje 

biotske raznovrstnosti, ļeprav dosega nekatere oģje opredeljene cilje. V prihodnje naj bi se vplivi 

podnebnih sprememb ġe okrepili, glavni vzroki za upadanja biotske raznovrstnosti pa najverjetneje 

ne bodo odpravljeni. 

Glede uļinkovite rabe virov in nizkoogljiļne druģbe so kratkoroļni trendi obetavnejġi. Izpusti 

toplogrednih plinov so se v Evropi od leta 1990 zmanjġali za 19 %, ļeprav se je gospodarska 

proizvodnja poveļala za 45 %. Druge okoljske obremenitve v absolutnem pomenu prav tako niso 

veļ povezane z gospodarsko rastjo. Poraba fosilnih goriv se je zmanjġala, enako velja za izpuste 

nekaterih onesnaģeval iz prometa in industrije. Novejġi trendi kaģejo, da se je skupna raba virov v 

EU od leta 2007 zmanjġala za 19 %, nastaja manj odpadkov, stopnja recikliranja pa se je zviġala v 

skoraj vseh drģavah. 

                                                      
(
1
) Vizija za leto 2050 je opredeljena v 7. okoljskem akcijskem programu EU (EU, 2013). 
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Medtem ko izvajanje politik dosega predvidene uļinke, so se nekateri pritiski na okolje ublaģili tudi 

zaradi finanļne krize leta 2008 in nato gospodarske recesije; pokazalo se bo, ali bodo vse 

izboljġave trajne. Poleg tega je sedanja okoljska politika morda premalo smelo zastavljena, da bi 

omogoļila izpolnitev dolgoroļnih okoljskih ciljev Evrope.  

Nekateri znaki nakazujejo, da se naġa gospodarstva pribliģujejo mejam zmogljivosti okolja, v katero 

so umeġļena, ter da ģe ļutimo nekatere uļinke materialnih in okoljskih omejitev. Na to kaģejo vse 

hujġe posledice ekstremnih vremenskih pojavov in podnebnih sprememb, pa tudi pomanjkanje 

vode, suġe, uniļevanje habitatov, upadanje biotske raznovrstnosti in slabġanje kakovosti tal. 

Pritiski na okolje, povezani s sedanjimi vzorci potroġnje in proizvodnje, nedvomno in vse bolj 

vplivajo na naġe gospodarstvo in blaginjo. Po nekaterih ocenah, na primer, stroġki ġkode, ki jo 

zdravju in okolju povzroļajo onesnaģevala zraka iz evropskih industrijskih obratov, presegajo 

100 milijard EUR na leto (EEA, 2014t). Ti stroġki pa niso le gospodarski, izraģeni so tudi v krajġi 

priļakovani ģivljenjski dobi evropskih drģavljanov. 

Kar zadeva ġkodljive vplive okolja na zdravje, se je kakovost pitne vode in kopalnih voda v zadnjih 

desetletjih bistveno izboljġala, manj pa je tudi nekaterih nevarnih onesnaģeval. Kljub boljġi 

kakovosti zraka pa njegova onesnaģenost in obremenitev s hrupom ġe naprej pomembno vplivata 

na zdravje ljudi, zlasti na mestnih obmoļjih. Leta 2011 naj bi drobni trdni delci (PM25) povzroļili 

pribliģno 430.000 prezgodnjih smrti v EU. Izpostavljenost hrupu iz okolja naj bi vsako leto 

prispevala k vsaj 10.000 prezgodnjim smrtim zaradi koronarne bolezni srca in moģganske kapi. 

Ļedalje veļjo uporabo kemikalij, ġe zlasti v potroġniġkih izdelkih, pa povezujejo z opaģenim veļjim 

ġtevilom endokrinih bolezni in motenj. 

Napovedi glede okoljskih tveganj za zdravje ljudi v prihodnjih desetletjih so negotove, vendar na 

nekaterih podroļjih povzroļajo zaskrbljenost. Tako naj na primer napovedano izboljġanje kakovosti 

zraka ne bi zadoġļalo, da bi se prepreļili nadaljnji ġkodljivi vplivi onesnaģenega zraka na zdravje 

ljudi in okolje, vpliv podnebnih sprememb na zdravje ljudi se bo poslabġal. 

 

3.3 Prihodnji okoljski izzivi so kompleksni in sistemski   

Pregled treh zgoraj omenjenih prednostnih podroļij 7. okoljskega akcijskega programa EU kaģe, 

da je Evropi sicer uspelo zmanjġati nekatere kljuļne pritiske na okolje, vendar se to izboljġanje 

pogosto ne kaģe v izboljġani odpornosti ekosistemov ali zmanjġanem tveganju za zdravje in 

poļutje ljudi. Poleg tega so dolgoroļne napovedi pogosto manj ugodne, kot bi lahko sklepali iz 

novejġih trendov. 

Ukrepi evropske okoljske politike so se izkazali za ġe posebej uļinkovite pri odpravljanju lokalnih, 

regionalnih in celinskih pritiskov na okolje. Vendar pa so nekateri od okoljskih in podnebnih 

problemov, s katerimi se ubadamo danes, drugaļni od tistih, ki smo jih uspeġno reġevali v zadnjih 

40 letih: po svojih lastnostih so hkrati sistemski in kumulativni ter niso odvisni le od naġega 

ukrepanja v Evropi, temveļ tudi od dogajanja po vsem svetu. 

Za mnoge od danaġnjih okoljskih izzivov je znaļilna kompleksnost (tj. zanje je veļ vzrokov in v 

veļ pogledih obstaja soodvisnost med kljuļnimi procesi in dejavniki v njihovem ozadju ter z njimi 

povezanimi uļinki). Teģko jih je jasno razmejiti ali opredeliti, saj razliļno preģemajo razliļne dele 

okolja in druģbe.  

Danes se sooļamo s spremembami, ki jih obsegu ni mogoļe primerjati s tistimi v preteklosti, z 

medsebojno povezanimi nevarnostmi, globalnimi Ămegatrendiñ in ekoloġkimi omejitvami, ki 

neposredno in posredno vplivajo na evropsko in slovensko okolje. Med okoljem, podnebnimi 
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spremembami in temeljnimi silami, ki jih poganjajo, so ġtevilne povezave, zato jih je zaradi njihove 

zapletenosti teģko razumeti. K opisani kompleksnosti prispevajo razliļni dejavniki.  

Za delovanje okoljskih sistemov je znaļilen ļasovni zamik med zmanjġanjem pritiskov na okolje in 

izboljġanjem njegovega stanja. Poleg tega so ġtevilni pritiski v absolutnem pomenu ġe vedno 

precejġnje, ļeprav so se v zadnjem ļasu zmanjġale. Iz fosilnih goriv na primer ġe vedno pridobimo 

tri ļetrtine vse energije v EU, kar moļno obremenjuje ekosisteme zaradi podnebnih sprememb, 

zakisovanja in evtrofikacije, ki jih povzroļa zgorevanje fosilnih goriv. 

Povratno delovanje in medsebojna odvisnost okoljskih, druģbenih in gospodarskih sistemov ter 

njihova ujetost v ustaljene vzorce prav tako spodkopavajo prizadevanja za blaģenje okoljskih 

pritiskov in s tem povezanih vplivov. Izboljġana uļinkovitost proizvodnih procesov lahko na primer 

zniģa stroġke blaga in storitev, kar pa lahko spodbudi poveļanje potroġnje (Ăpovratni uļinekñ). 

Spreminjanje vzorcev izpostavljenosti in obļutljivosti ljudi, na primer v povezavi z urbanizacijo, 

lahko izniļi uļinke zmanjġanih pritiskov na okolje.  

Danaġnji okoljski izzivi so neloļljivo povezani z naġimi vzorci potroġnje in rabe virov. Raba virov je 

bistvenega pomena za blaginjo ljudi. Soļasno pa ļrpanje in raba virov ð zlasti kadar potekata 

nenadzorovano ð negativno vplivata na ekosisteme, ki jih zagotavljajo. Netrajnostni sistemi 

proizvodnje in potroġnje, ki povzroļajo ġtevilne obremenitve okolja, prinaġajo tudi koristi, vkljuļno z 

delovnimi mesti in zasluģkom.  

Razliļni viri so med seboj tesno povezani. Nadomeġļanje fosilnih goriv s kulturnimi rastlinami, iz 

katerih pridobivamo bioenergijo, lahko pripomore k reġevanju energetske problematike in z 

zmanjġevanjem emisij toplogrednih plinov k blaģenju podnebnih sprememb, vendar pa je povezano 

s krļenjem gozdov in spreminjanjem rabe tal. To vpliva na obseg zemljiġļ, ki je na voljo za 

pridelovanje hrane. Ker so svetovni prehranski trgi med seboj povezani, to hkrati vpliva na cene 

hrane. Zato ima degradacija okolja resne posledice za sedanjo in dolgoroļno varnost dostopa do 

kljuļnih virov. 

Morda najveļja teģava za evropsko okoljsko upravljanje izhaja iz dejstva, da so gonila, trendi in 

vplivi, ki se nanaġajo na okolje, vse bolj globalizirani. Danes na evropsko okolje, vzorce potroġnje 

in ģivljenjsko raven vpliva veliko razliļnih dolgoroļnih megatrendov, vkljuļno s tistimi, ki so 

povezani s stanjem prebivalstva, gospodarsko rastjo, trgovinskimi tokovi, tehnoloġkim napredkom 

in mednarodnim sodelovanjem. Poveļana raba virov in poveļani izpusti, ki so bili posledica 

svetovne gospodarske rasti v zadnjih desetletjih, so zmanjġali pozitivne uļinke zmanjġanja izpustov 

toplogrednih plinov in onesnaģevanja v Evropi in hkrati povzroļili nove nevarnosti. Globalizacija 

dobavnih verig tudi pomeni, da do ġtevilnih vplivov evropske proizvodnje in potroġnje prihaja tudi 

drugod po svetu, kjer imajo evropska podjetja, potroġniki in oblikovalci politik razmeroma omejeno 

znanje, motivacijo in moģnosti, da bi nanje vplivali. 

Te dolgoroļne vzorce sprememb, ki na svetovni ravni potekajo ģe desetletja, je ļedalje teģje 

prepoznati in drģave zaradi medsebojne globalne prepletenosti vse teģje enostransko reġujejo 

okoljske teģave. Tudi velike skupine drģav, ki ukrepajo skupaj (kot na primer EU), jih ne morejo 

reġiti same. 

To zelo dobro ponazarjajo podnebne spremembe: izpusti prispevajo h koncentracijam snovi v 

ozraļju, ki uļinkujejo daleļ od svojih virov in bodo morda ġe dolgo v prihodnost. Podobno velja za 

predhodnike ozona, katerih izpusti so v zadnjih desetletjih v Evropi bistveno upadli, izmerjene 

koncentracije prizemnega ozona pa so niģje le za malenkost ali so se celo zviġale, saj se 

onesnaģevala, ki nastajajo zunaj Evrope, prenaġajo na velike razdalje. 



 

 
8 

 

3.4 Svetovni megatrendi vplivajo na napovedi v zvezi z evropskim okoljem 

Globalizacija in razvoj globalnih trendov pomenita, da okoljskih razmer in politik v Evropi ni mogoļe 

popolnoma razumeti ð ali v celoti upravljati ð loļeno od svetovnega dogajanja. Svetovni 

megatrendi bodo spremenili prihodnje vzorce potroġnje v Evropi ter vplivali na evropsko okolje in 

podnebje. Ļe bo Evropa na to pripravljena, bo lahko priloģnosti, ki jih prinaġa razvoj, izkoristila za 

doseganje okoljskih ciljev in pribliģevanje ciljem, opredeljenim v 7. okoljskem akcijskem programu. 

 

 

Slika 3.1: Globalni megatrendi 

Vir: Evropska okoljska agencija. Evropsko okolje, Stanje in napovedi 2015 

3.4.1 Globalni megatrendi, ki bodo vplivali na stanje okolja 

Razhajanje v svetovnih prebivalstvenih trendih: od 60. let prejġnjega stoletja se je svetovno 

prebivalstvo podvojilo na sedanjih sedem milijard in naj bi raslo tudi v prihodnje, ļeprav se v 

razvitih drģavah prebivalstvo stara in ponekod upada. Nasprotno pa se prebivalstvo najmanj 

razvitih drģav hitro poveļuje. 

Na poti k bolj urbanemu svetu: danes pribliģno polovica svetovnega prebivalstva ģivi na urbanih 

obmoļjih, ta deleģ pa naj bi se do leta 2050 poveļal na dve tretjini. Nadaljnja urbanizacija lahko ob 

ustreznih naloģbah spodbudi inovativno reġevanje okoljskih teģav, lahko pa prinese tudi poveļano 

rabo virov in onesnaģevanje. 
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Spreminjajoļa se bremena bolezni in nevarnost pandemij: nevarnost izpostavljenosti novim, 

nastajajoļim ali ponovno nastajajoļim boleznim in pandemijam je povezana z revġļino in se 

poveļuje hkrati z obsegom podnebnih sprememb ter vse veļjo mobilnostjo ljudi in blaga. 

Pospeġene tehnoloġke spremembe: nove tehnologije korenito spreminjajo svet, ġe zlasti na 

podroļjih nano- in biotehnologije ter informacijske in komunikacijske tehnologije. To odpira 

priloģnosti za zmanjġanje vplivov ļloveġtva na okolje in poveļanje varnosti preskrbe z viri, hkrati pa 

prinaġa tveganja in negotovost. 

Nadaljnja gospodarska rast: medtem ko trdovratne posledice nedavne gospodarske krize ġe vedno 

duġijo gospodarski optimizem v Evropi, veļina raziskav, usmerjenih v napovedi za naslednja 

desetletja, predvideva nadaljnjo rast svetovnega gospodarstva z vse veļjo potroġnjo in rabo virov, 

zlasti v Aziji in Latinski Ameriki. 

Ļedalje bolj veļpolarni svet: v preteklosti je bilo v svetovni proizvodnji in potroġnji vodilnih 

razmeroma malo drģav. Danes se gospodarska moļ vse bolj porazdeljuje, v ospredje prihajajo 

zlasti azijske drģave, kar vpliva na svetovno soodvisnost in trgovino. 

Okrepljeno svetovno tekmovanje za vire: gospodarstva v obdobju rasti obiļajno porabijo veļ virov, 

tako obnovljivih biotskih virov kot tudi neobnovljivih zalog mineralov, kovin in fosilnih goriv. K 

veļjemu povpraġevanju prispevajo industrijski razvoj in tudi spreminjajoļi se vzorci potroġnje. 

Vse veļji pritiski na ekosisteme: rast svetovnega prebivalstva ter z njo povezane potrebe po hrani 

in energiji, pa tudi spreminjajoļi vzorci potroġnje, bodo ġe naprej povzroļali upadanje svetovne 

biotske raznovrstnosti in siromaġenje naravnih ekosistemov, kar bo najbolj prizadelo revne v 

drģavah v razvoju. 

Vse hujġe posledice podnebnih sprememb: segrevanje podnebnega sistema je nedvoumno dejstvo 

in mnoge od sprememb, ki jih opaģamo od 50. let preteklega stoletja, so brez primere v zadnjih 

desetletjih ali celo tisoļletjih. Medtem ko se podnebne spremembe nadaljujejo, je priļakovati, da 

bodo hudo prizadele ekosisteme in ļloveġko druģbo (med drugim bodo vplivale na zanesljivost 

oskrbe s hrano, pogostost suġ in ekstremnost vremenskih pojavov). 

Vse veļja onesnaģenost okolja: povsod po svetu so ekosistemi danes izpostavljeni kritiļnim 

ravnem onesnaģevanja z vse bolj kompleksnimi snovmi. Ļlovekove dejavnosti, rast svetovnega 

prebivalstva in spreminjajoļi se vzorci potroġnje so kljuļni povzroļitelji vse hujġega 

obremenjevanja okolja. 

Vse veļja raznovrstnost upravljanja: neskladje med vse bolj dolgoroļnimi svetovnimi izzivi, s 

katerimi se spoprijema druģba, in bolj omejenimi pristojnostmi vlad ustvarja potrebo po dodatnih 

naļinih upravljanja, v katerih bi pomembnejġo vlogo prepustili podjetjem in civilni druģbi. Te 

spremembe so potrebne, vendar se v zvezi s tem zastavljajo vpraġanja o usklajevanju, uspeġnosti 

in odgovornosti. 

Do leta 2050 naj bi po napovedih Organizacije zdruģenih narodov (OZN) svetovno prebivalstvo 

preseglo devet milijard (UN, 2013). Danes ģivi na Zemlji sedem milijard ljudi, leta 1950 pa jih je 

ģivelo manj kot tri milijarde. Od leta 1900 se je raba snovi podeseterila (Krausmann idr., 2009), do 

leta 2030 pa bi se lahko vnoviļ podvojila (SERI, 2013). Svetovne potrebe po energiji in vodi naj bi 

se v naslednjih dvajsetih letih poveļale za 30 do 40 % (glej npr. IEA, 2013 ali The 2030 Water 

Resource Group, 2009). 

Tudi skupne potrebe po hrani, krmi in vlakninah naj bi se do leta 2050 poveļale za pribliģno 

60 % (FAO, 2012), medtem ko se lahko zgodi, da se bo povrġina obdelovalnih zemljiġļ na 
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prebivalca zmanjġevala za 1,5 % na leto, ļe ne bo priġlo do bistvenih sprememb politik (FAO, 

2009).  

Ļlovekovo prisvajanje neto primarne proizvodnje (tj. deleģa rasti vegetacije, ki jo neposredno ali 

posredno uporabijo ljudje) se nenehno poveļuje hkrati z rastjo prebivalstva. Zaradi spremenjene 

rabe tal, ki jo povzroļa ļlovek, na primer s spreminjanjem gozdov v kmetijske povrġine ali 

infrastrukturo (kamor spada tudi rudarstvo), prihaja do prisvajanja  biomase v Afriki, na Bliģnjem 

vzhodu, v vzhodni Evropi, osrednji Aziji in Rusiji. Nasprotno pa zaradi kmetijske pridelave in seļnje 

prihaja do prisvajanja v zahodnih industrijskih drģavah in Aziji. 

Ļe te trende obravnavamo loļeno, je vsak zase zaskrbljujoļ. Vsi skupaj pa bodo prav gotovo 

moļno vplivali na stanje okolja in razpoloģljivost kljuļnih svetovnih virov. Zaradi vse veļje 

zaskrbljenosti glede zanesljivosti oskrbe s hrano, vodo in energijo, je v zadnjih 5ï10 letih prihajalo 

do pridobivanja zemljiġļ na meddrģavni ravni, ġe zlasti v drģavah v razvoju. Samo med 

letoma 2005 in 2009 so na svetovni ravni tujci skupaj pokupili 470.000 km
2
 zemljiġļ, kar ustreza 

velikosti Ġpanije. V nekaterih drģavah (zlasti v Afriki) so obseģne kmetijske povrġine prodali tujim 

vlagateljem, predvsem iz Evrope, severne Amerike, Kitajske in Bliģnjega vzhoda.  

Priļakujemo lahko, da bo vse veļje povpraġevanje po hrani skupaj z rastjo prebivalstva in 

podnebnimi spremembami moļno ogrozilo razpoloģljivost sladke vode (Murray idr., 2012). Tudi 

ļe jo bomo uporabljali bolj uļinkovito, bi lahko popolna intenzifikacija kmetijstva, ki bo zaradi rasti 

prebivalstva in sprememb v naļinu prehranjevanja potrebna, da bi zadostili vse veļjemu 

svetovnemu povpraġevanju po hrani in krmi, povzroļila hudo pomanjkanje vode na ġtevilnih 

obmoļjih po svetu (Pfister idr., 2011). 

Vse hujġe pomanjkanje virov v drugih delih sveta bi imelo daljnoseģne posledice za Evropo. 

Najoļitnejġa med njimi je neizprosna tekma za vire, ki vzbuja zaskrbljenost glede varnosti dostopa 

do kljuļnih virov. Cene glavnih vrst virov so se v zadnjih letih zviġale, potem ko je veļ desetletij 

kazalo, da dolgoroļno upadajo. Viġje cene zmanjġujejo kupno moļ vseh potroġnikov, pogosto pa to 

najbolj obļutijo prav najrevnejġi (
2
). 

Tak razvoj bo posredno in neposredno vplival na zanesljivost oskrbe z viri v prihodnosti. 

Dolgoroļna oskrba s hrano, energijo, vodo in snovnimi viri ter dostop do njih sta v Evropi odvisna 

ne le od izboljġevanja uļinkovitosti njihove rabe in zagotavljanja odpornih ekosistemov, temveļ tudi 

od svetovnih trendov, nad katerimi Evropa nima nadzora. Evropska prizadevanja za zmanjġanje 

pritiskov na okolje dosegajo vse manjġi uļinek zaradi neustavljivih trendov v drugih delih sveta. 

Ob predvideni smeri razvoja se zastavlja vpraġanje, ali lahko ekoloġke meje planeta zdrģijo 

gospodarsko rast, na katero se opirajo naġi vzorci potroġnje in proizvodnje. 

Te spremembe kaģejo, kako pomembna je povezava med trajnostno naravnanostjo gospodarstva 

in stanjem okolja. Poskrbeti moramo, da bo okolje lahko zadovoljevalo naġe materialne potrebe in 

nam hkrati zagotavljalo zdrav ģivljenjski prostor. Oļitno je, da bo gospodarska uspeġnost v 

prihodnosti odvisna od tega, ali bodo okoljski vidiki postali temeljni del naġih gospodarskih in 

socialnih politik
3
, namesto da na varstvo okolja gledamo kot na nekaj postranskega. 

                                                      

(
2
)  Svetovna banka (2008) navaja, da se je leta 2008 zaradi prehrambne krize ġtevilo revnih na svetu 

poveļalo za 100 milijonov, kar ima dolgoroļne posledice za zdravje in izobrazbo. Viġje cene nafte so ta 
uļinek ġe okrepile. Po tem letu so se cene hrane dvignile na podobno visoko raven tudi v letih 2011 in 
2012 (Svetovna banka, 2013). 

(
3
)  Kot je npr. 20. januarja 2013 v govoru Novi ekologizem dejal nekdanji evropski komisar Janez Potoőnik 

(EC, 2013e). 
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3.5 Evropski vzorci potroġnje in proizvodnje vplivajo na okolje v Evropi in po svetu 

Globalizacija ne pomeni le, da druģba, gospodarstvo in okolje v Evropi obļutijo posledice svetovnih 

trendov. Pomeni tudi, da vzorci potroġnje in proizvodnje v posamezni drģavi ali regiji prispevajo k 

pritiskom na okolje drugod po svetu.  

Posledice evropske potroġnje in proizvodnje, ki se kaģejo na okolju, lahko razumemo z dveh 

vidikov. Prvi je vidik Ăproizvodnjeñ, ki ġirġe obravnava pritiske, izhajajoļe iz rabe virov, izpustov in 

siromaġenja ekosistemov na obmoļju Evrope. Drugi je vidik Ăpotroġnjeñ, ki se osredotoļa na 

pritiske na okolje, ki so posledica uporabljenih virov ali izpustov, povezanih z izdelki in storitvami, 

uporabljenimi oziroma opravljenimi v Evropi ï ne glede na njihovo poreklo. 

Precejġen deleģ pritiskov na okolje, povezanih s potroġnjo v EU, obļutijo tudi zunaj EU. Glede na 

vrsto pritiska obļutijo onkraj meja Evrope 24ï56 % skupnega z njim povezanega odtisa (EEA, 

2014f). Ocenjuje se, da je v povpreļju zunaj EU kar 56 % zemljiġļ povezanih s proizvodnjo 

izdelkov, ki jih uporabimo v EU. Deleģ okoljskega odtisa, ki ga zaradi porabe v EU obļutijo zunaj 

meja EU, se je v zadnjem desetletju poveļal pri rabi tal, vode in snovi, pa tudi pri izpustih v zrak. 

Ocene kaģejo, da se celotne snovne potrebe in izpusti, ki jih povzroļajo tri evropska podroļja 

potroġnje z najveļjo stopnjo obremenitve okolje, tj. hrana, mobilnost in stanovanja (grajeno okolje), 

med letoma 2000 in 2007 niso bistveno zmanjġali (EEA, 2014r). Vendar pa je pri proizvodnji na 

ġtevilnih gospodarskih podroļjih zaznati zmanjġanje potreb po snoveh in zmanjġanje izpustov ter 

prekinitev povezave med rastjo in izpusti.  

Izraļuni vpliva potroġnje na okolje niso standardizirani, zato je ocene na tem podroļju teģje 

uporabiti pri oblikovanju politik. Mednarodne okoljske konvencije (na primer Okvirna konvencija 

Zdruģenih narodov o podnebnih spremembah) pri izraļunavanju izpustov in omilitvenih 

prizadevanjih posameznih drģav izhajajo iz Ăozemeljskegañ vidika, pri ļemer upoġtevajo le 

obmoļja, ki spadajo pod suverenost drģave in na katerih lahko drģava izvaja politike in izvaja 

zakonodajo. 

Ļeprav mednarodne konvencije pri obravnavanju izpustov ne upoġtevajo vidika potroġnje, pa je ta 

vidik upoġtevan v politikah EU o trajnostni proizvodnji in potroġnji, na primer prek standardov, ki 

veljajo za izdelke, in pristopov, usmerjenih v upravljanje ļasa trajanja izdelkov. 

Na sploġnejġi ravni je razliko med pritiski proizvodnje in potroġnje mogoļe ponazoriti s konceptom 

Ăodtisovñ (npr. Tukker idr., 2014; WWF, 2014). Ta kazalec kaģe, da v veļini evropskih drģav 

skupna raba zemljiġļ, obnovljivih snovnih virov in fosilnih goriv presega razpoloģljivo bioloġko 

produktivno povrġino ali Ăbioloġko zmogljivostñ. Iz razpoloģljivih ocen izhaja, da skupna svetovna 

potroġnja za veļ kot 50 odstotkov presega obnovitveno sposobnost naġega planeta (WWF, 2014). 

Evropske potroġniġke navade torej vplivajo na svetovno okolje. Zastavlja se vpraġanje, ali bi bili 

evropski vzorci potroġnje trajnostni, ļe bi jih upoġtevali po vsem svetu ð sploh glede na globalne 

okoljske spremembe, do katerih ģe prihaja. 
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Slika 3.2: Deleģ skupnega okoljskega odtisa, povezanega s konļno porabo v drģavah EU-27, ki ga 

obļutijo zunaj meja EU  

Vir: Evropska okoljska agencija. Evropsko okolje, Stanje in napovedi 2015 

 

3.6 Ļlovekove dejavnosti razliļno vplivajo na kljuļne ekosisteme 

Ļlovek s svojimi dejavnostmi po vsem svetu ģe obļutno spreminja glavne biogeokemiļne cikle na 

Zemlji. Te spremembe so dovolj velike, da spreminjajo normalno delovanje teh ciklov. Ti vkljuļujejo 

poti za prenos in pretvorbo snovi, ki na ravni planeta potekajo v Zemljini biosferi, hidrosferi, litosferi 

in atmosferi. Uravnavajo prenos ogljika, duġika, fosforja, ģvepla in vode, ki so temeljnega pomena 

za ekosisteme naġega planeta (Bolin in Cook, 1983). 

Poenostavljeno reļeno, lahko te spremembe povzamemo z dvema vrstama globalnih okoljskih 

sprememb, ki jih povzroļa ļlovek, in ki neposredno in posredno vplivata na stanje okolja v Evropi 

(Turner II idr., 1990; Rockstrºm idr., 2009a): 

- sistemske spremembe (sistemski procesi na svetovni ravni), torej spremembe, ki se kaģejo na 

ravni celin ali celotnega planeta z neposrednim vplivom na okoljske sisteme (na primer 

podnebne spremembe ali zakisovanje oceanov), 

- kumulativne spremembe (skupni seġtevek procesov, ki potekajo na lokalni ali regionalni ravni), 

torej spremembe, ki se sicer dogajajo na lokalni ravni, vendar so tako razġirjene, da postanejo 

svetovni pojav (kot na primer slabġanje kakovosti tal ali pomanjkanje vode). 

Danaġnje razseģnosti skupnega ļlovekovega vpliva na svetovne cikle so brez primere v zgodovini 

planeta in raziskovalci pravijo, da smo pred kratkim vstopili v novo geoloġko dobo: antropocen 

(Crutzen, 2002). Zadnja tri stoletja, v katerih se je svetovno prebivalstvo veļ kot podeseterilo, naj bi 

bil ļlovek s svojim delovanjem spremenil okoli 30ï50 % kopnih povrġin na Zemlji. S tem povezane 
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ġtevilke, ki jih pogosto navajajo, da bi prikazali uļinek na biogeokemiļne cikle, so osupljive. Na 

primer: 

- raba fosilnih goriv, ki temeljijo na ogljiku, se je v 20. stoletju poveļala za 12-krat, koncentracije 

nekaterih toplogrednih plinov v ozraļju pa so se obļutno poveļale ï koncentracija ogljikovega 

dioksida (CO2) na primer za veļ kot 30 % in metana (CH4) za veļ kot 100 %, 

- danes je sintetiļno vezanega in namenjenega gnojenju v kmetijstvu veļ duġika, kot ga je 

naravno vezanega v vseh kopenskih ekosistemih, izpusti duġikovih oksidov, ki nastanejo pri 

zgorevanju fosilnih goriv in biomase, pa presegajo vnose iz naravnih virov, 

- svetovni vnos fosforja v biosfero se je v primerjavi s predindustrijsko ravnjo potrojil zaradi veļje 

rabe gnojil in ģivinoreje (MacDonald idr., 2011), 

- emisije ģveplovega dioksida (SO2), ki nastajajo pri zgorevanju premoga in nafte po vsem svetu, 

so danes vsaj dvakrat tolikġne kot vsi naravni izpusti (ki se sproġļajo predvsem kot dimetilsulfid 

iz oceanov), 

- ļloveġtvo izkoriġļa veļ kot polovico vse dosegljive vode po svetu (veļinoma za kmetijsko 

proizvodnjo), na mnogih obmoļjih pa podzemni vodni viri hitro usihajo. 

Na svetovni ravni torej bolj onesnaģujemo okolje in ustvarjamo veļ odpadkov, kar povzroļa vse 

veļji pritisk na ekosisteme planeta. Znanstveniki soglaġajo, da nesporno prispevamo h globalnemu 

segrevanju, opozarjajo pa tudi na ļedalje veļjo nevarnost vodnega stresa in pomanjkanja vode. 

Ļeprav smo ponekod dosegli napredek, so izginjanje habitatov, upadanje biotske raznovrstnosti in 

degradacija okolja hujġi kot kdajkoli. Po nekaterih ocenah se slabġa stanje skoraj dveh tretjin 

svetovnih ekosistemov (MA, 2005). 

Izpostavljenost ljudi tem pritiskom in posledice te izpostavljenosti so neenakomerno porazdeljeni. 

Revnejġa obmoļja in druģbene skupine so pogosto precej bolj prizadeti kot drugi. Medvladni odbor 

ZN za podnebne spremembe v najnovejġi oceni napoveduje (IPCC, 2014b), da se bo zaradi 

podnebnih sprememb revġļina v drģavah v razvoju ġe bolj poveļala, poveļala pa se bo tudi 

ogroģenost ljudi. To naj bi zlasti prizadelo tiste, ki ģivijo v slabih stanovanjskih razmerah in so brez 

osnovne infrastrukture, saj so skupine prebivalstva z nizkimi dohodki nesorazmerno odvisne od 

sposobnosti lokalnih ekosistemov, da trajno opravljajo ekosistemske storitve. Globalne okoljske 

spremembe bodo tako najverjetneje poveļale druģbeno neenakost, kar bi lahko imelo veriģni 

uļinek na selitvena gibanja prebivalstva in varnost. 

Nevarnosti, ki so s tem povezane, zadevajo tudi drģave z visokim dohodkom. Organizacija za 

gospodarsko sodelovanje in razvoj opozarja, da bi lahko nadaljnje slabġanje stanja in spodjedanje 

naravnega kapitala ogrozilo ģivljenjsko raven, ki se ģe dve stoletji zviġuje (OECD, 2012). 

3.7 Ļloveġtvo s ļezmerno rabo naravnih virov prestopa meje varnega delovanja 

Po prepriļanju mnogih vemo dovolj o delovanju sistemov Zemlje, da lahko doloļimo meje 

zmogljivosti na ravni planeta (Rockstrºm idr., 2009a). Meje zmogljivosti planeta so ravni, ki so po 

ļlovekovi oceni dovolj daleļ od pragov, pri katerih bi se lahko zgodilo nepovratno poslabġanje 

stanja okolja ter s tem tolikġna ogroģenost odpornosti ekosistemov, da bi bilo preģivetje ljudi v 

nevarnosti.  

Eno tovrstnih meja so raziskovalci, ki svarijo pred nevarnostmi podnebnih sprememb, ģe opredelili. 

V politikah so ta svarila izraģena s pragom 2 ÁC: povpreļna svetovna temperatura se ne sme 

zviġati za veļ kot 2 ÁC v primerjavi s predindustrijsko dobo, ļe se ģelimo izogniti nepovratnim 

podnebnim spremembam na svetovni ravni. 
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Podobno je opredeljen biofizikalni prag pri zakisovanju oceanov, doloļena je tudi zgornja meja za 

spreminjanje gozdov in drugih povrġin v kmetijska zemljiġļa.  

Vendar pa je za druge procese globalnih sprememb Ămeje varnega delovanjañ
4
 morda teģje 

opredeliti, saj pragov ni ali pa se lahko v razliļnih regionalnih ali celo lokalnih ekosistemih 

razlikujejo. V nekaterih primerih je to mogoļe pripisati znanstveni negotovosti glede tega, kaj so 

biofizikalni pragovi ali toļke preskoka za razliļne procese in kako so med seboj povezani. V drugih 

primerih ni jasno, kakġne so posledice preseģenih pragov, ali pa se sploh ne zavedamo, da se jim 

pribliģujemo. 

Kljub negotovosti obstajajo dokazi, da so bile planetarne in regionalne meje na nekaterih podroļjih 

ģe preseģene, na primer pri upadanju biotske raznovrstnosti, podnebnih spremembah in 

duġikovem ciklu (Rockstrºm idr., 2009a). V posameznih delih sveta pa so bile na lokalni ali 

regionalni ravni prekoraļene ekoloġke meje, ki veljajo za pomanjkanje vode, erozijo tal in krļenje 

gozdov. 

Posledice preseganja teh meja so ne le regionalne, temveļ tudi svetovne. V mnogih regionalnih 

morjih po vsem svetu na primer zaradi prevelikih izpustov hranil primanjkuje kisika (hipoksija), kar 

povzroļa propadanje ribjih staleģev. V Evropi se s tem problemom ģe spopadamo.  

Pri razmisleku o tem, ali in kako bi se lahko ekoloġke meje izrazile v ciljih okoljske politike na 

evropski in drģavni ravni, je pomembno upoġtevati tudi regionalne posebnosti, vkljuļno z lokalnimi, 

pri ļemer je tudi zaradi teh posebnosti opredelitev ekoloġkih meja na tej ravni vse prej kot 

preprosta. 

                                                      

4 Akademska razprava o tem, kako bi kar najbolje opredelili pojme, kot so Ămeje zmogljivosti planetañ ali z 

njimi povezani koncept Ămeja varnega delovanjañ, nenehno poteka (Rockstrºm idr., 2009a).Zgodovinski 

pogled kaģe, da so na primer ģe v 18. stoletju razmiġljali, kako zagotoviti trajnostno gozdarstvo (von Carlowitz, 

1713). 
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4 Z VARSTVOM OKOLJA IN OHRANJANJEM NARAVE DO TRAJNOSTNEGA RAZVOJA 

èSestali smo se v ļasu izjemnih izzivov na podroļju trajnostnega razvoja. 

éé éé Izļrpavanje naravnih virov in neugodne posledice vse slabġega 

stanja okolja, tudi zaradi ġirjenja puġļav, suġe, degradacije tal, pomanjkanja 

pitne vode in zmanjġanja biotske raznovrstnosti, podaljġujejo seznam vse 

hujġih teģav, ki pestijo ļloveġtvo. Podnebne spremembe so eden najveļjih 

izzivov naġega ļasa in njihove ġkodljive posledice ogroģajo zmoģnost vseh 

drģav, da bi si zagotovile trajnostni razvojééOgroģeno je preģivetje ġtevilnih 

druģb in bioloġkih podpornih sistemov na Zemlji.ç 

SPREMENIMO SVET: AGENDA ZA TRAJNOSTNI RAZVOJ DO LETA 2030, 

Generalna skupġļina ZN, september 2016, 14. ļlen 

Poleg teh okoljskih izzivov se danes sooļamo tudi s ġtevilnimi gospodarskimi in druģbenimi izzivi, 

kot so revġļina, naraġļanje neenakosti, brezposelnost, zlasti med mladimi, poveļevanje ġtevila 

spopadov, nasilni ekstremizem, terorizem ter z njimi povezane humanitarne krize in prisilno 

razseljevanje. Ta zaskrbljujoļa podoba naġega sveta danes je bila ob hkratnem zavedanju ġtevilnih 

priloģnosti leta 2015 spodbuda za sprejem Agende za trajnostni razvoj s 17 globalnimi cilji 

trajnostnega razvoja. Vendar je trajnostni razvoj v srediġļu pozornosti mednarodne skupnosti ģe 

veļ let.  

Najbolj znana opredelitev trajnostnega razvoja je v konļnem poroļilu iz leta 1987 Naġa skupna 

prihodnost, ki ga poznamo tudi pod imenom Brundtlandino poroļilo (po predsedujoļi, nekdanji 

norveġki predsednici vlade Gro Brundtland), Svetovne komisije za okolje in razvoj (World 

Commission on Environment and Development), ustanovljene leta 1983. Poroļilo je opozorilo na 

medsebojno povezanost (gospodarskega) razvoja in okolja ter opredelilo trajnostni razvoj kot 

razvoj, ki zadovoljuje potrebe sedanjih generacij, ne da bi pri tem ogrozil moģnosti prihodnjih 

generacij za zadovoljevanje njihovih potreb.  

Veļina dokumentov in strokovnih besedil o trajnostnem razvoju temelji na opredelitvi iz tega 

poroļila, hkrati pa ponujajo ġe ġtevilne drugaļne opredelitve. Najpogosteje poudarjajo uravnoteģeni 

razvoj okolja, gospodarstva in druģbe (trije stebri, razseģnosti, sfere, podroļja trajnostnega 

razvoja). Nekateri avtorji so ta koncept razġirili s ļetrtim stebrom ï kultura ali institucije in 

upravljanje. V tem poroļilu se osredotoļamo na okoljsko razseģnost ob zavedanju medsebojne 

povezanosti in vplivanja med okoljem, druģbo in  gospodarstvom.  

4.1 Zaveze za trajnostni razvoj na svetovni, regionalni in drģavni ravni 

O trajnostnem razvoju in izzivih za njegovo doseganje se na svetovni ravni razpravlja v ġtevilnih 

forumih.  

Najvidnejġi med njimi so obiļajno mednarodne konference, ki potekajo pod okriljem Organizacije 

zdruģenih narodov (OZN). Prva mednarodna konferenca, ki je poudarila povezavo med 

ļlovekovimi aktivnostmi in stanjem okolja, je bila konferenca o ļlovekovem okolju (Stockholm, 5.ï

16. junij 1972). Najvidnejġa odloļitev konference je bila ustanovitev Programa Zdruģenih narodov 

za okolje (UNEP). 

Delo Bruntlandine komisije je leta 1992 nadaljevala prva velika konferenca o trajnostnem razvoju ï 

t. i. vrh o Zemlji (Earth Summit). Konferenca ZN o okolju in razvoju (Rio de Janeiro, 3.ï14. junij 

1992) je bila eden najpomembnejġih mejnikov v prizadevanjih mednarodne skupnosti za trajnostni 
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razvoj, saj sta bila na njej sprejeta dva temeljna dokumenta na podroļju trajnostnega razvoja ï 

Deklaracija o okolju in razvoju ter Agenda 21, naļrt za uresniļitev trajnostnega razvoja
5
.  

Mednarodna skupnost je na Svetovnem vrhu o trajnostnem razvoju (Johannesburg, 28. avgustï4. 

september 2002) trajnostni razvoj razglasila za svoj vseobsegajoļi cilj. 

Junija 2012 je Rio de Janeiro gostil konferenco Zdruģenih narodov o trajnostnem razvoju, bolj 

znano kot Rio +20.  Na konferenci so bile obnovljene politiļne zaveze, pregledan doseģeni 

napredek in obravnavani novi izzivi trajnostnega razvoja. Glavni temi konference sta bili zeleno 

gospodarstvo v okviru trajnostnega razvoja in izkoreninjenje revġļine ter institucionalni okvir za 

trajnostni razvoj. Konļala se je s sprejetjem zakljuļnega dokumenta z naslovom "Prihodnost, ki jo 

hoļemo", ki podaja usmeritve za nadaljnji trajnostni razvoj in napoveduje medvladni proces za 

oblikovanje ciljev trajnostnega razvoja.  

Na vrhu OZN o trajnostnem razvoju je bila 25. septembra 2015 soglasno sprejeta Agenda 2030 za 

trajnostni razvoj (Agenda 2030), ki je zgodovinski dogovor mednarodne skupnosti za odpravo 

revġļine, zmanjġevanje neenakosti, zagotovitev napredka ter zaġļite okolja za sedanje in prihodnje 

generacije. V ospredju nove razvojne agende je tudi spoġtovanje ļlovekovih pravic in enakosti 

spolov ter zagotavljanje blaginje, miru in varnosti za vse ljudi in skupnosti. 

Agenda 2030 za trajnostni razvoj uravnoteģeno povezuje prej omenjene razseģnosti trajnostnega 

razvoja ï ekonomsko, socialno in okoljsko ï in jih prepleta v 17 sploġnih in 169 konkretnih ciljih 

trajnostnega razvoja, ki jih naļrtujemo uresniļiti do leta 2030 (slika 3.1).  Pomembna znaļilnost 

nove agende je univerzalnost: ob upoġtevanju nacionalnih okoliġļin bodo njene cilje uresniļevale 

vse drģave sveta, tako drģave v razvoju kot tudi razvite drģave.  

Skrb za okolje se odraģa ģe v preambuli tega svetovnega dokumenta z odloļenostjo:  

- zagotoviti, da bodo vsi ljudje lahko dostojno, enakopravno in v zdravem okolju izkoriġļali svoje 

danosti, 

- obvarovati naġ planet pred uniļenjem, tudi z vzdrģno porabo in proizvodnjo, trajnostnim 

ravnanjem z naravnimi viri in nujnimi ukrepi glede podnebnih sprememb, tako da bo Zemlja 

lahko zadovoljevala potrebe danaġnje in prihodnjih generacij, 

zagotoviti, da bodo vsi ljudje ģiveli ļloveka vredno ģivljenje v blaginji ter da bo gospodarski, 

druģbeni in tehnoloġki napredek v sozvoļju z naravo.  

Okolje je neposredno ali posredno vkljuļeno v veļino od 17 ciljev trajnostnega razvoja, ġe zlasti pa 

v naslednje:  

Cilj 2  Odpraviti lakoto, zagotoviti prehransko varnost in boljġo prehrano ter spodbujati trajnostno 

kmetijstvo.  

Cilj 3  Zagotoviti zdravo ģivljenje in spodbujati sploġno dobro poļutje v vseh ģivljenjskih obdobjih. 

Cilj 6  Vsem zagotoviti dostop do vode in sanitarne ureditve ter trajnostno gospodarjenje z 

vodnimi viri.  

Cilj 7  Vsem zagotoviti dostop do cenovno sprejemljivih, zanesljivih, trajnostnih in sodobnih virov 

energije. 

Cilj 8  Spodbujati trajnostno, vkljuļujoļo in vzdrģno gospodarsko rast, polno in produktivno 

zaposlenost ter dostojno delo za vse. 

                                                      
5
 Veļ informacij na: http://www.umanotera.org/publikacija/agenda-21-za-slovenijo-prispevek-nevladnih-

organizacij/.  

http://www.uncsd2012.org/
http://www.umanotera.org/publikacija/agenda-21-za-slovenijo-prispevek-nevladnih-organizacij/
http://www.umanotera.org/publikacija/agenda-21-za-slovenijo-prispevek-nevladnih-organizacij/
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Cilj 9  Zgraditi vzdrģljivo infrastrukturo, spodbujati vkljuļujoļo in trajnostno industrializacijo ter 

pospeġevati inovacije. 

Cilj 11  Zagotoviti odprta, varna, vzdrģljiva in trajnostna mesta in naselja. 

Cilj 12  Zagotoviti trajnostne naļine proizvodnje in porabe. 

Cilj 13  Sprejeti nujne ukrepe za boj proti podnebnim spremembam in njihovim posledicam ob 

priznavanju, da je najpomembnejġi mednarodni medvladni okvir za pogajanja o boju proti 

podnebnim spremembam na svetovni ravni Okvirna konvencija Zdruģenih narodov o 

spremembi podnebja. 

Cilj 14  Ohranjati in vzdrģno uporabljati oceane, morja in morske vire za trajnostni razvoj. 

Cilj 15  Varovati in obnoviti kopenske ekosisteme ter spodbujati njihovo trajnostno rabo, trajnostno 

gospodariti z gozdovi, boriti se proti ġirjenju puġļav, prepreļiti degradacijo zemljiġļ in 

ustaviti to dogajanje ter prepreļiti izgubo biotske raznovrstnosti. 

 

Slika 4.1: Zgoġļeni pregled globalnih ciljev trajnostnega razvoja   

Pri pripravi in sprejemanju Agende 2030 so bile dejavne ļlanice in institucije EU, okoljsko politiko 

Evropske unije lahko v svetovnem merilu uvrstimo med najbolj ambiciozne politike.  

Vendar pa evropska strategija trajnostnega razvoja (Prenovljena strategija EU za trajnostni razvoj 

iz leta 2006) nima takega vpliva na politike EU kot Lizbonska strategija (do l. 2010) in novejġa 

Strategija Evropa 2020, ki opredeljuje naslednje tri kljuļne izzive: zagotoviti (i) pametno rast z 

uļinkovitejġim vlaganjem v izobraģevanje, raziskave in inovacije, (ii) trajnostno rast s prehodom na 

nizkoogljiļno gospodarstvo in (iii) vkljuļujoļo rast s poudarkom na ustvarjanju novih delovnih mest 

in zmanjġanju revġļine.  

Strategija Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljuļujoļo rast poudarja pomen konkurenļnega 

in zelenega gospodarstva, ki gospodarneje izkoriġļa vire. Odloļitev za trajnostno rast utemeljuje s 

preveliko odvisnostjo od fosilnih goriv, priļakovanim poveļevanjem povpraġevanja po naravnih 

virih (in s tem poveļevanjem pritiskov na okolje), poveļevanjem podnebnih sprememb in razlogi 

gospodarske konkurenļnosti. Z usmeritvijo k trajnostni rasti ģeli EU med drugim: 

- razviti konkurenļnejġe nizkoogljiļno gospodarstvo, ki gospodarno in trajnostno izkoriġļa 

vire, 

- varovati okolje in prepreļevati izgubo biotske raznovrstnosti, 

- krepiti vodilno vlogo Evrope pri razvoju novih zelenih tehnologij in proizvodnih metod, 
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- uvesti uļinkovita in pametna elektroenergetska omreģja,  

- opozarjati potroġnike na ekoloġke izdelke in ekoloġko ravnanje. 

Leta 2010 je Evropski svet potrdil sedem vodilnih pobud (angl. flagship initiatives), poleg tega se je 

dogovoril o petih glavnih ciljih, ki bodo usmerjali dejavnosti drģav ļlanic in Evropske komisije.  

Med sedmimi vodilnimi pobudami so tri, ki poudarjajo okoljske cilje in ukrepe ter so namenjene 

tudi spodbuditvi trajnostne rasti EU:  

 

Vodilna pobuda Unija inovacij, katere cilj je posodobitev raziskovalne in inovacijske politike v EU. 

Z Unijo inovacij se prizadevanja Evrope, vkljuļno s sodelovanjem s tretjimi drģavami, osredotoļajo 

na izzive, kot so podnebne spremembe, varnost preskrbe z energijo in hrano, zdravje in staranje 

prebivalstva. Evropska partnerstva za inovacijo so namenjena mobiliziranju zainteresiranih 

strani ï evropske in nacionalne organe, javni in zasebni sektor ï k preseganju natanļno 

opredeljenih ciljev na podroļjih, na katerih so druģbeni izzivi povezani z moģnostjo, da Evropa 

pridobi vodilen poloģaj v svetu. K ciljem trajnostnega razvoja naj bi prispevala partnerstva o 

aktivnem in zdravem staranju ter na podroļjih, kot so energetika, pametna ureditev mest in 

mobilnost, uļinkovita uporaba vodnih virov, surovine za neenergetsko uporabo ter trajnostno in 

produktivno kmetijstvo.  

 

Vodilna pobuda Evropa, gospodarna z viri, katere cilj je strukturni premik v nizkoogljiļno 

gospodarstvo temelji na spoznanju, da je treba za prehod na nizkoogljiļno gospodarstvo in 

gospodarno izkoriġļanje virov gospodarsko rast loļiti od rabe energije, in sicer z zmanjġanjem 

emisij CO2, zanesljivejġo oskrbo z energijo ter manj intenzivno rabo in potroġnjo virov energije.  

 
V okviru te pobude je leta 2011 Evropska komisija pripravila sporoļilo èNaļrt za prehod na 

konkurenļno gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika do leta 2050ç (t. i. Kaģipot 2050). Vsebuje 

analizo ukrepov do leta 2050, ki bi EU omogoļili, da zmanjġa emisije toplogrednih plinov v skladu z 

dogovorjenim ciljem od 80 do 95 odstotkov. Opredeljuje tudi mejnike, na podlagi katerih bi lahko 

EU spremljala, ali je na pravi poti do izpolnitve ciljev, obenem pa obravnava izzive za politike, 

naloģbene potrebe in priloģnosti v razliļnih sektorjih, upoġtevajoļ dejstvo, da bo cilj od 80- do 95-

odstotnega zmanjġanja treba doseļi predvsem doma.  

Med pomembnimi dokumenti te vodilne pobude je tudi novejġi sveģenj ukrepov za kroģno 

gospodarstvo v sporoļilu Evropske komisije z naslovom ĂZaprtje zanke ï akcijski naļrt EU za 

kroģno gospodarstvoñ iz junija 2016, da bi evropskim podjetjem in potroġnikom pomagali pri 

prehodu k moļnejġemu in bolj kroģnemu gospodarstvu, v katerem se viri uporabljajo bolj 

trajnostno. Predlagani ukrepi, kot je na primer poveļanje recikliranja in ponovne uporabe, bodo 

prispevali k Ăzaprtju zankeñ ļasa trajanja proizvodov in prinesli koristi za okolje in gospodarstvo. 

Naļrti bodo omogoļili, da bodo surovine, proizvodi in odpadki ter njihova vrednost ļim bolj 

izkoriġļeni, s ļimer se bodo poveļali prihranki energije in zmanjġale emisije toplogrednih plinov. 

Predlogi zajemajo celotni ļas trajanja proizvodov od proizvodnje in potroġnje do ravnanja z odpadki 

in trga za sekundarne surovine.  

Vodilna pobuda Industrijska politika za dobo globalizacije obravnava gospodarsko politiko z 

vidika podpore podjetjem (zlasti malim) pri prilagajanju na globalizacijo in na gospodarsko krizo ter 

pri prehodu na nizkoogljiļno gospodarstvo.   

Med petimi krovnimi cilji strategije Evropa 2020 se eden (t.i. cilj 20-20-20) nanaġa na podnebne 

spremembe in energijo. Sestavljen je iz treh podciljev: 

- 20% manj izpustov toplogrednih plinov do leta 2020 v primerjavi z letom 1990 oziroma 30 % 
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manj izpustov ob pogoju, da se taki zavezi pridruģijo druge razvite drģave in drģave v razvoju 

prispevajo po svojih zmoģnostih,  

- 20-odstotni deleģ obnovljivih virov energije v konļni porabi,  

- 20-odstotno poveļanje energetske uļinkovitosti.  

Tudi v Sloveniji smo se z nacionalno razvojno strategijo  za obdobje 2005ï2013 opredelili za 

trajnostni razvoj in vkljuļitev okoljskih vidikov v razvojne politike, kajti  èmedgeneracijski in 

sonaravni razvojni cilj je uveljavljanje naļela trajnosti kot temeljnega kakovostnega merila na vseh 

podroļjih razvoja. Naļelo trajnosti zahteva, da se potrebe danaġnjih generacij zadovoljujejo na 

naļin, ki ne omejuje moģnosti prihodnjih rodov za vsaj enako uspeġno zadovoljevanje njihovih 

potreb.ç  

Med petimi kljuļnimi prednostnimi te strategije je èpovezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega 

razvojaç z vkljuļitvijo okoljevarstvenih meril v sektorske politike in potroġniġke vzorce z 

naslednjimi, tudi danes pomembnimi usmeritvami:   

- zmanjġati prispevek k spreminjanju podnebja in prilagajati gospodarstvo ter poselitev 

priļakovanim podnebnim spremembam, 

- uveljavljati trajnostno rabo naravnih virov, zmanjġevati energetsko ter snovno intenzivnost in 

spodbujati ponovno uporabo odpadkov, poveļati ekoloġko uļinkovitost in kakovost ģivljenja, 

- poveļati energetsko uļinkovitost in uporabo obnovljivih virov energije v javnem sektorju, zlasti 

na lokalni ravni, 

- nadaljevati z okoljsko davļno reformo in uveljaviti ñzelenaò javna naroļila, 

- spodbujati okoljsko ustrezne, sonaravne podjetniġke in potroġniġke prakse, 

- spodbujati razvoj in uporabo okoljskih tehnologij, 

- reġevati okoljske probleme prometnih poti na evropski ravni, tudi z razvojem inteligentnih 

prometnih sistemov, 

- spodbujati uvajanje trajnostnih oblik mobilnosti in krepitve ñmodal-splitò v korist rabe javnega 

prevoza ter boljġe usklajevanje ponudbe prevoza s potrebami in javnim interesom, 

- vzpostaviti in voditi drģavni informacijski sistem za tla kot nujno podporo prostorskemu 

naļrtovanju, varovanju podtalnic (z vidika izpiranja nitratov, pesticidov, onesnaģil), pridelavi 

kakovostne hrane in zagotavljanju zdravega okolja, 

- zagotoviti dobro stanje (do leta 2015) in ustrezno urejanje voda, okrepiti varovanje obļutljivega 

morskega ekosistema in obalnega pasu, 

- zaustaviti upadanje biotske raznovrstnosti do leta 2010 in naravno kakovost slovenskega 

prostora uveljaviti kot kakovost za celotno EU, kar pomeni tudi skupno odgovornost za njeno 

ohranjanje, 

- zasnovati varovalne reģime, ki bodo omogoļali varovanje rastlin in ģivali, njihovih biocenoz ter 

hkrati celovit gospodarski in socialni razvoj tudi na varovanih obmoļjih (Natura 2000), 

- krepiti zmogljivost uprave na podroļjih okoljskega prava in okoljske ekonomike, 

- krepiti vlogo posvetovalnih in svetovalnih teles v postopku priprave odloļitev (svet za trajnostni 

razvoj, medsektorska posvetovalna telesa, medsektorske delovne in projektne skupine). 

Ob odsotnosti krovne nacionalne strategije trajnostnega razvoja je najbolj povezovalen nacionalen 

dokument, ki vkljuļuje cilje trajnostnega razvoja, Partnerski sporazum med Slovenijo in 
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Evropsko komisijo za obdobje 2014 ï 2020
6
 (Partnerski sporazum). To je nosilni strateġki 

dokument za prispevek Republike Slovenije k izvajanju Strategije EU za pametno, trajnostno in 

vkljuļujoļo rast (Evropa 2020). Poleg tega je udejanjanje Agende 2030 za trajnostni razvoj 

zagotovljeno tudi v Slovenski strategiji krepitve Evropskega raziskovalnega prostora 2016-2020 in 

sicer preko krepitve transnacionalnega sodelovanja na podroļju raziskav, razvoja in inovacij, ki so 

nepogreġljive pri uspeġni politiki blaģenja podnebnih sprememb in prilagajanja nanje. V uvodnem 

poglavju Partnerskega sporazuma je, tudi ob upoġtevanju ugotovitev Poroļila o razvoju, zapisano: 

"Zaradi globine krize in bistveno spremenjenih mednarodnih razmer Slovenija danes potrebuje 

razmislek o novem, vkljuļujoļem in trajnostnem razvojnem modelu, ki bo enakovredno upoġteval 

gospodarsko, okoljsko, druģbeno in kulturno dimenzijo razvoja ter priļakovane prihodnje izzive in 

hkrati sledil razvojnim usmeritvam strategije EU 2020, ki z vidika konkurenļnosti in okoljske 

ozaveġļenosti poudarjajo pomembnost prehoda v kroģno, nizkoogljiļno gospodarstvo."  

Partnerski sporazum je tudi podlaga za Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske 

politike v obdobju 2014ï2020 (OP 2014-2020)
7
 in Program razvoja podeģelja Republike Slovenija 

2014ï2020 (PRP 2014-2020)
8
, ki opredeljujeta veliko veļino porabe sredstev evropskih skladov. 

Trajnostni razvoj je opredeljen kot eno od horizontalnih naļel partnerskega sporazuma (in tako tudi 

operativnih programov OP 2014ï2020 in PRP 2014ï2020). Osrednje vodilo pri pripravi programov 

za ļrpanje sredstev EU, s katerimi bo Slovenija spodbujala ukrepe za laģje doseganje prehoda v 

nizkoogljiļno druģbo, bo gospodarno ravnanje z viri, ki bo zagotavljalo blaginjo za vse prebivalce.  

Pomemben pogoj za uresniļevanje ciljev trajnostnega razvoja so sredstva, zagotovljena za 

izvajanje partnerskega sporazuma v evropskih strukturnih in investicijskih skladih (skladi ESI). 

Tako so v skladu s pravili evropske kohezijske politike ukrepi za uresniļevanje ciljev na podroļju 

podnebnih sprememb naļrtovani okvirno v viġini 20 % sredstev kohezijskega sklada, evropskega 

sklada za regionalni razvoj in evropskega socialnega sklada.  

4.2 Od zavez k dejanjem  

V Sloveniji smo od zavez preġli k dejanjem, ġtevilne politike, pobude in prakse so bile predstavljene 

na posvetu Povezovanje potencialov za trajnostno prihodnost, ki je v koordinaciji Ministrstva za 

okolje in prostor ter v sodelovanju s kabinetom predsednika vlade in drugimi potekal 1. junija 2015
9
.  

Na posvetu so udeleģenci govorili o novem, vkljuļujoļem in trajnostnem razvojnem modelu, ki bo 

enakovredno upoġteval gospodarsko, okoljsko in socialno razseģnost razvoja ter gradil na 

temeljnih vrednotah evropske in slovenske kulturne dediġļine s poudarkom na druģbeni 

odgovornosti. Ugotavljali so, da imamo za tak razvojni model v Sloveniji odliļne moģnosti. Ļe 

upoġtevamo temeljne vrednote druģbene odgovornosti in naġo bogato kulturno dediġļino, jih lahko 

s pametnim vkljuļevanjem ter njihovo uļinkovitim uveljavljanjem izkoristimo za nov razvojni preboj. 

Posebej so poudarili pomembne moģnosti za trajnostni razvoj v dobrih praksah, ki ģe udejanjajo 

trajnostno prihodnost in so navdih tudi pri konkretnih odloļitvah za drugaļno pot razvoja. Posvet je 

                                                      
6
 http://www.eu-skladi.si/kohezija-do-2013/2014-2020/partnerski-sporazum-med-republiko-slovenijo-in-

evropsko-komisijo  
7
 Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014ï2020: http://www.eu-

skladi.si/kohezija-do-2013/ostalo/operativni-programi/op-2014-2020-december-konni  
8
 http://www.program-podezelja.si/sl/  

9
 Sodelovali so ġe Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Skupnost obļin Slovenije, Ministrstvo za 
zunanje zadeve, Sluģba vlade za razvoj in kohezijsko politiko ter ġtevilni drugi soustvarjalci trajnostne razvojne 
poti. Posvet je bil uvod v ġtevilne dogodke evropskega tedna trajnostnega razvoja (European Sustainable 
Development Week), v katerem je sodelovalo 39 drģav EU in smo ga v Sloveniji izvedli prviļ. Gradiva s 
posveta so objavljena na spletni strani MOP ob novici o posvetu: 
http://www.mop.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/browse/4/article/12447/6066/570ae0d4ae014ee5bbe6c80
1b4493721/ 

http://www.eu-skladi.si/kohezija-do-2013/2014-2020/partnerski-sporazum-med-republiko-slovenijo-in-evropsko-komisijo
http://www.eu-skladi.si/kohezija-do-2013/2014-2020/partnerski-sporazum-med-republiko-slovenijo-in-evropsko-komisijo
http://www.eu-skladi.si/kohezija-do-2013/ostalo/operativni-programi/op-2014-2020-december-konni
http://www.eu-skladi.si/kohezija-do-2013/ostalo/operativni-programi/op-2014-2020-december-konni
http://www.program-podezelja.si/sl/
http://www.esdw.eu/
http://www.mop.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/browse/4/article/12447/6066/570ae0d4ae014ee5bbe6c801b4493721/
http://www.mop.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/browse/4/article/12447/6066/570ae0d4ae014ee5bbe6c801b4493721/
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potrdil obetavnost strategij in usmeritev za trajnostni razvoj, ki jih v Sloveniji ģe izvajamo, in 

ġtevilnih dobrih praks, med katerimi omenjamo trajnostni razvoj obļin Solļava, Ġentrupert in 

Poljļane, model regionalnega razvoja srce Slovenije, aktivnosti Biotehniġkega centra Naklo, vrtca 

Otona Ģupanļiļa v Slovenski Bistrici, visokotehnoloġkih podjetij Domel in Pipistrel, Inġtituta Metron 

z Andrejem Peļjakom ter zeleno socialno podjetje Tekstilnica. Vsak po svoje izvirno prepletajo 

naravo in skupnost, kulturo in ozaveġļenost, znanost in tehnologijo ter politiko in ekonomijo, ki jih 

povezujejo in navdihujejo vrednote, moralno jedro v srediġļu. Ob tem pa so vpeti v evropske 

procese (s tem, da prispevke razliļnih politik EU pametno vkljuļujejo za trajnostni razvoj) in 

izhajajo iz slovenske kulturne dediġļine (kot so uspeġni modeli preteklega obdobja, od katerih se 

lahko uļimo ġe danes, npr. trajnostno gospodarjenje z gozdovi, agrarne skupnosti in klasiļne 

zadruge).  

V tem poroļilu iz bogate zakladnice slovenskih trajnostnih programov in praks predstavljamo 

novejġo zeleno shemo slovenskega turizma (ZSST), ki izhaja iz zmogljivosti Slovenije in procesov 

preteklega obdobja, hkrati pa je umeġļena v evropski okvir politik za trajnostni razvoj.  

Slovenija se je s sprejetjem Strategije razvoja slovenskega turizma 2012ï2016 zavezala k 

trajnostnemu razvoju turizma in spoġtovanju svoje zelene usmerjenosti. Slovenska turistiļna 

organizacija je v letu 2015 vzpostavila zeleno shemo slovenskega turizma (ZSST), program za 

uvajanje trajnostnih modelov v turizmu in za ozaveġļanje o skrbnem ravnanju z okoljem. V okviru 

ZSST je ustvarila znamko kakovosti Slovenia Green, ki temelji na svetovnem standardu za presojo 

trajnostnega poslovanja turistiļnih destinacij Green Destinations Standard. Prva dobitnica znaka 

zelene kakovosti Slovenia Green je bila Ljubljana, zelena prestolnica Evrope 2016. Do septembra 

2016 je ta znak dobilo ģe 12 destinacij in 10 ponudnikov, v postopku ocenjevanja je bilo ġe 16 

destinacij. 27. septembra 2016 je bila v okviru mednarodnega dogodka Global Green Destinations 

Day Slovenija razglaġena za prvo zeleno destinacijo na svetu, kakor jo je ocenila mednarodna 

organizacija Green Destinations po novih standardih trajnostnega turizma za drģave. Med 

pomembnimi znaļilnosti lahko omenimo: Slovenija je zelena deģela, 58,4 % njene povrġine 

pokrivajo gozdovi, kar jo umeġļa na tretje mesto po gozdnatosti v Evropi, 37,1 % pa je vkljuļenih v 

omreģje Natura 2000. Petina obale spada pod zaġļiteno obmoļje, po koliļini reļne vode na 

prebivalca pa je Slovenija med najbogatejġimi evropskimi drģavami.  

4.3 Zeleno gospodarstvo za trajnostni razvoj 

Kljub naļelnim opredelitvam za trajnostni razvoj je tudi v Sloveniji pogosto staliġļe,  da naj bi bilo 

varovanje okolja ovira za razvoj, zlasti gospodarsko rast, kar lahko vodi do nadaljnjega uniļevanja 

naravnega kapitala, to pa ogroģa ne le blaginjo, ampak tudi obstoj sedanjih, ne le prihodnjih 

generacij. Zato je toliko bolj dobrodoġla usmeritev v zeleno gospodarstvo, ki reġevanje okoljskih 

problemov obravnava kot priloģnost za razvoj. Program Zdruģenih narodov za okolje na kratko 

opredeljuje zeleno gospodarstvo kot  nizkoogljiļno, uļinkovito z viri in socialno vkljuļujoļe (UNEP, 

2011)
10
, torej gospodarstvo, ki hkrati z obļutnim zmanjġevanjem okoljskih tveganj in ekoloġkih 

primanjkljajev vodi tudi v veļjo blaginjo ljudi in socialno praviļnost.  

Koncept zelenega gospodarstva ne nadomeġļa trajnostnega razvoja, ampak izhaja iz ļedalje bolj 

uveljavljenega spoznanja, da je za doseganje trajnosti nujno v celoti urediti gospodarstvo, za to pa 

je treba preusmeriti javna in zasebna vlaganja.  

                                                      
10

 Socialna razseģnost je manj pomembna pri sorodnem konceptu zelene rasti, ki ga je uvedla Organizacija 

za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD).  
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V letu 2015 smo se v Sloveniji zavzeli za prehod v zeleno gospodarstvo s sprejemom Okvirnega 

programa za prehod v zeleno gospodarstvo (OPZG)
11
, ki temelji na kljuļnih podroļjih prehoda v 

zeleno gospodarstvo, od trajnostnega upravljanja virov do zelenih praks v kmetijstvu in gozdarstvu. 

Vkljuļuje ekoloġke inovacije kot temeljni dejavnik za omogoļanje zelenega gospodarstva, 

spodbuja odprto kroģenje znanja o zelenih reġitvah, poudarja fiskalne reforme kot orodje politik za 

sistem doloļanja cen ob predhodnem ukinjanju okolju ġkodljivih subvencij in predpostavlja dostop 

do finanļnih virov za vlaganja v zeleno gospodarstvo. Program predvideva nujno potrebne 

spremembe v politikah, obnaġanju in upravljanju ter trajnostno upravljanje virov. Temelj njegove 

uspeġnosti so strukturiran, aktiven in stalen dialog med deleģniki, povezovanje dejavnosti in njihova 

nadgradnja, spodbujanje usmerjenih investicij, nova znanja in veġļine ter njihov prenos v 

vsakodnevno prakso in delovanje. Zato je vzpostavitev partnerstva za zeleno gospodarstvo 

eden kljuļnih ukrepov za izvajanje programa.   

OPZG temelji na zelenih politikah, ki se v Sloveniji ģe izvajajo, ļeprav iz dostopnih podatkov in 

poroļil izhaja, da je ponekod opaziti pomanjkanje njegovega izvajanja. Naslovi posameznih 

kljuļnih sklopov nakazujejo moģnosti in politike za prehod v zeleno gospodarstvo:  

1. trajnostno upravljanje virov, ki obsega: 

- spodbujanje spreminjanja odpadkov v vir,  

- prostor kot vir in moģnost, 

- upravljanje voda,  

- upravljanje obmoļij varstva narave,  

- trajnostno upravljanje gozda,  

- les kot vir za trajnostni razvoj gospodarstva,  

- trajnostno upravljanje virov kot priloģnost za veļjo socialno vkljuļenost; 

2. zelena rast gospodarstva; 

3. spodbujanje zaposlovanja na zelenih delovnih mestih in usposabljanje oseb na trgu dela za 

potrebe zelenega gospodarstva; 

4. spodbujanje povpraġevanja po zelenih izdelkih, zeleno javno naroļanje; 

5. zelena proraļunska reforma; 

6. trajnostni urbani razvoj; 

7. dejavnosti javnega sektorja, ki so zgled; 

8. izobraģevanje in usposabljanje za zeleno gospodarstvo; 

9. zelene prakse v kmetijstvu;  

10. podporne dejavnosti. 

Sklop zelena rast gospodarstva podpira strategija pametne specializacije (S4)
12

, ki je bila 

pripravljena kot eden od pogojev za ļrpanje evropskih sredstev in temelji na veļ sektorskih 

dokumentih
13

. Strategija pametne specializacije je platforma za osredotoļenje razvojnih vlaganj na 

                                                      
11

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/pomembni_dokumenti/opzg_akcijski_nacrt_in_nac
rt_aktivnosti.pdf 
12

 Slovenska strategija pametne specializacije,: 
http://www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/Dokumenti_za_objavo_na_vstopni_strani/S4_dokum
ent_potrjeno_na_VRS_150920.pdf,  ki sta jo sprejeli Vlada RS dne 20. 9. 2015 in Evropska komisija 3. 11. 
2015.  
13

 Kot je na primer slovenska industrijska politika (SIP) (ki jo je sprejela Vlada RS februarja 2013), katere 

usmeritev v zeleno rast odraģa tudi izhodiġļna vizija: èSlovenska industrijska politika bo, preko izboljġanja 

poslovnega okolja, podpore podjetniġtvu in inovacijam ter preko razvoja perspektivnih tehnoloġkih in 

industrijskih podroļij, ki odgovarjajo na druģbene izzive, ustvarila pogoje za kontinuirano prestrukturiranje 

http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/pomembni_dokumenti/opzg_akcijski_nacrt_in_nacrt_aktivnosti.pdf
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/pomembni_dokumenti/opzg_akcijski_nacrt_in_nacrt_aktivnosti.pdf
http://www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/Dokumenti_za_objavo_na_vstopni_strani/S4_dokument_potrjeno_na_VRS_150920.pdf
http://www.svrk.gov.si/fileadmin/svrk.gov.si/pageuploads/Dokumenti_za_objavo_na_vstopni_strani/S4_dokument_potrjeno_na_VRS_150920.pdf
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podroļja, kjer ima Slovenija kritiļno maso znanja, zmogljivosti in kompetence in na katerih ima 

inovacijske moģnosti za uvrstitev na svetovne trge ter s tem za krepitev svoje prepoznavnosti. 

Temelj na znanju in inovacijah temeljeļe druģbe in konkurenļnosti gospodarstva so ljudje ter 

njihova kljuļna znanja in kompetence.  

Poudarke zelenega gospodarstva je mogoļe prepoznati ģe v uvodni viziji dokumenta: èS4 bo 

strateġko usmerjena v TRAJNOSTNE TEHNOLOGIJE IN STORITVE ZA ZDRAVO ĢIVLJENJE, ki 

naj Slovenijo umestijo kot zeleno, aktivno, zdravo in digitalno regijo z vrhunskimi pogoji za 

ustvarjanje in inoviranje, usmerjeno v razvoj srednje in visoko tehnoloġkih reġitev na niġnih 

podroļjih. Na prednostnih niġnih podroļjih bo Slovenija preġla od sledilca v soustvarjalca globalnih 

trendov, kar je poslanstvo S4.ç Podlaga za osredotoļeno vlaganje sredstev v raziskave, razvoj in 

inovacije
14

 so prednostna podroļja uporabe S4, ki na operativni ravni usmerjajo v trajnostne 

tehnologije in storitve:  

1. zdravo bivalno in delovno okolje s koncepti èpametnih mest in skupnostiç ter èpametnih zgradb 

in domov z lesno verigoç, 

2. naravni in tradicionalni viri za prihodnost s trajnostno pridelavo hrane in trajnostnim turizmom ter 

mreģami za prehod v kroģno gospodarstvo, 

3. (s)industrija 4.0 z vlaganji v tovarne prihodnosti, zdravje ï medicino, mobilnost in razvoj 

materialov kot konļnih produktov. 

 

4.4 Spremljanje trajnostnega razvoja in zelene rasti  

Uresniļevanje strategije razvoja oziroma napredek pri razvoju v Sloveniji letno s poroļili o razvoju 

spremlja Urad Vlade RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR). Sestava poroļil o razvoju 

upoġteva razvojne cilje in prednostne naloge strategije razvoja Slovenije (SRS), njihovo 

uresniļevanje pa je analizirano z izbranimi kazalniki razvoja Slovenje.  

Kot izhaja iz zadnjega poroļila o razvoju, ki je spremljalo uresniļevanje SRS 20015ï2013 (PoR 

2014), je leto 2013 zaznamovala izvedba nekaterih dolgo odlaġanih strukturnih reform, do 

pozitivnih sprememb je priġlo pri konkurenļnosti, pokazali pa so se tudi prvi znaki gospodarskega 

okrevanja. Kljub premikom v tem letu je zaostanek na kljuļnih podroļjih razvoja za predkriznim 

obdobjem ostajal visok. Razmeroma dolgo obdobje krize je tudi vse bolj negativno vplivalo na 

blaginjo prebivalstva. Pod vplivom slabih gospodarskih razmer se je obremenjevanje okolja 

zmanjġevalo, zaznati pa je bilo tudi nekatere premike v smeri trajnejġega zmanjġanja obremenitev 

okolja. Izpusti toplogrednih plinov so se tudi v letu 2012 zniģali predvsem zaradi manjġe 

gospodarske aktivnosti, nadaljevalo pa se je poveļevanje ģe sicer visokih izpustov zaradi prometa. 

Ob nizkem povpraġevanju po energentih se je vse od zaļetka krize kazalo nadomeġļanje fosilnih 

virov z obnovljivimi. Ob predvideni ponovni oģivitvi gospodarske aktivnosti in s tem veļjim 

povpraġevanjem po energentih je v poroļilu ugotovitev, da bosta nadaljevanje teh gibanj ter 

zajezitev stroġkov gradnje novih zmogljivosti moļno odvisna od uļinkovitejġe rabe energije. 

Prihranek energije med krizo je bil namreļ predvsem posledica manjġe gospodarske aktivnosti, na 

kar so kazala neugodna gibanja na podroļju energetske intenzivnosti gospodarstva (poraba 

energije na enoto BDP). Ta je bila v mednarodnem merilu visoka zlasti zaradi obseģne rabe goriv v 

prometu. Pri tem pa je bilo spodbudno, da se je v predelovalnih dejavnostih, kjer stroġki energije 

                                                                                                                                                                 

obstojeļe industrije v energetsko, materialno, okoljsko in druģbeno uļinkovito industrijo znanja in inovativnosti 

za nova, trajnejġa in kvalitetnejġa delovna mesta ter veļjo vpetost v mednarodne tokove poslovanja.ç  

(http://www.mgrt.gov.si/fileadmin/mgrt.gov.si/pageuploads/DPK/SIP/SIP_-_vladni_dokument.pdf) 
14
 V letu 2016 sta Ministrstvo za izobraģevanje, znanost in ġport ter Ministrstvo za gospodarski razvoj in 

tehnologijo na tej podlagi ģe izvedla skupni javni razpis za èRRI v verigah in mreģah vrednostiç. 

http://www.mgrt.gov.si/fileadmin/mgrt.gov.si/pageuploads/DPK/SIP/SIP_-_vladni_dokument.pdf
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vplivajo na izvozno konkurenļnost, energetska intenzivnost zniģevala celo hitreje kot v povpreļju 

EU. Pomemben vidik povezave med okoljskim in gospodarskim razvojem je bilo tudi izkoriġļanje 

trga okoljskih tehnologij, vendar smo na tem podroļju ġe precej zaostajali za EU. Vpliv okoljskih 

davkov na konkurenļnost gospodarstva je ostajal razmeroma majhen, veļina okoljskih davkov je 

bremenila gospodinjstva. Vendar pa se je v prometu zagotavljanje konkurenļnih pogojev s 

troġarinsko politiko kazalo v manjġi energijski in okoljski uļinkovitosti teh davļnih instrumentov. Pri 

ravnanju s komunalnimi odpadki je bilo v predhodnih letih zaznati precejġnje izboljġanje v smeri 

njihovega manjġega odlaganja. Nadaljevalo se je tudi zmanjġevanje koliļine nastalih odpadkov, ki 

je bilo delno povezano z niģjo ravnjo gospodarske razvitosti. Snovna produktivnost gospodarstva 

se je ġe izboljġala, na kar je moļno vplivalo nadpovpreļno zmanjġevanje v dejavnosti 

gradbeniġtva, ki je intenzivni porabnik naravnih virov.  

Najbolj celovit nabor kazalnikov za spremljanje okoljskih uļinkov razvoja je bil vzpostavljen v okviru 

Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) na podlagi Strategije zelene rasti, 

sprejete leta 2011 kot odgovor na izzive omejene produktivnosti biosfere, podnebnih sprememb, 

izgube biotske raznovrstnosti in nasprotij med lokalnimi in svetovnimi okoljskimi in ekonomskimi 

prednostnimi nalogami. Kljuļna orodja politik za izvedbo te strategije so: 

- ustrezno vrednotenje naravnih virov v okviru trģnih mehanizmov, 

- ukinjanje ali reforma ġkodljivih subvencij, 

- standardi in prostovoljni pristopi, 

- izboljġanje podroļja urejanja okolja, 

- okrepitev energetske infrastrukture, 

- financiranje infrastrukture in 

- inovacije. 

Izbranih je bilo 30 kazalnikov zelene rasti, razdeljenih v ġtiri skupine glede na podroļja, na katera 

se nanaġajo spremembe, ki jih ti kazalniki spremljajo in opisujejo: kazalniki produktivnosti uporabe 

okoljskih sredstev in naravnih virov, kazalniki temeljnih naravnih dobrin, kazalniki okoljskih  

razseģnosti kakovosti ģivljenja ter kazalniki politiļnih odzivov in gospodarskih priloģnosti.  

Statistiļni urad RS je 2014 v publikaciji Kazalniki zelene rasti prikazal 14 kazalnikov iz tega 

nabora, med temi predvsem tiste, za katere so bili ģe pridobljeni ustrezni in kakovostni podatki. K 

tem je dodal ġe pet kazalnikov, ki prispevajo k bolj celovitemu pregledu pomembnih trendov v 

Sloveniji. 

V tem poroļilu prikazujemo vrednosti izbranih kazalnikov zelene rasti za leta 2000, 2005, 2010 in 

2014. 

 

4.4.1 Kazalniki produktivnosti pri uporabi okoljskih sredstev in naravnih virov 

Bistvena pri zeleni rasti kot podlagi za trajnostni razvoj sta uļinkovitost pri uporabi okoljskih 

sredstev in naravnih virov ter njen razvoj v ļasu in prostoru ter v razliļnih sektorjih. Izbrani kazalniki 

v tej skupini zato spremljajo uporabo okoljskih storitev v proizvodnji (uporabo naravnih virov in 

surovin, vkljuļno z energijo, nastajanjem onesnaģeval in drugih ostankov) in jo primerjajo z 

ustvarjenim proizvodom. 
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Kazalniki kaģejo na veļanje produktivnosti 

zlasti glede energetske in snovne 

produktivnosti. Emisijska produktivnost se od 

leta 1995 poļasi, a vztrajno poveļuje, prav 

tako tudi energetska produktivnost, ki pa je 

bila med leti 2007 in 2012 bolj enakomerna in 

se ni bistveno spreminjala. Snovna 

produktivnost se je po letu 2007 strmo 

poveļevala, v zadnjih letih pa se spreminja 

manj. Bruto zaloga duġika na hektar kmetijskih 

zemljiġļ se precej spreminja in je odvisna od 

suġnih obdobij. 

 

 

 

Preglednica 4.1: Kazalniki produktivnosti pri uporabi okoljskih sredstev in naravnih virov 

Vir: Statistiļni urad Republike Slovenije 

Kazalniki produktivnosti pri uporabi okoljskih sredstev 

in naravnih virov 2000 2005 2010 2014 

Emisijska produktivnost (EUR 2000/kg ekv. CO2) 1,46 1,63 1,86 - 

Energetska produktivnost (mio. EUR 2000/ktoe) 4,36 4,62 5,02 5,49 

Snovna produktivnost (EUR 2000/kg) 0,82 0,9 1,1 1,34 

Vodna produktivnost (EUR 2000/m3) - 201,4 218,8 221,9 

Bruto zaloga duġika (kg/ha) 86 44 46 43 

 

4.4.2 Kazalniki temeljnih naravnih dobrin 

Naravni viri dobrin so pomemben temelj za izvajanje gospodarskih dejavnosti in blaginjo ljudi. 

Njihove zaloge so del naravnega kapitala in 

zagotavljajo surovine, energijo, vodo, zrak, 

zemljiġļa in prst. Pridobivanje in uporaba teh virov 

vplivata na kakovost ģivljenja in blaginjo sedanjih in 

prihodnjih generacij. Uļinkovito upravljanje naravnih 

virov in njihova trajnostna raba sta kljuļ do 

gospodarske rasti in okoljske kakovosti.  

Napredek je mogoļe meriti s spremljanjem zalog 

naravnih virov, s tokovi okoljskih storitev in 

kazalniki, ki odraģajo raven, do katere se naravni 

viri vzdrģujejo, glede koliļine, kakovosti ali 

vrednosti. 

Razpoloģljivi sladkovodni viri na prebivalca se 

precej spreminjajo. Najniģji so bili v suġnih letih 

2003, 2006 in 2011. Izkoriġļeni domaļi viri so viri 
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snovi domaļega izvora, tj. snovi, ki jih ļrpamo iz svojega okolja, npr. mineralne surovine, 

energetske surovine, biomasa itd., njihova poraba na prebivalca pa se od leta 2007 postopoma 

zniģuje. Ob tem se je v celotnem opazovanem obdobju (od 1953) poveļevala lesna zaloga. Deleģ 

kmetijskih zemljiġļ se v zadnjih 15 letih skoraj ni spremenil, deleģ akvakulture v celotni ribiġki 

proizvodnji pa se je v zadnjih nekaj letih precej poveļal.  

Preglednica 4.2: Kazalniki temeljnih naravnih dobrin 

Vir: Statistiļni urad Republike Slovenije, Zavod za gozdove, Agencija RS za okolje, Eurostat 

Kazalniki temeljnih naravnih dobrin 2000 2005 2010 2014 

Skupna koliļina razpoloģljivih sladkovodnih virov  

(m
3
/prebivalca) 15988 14262 18097 22731 

Izkoriġļanje domaļih virov (t/osebo) 15,1 15,5 13,7 11,9 

Lesna zaloga (m
3
/ha) 232 257 279 293 

Kmetijska zemljiġļa v uporabi (%) 25,1 25,1 23,8 23,8 

Deleģ akvakulture v celotni ribiġki proizvodnji (%) 42,4 56,9 50,5 85 

 

4.4.3 Kazalniki okoljskih razseģnosti kakovosti ģivljenja 

 

 

Okoljski vplivi so pomemben dejavnik za 

zdravstveno stanje in blaginjo ljudi. Kaģejo, da 

rast proizvodnje in dohodka ni nujno 

povezana z rastjo blaginje. Poslabġanje 

kakovosti okolja je lahko posledica ali vzrok 

netrajnostnih razvojnih vzorcev, posledice pa 

se lahko kaģejo na gospodarskem in 

druģbenem podroļju: v zmanjġanju kmetijske 

proizvodnje, oslabljenem delovanju 

ekosistemov, zdravstvenih stroġkih in na 

sploġno z niģjo kakovostjo ģivljenja.  

 

 

Glavna vsebina, na katero se nanaġa ta skupina kazalnikov zelene rasti, zato prikazuje 

izpostavljenost ljudi onesnaģenosti okolja in okoljskim tveganjem. 

Izpostavljenost urbanega prebivalstva ġkodljivim praġnim delcem PM10 v zunanjem zraku se od leta 

2004 zmanjġuje. Deleģ loļeno zbranih komunalnih odpadkov se je v zadnjih ġtirih letih poveļal za 

40 odstotnih toļk. Deleģ neskladnih vzorcev zaradi onesnaģenosti pitne vode z E.coli se z leti 

manjġa, deleģ kmetijskih zemljiġļ v uporabi z ekoloġko pridelavo pa se z leti poveļuje, a poļasi. 
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Preglednica 4.3: Kazalniki okoljskih razseģnosti kakovosti ģivljenja  

Vir: Statistiļni urad Republike Slovenije, Agencija RS za okolje, Eurostat 

Kazalniki okoljskih razseģnosti kakovosti ģivljenja 2000 2005 2010 2013 

Izpostavljenost urbanega prebivalstva delcem PM10 (Õg/m
3
) - 36,8 28,2 24,9 

Prebivalstvo, prikljuļeno na ļistilne naprave z vsaj sekundarno stopnjo 

ļiġļenja (%) 

12,5 31,9 52,5 54,9 

Loļeno zbrani komunalni odpadki (% od vseh zbranih) - 11,1 22,4 62,7 

Neskladni vzorci zaradi onesnaģenosti pitne vode z E.coli v manjġih 

oskrbovalnih obmoļjih (%) 

- 28 18,9 8,6 

Neskladni vzorci zaradi onesnaģenosti pitne vode z E.coli v srednje 

velikih oskrbovalnih obmoļjih (%) 

- 5,8 3,7 1,3 

Neskladni vzorci zaradi onesnaģenosti pitne vode z E.coli v velikih 

oskrbovalnih obmoļjih (%) 

- 1,7 0,5 0,4 

Povrġine ekoloġkih kmetij in kmetij v preusmeritvi (% od celotne 

povrġine) 

- 4,6 6,4 8,1 

 

4.4.4 Kazalniki politiļnih odzivov in gospodarskih priloģnosti 

Bolj trajnostna oziroma èzelenaç proizvodnja 

in potroġnja se spodbuja z razliļnimi ukrepi, 

med katere sodijo gospodarski in drugi 

ukrepi, spodbujanje sodelovanja in 

izmenjave dobrih praks med podjetji,  razvoj 

in promocija uporabe novih tehnologij in 

inovacij ter veļja usklajenost med 

sektorskimi politikami. Glavni izziv je poiskati 

ravnoteģje med okoljem, tj. virom 

gospodarske rasti in mednarodne 

konkurenļnosti, trgovine ter zaposlovanja, in 

njegovim  obremenjevanjem.  

Tudi podjetja imajo pomembno vlogo pri 

uveljavljanju èbolj zelenihç naļinov 

upravljanja, pri razvoju in uporabi novih 

tehnologij, izvajanju raziskav in spodbujanju 

inovacij. Vlade, podjetja in civilna druģba 

imajo pomembno vlogo tudi pri obveġļanju 

potroġnikov in spodbujanju k nakupom, ki zmanjġujejo vplive potroġnje na okolje. Glavne vsebine, 

na katere se nanaġa ta skupina kazalnikov zelene rasti, so tehnoloġki razvoj in inovacije, 

pomembne za rast in produktivnost na sploġno, ġe posebej za zeleno rast, mednarodni finanļni 

tokovi, ki so kljuļnega pomena za sprejemanje in ġirjenje tehnologij in znanja, ter cene in finanļni 

transferji, ki so pomembni zlasti za proizvajalce in potroġnike. 

Deleģ drģavnih proraļunskih sredstev za okolje in energijo iz sredstev za raziskovalno in razvojno 

dejavnost (RRD) se po zmanjġanju v letu 2012 ponovno poveļuje. Deleģ bruto nacionalnega 

dohodka (BND), namenjenega za uradno razvojno pomoļ, se od leta 2010 ne spreminja in znaġa 

0,13 %. Deleģ okoljskih davkov v primerjavi z vsemi davki in socialnimi prispevki se v zadnjih letih 
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giblje med 8 % in 10 %. Deleģ davkov in dajatev na elektriļno energijo in zemeljski plin v cenah 

elektriļne energije in zemeljskega plina za industrijo pa se postopno poveļuje in v zadnjih letih 

znaġa 20ï30 % cene.  

Preglednica 4.4: Kazalniki politiļnih izzivov in gospodarskih priloģnosti  

Vir: Statistiļni urad Republike Slovenije, Ministrstvo za infrastrukturo, Eurostat 

Kazalniki politiļnih odzivov in gospodarskih priloģnosti 2000 2005 2010 2014 

Drģavna proraļunska sredstva za RRD, namenjena za okolje (%) - - 3,27 3,3 

Drģavna proraļunska sredstva za RRD, namenjena za energijo (%) - - 1,99 3,08 

Bruto nacionalni dohodek, namenjen za uradno razvojno pomoļ (%) 0,1 0,11 0,13 0,13 

Okoljski davki v primerjavi z vsemi davki in socialnimi prispevki (%) - - 9,58 10,38 

Davki v ceni elektriļne energije za industrijo (%) - - 24 29 

Davki v ceni plina za industrijo (%) - - 25 29 

 

4. 5 Nov strateġki razvojni okvir ï trajnostni razvoj nima alternative  

Slovenija s strategijo razvoja Slovenije do 2030 postavlja nov strateġki okvir nacionalnega razvoja, 

ki je povezan z zavezami iz Agende 2030.  

 

Pri postavljanju razvojnega okvira je treba kot izhodiġļe upoġtevati, da robne pogoje razvoju 

doloļajo ekosistemske sposobnosti okolja in da samo trajnostni razvoj zagotavlja dobro ģivljenje za 

sedanjo in prihodnje generacije.  
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5 BIOTSKA RAZNOVRSTNOST 

5.1 Povzetek  

Biotska raznovrstnost predstavlja variabilnost med ģivihmi organizmi na genski, vrstni in 

ekosistemski ravni. Njena ohranitev poteka z ohranitvijo ekosistemov in naravnih habitatov v naravi 

ter vzdrģevanjem in krepitvijo populacij, ki so sposobne nadaljevati razvoj vrst v svojem naravnem 

okolju. Vrst in interakcij med njimi ter z neģivim okoljem je veliko, zato je opisovanje stanja zelo 

kompleksno. Iz praktiļnih razlogov je omejeno na manjġe ġtevilo vrst, habitatnih tipov in 

parametrov, pomembnih za njihov nadaljnji obstoj. V tem poroļilu je ġe dodatno omejeno na tiste, 

za katere so na voljo ustrezni podatki, praviloma za obdobje 2008ï2015. 

Stanje vrst, katerih ģivljenjski prostor je kmetijska krajina, in habitatnih tipov, ki so vezani na ta 

ģivljenjski prostor, se slabġa, tako pri specializiranih travniġkih vrstah in habitatnih tipih kot pri 

generalistih. Kmetijstvo po eni strani tem vrstam in habitatnih tipom zagotavlja ģivljenski prostor, po 

drugi strani pa je preveļ intenzivno kmetijstvo tudi velika groģnja zagotavljanju ugodnega stanja 

evropsko pomembnih vrst in habitatnih tipov. 

Velik del habitatnih tipov, vezanih na vode, je prav tako v slabem stanju ohranjenosti, vkljuļno z 

barjanskimi in mokriġļnimi habitatnimi tipi. Prezimujoļe vodne ptice kaģejo stabilno stanje. 

Antropogeno spreminjanje vodnih ekosistemov je druga najveļja groģnja evropsko pomembnim 

vrstam. 

Stanje gozdov je dobro, izjema so le posebni gozdni habitati in habitatni tipi (npr. v niģinskih 

poplavnih gozdovih). Zagotavljanje naravne sestave drevesnih vrst, vertikalne in horizontalne 

strukturiranosti sestojev ter ustrezno velikega deleģa odmrle lesne biomase (leģeļe in stojeļe) je 

pomembno za nadaljnje zagotavljanje biotske raznovrstnosti. 

Med evidentiranimi pritiski in groģnjami za evropsko pomembne vrste in habitatne tipe v Sloveniji 

izstopajo pozidava, zlasti z urbanizacijo in industrializacijo, prometom, ter intenzifikacija kmetijstva. 

Posledice teh procesov so za naravo uniļujoļe oblike urejanja vodotokov, tudi zaradi zagotavljanja 

protipoplavne varnosti. Nadaljnje pritiske na lokalni ravni povzroļa tudi proizvodnja energije, zlasti 

doloļenih oblik obnovljivih virov energije. Podnebne spremembe in ġirjenje invazivnih vrst ġe 

dodatno poslabġujejo stanje.  

Kljuļni odziv na obvladovanje teh obremenitev je vkljuļitev ciljev trajnostnega razvoja v politike 

vseh kljuļnih sektorjev ter vkljuļitev ohranjanja biotske raznovrstnosti v sektorske in medsektorske 

naļrte, programe in politike. Nadaljnji korak je nato presoja sprejemljivosti sektorskih izvedbenih 

aktov (programov in projektov) za zagotavljanje reġitev, ki varovanih obmoļij narave (zavarovanih 

obmoļij in Nature 2000) ne prizadenejo ali pa le nebistveno. 

Varstvo narave pa posebno skrb namenja obmoļjem, ki so ġe posebej pomembni za ohranjanje 

biotske raznovrstnosti in naravnih vrednot, to so zlasti zavarovana obmoļja in obmoļja Natura 

2000. Pri doloļitvi teh obmoļij je bil v zadnjem ļasu narejen opazen premik, sedaj je kljuļno 

ustrezno upravljanje teh obmoļij in dogajanja v njih.  

Kljuļni prihodnji izzivi so dopolnitve sicer ģe dobro organiziranih institucij varstva narave, zlasti za 

odzivanje na nove in prihajajoļe vsebine, ter krepitev nadzorne vloge. Kljuļna je okrepljena vloga 

ministrstva (z ustrezno kadrovsko okrepitvijo) pri sooblikovanju ter izvajanju mednarodnih politik, 

politik EU in slovenskih politik. Pomembno bo tudi zagotoviti financiranje ukrepov varstva narave s 

sredstvi skladov EU, krepitev sistema spremljanja stanja biotske raznovrstnosti in zagotavljanje 
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uporabniku prijazne dostopnosti do zbranih podatkov ter uvrstitev varstva narave v programe 

ġolajoļe se mladine in v ozaveġļevalne kampanje. 

5.2 Stanje in obremenitve  

Biotska raznovrstnost je variabilnost med ģivimi organizmi (deli biotske raznovrstnosti), vkljuļno s 

kopenskimi, morskimi in drugimi vodnimi ekosistemi in ekoloġkimi kompleksi, katerih del so. 

Koncept biotske raznovrstnosti obravnava vse obstojeļe variacije ģivega sveta, to je ġtevilo, 

pestrost in variabilnosti organizmov in zvez, ki jih tvorijo z zdruģevanjem. Obiļajno je ta 

raznovrstnost razumljena na treh biotskih ravneh ï genski, vrstni in ekosistemski. Ohranitev biotske 

raznovrstnosti poteka z ohranitvijo ekosistemov in naravnih habitatov v naravi (in-situ) ter 

vzdrģevanjem in krepitvijo populacij, ki so sposobne nadaljevati razvoj vrst v svojem naravnem 

okolju. V Sloveniji je prisotnih okoli 26.000 vrst. 

Ogroģenost delov biotske raznovrstnosti je razliļna. V okviru ohranjanja biotske raznovrstnosti so 

bolj ogroģene populacije in vrste ter njihovi ģivljenjski prostori deleģni svetovne pozornosti, so torej 

predmet politike ohranjanja narave in instrumentov za obvladovanje obremenjevanja na svetovni 

ravni. Politika ohranjanja biotske raznovrstnosti v Evropski Uniji se ukvarja z vrstami, ogroģenimi v 

svetovnem merilu, in vrstami, ogroģenimi na ravni EU. V Sloveniji je vrst, ogroģenih na svetovni 

ravni ali na ravni EU veliko (blizu 300), zato so predmet spremljanja stanja preteģno te vrste. 

Opisovanje stanja biotske raznovrstnosti je zelo kompleksno, ker je ģe vrst in interakcij med njimi in 

z neģivim okoljem veliko, h kompleksnosti pa prispeva tudi genska pestrost znotraj posamezne 

vrste. Hkrati pa ta kompleksnost prispeva k ekosistemski pestrosti.  

Za opisovanje stanja se najpogosteje omejimo na izbrane vrste, obiļajno ogroģene, 

reprezentativne (npr. za sploġno stanje doloļenega ģivljenjskega prostora), enkratne ali povezane 

s kljuļnimi evolucijskimi ali drugimi bioloġkimi procesi. V Evropi je za prikazovanje stanja doloļen 

okvirni nabor vrst.  V Sloveniji so na voljo ustrezni podatki za omejeno ġtevilo takih vrst. Kjer so 

ustrezni podatki na voljo, so ti uporabljeni v tem poroļilu.  

Kazalci, ki okvirno kaģejo sploġno stanje ohranjenosti doloļenega ģivljenjskega okolja, so velikost 

populacij izbranih vrst ptic (NB01), indeks ptic kmetijske krajine (NB14), ohranjenost populacij 

divjadi (NB03) in ohranjenost gozdov (GZ02). 

Stanje sploġno razġirjenih vrst ptic, ki gnezdijo v kulturni krajini, prikazuje indeks ptic kmetijske 

krajine (vsebuje ġtetje 29 vrst ptic). Indeks odraģa ġtevilo pojoļih samcev znaļilnih vrst ptic 

kmetijske krajine skozi leta. Ta indeks se je v drģavah EU uveljavil kot sploġen kazalnik stanja 

ohranjenosti biotske raznovrstnosti kmetijske krajine, tudi zato, ker zanj (za ptice) ģe vrsto let 

obstajajo primerljivi podatki v skoraj vseh drģavah ļlanicah. Od leta 2008 je indeks ptic kmetijske 

krajine (relativna sprememba v ġtevilu parov) upadel na 71,4, indeks travniġkih vrst ptic v kmetijski 

krajini pa na 60,9.  

Stanje specializiranih vrst ptic kulturne krajine odraģa stanje res tipiļnih vrst, ki se hranijo v kulturni 

krajini in ga glede na razpoloģljive podatke v dovolj dolgem ļasovnem obdobju prikazujejo tri vrste. 

Populacija bele ġtorklje (Ciconia ciconia) v Sloveniji je ustaljena. Populacija kosca (Crex crex), 

znaļilnega gnezdilca ekstenzivnih travnikov, niha, v daljġem obdobju pa se je populacija 

zmanjġala. Velikost populacije velikega skovika (Otus scops), vrste ekstenzivne kulturne krajine, 

upada, razen na Ljubljanskem barju. Po obstojeļih podatkih o trendih populacij ptic ugotavljamo, 

da se stanje habitatov v kulturni pokrajini slabġa, izgleda pa, da poļasneje kot v preteklosti. 
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Slika 5.1: Indeks ptic kmetijske krajine  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB14-1 
http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=728) 

 

 

Slika 5.2: Populacijsko gibanje gnezdeļe populacije bele ġtorklje (Ciconia ciconia) 

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB01-1 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=788) 
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Slika 5.3:   Ġtevilo preġtetih pojoļih koscev (Crex crex) na Cerkniġkem jezeru in Ljubljanskem barju  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB01-2 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=788) 

 

Slika 5.4: Velikost populacije velikega skovika (Otus scops) na Ljubljanskem barju, Krasu in 

Goriļkem  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB01-6 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=788) 

Stanje prezimujoļih vodnih ptic, ki so vezane predvsem na velike vodotoke, prikazuje kazalec 

populacijsko gibanje izbranih prezimujoļih vrst ptic. Stanje se v zadnjih letih ne spreminja. 
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Slika 5.5:   Populacijsko gibanje izbranih prezimujoļih vrst: kormoran (Phalacrocorax carbo), 

ļopasta ļrnica (Aythya fuligula), veliki ģagar (Mergus merganser), velika bela ļaplja (Egretta alba), 

mali ponirek (Tachybaptus ruficollis), mlakarica (Anas platyrhynchos) in zvonec (Bucephala 

clangula)  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB01-3 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=788) 

Stanje gozdov prikazujejo zlasti kazalniki ohranjenost gozdov, odmrla lesna biomasa in krļitve 

gozdov. Gozdovi v Sloveniji so razmeroma dobro ohranjeni, ġe posebej glede pestrosti naravne 

sestave drevesnih vrst ter (navpiļno in vodoravno) strukturiranost sestojev. Deleģ ohranjenih 

gozdov presega 50 %, moļneje spremenjenih, veļinoma zasmreļenih in izmenjanih gozdov je le 

nekaj veļ kot desetino.  

Odmrla lesna biomasa je pomemben habitat za favno in floro ter na ta naļin pripomore k biotski 

raznovrstnosti gozdnih ekosistemov. Za preģivetje doloļenih vrst so pomembna stojeļa odmrla 

drevesa, za druge pa leģeļa, zato v nadaljevanju prikazujemo podatke za oboje. V letu 2012 je bilo 

stojeļih odmrlih dreves 7,1 m
3
/ha, leģeļih dreves s panji pa 12,7 m

3
/ha ali skupaj 19,8 m

3
/ha, kar je 

skoraj 7 % celotne lesne zaloge gozdnih sestojev. V pragozdovih je lahko ta koliļina celo nekaj 10-

krat veļja
15

.  

Krļitve gozdov glede na povrġino gozda predstavljajo zanemarljiv deleģ. Povpreļje zadnjih desetih 

let znaġa pribliģno 360 ha/leto. Do leta 2008 je bilo najveļ krļitev posledica izgradnje 

infrastrukturnih objektov. V letu 2008 pa so se izjemno poveļale krļitve gozdov za kmetijske 

namene, ki so v letu 2009 obsegale kar 85 % vseh izkrļenih povrġin in tudi v letu 2015 je bil ta 

deleģ ġe vedno 73 %. Veļina krļitev je bila izvedena s soglasjem pristojnih institucij, v letu 2009 pa 

se je deleģ krļitev, ki so izvedene brez soglasij, povzpel kar na tretjino, nato se je ta deleģ v 

naslednjih letih ponovno zmanjġal.  

Drugaļe kot za veļino slovenskih gozdov velja za niģinske poplavne gozdove, ki so sooļeni s 

slabġanjem stanja, zlasti zaradi krļitev gozdov in neugodnih hidroloġkih razmer. To najbrģ odraģa 
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tudi upadanje populacije srednjega detla (Dendrocopus medius), gnezdilca niģinskih poplavnih 

gozdov, od leta 2011.  

 

Slika 5.6: Ohranjenost drevesne sestave  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (GZ02-1 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=584) 

 

Slika 5.7: Odmrla lesna biomasa  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (GZ06-1 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=359) 
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Slika 5.8: Populacijsko gibanje srednjega detla (Dendrocopus medius) na obmoļju Mure in 

Krakovskega gozda-Ġentjernejskega polja  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB01-5 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=788) 

 

Vrste in habitatni tipi, pomembni na ravni EU 

Eden od bistvenih ciljev evropske politike ohranjanja narave je zagotavljanje ugodnega stanja 

ohranjenosti evropsko ogroģenih (pomembnih) vrst in habitatnih tipov. Njihovo stanje ohranjenosti 

je odvisno od ohranjanja obsega in stabilnosti njihovih naravnih obmoļij, razġirjenosti in povrġin, ki 

jih na tem obmoļju pokrivajo, od (tudi v prihodnosti) posebnih struktur in nalog, potrebnih za 

njihovo dolgoroļno ohranitev, in sposobnosti, da se sami dolgoroļno ohranjajo.  

Kazalca, ki kaģeta to stanje v Sloveniji, sta stanje ohranjenosti evropsko pomembnih vrst in stanje 

ohranjenosti evropsko pomembnih habitatnih tipov. V Sloveniji stanje kaģe tudi populacija medveda 

kot pomembne krovne vrste. 

 

Slika 5.9: Kratkoroļni in dolgoroļni trend populacij evropsko pomembnih vrst ptic v Sloveniji 

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB11-5 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=785) 

Ugodno stanje ohranjenosti v Sloveniji dosega slaba polovica habitatnih tipov. V slabġem stanju so 

zlasti sladkovodni, mokriġļni, barjanski in traviġļni habitatni tipi. Stanje ohranjenosti vrst v Sloveniji 

kaģe, da je stanje ugodno le za dobro ļetrtino vrst, prav tako so neugodni tudi trendi. V letih 2007ï
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2012 se je deleģ vrst z ugodnim stanjem ohranjenosti sicer poveļal, vendar se je poveļal tudi 

deleģ vrst s slabim stanjem ohranjenosti. Stanje populacije medveda je ocenjeno kot ugodno. Rjavi 

medved je ģivljenjsko vezan na velika gozdna obmoļja, ki so v Sloveniji predvsem visoki kraġki 

gozdovi jelke in bukve, zato kazalec hkrati posredno odraģa tudi ohranjenost te gozdne krajine, 

veļinoma uvrġļene v obmoļje omreģja Natura 2000. 

 

Slika 5.10: Stanje ohranjenosti vrst po taksonomskih skupinah
16

 

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB11-1 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=785) 

 

Slika 5.11: Stanje ohranjenosti habitatnih tipov po skupinah habitatnih tipov
17

 (Opomba: ġtevilki v 

oklepaju pomenita ġtevilo habitatnih tipov v posamezni skupini.) 

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB12-1 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=786) 
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Evropska unija se je v Strategiji biotske raznovrstnosti v EU zavezala do leta 2020 doseļi ugodno 

ali izboljġano stanje vrst za 50 % in habitatnih tipov za 100 % glede na stanje v 2010. Drģave 

ļlanice k temu cilju prispevajo v skladu z lastnimi cilji, niso pa doloļene obveze za posamezne 

ļlanice EU. 

 

Slika 5.12: Povpreļno ġtevilo opaģenih medvedov na ġtevno mesto  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB06-5 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=764) 

 

5.3 Povzroļitelji in razlogi 

Glavni pritiski in gonilne sile za izginjanje vrst so veļinoma povezani z zmanjġevanjem 

raznovrstnosti ekosistemov, pomembnejġi dejavniki pa so fragmentacija oziroma degradacija 

habitatov in njihovo uniļevanje zaradi spremembe rabe tal (ġirjenje urbanih naselij, sprememba 

namenske rabe prostora, gradnja prometne in energetske infrastrukture, intenzifikacija kmetijstva), 

vnos invazivnih vrst, prekomerno izkoriġļanje vrst (lov ali nabiranje) ter onesnaģevanje okolja. 

Pogosto dejavniki delujejo povezano, zaradi ļesar so vzroki za izgubo biotske raznovrstnosti ġe 

teģje doloļljivi. K tem pritiskom je treba dodati ġe vpliv podnebnih sprememb. 
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Slika 5.13: Evidentirani pritiski in groģnje za evropsko pomembne vrste v Sloveniji  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB11-3 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=785) 

 

Slika 5.14: Evidentirani pritiski in groģnje za evropsko pomembne habitatne tipe v Sloveniji  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB12-3 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=786) 

Sprememba tal z nepovratnim uniļenjem, urbanizacija in industrializacija 

Sprememba tal z nepovratnim uniļenjem (pozidava) se je v Sloveniji nadaljevala tudi v zadnjem 

obdobju. Natanļnih podatkov ni, razliļne ocene pa se gibljejo od nekaj deset do nekaj tisoļ ha 

letno. Veļ kot polovica uniļenih povrġin so kmetijska zemljiġļa. V niģinah Slovenije in bliģe urbanih 

srediġļ so to praviloma intenzivne kmetijske povrġine. 

Obseg urbanizacije in industrializacije je v primerih, ko se izvaja na nepozidanih stavbnih zemljiġļih 

izven naselij in starih industrijskih con, velik povzroļitelj izgube habitata in njegove fragmentacije. 
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Natanļnih podatkov o obsegu urbaniziranih in industrializiranih povrġin po posameznih letih ni. 

Obseg zahtev po pozidavi se je (glede na ġtevilo postopkov) poveļeval do leta 2008, nato se je v 

2009 zmanjġal, od takrat pa se zopet poveļuje. Velik del spremembe tal z nepovratnim uniļenjem 

je v zadnjem desetletju v Sloveniji mogoļe pripisati urbanizaciji in industrializaciji, ki pomenita 

veliko dodatno obremenitev tam, kjer zahtevata dodatno zagotavljanje protipoplavne varnosti in s 

tem obseģno antropogeno spreminjanje vodnih ekosistemov. 

Obseg cestnega prometa 

Obseg cestnega prometa z gradnjo novih cest povzroļa izgubo habitata in njegovo fragmentacijo. 

Prav tako v doloļenih primerih vpliva na poveļano smrtnost ogroģenih ģivalskih vrst. Obseg 

prometa se je (glede na porabo goriv/energije) poveļeval do leta 2008, nato se je v 2009 zmanjġal, 

od takrat pa se zopet poveļuje. Nadaljnji velik del spremembe tal z nepovratnim uniļenjem je 

mogoļe pripisati poveļevanju obsega cest, vendar je bila ta obremenitev veļja pred obdobjem, ki 

ga zajema to poroļilo.  

Intenzivnost kmetijstva 

Intenzivnost kmetijstva se v Sloveniji ohranja. Sprememba rabe kmetijskih povrġin (SURS) kaģe, 

da se izgubljene (pozidane) njive nadomeġļa, zato je upad obsega njiv majhen, najveļji pa je upad 

obsega travnikov. Travniki so od kmetijske krajine daleļ najpomembnejġi za ohranjanje biotske 

raznovrstnosti, zato upad obsega travnikov, katerih gonilna sila so pozidava, infrastrukturni projekti 

ter ġirjenje obrtnih in poslovnih con v veliki meri negativno vplivata na evropsko pomembne vrste in 

habitatne tipe. Svoj prispevek k temu negativnemu vplivu prispeva tudi veļanje hektarskega 

donosa na travnikih in stranske posledice veļanja hektarskega donosa njiv in sadovnjakov (veļ 

ostankov hranil in pesticidov). 

Bilanca duġika (razlika med vnosom in odvzemom duġika s kmetijskih zemljiġļ) je posredni sploġni 

kazalnik intenzivnosti kmetijstva ter pokazatelj obremenitve zlasti za travnike, ki so biotsko zelo 

raznovrstni zaradi mineralno revnih tal. Bilanca duġika je v obdobju, ki ga zajema to poroļilo, niģja 

kot je bila npr. ob koncu 90-tih let, ostaja pa z nihanji v tem obdobju  na enaki ravni. Poraba 

mineralnih gnojil je od leta 2010 enaka (podatki SURS).     

Hektarski donos pomembnejġih kmetijskih kultur od leta 2010 sicer niha, vendar se poveļuje pri 

nekaterih z vidika negativnega vpliva na biotsko raznovrstnost pomembnejġih kulturah (npr. 

koruza). To posredno kaģe na poveļevanje pritiska na ohranjanje biotske raznovrstnosti. 

Proizvodnja in poraba energije, obnovljivi viri energije 

Proizvodnja energije, zlasti iz obnovljivih virov, pomeni precej velik pritisk na biotsko raznovrstnost, 

ki pa deluje specifiļno (zlasti na doloļene vodne vrste in habitatne tipe ter doloļeno skupino ptic) in 

lokalno (kjer so proizvodne kapacitete na toļkah, pomembnih za posamezne vrste).  

 Podnebne spremembe 

Podnebne spremembe bodo po ocenah strokovnjakov na nekatere vrste in habitatne tipe imele 

dodatni bistveni negativni vpliv. V naġem prostoru se takġni uļinki priļakujejo zaradi sprememb 

vodnih reģimov, sprememb zaļetka, konca ali trajanja in intenzitete hladnih in toplih obdobij, 

pogostejġih ekstremnih vremenskih pojavov ipd. Tudi nekatere naġe aktivnosti blaģenja uļinkov 

podnebnih sprememb lahko imajo ġe dodatni negativni uļinek, ļe te aktivnosti niso premiġljene in 

doreļene tudi glede njihovega vpliva na biotsko raznovrstnosti. 
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Invazivne vrste 

Invazivne vrste so v vedno bolj povezanem svetu z vedno manj fiziļnimi ovirami postale velika 

groģnja ohranjanju biotske raznovrstnosti. Pogosto pomenijo dodatno obremenitev v povezavi z 

drugimi zgoraj navedenimi pritiski, in poveļujejo njihov negativni uļinek ali pa oteģujejo izvajanje 

ukrepov za izboljġevanje stanja ogroģenih vrst oziroma habitatnih tipov. 

5.4 Obvladovanje obremenjevanja 

Sistem mehanizmov in ukrepov za obvladovanje prekomernih pritiskov na naravo in naravne vire 

deluje v mednarodnem okviru ohranjanja narave in trajnostnega razvoja. Trajnostni razvoj kot 

èzadovoljevanje potreb sedanjih generacij, ne da bi bile s tem ogroģene moģnosti prihodnjih 

generacij za zadovoljevanje njihovihç, mora priznavati tudi ohranjeno naravo kot kakovost in  

zbirko sestavin, ki je danes ne uporabljamo v celoti, potrebovale pa jo bodo prihodnje generacije. 

Za dosego takġnega razvoja je treba zahteve po ohranjanju narave upoġtevati pri izrabi prostora in 

abiotskih naravnih virov. Gospodarske in nekatere druģbene dejavnosti z izkoriġļanjem naravnih 

virov (npr. sestavin biotske raznovrstnosti, vode, zemljiġļ, mineralnih surovin) ali s poseganjem v 

prostor bistveno vplivajo na ohranjenost narave.  

Zaļetni mehanizem obvladovanja obremenjevanja je vkljuļevanje ohranjanja in trajnostne rabe 

sestavin biotske raznovrstnosti oziroma naravnih vrednot v ustrezne sektorske in medsektorske 

naļrte, programe in politike. Vkljuļevanje zagotavljanja ohranjanja narave je bistveno pri pripravi in 

izvajanju predpisov, strategij, programov in drugih dokumentov, ki doloļajo rabo naravnih dobrin, 

urejanje prostora, upravljanje voda, regionalni razvoj, energetiko, promet, razvoj turizma. Pri teh 

procesih je kljuļna vloga resornega ministrstva, ki mora najprej sodelovati pri oblikovanju 

mednarodnega okvira, zlasti zakonodajnega na ravni EU, nato pa pri oblikovanju slovenske politike 

ohranjanja narave, pripravi zakonodajnih reġitev in njihovi vkljuļitvi v druge politike. 

Posebno prizadevanja so potrebna na obmoļjih, ki so izstopajoļega pomena za ohranjanje biotske 

pestrosti in naravnih vrednot. Za ohranjanje evropsko pomembnih vrst in habitatnih tipov so kljuļne 

izstopajoļe povrġine njihovega pojavljanja, znane kot obmoļja Natura 2000. Naravna vrednota je 

doloļena tam, kjer se pojavlja redek, dragocen ali znamenit naravni pojav, drug vredni pojav, del 

ģive ali neģive narave, naravno obmoļje ali del naravnega obmoļja, ekosistem, krajina ali 

oblikovana narava. Zavarovana obmoļja narave pa so oģja in ġirġa. Ġirġa zavarovana obmoļja so 

obmoļja narave, kjer je velika abiotska, biotska in krajinska raznovrstnost ter velika gostota in 

raznolikost naravnih vrednot, ki so lahko tudi kompleksno in funkcionalno med seboj povezane. Na 

vseh teh obmoļjih se presojajo posegi v naravo in izvajajo proaktivni ukrepi za ohranjanje vrst in 

njihovega ģivljenjskega okolja, na zavarovanih obmoļjih pa so doloļeni tudi dodatni varstveni 

reģimi.  

Organizacijski okvir institucionalnega delovanja varstva narave ureja Zakon o ohranjanju narave: 

- Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Sektor za ohranjanje narave ima temeljne 

programsko-zakonodajne pristojnosti na drģavni in mednarodni ravni (priprava programov, 

strategij in zakonodaje, financiranje, usklajevanje), 

- Agencija RS za okolje, Urad za okolje, Sektor za varstvo narave izvaja predpise s podroļja 

varstva narave z odloļanjem v upravnih postopkih ter zagotavlja javno dostopne zbirke 

podatkov (evidence, registri) s tega podroļja, 

- Inġpektorat RS za okolje in prostor (inġpektorji za okolje in naravo) nadzorujejo izvajanje 

zakonov, drugih predpisov, sploġnih in posebnih aktov ter dovoljenj in soglasij s podroļja 

ohranjanja narave, 
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- Zavod RS za varstvo narave je osrednja strokovna ustanova za varstvo narave, ki zagotavlja 

strokovna izhodiġļa za zakonodajne in programske odloļitve na drģavni in lokalni ravni ter za 

upravne odloļitve. Njegovo temeljno poslanstvo je poglabljanje znanja, pomembnega za 

uspeġno ohranjanje biotske raznovrstnosti ter zbiranje, vodenje in povezovanje podatkovnih 

zbirk s tega podroļja, 

- upravljavci zavarovanih obmoļij narave uresniļujejo varstvene cilje zavarovanih obmoļij, ki jim 

je s posebnimi predpisi doloļeno parkovno varstvo, in ob hkratnem varovanju zagotavljajo 

lokalni razvoj ter omogoļajo spoznavanje in doģivljanje narave ġirġe javnosti. Upravljavske 

naloge izvajajo drģavni javni zavodi, organizirani za upravljanje parkov, in organizacije, ki jim je 

bilo zaupano upravljanje s koncesijo. 

Obmoļja Natura 2000 so v Sloveniji doloļena za zagotavljanje ugodnega stanja 236 evropsko 

pomembnih vrst in 60 habitatnih tipov, obsegajo pa na 355 obmoļjih 7.678 km
2
 na kopnem in 6 

km
2
 na morju. Z indeksom zadostnosti se preverja ustreznost obsega teh obmoļij. Slovenija je z 

dopolnitvami omreģja Natura 2000 v letu 2013 in 2016 praktiļno izpolnila obveze, urediti je treba ġe 

zagotavljanje ugodnega stanja ohranjenosti nekaj vrst na morju. 

 

Slika 5.15: Indeks zadostnosti 2012, 2014 in 2016 

Vir: Zavod za varstvo narave, 2016 

Legenda: 

SUF ï zadostna doloļitev 

IN MIN ï minimalni popravki ï dodajanje v obstojeļa obmoļja Natura 2000 

IN MOD ï popravki obmoļij ï popravek meja obmoļij 

IN MAJ ï veļja nezadostnost ï dodajanje novih obmoļij 

SR ï znanstveni pridrģek ï potrebne raziskave ali ġtudije 

 

Zavarovana obmoļja narave obsegajo skoraj 14 % povrġine Slovenije. Zavarovana povrġina se je 

v zadnjih letih poveļala. V Sloveniji imamo en narodni park, tri regijske parke, 45 krajinskih parkov, 

en strogi naravni rezervat, 55 naravnih rezervatov in 1.164 naravnih spomenikov, ki so zavarovani 

z drģavnimi ali obļinskimi akti. 
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Slika 5.16: Deleģ zavarovanih povrġin po skupinah v Sloveniji  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NV02-2 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=755) 

Status naravne vrednote ima na ozemlju Slovenije 16.115 vrednih delov narave, od tega je 10.725 

podzemnih jam. 

Odġkodnine za ġkodo, ki jo povzroļijo ģivali zavarovanih vrst, so dosegle vrh v letu 2008, od takrat 

pa se zmanjġujejo, opazno pa je nihanje ġtevila ġkodnih dogodkov v posameznih letih. Velike zveri 

(rjavi medved, volk, ris) so v povpreļju povzroļile ġkodo v 78 % ġkodnih dogodkov (najmanj 60 % v 

letu 2007 in najveļ  90 % v letu 2010), za katere je bilo odobreno izplaļilo odġkodnine. Najveļ 

ġkode je izplaļane na drobnici, geografsko pa v JZ Sloveniji. 
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Slika 5.17: Ġtevilo  ġkodnih dogodkov na leto  

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB07-4 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=750) 

 

 

Slika 5.18: Ġkoda, ki so jo povzroļile ģivali zavarovanih vrst   

Vir: Agencija RS za okolje, Kazalci okolja v Sloveniji (NB07-0 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=750) 

 

5.5  Napotki za prihodnja ravnanja 

Za zmanjġanje sploġnih pritiskov, ki povzroļajo zmanjġevanje biotske raznovrstnosti, je kljuļen 

trajnostni razvoj, kjer vsi potroġniki stremimo k bolj gospodarni porabi dobrin ter vedno manjġi 

porabi naravnih virov in energije za njihovo zagotavljanje. Dodatni prispevek k temu je kroģno 

gospodarstvo, ki ģe odvzete naravne vire ponovno uporablja. Prehod na trajnostno gospodarjenje 
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je z vidika ohranjanja narave kljuļen zlasti pri kmetijstvu, prometu, urbanizaciji in industrializaciji ter 

porabi energije. 

Za ohranjanje biotske raznovrstnosti in prepreļevanje njenega upada pa so potrebni ciljni napori, ki 

zmanjġujejo specifiļne groģnje ohranjanju biotske raznovrstnosti (npr. invazivne vrste), in nadalje 

naslavljajo ogroģene vrste in habitatne tipe ter zanje kljuļna obmoļja. V Sloveniji so to zagotovo 

zavarovana obmoļja in druga varovana obmoļja, zlasti ta, ki so slovenski prispevek k evropskemu 

omreģju Natura 2000. Njihova doloļitev je blizu dokonļanju (slika Indeks zadostnosti 2012, 14 in 

16), zato je kljuļno ustrezno njihovo upravljanje. Upravljanje obmoļij Natura 2000 podrobneje 

doloļa Program upravljanja obmoļij Natura 2000, za zavarovana obmoļja pa naļrti upravljanja 

zavarovanih obmoļij (sprejetih je 5 od 11). V prihodnosti je pomembno zagotavljati predpogoje za 

uspeġno izvajanje teh programov, zlasti ustrezno kadrovsko zasedbo, zadostne finance in primerno 

informacijsko podporo.  

Bistveni del finanļnih sredstev za izvedbo ukrepov iz omenjenih programov prihaja iz skladov EU. 

Kljuļno je zgodnje vkljuļevanje v oblikovanje pravil za ļrpanje teh sredstev za prihajajoļo finanļno 

obdobje EU 2021ï27 na ravni EU, nato pa ustrezna vkljuļitev financiranja ukrepov varstva narave 

in horizontalnih vsebin v programe za ļrpanje sredstev EU. 

Dokonļna dopolnitev sicer ģe dobro vzpostavljenega in na nekaterih segmentih kadrovsko 

zapolnjenega organizacijskega okvira institucionalnega delovanja varstva narave (organi za 

strokovno in podatkovno podporo ministrstvu) je zato na prvem mestu. Kljuļna je vloga ministrstva 

pri sooblikovanju mednarodnih politik, politik EU in slovenskih politik ter oblikovanju zakonodajnih 

reġitev in njihovi vkljuļitvi v politike in programe drugih sektorjev. Ļloveġki viri ministrstva za to ne 

zadoġļajo, saj v preteklosti njihov obseg in usposobljenost nista zadoġļala za poveļani obseg 

nalog.   

Vzpostaviti je treba tudi sistem spremljanja stanja biotske raznovrstnosti na podlagi sklopa 

kazalcev (stanje, pritiski, odzivi) in nenehnega posodabljanja zbirke podatkov o pojavljanju vrst in 

habitatov ter izpopolniti sistem ugotavljanja ogroģenosti vrst in habitatnih tipov. To je nujno za ciljno 

in uļinkovito izvajanje ukrepov ter odzivanje na izzive, kakor tudi za zadovoljivo poroļanje 

mednarodnim institucijam (EU, organi konvencij ipd.) in javnosti. 

Za trajnostni razvoj in izvajanje ravnanj, ki ohranjajo biotsko raznovrstnost, je nujno izobraģevanje 

na vseh stopnjah ġolanja in ozaveġļanje javnosti o pomenu biotske raznovrstnosti s poudarkom na 

omreģju Natura 2000.  

Ohranjena biotska raznovrstnost prinaġa druģbi koristi s t. i. ekosistemskimi storitvami. 

Ovrednotenje teh storitev na vseh upravnih ravneh (in prikaz v raļunih drģave) ter njihovo 

prostorsko umeġļanje in upoġtevanje pri prostorskem in razvojnem naļrtovanju so pomembne 

naloge, prepoznane na mednarodni ravni ģe leta 2010. Na tem podroļju mora Slovenija ġe narediti 

pomemben korak. Uporaba genskih virov in delitev koristi od njihove uporabe pa je prav tako ena 

od nalog, ki jih bo ġe treba opraviti. 

Kljuļni izzivi: 

- dopolnitev sicer ģe dobro vzpostavljenega okvira institucionalnega delovanja varstva narave, 

zlasti zaradi odzivanja na nove vsebine ter krepitev nadzora, 

- okrepiti  vlogo ministrstva pri oblikovanju  ter izvajanju mednarodnih politik, politik EU in 

slovenskih politik, 

- vkljuļevanje politike varstva narave v politike in programe drugih resorjev ter oblikovanje 

skupnih zakonodajnih reġitev, 
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- kadrovska krepitev za obvladovanje novih vsebin, kakor so uporaba genskih virov in delitev 

koristi od njihove uporabe, obvladovanje invazivnih vrst, krepitev inġpekcijskega in 

naravovarstvenega nadzora, 

- krepitev  financiranja ukrepov varstva narave v vseh skladih EU, za kar je kljuļna zgodnja in 

ustrezna vkljuļitev v oblikovanje pravil ļrpanja teh sredstev in programe za njihovo ļrpanje, 

- krepitev sistema spremljanja stanja biotske raznovrstnosti in zagotavljanje uporabniku prijazne 

dostopnosti zbranih podatkov, 

- uvrstitev tematike varstva narave v programe ġolajoļe se mladine in ozaveġļevalne aktivnosti.  

5.6 Uporabljeni kazalci stanja okolja 

[NB01] Velikost populacij izbranih vrst ptic 

[NB02] Ogroģene vrste 

[NB06] Rjavi medved 

[NB07] Odġkodnine za ġkodo, ki jo povzroļijo ģivali zavarovanih vrst 

[NB09] Rastline - invazivne vrste 

[NV01] Varovana obmoļja narave 

[NV02] Zavarovana obmoļja 

[NV03] Natura 2000 

[NV04] Naravne vrednote 

[EN16] Skupna raba energije po gorivih 

[EN19] Proizvodnja elektriļne energije iz obnovljivih virov energije 

[EN22] Subvencije v energetiki 

[GZ02] Ohranjenost gozdov 

[GZ04] Povrġina gozda 

[GZ05] Krļitve gozda 

[GZ06] Odmrla lesna biomasa 

[KM01] Poraba sredstev za varstvo rastlin 

[KM02] Poraba mineralnih gnojil 

[KM05] Kmetijska obmoļja visoke naravne vrednosti 

[KM06] Varovana obmoļja narave in kmetijstvo 

[KM10] Sprememba rabe zemljiġļ in kmetijstvo 

[KM22] Bilanļni preseģek duġika v kmetijstvu 

[PR02] Obseg in sestava blagovnega prevoza in prometa 

[PR04] Raba konļne energije v prometu 

[TP01] Pokrovnost in raba tal 

[TP03] Pozidava 

5.7 Viri in literatura 

Statistiļni urad RS (http://www.stat.si/statweb) 

Zavod RS za varstvo narave, 2013: Poroļilo o stanju ohranjenosti vrst in habitatnih tipov po 17. 

ļlenu Direktive o habitatih za poroļevalski obdobji 2004 ï 2006 in 2007 - 2012 . Dostopno na 

naslovu: (http://www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id_meta_type=65&id_informacija=579) 

Zavod RS za varstvo narave, 2014: Poroļanje po 12. ļlenu Direktive o pticah (2008 ï 2012).  

(http://www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id_meta_type=65&id_informacija=820) 

http://www.stat.si/statweb
http://www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id_meta_type=65&id_informacija=579
http://www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id_meta_type=65&id_informacija=820
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6 ZRAK 

 

6. 1 Povzetek 

Kakovost zraka je eden izmed najpomembnejġih vidikov stanja okolja. Slaba kakovost zraka 

pomembno vpliva na naġe zdravje, blaginjo in okolje. Onesnaģeni zrak vpliva na zdravje in poļutje 

ljudi bolj kot drugi okoljski vplivi in velja za najpomembnejġi vzrok zdravstvenih teģav, povezanih z 

onesnaģevanjem okolja.  

Zrak je v Sloveniji prekomerno onesnaģen predvsem z delci PM10 in prizemnim ozonom, naraġļa 

tudi onesnaģenost zraka z benzo(a)pirenom (BaP). 

Preseganje dnevnih mejnih vrednosti za delce PM10 so veļinoma omejena na hladni del leta. K 

onesnaģenju z delci PM10 v ļasu kurilne sezone najveļ prispevajo individualna kuriġļa na les. 

Pomemben deleģ onesnaģevanja prispevajo tudi promet, zlasti izpusti onesnaģeval iz vozil na 

dizelski pogon, industrija in ponovni dvig ter lebdenje delcev v ozraļju. Na visoke ravni delcev v 

zraku vplivajo tudi neugodne vremenske razmere v slabo prevetrenih kotlinah in dolinah celinske 

Slovenije, kjer lahko ġe posebej ob pogostih in izrazitih temperaturnih inverzijah ģe manjġa gostota 

izpustov povzroļi ļezmerno onesnaģenost zraka.  

Izmerjene ravni teģkih kovin (arzena, kadmija, niklja in svinca) v PM10 so bile do leta 2008 pod 

mejnimi oziroma ciljnimi vrednostmi povsod, razen v Meģiġki dolini. Po letu 2008 so bile izmerjene 

ravni teģkih kovin (arzen, kadmij, svinec) v PM10 tudi v Meģiġki dolini pod mejnimi vrednostmi, 

vendar v primerjavi z drugimi merilnimi mesti po Sloveniji ġe vedno veliko viġje. 

Prekomerna onesnaģenost zraka z delci PM10 v Sloveniji je poleg okoljskega in  zdravstvenega tudi 

izziv z vidika pravnih posledic zaradi preseganja mejnih vrednosti delcev PM10 in krġitve Direktive 

EU o kakovosti zunanjega zraka.  

K onesnaģenju zraka s prizemnim ozonom najveļ prispeva promet, ki je najveļji vir predhodnikov 

prizemnega ozona (predvsem duġikovih oksidov (NOx) in hlapnih ogljikovodikov (VOC) ter 

ogljikovega monoksida (CO). Do prekomerne onesnaģenosti zraka s prizemnim ozonom prihaja 

praviloma poleti, kar je povezano z naļinom nastanka ozona, ki zahteva dovolj sonļne svetlobe. 

Onesnaģenost zraka s prizemnim ozonom je izrazito regionalna z velikim vplivom ļezmejnega 

prenosa onesnaģeval. Onesnaģenost s prizemnim ozonom je najviġja na Primorskem, ki je bolj pod 

vplivom ļezmejnega prenosa ozona in njegovih predhodnikov in ima ugodnejġe klimatske pogoje 

za nastanek ozona z viġjimi temperaturami in veļ sonļnega obsevanja. V povpreļju so v Sloveniji 

najviġje izmerjene ravni ozona na merilnem mestu na Krvavcu, kar je znaļilno za postaje v 

visokogorju. 

Onesnaģenost zraka z benzo(a)pirenom v obdobju 2008ï2015 blago naraġļa in je nad ciljno 

vrednostjo na izpostavljenih merilnih mestih. Glavni vir so izpusti iz zastarelih malih kurilnih naprav 

v gospodinjstvih na trdna goriva (predvsem les), za katere so znaļilni slabġe zgorevanja in slab 

energetski izkoristek ter poslediļno visoka raven izpustov delcev in organskih spojin. Pomemben 

vir benzo(a)pirena je tudi promet, zlasti vozila na dizelski pogon. 

Poleg negativnega vpliva, ki ga ima onesnaģenost zraka na zdravje ljudi, povzroļa tudi ġkodo na 

ekosistemih. Onesnaģenost zraka s prizemnim ozonom je v zadnjih letih na vseh merilnih mestih, 

vzorļnih za vegetacijo, nad ciljno, ġe bolj pa nad dolgoroļno naravnano vrednostjo. Najviġje 

vrednosti so bile izmerjene na Otlici in Krvavcu, kjer so bile izmerjene najviġje povpreļne vrednosti. 
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Posledice poviġanih koncentracij ozona so v glavnem zmanjġana koliļina kmetijskega pridelka, 

zmanjġani rast trajnic ter tvorba semen pri enoletnicah in slabġa rast gozdnih dreves. 

V obdobju 1990ï2014 so se najbolj zniģali izpusti SO2, in nemetanskih hlapnih ogljikovodikov 

(NMVOC), najmanj pa so se zniģali izpusti duġikovih oksidov (NOx), amonijaka (NH3) in delcev 

PM2,5. To je vplivalo na zniģanje izpustov snovi, ki povzroļajo zakisovanje, predhodnikov 

prizemnega ozona in delcev. NOx je edina snov, ki je s pomembnim deleģem prisotna v vseh treh 

skupinah. Glavna vira izpustov NOx sta promet ter proizvodnja elektriļne energije in toplote. Daleļ 

najpomembnejġi vir izpustov amonijaka (NH3) je kmetijstvo. 

Glede izpustov onesnaģeval bo treba sprejeti nov program doseganja nacionalnih zgornjih mej za 

nekatera onesnaģevala zunanjega zraka (SO2, NOx, NMVOC, NH3 in PM2,5), in sicer za doseganje 

ciljev do leta 2020, 2025 in 2030, ki jih bo doloļila revizija Direktive 2001/81/ES o nacionalnih 

zgornjih mejah emisij za nekatera onesnaģevala zraka (nova Direktiva NEC), ki je v sklepni fazi 

sprejemanja. 

Za zmanjġanje prekomerne onesnaģenosti zunanjega zraka z delci PM10 bo potrebno dosledno 

izvajanje ukrepov iz naļrtov za kakovost zraka, uļinkovito izvajanje predpisov, ki urejajo male in 

srednje kurilne naprave na trdna goriva, ter izvajanje dimnikarske sluģbe. K zmanjġanju 

onesnaģenosti z delci PM10 in drugimi onesnaģevali zunanjega zraka bo pripomoglo tudi izvajanje 

ukrepov za zmanjġevanje izpustov toplogrednih plinov. 

6. 2 Obremenitve in stanje  

Ozraļje je plast plinov, ki obdaja naġ planet. Suhi del zraka sestavljajo predvsem duġik, ki ima 78 

% volumski deleģ, kisik z 21 % deleģem in argon, ki ga je v ozraļju v povpreļju nekaj manj kot 1 %. 

Drugih plinov skupaj je v ozraļju bistveno manj kot 1 %. V zraku se zadrģujejo tudi delci, ki so 

lahko v trdnem ali tekoļem stanju. Zrak omogoļa dihanje ter fotosintezo kopenskim ģivalim in 

rastlinam.  

Onesnaģevala zraka so snovi, ki ġkodljivo vplivajo na ļloveka ali okolje. Mednje sodijo plini, kot so 

na primer duġikovi in ģveplovi oksidi ter prizemni ozon. Med onesnaģevala zraka uvrġļamo tudi 

delce razliļne velikosti, sestave in agregatnega stanja, ki lebdijo v zraku.  

Onesnaģenost zraka je predvsem posledica ļlovekove dejavnosti, kakovost zraka pa lahko 

poslabġajo tudi naravni viri, kot so na primer izbruhi ognjenikov ali poģari v naravi. Nekatera 

onesnaģevala v zrak neposredno sproġļajo viri onesnaģevanja. Druga, tako imenovana 

sekundarna onesnaģevala, kot na primer prizemni ozon ali sekundarni delci, pa nastajajo v ozraļju 

kot produkt zapletenih kemiļnih procesov. Onesnaģevala zraka lahko zaradi gibanja zraļnih mas 

prepotujejo velike razdalje ter vplivajo na ļloveka in okolje daleļ od mesta njihovega izpusta.  

Ġkodljive snovi iz zraka predvsem prek dihalnih organov prehajajo v telo in kompleksno vplivajo na 

procese v ļloveku. Onesnaģeni zrak vpliva na zdravje in poļutje ljudi bolj kot drugi okoljski vplivi in 

velja za najpomembnejġo zdravstveno teģavo, povezano z onesnaģevanjem okolja. Pomeni 

tveganje za zdravje, ki se mu skoraj ni mogoļe izogniti. 

Onesnaģeni zrak povzroļa zakisovanje tal in vode, evtrofikacijo, zmanjġuje donos kmetijskih 

pridelkov, ġkodi gozdovom ter razjeda materiale. Razliļna onesnaģevala zraka imajo razliļne 

uļinke na ġtevilne ekosisteme. Prizemni ozon zmanjġuje zmoģnost rastlinske fotosinteze, ker ovira 

sprejem ogljikovega dioksida. Ġkodi razmnoģevanju in rasti rastlin, posledica sta manjġi donos 

pridelkov in manjġi prirast gozda. Ġe zlasti veliko nevarnost pomenijo poveļane koliļine duġika. 

Odziv ekosistemov na odlaganje prevelikih koliļin duġika imenujemo evtrofikacija. Prevelika 
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koliļina hranil v obļutljivih ekosistemih lahko popolnoma spremeni ravnovesje med vrstami, to pa 

lahko vodi v izgubo biotske raznovrstnosti na prizadetem obmoļju. V sladkovodnih in obalnih 

ekosistemih to prispeva k cvetenju alg. 

Koliko zrak onesnaģujemo na drģavni ravni, kaģejo evidence izpustov onesnaģeval. Onesnaģevala, 

za katere se vodijo evidence izpustov, so: 

- ģveplovi oksidi (SOx), duġikovi oksidi (NOx), nemetanski hlapni ogljikovodiki (NMVOC), 

amonijak (NH3), ogljikov monoksid (CO) ter delci PM10 in PM2,5, 

- obstojna organska onesnaģevala (POPs) in teģke kovine (svinec, kadmij in ģivo srebro).  

Kakġen zrak dihamo, pa kaģejo izmerjene koncentracije onesnaģeval zunanjega zraka na merilnih 

mestih. Ocenjevanje in upravljanje kakovosti zraka se izvaja za ģveplov dioksid (SO2), duġikov 

dioksid (NO2), duġikove okside (NOx), delce PM10 in PM2,5, benzen, ogljikov monoksid (CO), 

benzo(a)piren, teģke kovine v delcih PM10 (arzen, kadmij, ģivo srebro, nikelj) in policikliļne 

aromatske ogljikovodike (PAH) v zunanjem zraku. Za potrebe ocenjevanja kakovosti zraka je 

Slovenija razdeljena na obmoļja in aglomeraciji. 

 

6.2.1 Izpusti glavnih onesnaģeval v zrak 

Letni izpusti ģveplovih oksidov (SOx) so se od leta 1980 moļno zmanjġevali, v obdobju 1980ï2014 

so se zniģali za 96,3 %. V letu 2014 so bili najveļji viri izpustov SOx proizvodnja elektrike in 

toplote, raba goriv v industriji ter industrijski procesi in raba topil. 

Letni izpusti duġikovih oksidov (NOx) so se od leta 1980 zmanjġevali, v obdobju 1980ï2014 so se 

zniģali za 39,2 %. V letu 2014 so bili daleļ najveļji viri izpustov NOx cestni promet, proizvodnja 

elektrike in toplote ter druge vrste prometa. 

Letni izpusti nemetanskih hlapnih ogljikovodikov (NMVOC) so se od leta 1990 zmanjġevali, v 

obdobju 1990ï2014 so se zniģali za 55,7 %. V letu 2014 so bili pomemben vir izpustov NMVOC 

industrijski procesi in raba topil ter raba goriv v gospodinjstvih in storitvenem sektorju. 

Letni izpusti amonijaka (NH3) so se od leta 1986 zmanjġevali, v obdobju 1986ï2014 so se zniģali 

za 23,8 %. Leta 2014 so bili izpusti amonijaka za 4% niģji od ciljne vrednosti, ki od 2010 ne sme biti 

preseģena. Daleļ najpomembnejġi vir izpustov NH3 je kmetijstvo, ki je leta 2014 prispevalo k 90 % 

izpustom amonijaka. Izpusti amonijaka iz kmetijstva so bili leta 2014 glede na 1990 niģji za 20%, 

kar je predvsem posledica zniģanja glav ģivine.   

Letni izpusti delcev primarnih PM10 so se od leta 2000 zmanjġevali, v obdobju 2000ï2014 so se 

zniģali za 15,1 %. Letni izpusti delcev primarnih PM2,5 so se od leta 2000 le malo zmanjġevali, v 

obdobju 2000ï2014 so se zniģali za 5,2 %. Najpomembnejġi viri delcev so kurjenje lesa v 

gospodinjstvih in storitvenem sektorju ter promet in kmetijstvo. 

V nadaljevanju so prikazana gibanja izpustov onesnaģeval. 
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Slika 6.1: Potek izpustov SOx v obdobju 1980ï2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 

 

 

Slika 6.2: Potek izpustov NOx v obdobju 1980ï2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 
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Slika 6.3: Potek izpustov NMVOC v obdobju 1990ï2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 

 

Slika 6.4: Potek izpustov NH3 v obdobju 1980ï2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 



 

 
52 

 

 

Slika 6.5: Potek izpustov primarnih PM10 v obdobju 2000ï2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 

 

Slika 6.6: Potek izpustov primarnih PM2,5 v obdobju 2000ï2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 
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6.2.2 Izpusti predhodnikov ozona 

Predhodnik ozona je snov, ki prispeva k nastajanju prizemnega (troposferskega) ozona. Med 

predhodnike ozona priġtevamo: duġikove okside (NOx), ogljikov oksid (CO), metan (CH4) in 

nemetanske hlapne organske snovi (NMVOC). 

Skupni izpusti snovi, ki povzroļajo nastanek prizemnega ozona, so izraģeni kot vsota izpustov 

vseh ġtirih onesnaģeval in pomnoģeni s pripadajoļimi faktorji nastanka prizemnega ozona (za NOx 

= 1,22, za NMVOC = 1, za CO = 0,11, za CH4 = 0,014). Izpusti so podani v ekvivalentu NMVOC. 

Izpusti predhodnikov ozona so se v obdobju 1990ï2014 zmanjġali za 51 %. Najbolj so se zmanjġali 

izpusti ogljikovega oksida (67 %), izpusti nemetanskih hlapnih organskih snovi so se zmanjġali za 

56 %, duġikovih oksidov za 42 % in metana za 20 %.  

Izpusti so se najbolj zmanjġali v sektorju promet, predvsem zaradi uvajanja stroģjih emisijskih 

standardov za motorna vozila. Uvedba avtomobilskih katalizatorjev za vozila na bencinski pogon je 

prispevala k obļutnemu zmanjġanju izpustov duġikovih oksidov in ogljikovega oksida. K 

zmanjġanju izpustov nemetanskih hlapnih organskih snovi je prispeval tudi sektor rabe topil 

(zniģanje vsebnosti topil v barvah, lakih itd.) in izvajanje zakonodaje s podroļja skladiġļenja in 

pretakanja ter hlapnosti motornih bencinov. K niģjim izpustom duġikovih oksidov so prispevali tudi 

ukrepi v termoelektrarnah in toplarnah s posodobitvijo tehnologij in namestitvijo ļistilnih naprav, 

zamenjavo goriv, pa tudi izboljġanje procesov izgorevanja v industriji. Vrednosti izpustov duġikovih 

oksidov so bile v letu 2014 za 12 % niģje od ciljne vrednosti, ki ne sme biti preseģena od leta 2010 

dalje. Prav tako so bili izpusti nemetanskih hlapnih organskih spojin niģji od predpisanih ciljnih 

vrednosti za 21 %. 

Glavna vira skupnih izpustov predhodnikov ozona v letu 2014   sta bila promet (41 %) ter raba 

goriv v gospodinjstvih in storitvenem sektorju (18 %). Prispevek drugih sektorjev je manjġi. 

 

Slika 6.7: Prispevek posameznih sektorjev k izpustom predhodnikov ozona za leto 2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, Drģavne evidence izpustov toplogrednih plinov, ARSO, 

2016. 
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Slika 6.8: Prispevek posameznih snovi k skupnim izpustom predhodnikov ozona za leto 2014. Vir: 

Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, Drģavne evidence izpustov toplogrednih plinov, 

ARSO, 2016. 

 

Slika 6.9: Gibanje predhodnikov ozona glede na izpuste leta 1990 in glede na cilje po letu 2010 

(samo za NOx in NMVOC).  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, Drģavne evidence izpustov toplogrednih plinov, ARSO, 

2016. 

 

6.2.3 Izpusti snovi, ki povzroļajo zakisljevanje in evtrofikacijo 

Med snovi, ki povzroļajo zakisljevanje, priġtevamo ģveplove okside (SOx), duġikove okside (NOx) 

in amonijak (NH3). Duġikovi oksidi in amonijak prispevajo tudi k evtrofikaciji.  

Skupni izpusti snovi, ki povzroļajo zakisljevanje in evtrofikacijo so izraģeni kot vsota izpustov vseh 

treh onesnaģeval in pomnoģenih s pripadajoļimi faktorji zakisovanja (za NOx = 0,02174, za SOx = 

0,03125 in za NH3 = 0,05882). Izpusti so podani v ekvivalentu zakisljevanja. 
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Skupni izpusti plinov, ki povzroļajo zakisljevanje, so bili leta 2014 v Sloveniji manjġi za 75 % glede 

na leto 1990, predvsem zaradi niģjih izpustov ģveplovega dioksida. Ģveplovi oksidi nastajajo pri 

zgorevanju goriv, ki vsebujejo ģveplo. Ti so se v obravnavanem obdobju zmanjġali za 96 %. 

Zmanjġanje je predvsem posledica namestitve razģvepljevalnih naprav v termoelektrarnah Ġoġtanj 

in Trbovlje, uporabe uvoģenega premoga z nizko vsebnostjo ģvepla v Energetiki Ljubljana, enoti 

TE-TOL, uvajanja tekoļih goriv z niģjo vsebnostjo ģvepla ter nadomeġļanja tekoļih in trdnih goriv v 

industriji z zemeljskim plinom. 

Glavni vir amonijaka je kmetijstvo, ki prispeva kar 90 % k skupnim drģavnim izpustom amonijaka. 

Izpusti amonijaka so bili v letu 2014 glede na leto 1990 niģji za 20 %. Zniģanje izpustov je 

predvsem posledica zniģanja ġtevila glav ģivine. Izpusti amonijaka so bili leta 2014 za 4 % niģji od 

ciljne vrednosti, ki ne sme biti preseģena od leta 2010 dalje. 

Deleģ izpustov duġikovih oksidov je v skupnih izpustih snovi, ki povzroļajo zakisljevanje in 

evtrofikacijo, v letu 2014 predstavljal 38 %. Glavna vira izpustov duġikovih oksidov v letu 2014  sta 

bila cestni promet (52 %) in oskrba z energijo (17 %). Glede na leto 1990 so se izpusti NOx 

zmanjġali za 42 %, najbolj v prometu zaradi stroģjih emisijskih standardov za motorna vozila, 

izvajanja ukrepov v termoelektrarnah in toplarnah, pa tudi zaradi zamenjave goriv in izboljġanja 

procesov izgorevanja v industriji. Vrednosti izpustov duġikovih oksidov so bili v letu 2014 za 12 % 

niģji od ciljne vrednosti, ki ne sme biti preseģena od leta 2010 dalje. Izpusti duġikovih oksidov niso 

odvisni le od vsebnosti duġika v gorivu, temveļ nastajajo predvsem z reakcijo duġika in kisika v 

zraku med zgorevanjem pri visokih temperaturah. 

 

 

Slika 6.10: Prispevek posameznih sektorjem k izpustom snovi, ki povzroļajo zakisljevanje, za leto 

2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, Drģavne evidence izpustov toplogrednih plinov, ARSO, 

2016. 
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Slika 6.11: Prispevek posameznih snovi k izpustom snovi, ki povzroļajo zakisljevanje, za leto 2014.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, Drģavne evidence izpustov toplogrednih plinov, ARSO, 

2016. 

 

Slika 6.12: Gibanje izpustov snovi, ki povzroļajo zakisljevanje, glede na izpuste leta 1990 in glede 

na cilje po letu 2010.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, Drģavne evidence izpustov toplogrednih plinov, ARSO, 

2016. 

Skupna toļka vseh skupin izpustov glede na vplive na okolje je NOx. V izpustih predhodnikov 

ozona in delcev ima daleļ najveļji deleģ, pri snoveh, ki povzroļajo zakisovanje, pa le minimalno 

zaostaja za vodeļim NH3. Iz tega lahko sklepamo, da z zmanjġevanjem izpustov NOx zelo 

uļinkovito zmanjġujemo vse tu obravnavane ġkodljive vplive na okolje. 
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6.2.4 Izpusti obstojnih organskih onesnaģeval (POPs) v zrak 

Obstojna organska onesnaģevala so teģko razgradljive in strupene kemikalije, ki se bioakumulirajo 

in prenaġajo po zraku, vodi in s selitvenimi vrstami ļez mednarodne meje ter odlagajo daleļ od 

kraja izpusta, kjer se akumulirajo v kopenskih in vodnih ekosistemih. To so zelo stabilne spojine, ki 

se uporabljajo npr. kot pesticidi v kmetijstvu in kot vhodne snovi pri tehnoloġkih procesih v industriji 

ali pa nastajajo kot soprodukti pri seģigu goriv. 

Obstojna organska onesnaģevala (POPs), za katera se spremljajo izpusti, so policikliļni aromatski 

ogljikovodiki (PAH): benzo(a)piren, benzo(k)fluoranten, benzo(b)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)piren; 

dioksini in furani, heksaklorobenzen (HCB) ter poliklorirani bifenili (PCB).  

Izpusti policikliļnih aromatskih ogljikovodikov (PAH) so se zmanjġali z 8,73 tone v letu 1990 na 

5,59 tone v letu 2014 ali 36 %. Najveļji deleģ je k izpustom v letu 2014 prispevala raba goriv v 

gospodinjstvih (kurjenje na prostem, kurjenje premoga in drv za ogrevanje), in sicer 74,1 %. 

Izpusti dioksinov in furanov so se od leta 1990 do leta 2014 zmanjġali za 26,1%. Poglavitni viri 

dioksinov in furanov so v letu 2014 male kurilne naprave (70,4%) in industrijski procesi (17,3%.) 

Izpusti heksaklorobenzena (HCB) so se od leta 1990 do leta 2014 zmanjġali za 98,9 %. Moļno 

zmanjġanje je posledica opustitve uporabe heksaklorobenzena pri proizvodnji aluminija. Glavni vir 

heksaklorobenzena (HCB) v letu 2014 je proizvodnja elektrike in toplote s 57,4 % deleģem. 

Izpusti polikloriranih bifenilov (PCB) so se od leta 1990 do leta 2014 zmanjġali za 75,4 %, 

predvsem zaradi prenehanja rabe elektronske opreme, ki vsebuje PCB. Glavni vir polikloriranih 

bifenilov (PCB) v letu 2014 so industrijski procesi in raba topil z veļ kot 99 % deleģem. 

 

Slika 6.13: Potek izpustov celotnih obstojnih organskih ogljikovodikov (POPs) v obdobju 1990ï

2013 po deleģu posameznih onesnaģeval.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 
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Slika 6.14: Potek izpustov policikliļnih aromatskih ogljikovodikov (PAH) v obdobju 1990ï2013 po 

sektorjih.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 

 

Slika 6.15: Potek izpustov dioksinov/furanov v obdobju 1990ï2013 po sektorjih.  

Vir: Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2016. 

6.2.5 Izpusti teģkih kovin v zrak 

Najpomembnejġi vir izpustov teģkih kovin (svinca, kadmija in ģivega srebra) so industrijski procesi, 

raba fosilnih goriv in cestni promet. V obdobju 1990ï2014 so se zmanjġali izpusti svinca za 98,7 %, 

kadmija za 65,5 %  in ģivega  srebra za 50,5 %. 



 

 
59 

 

 

Slika 6.16: Potek izpustov teģkih kovin v obdobju 1990ï2013 

6.2.6 Ocenjevanje kakovosti zraka 

Za potrebe ocenjevanja kakovosti zraka je Slovenija razdeljena na obmoļja in aglomeraciji. S 

sprejemom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o kakovosti zunanjega zraka (Uradni list 

RS, ġt. 8/15) so se spremenila merila za doloļitev obmoļij in aglomeracij glede na onesnaģevala. 

Za delce PM10 je bila sprejeta naslednja nova razdelitev. 

Preglednica 6.1: Obmoļja in aglomeracije v zvezi z delci PM10 v skladu s spremenjeno uredbo o 

kakovosti zunanjega zraka 

Koda 

obmoļja  

Prejġnje 

obmoļje  

Ime obmoļja  Obļine  Statistiļne regije  

SIC  SI1, SI2, 

SI3  

celinsko 

obmoļje  

Celje, Hrastnik, 

Kranj, Murska 

Sobota, Novo 

mesto, Trbovlje, 

Zagorje ob Savi  

pomurska, podravska, 

koroġka, savinjska, 

zasavska, 

spodnjeposavska, 

jugovzhodna Slovenija, 

osrednja Slovenija, 

gorenjska.  

SIP  SI4  primorsko 

obmoļje  

-  goriġka, obalno-kraġka 

notranjsko-kraġka  

SIL  SIL  Ljubljana  Mestna obļina 

Ljubljana  

mestna obļina Ljubljana  

SIM  SIM  Maribor  Mestna obļina 

Maribor  

mestna obļina Maribor  
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Onesnaģenost zraka z delci PM10 in PM2,5 

Slovenija se glede delcev uvrġļa med drģave Evropske unije z bolj onesnaģenim zrakom in je v 

vrhu po izpustih delcev na prebivalca in tudi na enoto povrġine. K onesnaģenju z delci PM10 v ļasu 

kurilne sezone najveļ prispevajo individualna kuriġļa na les, predvsem moļno razġirjena uporaba 

lesa v zastarelih kurilnih napravah gospodinjstev. Viri delcev so tudi promet, zlasti izpusti 

onesnaģeval iz dizelskih vozil, industrija in ponovni dvig ter lebdenje delcev v ozraļju. 

Visoke ravni delcev v zraku pa so tudi posledica neugodnih vremenskih razmer v slabo prevetrenih 

kotlinah in dolinah celinskega dela Slovenije, kjer lahko ob pogostih in izrazitih temperaturnih 

inverzijah ģe manjġa gostota izpustov povzroļi ļezmerno onesnaģenost zraka.  

Preseganja dnevnih mejnih vrednosti PM10 so praviloma omejena na hladni del leta, ko so 

meteoroloġke razmere za razredļevanje izpustov ġe posebej neugodne. Hkrati pa zrak pozimi 

onesnaģujejo male kurilne naprave, ki imajo v Sloveniji kar dvotretjinski deleģ v skupnih izpustih 

delcev. 

S skladnostjo z letnimi mejnimi vrednostmi je v Sloveniji manj teģav kot z dnevnimi mejnimi 

vrednostmi, ker so ravni delcev v topli polovici leta nizke zaradi boljġe prevetrenosti, poleg tega pa 

so izpusti delcev izven kurilne sezone bistveno manjġi. Ļezmerna onesnaģenost z delci v Sloveniji 

je predvsem posledica lokalnih izpustov in manj prenosa onesnaģeval v regionalnem merilu. 

Najveļ, kar 85 preseganj dnevne mejne vrednosti za delce PM10, je bilo leta 2015 izmerjenih na 

prometnem merilnem mestu Ljubljana Center (merilno mesto Mestne obļine Ljubljana). 

 

 

Slika 6.17: Ġtevilo dni s preseģeno dnevno mejno koncentracijo PM10 50 Õg/m
3
 (dovoljeno je 

preseganje najveļ 35-krat v koledarskem letu) po tipih merilnih mest v obdobju 2005ï2015.  

Skladnost s standardi kakovosti zraka za delce PM2,5, za katere je predpisana le letna mejna 

vrednost, je v znaļilnih razmerah Slovenije laģje doseļi. Pri nas se s poviġanimi ravnmi delcev 

PM2,5 sreļujemo predvsem v hladni polovici leta, letno povpreļje pa zniģa z delci manj onesnaģeni 
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zrak v topli polovici leta. Od zaļetka meritev in tudi v letu 2014 na nobenem od ġtirih merilnih mest 

mejna vrednost za delce PM2,5 ni bila prekoraļena. 

 Onesnaģenost zraka s prizemnim ozonom 

Podatki meritev ravni ozona kaģejo, da Slovenija sodi med bolj onesnaģene drģave v Evropi. 

Dopustno ġtevilo prekoraļitev ciljne maksimalne 8-urne koncentracije za zaġļito zdravja je bilo v 

zadnjih letih preseģeno skoraj na vseh merilnih mestih. Izjema so le merilna mesta pod 

neposrednim vplivom izpustov prometa, kjer so ravni na omejenem obmoļju niģje, saj ozon reagira 

z duġikovim oksidom. Najniģje koncentracije ozona so izmerjene na prometnih merilnih mestih 

Maribor Center in Zagorje. Najveļ preseganj ciljnih vrednosti prizemnega ozona je bilo zabeleģenih 

na merilnih mestih podeģelskega ozadja. 

Prav tako so na vzorļnih merilnih mestih preseģene tudi ciljne vrednosti za zaġļito vegetacije.  

Veļletni niz podatkov ne kaģe opaznega trenda. Koncentracije ozona so odvisne predvsem od  

vremena v poletnih mesecih in od izpustov predhodnikov ozona.  

 

Slika 6.18: Ġtevilo dni s preseģeno ciljno vrednostjo za prizemni ozon v slovenskih krajih v obdobju 

2004ï2015, ko je najviġja povpreļna 8-urna drseļa vrednost, izraļunana kot povpreļje zadnjih treh 

let, veļ kot 120 ɛg/m
3
, po posameznih vrstah merilnih mest. Dovoljeno je preseganje ciljne 

vrednosti najveļ 25 dni v koledarskem letu. 

 



 

 
62 

 

 

Slika 6.19: Ġtevilo ur s preseģeno opozorilno vrednostjo za prizemni ozon v slovenskih krajih, ko je 

najviġja urna vrednost veļ kot 180 ɛg/m
3
 , v obdobju 1995ï2015, po posameznih tipih merilnih 

mest. 

 

Vpliv ozona na vegetacijo 

Onesnaģenost zraka s prizemnim ozonom je v zadnjih letih na vseh merilnih mestih, 

reprezentativnih za vegetacijo, nad ciljno, ġe bolj pa nad dolgoroļno naravnano vrednostjo.  

Ciljna vrednost parametra AOT40 za varstvo rastlin (petletno povpreļje za ġtiri pretekla in tekoļe 

leto) je bila v vegetacijskem obdobju 2007ï2014 prekoraļena na vseh reprezentativnih merilnih 

mestih, razen pri Sv. Mohorju nad Brestanico v letih med 2009 in 2012.  

Najviġje vrednosti so bile izmerjene na Otlici in Krvavcu, kjer so bile izmerjene najviġje povpreļne 

vrednosti. Merilna postaja Krvavec je visokogorska postaja, kjer je manj dnevnega nihanja 

koncentracije ozona, zato jutranje in dopoldanske koncentracije poveļajo vsoto. Merilno mesto 

Otlica je tudi na nadmorski viġini malo pod 1000 m, visoke koncentracije pa nastajajo zaradi 

prenosa ozona iz doline in Italije. Koncentracije ozona in s tem povezana vrednost parametra 

AOT40 so moļno odvisne od vremena, najviġje vrednosti so v letih z dolgotrajnim suhim in vroļim 

vremenom z veliko sonļnega obsevanja.  
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Slika 6.20: Gibanje parametra AOT40 za vegetacijo v obdobju 2007ï2014  na merilnih mestih 

Krvavec in Otlica po letih (podano je petletno povpreļje za tekoļe leto in ġtiri leta pred njim).  

Vir: Zbirka podatkov avtomatskih meritev drģavne mreģe za spremljanje kakovosti zraka (DMKZ), Agencija 

Republike Slovenije za okolje, 2015 

 

Onesnaģenost zraka z benzo(a)pirenom in drugimi onesnaģevali 

 Benzo(a)piren 

Onesnaģenost zraka z benzo(a)pirenom v obdobju 2008ï2015 blago naraġļa in je nad ciljno 

vrednostjo na izpostavljenih merilnih mestih. Po onesnaģenosti zraka z benzo(a)pirenom je 

Slovenija nekoliko nad povpreļjem drģav Evropske unije.  

Najviġje koncentracije benzo(a)pirena so izmerjene v hladnejġem obdobju leta. Takrat so izpusti 

veļji, dodatno pa so za hladno obdobje leta znaļilne tudi neugodne vremenske razmere. Poleti so 

koncentracije na vseh merilnih lokacijah znatno niģje. 

Benzo(a)piren (BaP) je rakotvorno onesnaģevalo, ki spada v skupino policikliļnih aromatskih 

ogljikovodikov (PAH). Glavni vir so izpusti iz zastarelih malih kurilnih naprav v gospodinjstvih na 

trdna goriva (npr. les), za katere so znaļilni slabġi proces zgorevanja, slab energetski izkoristek ter 

visoki izpusti delcev in organskih spojin. Pomemben vir benzo(a)pirena je tudi promet, zlasti vozila 

na dizelski pogon. 

Benzo(a)piren (BaP) je znan povzroļitelj raka pri ljudeh, zato se uporablja tudi kot pokazatelj 

izpostavljenosti drugih ġkodljivih policikliļnih aromatskih ogljikovodikov (PAH). Benzo(a)piren ï 

poleg tega, da je rakotvoren, draģi oļi, nos, grlo in bronhije.  

Onesnaģevanje z benzo(a)pirenom postaja problem, saj so se izpusti benzo(a)pirena v EU med 

letoma 2002 in 2011 poveļali za 11 %. 
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Slika 6.21: Povpreļne letne koncentracije benzo(a)pirena v zunanjem zraku na izbranih merilnih 

mestih, 2008ï2012 

Vir: Zbirka podatkov meritev drģavne mreģe za spremljanje kakovosti zraka (DMKZ), Agencija RS za okolje in 

zbirka podatkov dopolnilnih samodejnih merilnih mreģ (TE Ġoġtanj, TE Trbovlje, TE-TO Ljubljana, EIS 

Anhovo, MO Ljubljana).  

Benzen in ogljikov monoksid (CO)  

Ravni benzena in ogljikovega monoksida so pod mejnimi oziroma ciljnimi vrednostmi. Povpreļna 

letna raven benzena na merilnem mestu mestnega ozadja Ljubljana Beģigrad in na prometnem 

merilnem mestu Maribor Center je v letu 2014 znaġala manj kot tretjino mejne vrednosti. Najviġja 

izmerjena raven ogljikovega monoksida se na nobenem merilnem mestu ni pribliģala mejni 

vrednosti.  

Teģke kovine 

Izmerjene ravni teģkih kovin (arzena, kadmija, niklja in svinca) v PM10 so pod mejnimi oziroma 

ciljnimi vrednostmi.  

V zgornji Meģiġki dolini poteka vzorļenje delcev PM10 in nato njihova kemijska analiza na teģke 

kovine: svinec, arzen, kadmij in nikelj s prekinitvami od leta 2007. Povpreļne koncentracije svinca 

na merilnem mestu Ģerjav so se od leta 2007 do 2010 zmanjġale, so pa v primerjavi z drugimi 

merilnimi mesti po Sloveniji ġe vedno izjemno visoke. Enako velja tudi za arzen. Koncentracije 

kadmija so se v Ģerjavu v letu 2009 zmanjġale, nato v letu 2010 znova poviġale in so tako kot 

koncentracije arzena in svinca v primerjavi z drugimi merilnimi mesti po Sloveniji veliko viġje. 
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Slika 6.22: Povpreļne koncentracije teģkih kovin v razliļnih obdobjih na merilnem mestu Ģerjav in v 

letu 2010 na drugih merilnih mestih po Sloveniji 

Vir: Zbirka podatkov meritev drģavne mreģe za spremljanje kakovosti zraka (DMKZ), Agencija RS za okolje in 

zbirka podatkov dopolnilnih samodejnih merilnih mreģ (TE Ġoġtanj, TE Trbovlje, TE-TO Ljubljana, EIS 

Anhovo, MO Ljubljana).  

 

6.3 Povzroļitelji in razlogi  

6.3.1 Male kurilne naprave  

Les se velikokrat napaļno obravnava kot brezpogojno ekoloġko gorivo, saj je obnovljivi vir energije 

(kurjenje lesa se spodbuja kot ukrep proti podnebnim spremembam), vendar se pri tem pogosto 

pozablja, da je tudi vir emisij onesnaģeval zraka, ki zelo negativno vplivajo na zdravje ljudi: delci, 

benzen, policikliļni aromatski ogljikovodiki (PAH), formaldehid, dioksini, ogljikov monoksid, itd. 

Male kurilne naprave na les, ki se uporabljajo za ogrevanje v gospodinjstvih, so najpomembnejġi vir 

primarnih delcev, saj so leta 2014 predstavljale 63 % celotnih emisij delcev PM2,5. Zlasti so 

problematiļne enostavnejġe kurilne naprave, ki temperaturo v kotlu uravnavajo z zapiranjem 

dotoka zraka v kotel, in lokalne naprave z dotokom zraka iz prostora. V teh napravah prihaja do 

nepopolnega zgorevanja, posledica ļesar so veliki izpusti delcev. Z uporabo sodobnejġih naprav, ki 

prek lambda sonde omogoļajo uļinkovito zgorevanje, in hranilnikov toplote, lokalnih naprav z 

dovodom zunanjega zraka ter predvsem z boljġim ravnanjem (pri enostavnih kotlih in lokalnih 

napravah priģig goriva od zgoraj, uporaba kakovostnega goriva ï suhih drv, brez odpadkov itd.) se 

lahko izpusti obļutno zmanjġajo. 
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Uporaba lesa za ogrevanje se je po letu 2008 obļutno poveļala, kakor je razvidno iz strukture 

goriv v gospodinjstvih. To je veļinoma posledica izboljġanja statistike, pa tudi zamenjave 

energentov, zlasti kurilnega olja z lesom, zaradi visokih cen kurilnega olja. 

 

Slika 6.23: Raba energije v gospodinjstvih po energentih v obdobju 2000ï2014.  

Vir: IJS, 2016. 

Raba lesa se je poveļala v uļinkovitih sodobnih kotlih, nakup katerih spodbuja tudi Eko sklad 

(Slovenski okoljski javni sklad) s subvencijami, vendar se je pomembno poveļala tudi raba lesa v 

neuļinkovitih kotlih, ki so cenovno mnogo bolj dostopni od sodobnih uļinkovitih kotlov in ki jih je 

bilo ġe  do nedavnega mogoļe kupiti na trgu. Problematiļni so tudi kombinirani kotli, v katerih se 

lahko uporabljata kurilno olje ali les, ki so ġe pogosti v gospodinjstvih, in imajo ob uporabi lesa prav 

tako visoke izpuste. 

Uredba, ki ureja emisije snovi iz malih kurilnih naprav, doloļa mejne koncentracije delcev, katerim 

enostavni kotli ne morejo zadostiti, zato jih gospodinjstva ne bi smela uporabljati, kljub temu da so 

jih lahko kupila. Za izboljġanje stanja je torej kljuļna prepoved prodaje neuļinkovitih kotlov.  

Leta 2016 je bila sprejeta sprememba Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o emisiji snovi 

v zrak iz malih in srednjih kurilnih naprav (Uradni list RS, ġt. 50/2016), na podlagi katere je 

prepovedano dajanje malih kurilnih naprav na trg, ki ne izpolnjujejo mejnih vrednosti izpustov 

onesnaģeval, doloļenih za posamezno vrsto kurilne naprave. 

V pripravi je  predpis, ki bo doloļal metodologijo meritve emisij prahu iz malih kurilnih naprav na 

trdna goriva (z nazivno toplotno moļjo 4 kWï1 MW). Meritve se bodo izvajale med uporabo kurilne 

naprave pri uporabniku doma oziroma v obratu. Kurilne naprave, katerih emisije prahu presegajo 

mejne vrednosti, bodo morale svoje emisije zmanjġati. Za kurilne naprave, ki bodo le malo 

presegale mejne vrednosti emisij, se bo priporoļala vgradnja filtrov. Za kurilne naprave, ki bodo 

precej presegale mejne vrednosti emisij, pa bo verjetno potrebna zamenjava z novo, sodobnejġo 
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kurilno napravo. To bo predvsem veljalo za male kurilne naprave na trdna goriva, starejġe od 20 

let. 

6.3.2 Kmetijstvo 

Kmetijska dejavnost je prav tako vir onesnaģevanja zunanjega zraka, predvsem z amonijakom 

(NH3) in primarnimi delci PM2,5.  Kmetijstvo je daleļ najveļji vir emisij amonijaka (NH3), saj je deleģ 

emisij tega sektorja veļ kot 95 odstotkov skupnih emisij v drģavi v posameznem letu. 

Amonijak (NH3) je predhodnik sekundarnih delcev PM2,5 in PM10, ki sta onesnaģevali zunanjega 

zraka s ġtevilnimi ġkodljivimi uļinki na zdravje ljudi. Odlaganje amonijaka lahko povzroļa 

zakisljevanje tal in evtrofikacijo naravnih vodnih in kopenskih ekosistemov kar ima lahko za 

posledico izgubo biotske raznovrstnosti. 

Najveļ amonijaka se sprosti pri gnojenju z ģivinskimi gnojili, pri izpustih iz hlevov in na paġi, pri 

izpustih med skladiġļenjem ģivinskih gnojil in pri izpustih zaradi gnojenja z mineralnimi gnojili. 

Veliki izpusti pri gnojenju so med drugim tudi posledica dejstva, da skorajda ne uporabljamo strojev 

za pasovno porazdeljevanje ali zadelovanje gnojevke v tla. Pri gnojenju s temi stroji so izpusti 

precej manjġi kot pri sploġno razġirjenem prġenju gnojevke. Vkljuļujoļ izpuste pri gnojenju z 

ģivinskimi gnojili, prispevata od kmetijskih panog najveļ amonijaka govedoreja (64,3 %) in 

praġiļereja (10,3 %). 

Letni izpusti amonijaka so se v kmetijstvu od leta 1990 do leta 2014 zmanjġali z 21.606 na 17.304 

ton ali za 19,9 %. Zmanjġanje izpustov je znaļilno tudi za obdobje po letu 2005 (ï 7,3 %), ki je 

izhodiġļno leto za prihodnje zaveze Slovenije na tem podroļju (zgornje meje izpustov NH3 v 

predlogu direktive o zmanjġanju drģavnih emisij za nekatera onesnaģevala zraka (nova direktiva 

NEC)). V absolutnem pomenu sta k zmanjġanju izpustov najveļ prispevala perutninarstvo in 

praġiļereja, saj se je ġtevilo perutnine in praġiļev v obravnavanem obdobju precej zmanjġalo. Tudi 

v govedoreji kot najpomembnejġem posamiļnem viru so se izpusti zmanjġali. Zmanjġanje 

pripisujemo zmanjġanju ļrede, vendar zmanjġanje izpustov ni sorazmerno s spremembo ġtevila 

ģivali. Vzrok je v poveļanju intenzivnosti reje, za katero je znaļilno veļje izloļanje duġika, s tem pa 

se poveļajo tudi izpusti amonijaka. Veliko relativno poveļanje izpustov pri konjih in drobnici je v 

absolutnem pomenu nepomembno, saj ti izpusti kljub poveļanju predstavljajo le 4,2 % vseh 

izpustov v kmetijstvu.  

K zmanjġanju izpustov amonijaka prispevajo tudi predpisi s podroļja varovanja voda. Predvsem 

gre za predpis, ki ureja varstvo voda pred onesnaģevanjem z nitrati iz kmetijskih virov, ki doloļa 

najveļjo dovoljeno obremenitev kmetijske zemlje z ģivino in omejuje rabo duġikovih gnojil na 

kmetijskih zemljiġļih. K zmanjġanju izpustov prispevajo tudi kmetijsko-okoljsko-podnebna plaļila iz 

programa razvoja podeģelja. Za prejemnike teh plaļil veljajo za obremenitev kmetijske zemlje z 

ģivino stroģja merila, kot jih predpisuje zakonodaja. 

Leta 2015 so bile prviļ uvedene finanļne spodbude za izvajanje gnojenja z majhnimi izpusti v zrak. 

Na travnikih gre za porazdeljevanje gnojevke v pasovih, na njivah pa za vbrizgavanje ali 

zadelovanje v tla.  
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Slika 6.24: Viri izpustov amonijaka v slovenskem kmetijstvu, 2014.  

Vir: Kmetijski inġtitut Slovenije, 2015. 

 

Slika 6.25: Zmanjġanje izpustov amonijaka po virih, Slovenija, 1990, 2005 in 2014.  

Vir: Kmetijski inġtitut Slovenije, 2015. 
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6.3.3 Promet 

Promet je pomemben vir izpustov onesnaģeval zraka. Najveļ delcev PM2,5 , duġikovih oksidov 

(NOx) in rakotvornega onesnaģevala benzo(a)pirena prihaja iz izpuha vozil na dizelski pogon. 

Poveļevanje prometa je v zadnjih dveh desetletjih izniļilo zmanjġanje izpustov (zlasti NOx) v 

drugih sektorjih. Prav tako se je v skupni koliļini izpustov izniļil vpliv ukrepov, ki vplivajo na 

uļinkovitost rabe energije posameznih vozil, in sicer zaradi poveļanega ġtevila vozil, prevoģenih 

kilometrov itd. 

Poveļevanje prometa v Sloveniji se je s krizo leta 2008 ustavilo. Od takrat je razmerje med rastjo 

prometa in gospodarstva ter onesnaģenjem okolja stabilno in okoljsko ugodno.  

 

 

Slika 6.26: Raba energije glede na prevozni naļin za obdobje 1992ï2012  

Vir: SURS, IJS, 2013. 

 

Deleģ registriranih osebnih vozil na dizelski pogon se poveļuje 

Na izpuste onesnaģeval zraka vpliva tudi poveļevanje deleģa registriranih osebnih vozil na dizelski 

pogon od leta 2000  in veļanje porabe dizelskega goriva. Deleģ registriranih osebnih vozil na 

dizelski pogon je leta 2000 znaġal 9 odstotkov, leta 2013 pa ģe kar 40 odstotkov. 

Skupni teoretiļni izpusti duġikovih oksidov (NOx) iz osebnih vozil se zato kljub stroģjim emisijskim 

stopnjam EURO ne zmanjġujejo. Dejanski izpusti duġikovih oksidov (NOx) so ġe viġji, saj osebna 

vozila na dizelski pogon v realnih pogojih voģnje moļno presegajo mejne vrednosti izpustov, ki so 

doloļene z emisijskimi stopnjami EURO. To ima za posledico slabġo kakovost zraka, pozimi viġje 
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koncentracije delcev, saj so duġikovi oksidi (NOx) predhodniki sekundarnih delcev, poleti viġje 

koncentracije prizemnega ozona, ker so duġikovi oksidi (NOx) predhodniki prizemnega ozona. 

 

Slika 6.27: Deleģ osebnih avtomobilov na dizelski pogon, Slovenija, 1986ï2013,  

Vir: Zbirka podatkov o motornih vozilih, NIO, 2014.  

*Opomba: podatki pred letom 1992 so ocene.  

 

 

Slika 6.28: Raba energije v prometu glede na gorivo za obdobje 1992ï2011,  

Vir: SURS, IJS, 2013.  
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Zmanjġanje obsega potniġkega  prometa  

V zadnjem desetletju se je ġtevilo potnikov v medkrajevnem avtobusnem prevozu zmanjġalo za 53 

%, na mestnih avtobusih pa za 36 %. Zaradi manjġe uporabe potniġkega prometa naraġļa uporaba 

osebnih vozil, zaradi tega so izpusti onesnaģeval iz prometa viġji. 

Potniġki promet  se je  v Sloveniji  zaļel  poveļevati  po  vstopu v Evropsko unijo. Najveļ 

prevoģenih potniġkih kilometrov je bilo v letu 2009, ġtevilo potniġkih kilometrov se je namreļ od leta 

2003 do 2009 poveļalo za pribliģno 14 %. V ļasu gospodarske krize pa se je potniġki promet 

zmanjġal za pribliģno 2 % do leta 2013.   

 

Slika 6.29: Ġtevilo potnikov po posameznih vrstah javnega prevoza in prometa, Slovenija, 1990ï

2014.  

Vir: Statistiļni urad RS: Statistiļni letopisi RS 1992ï2013, Statopis 2014, ter SI-STAT podatkovni portal, 2015 

(zajem podatkov: oktober, 2015). 

6.4 Obvladovanje obremenjevanja  

6.4.1 Ukrepi za zmanjġanje onesnaģenosti zraka z delci PM10 

Prekomerna onesnaģenost zraka z delci PM10 v Sloveniji je poleg okoljskega in  zdravstvenega tudi 

pravni problem zaradi krġitve direktive o kakovosti zunanjega zraka.  

Za dosego skladnosti s predpisanimi mejnimi vrednostmi za delce PM10 je bil leta 2009 sprejet 

drģavni Operativni program varstva zunanjega zraka pred onesnaģevanjem s PM10 (OP PM10). V 

letih 2013 in 2014 so bili za posamezna obmoļja s preseģnimi onesnaģenji sprejeti ukrepi za 

izboljġanje kakovosti zraka v vladnih odlokih o naļrtih kakovosti zraka (v nadaljevanju: naļrti 

kakovosti zraka). Pribliģno dve leti po sprejetju naļrtov so bili sprejeti tudi podrobnejġi programi 

ukrepov, kjer so doloļeni tudi finanļni viri za uresniļevanje naļrtov kakovosti zraka. 

Obmoļij s preseģenimi onesnaģenji je sedem (MO Murska Sobota, MO Maribor, MO Celje, MO 

Kranj, MO Ljubljana, MO Novo mesto in zasavske obļine) in za vsako obmoļje preseganj je bil v 
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sodelovanju med drģavo in mestom oziroma obļino pripravljen, usklajen in sprejet naļrt za 

kakovost zraka.  

Naļrti za kakovost zraka posebno pozornost namenjajo sistemom ogrevanja gospodinjstev in 

stanovanj (ukrepi za spodbujanje prehoda z individualnih kurilnih naprav na daljinsko ogrevanje, 

ogrevanje z uporabo zemeljskega plina ali geotermalne energije), dodatni toplotni izolaciji stavb ter 

cestnemu prometu in trajnostni mobilnosti (ukrepi za pospeġeni prehod na javni prevoz ter kolo ter 

za poveļanje zelenih povrġin v mestih). Izpusti iz industrije so obravnavani predvsem v okviru 

zahtev/omejitev v okoljevarstvenih dovoljenjih in predpisih, ki urejajo izpuste onesnaģeval iz 

industrije. Obratovanje industrije v skladu z najboljġimi razpoloģljivimi tehnikami prav tako prispeva 

k boljġi kakovosti zraka. Ġtevilni drģavni ukrepi in ukrepi iz naļrtov za kakovost zraka predvidevajo 

tudi kampanje ozaveġļanja in obveġļanja. 

Preglednica 6.2: Najveļje ġtevilo preseganj dnevne mejne vrednosti delcev PM10 (50 ɛg/m
3
) v 

Sloveniji po posameznih obmoļjih (ġtevilo dni).  

Vir: ARSO. 

Obmoļje  Ime obmoļja  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014 

SIC  celinsko obmoļje  109  100  109  50  69  80  65  51  40  

SIP  primorsko 

obmoļje  

49  40  35  24  27  28  24  12  18  

SIL  Ljubljana  49  48  37  31  44  63  28  24  18  

SIM  Maribor  112  92  53  36  48  67  35  36  25  

 

Poleg ukrepov v naļrtih za kakovost zraka so bili nedavno sprejeti tudi nekateri drugi ukrepi, ki 

neposredno ali posredno obravnavajo kakovost zunanjega zraka. Med njimi so sprejem Pravilnika 

o emisiji plinastih onesnaģeval in delcev iz motorjev z notranjim zgorevanjem, namenjenih za 

vgradnjo v necestne premiļne stroje (Uradni list RS, ġt. 54/11, 38/12, 28/14), in Uredbe o 

informacijah o varļnosti porabe goriva, emisijah ogljikovega dioksida in emisijah onesnaģeval 

zunanjega zraka, ki so na voljo potroġnikom o novih osebnih avtomobilih (Uradni list RS, ġt. 24/14).     

S sprejemom programa porabe sredstev sklada za podnebne spremembe leta 2013, ki vkljuļuje 

ukrepe za izboljġanje uļinkovite rabe energije in kakovosti zraka v obmoļjih, ki ne dosegajo mejnih 

vrednosti za delce, ukrepe za podporo obnovljivih virov energije in ukrepe za spodbujanje nakupa 

vozil za javni prevoz na zemeljski plin, se spodbujajo tudi skupni uļinki ukrepov za poveļanje 

kakovosti zraka in ukrepov na podroļju podnebnih sprememb.  

Nekateri drģavni ukrepi in ukrepi iz naļrtov za kakovost zraka ġe niso bili v celoti izvedeni, nekateri 

pa so ġe v fazi naļrtovanja. Veļ predlaganih ukrepov je odvisnih od uspeġnega izvajanja 

operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014ï2020, nekateri so 

vezani na pripravo prostovoljnih naļrtov mobilnosti, ki jih lokalno izvajajo obļine in lokalne upravne 

enote ter poslovni sektor, in na pripravo celostnih prometnih strategij in trajnostnih urbanih strategij.  

Zagotavljajo se tudi finanļne spodbude obļanom za nove naloģbe zaradi rabe obnovljivih virov 

energije in veļje energijske uļinkovitosti stanovanjskih stavb in drģavne subvencije za nakup 

mestnih avtobusov z nizkimi emisijami. 
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6.4.2 Izvajanje dimnikarske sluģbe 

K prepreļevanju onesnaģenosti zunanjega zraka v Sloveniji prispeva tudi izvajanje dimnikarske 

sluģbe, ki je obvezna drģavna gospodarska javna sluģba izvajanja meritev, pregledovanja in 

ļiġļenja kurilnih naprav, dimnih vodov in zraļnikov zaradi varstva okolja in uļinkovite rabe 

energije, varstva ļlovekovega zdravja in varstva pred poģarom.   

Za naļrtovanje politik kakovosti zraka in spremljanje izvajanja ukrepov za izboljġanje kakovosti 

zraka je zelo pomembna evidenca kurilnih naprav. Podatki v evidenci malih kurilnih naprav Evi-Dim 

so ġe vedno pomanjkljivi, zato je spremljanje izpustov onesnaģeval iz malih kurilnih naprav in 

izvajanja ukrepov oteģeno. 

6.4.3 Doseganje ciljev zgornjih mej izpustov za nekatera onesnaģevala zunanjega zraka  

Da bi se zmanjġali ġkodljivi uļinki zakisljevanja, evtrofikacije tal in prizemnega ozona na okolje in 

prebivalstvo je bil leta 2005 sprejet Operativni program doseganja nacionalnih zgornjih mej 

onesnaģeval zunanjega zraka (OP NEC) zaradi doseganja nacionalnih zgornjih mej emisij 

onesnaģeval zunanjega zraka, ki so bile za Slovenijo doloļene v Protokolu o zmanjġevanju 

zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona (Gºteborġki protokol) h Konvenciji iz leta 1979 o 

onesnaģevanju zraka na velike razdalje preko meja (CLRTAP) in v Direktivi 2001/81/ES o 

nacionalnih zgornjih mejah emisij za nekatera onesnaģevala zraka (direktiva NEC). Leta 2007 je 

bila sprejeta revizija tega programa. 

V slovenskem pravnem redu so zahteve iz zgoraj navedenih aktov urejene z Uredbo o nacionalnih 

zgornjih mejah emisij onesnaģeval zunanjega zraka (Ur. l. RS, ġt. 24/05, 92/07 in 10/14; v 

nadaljnjem besedilu: uredba NEC). V skladu s to uredbo izpusti onesnaģeval zraka od vkljuļno leta 

2010 ne smejo preseļi ciljnih vrednosti 27000 t za SO2 , 45000 t za NOx , 40000 t za NMVOC in 

20000 t za NH3. 

Izpusti metana (CH4) so omejeni v okviru drģavnega cilja za skupne emisije toplogrednih plinov. Cilj 

se nanaġa na emisije iz virov, ki niso vkljuļene v shemo za trgovanje z emisijami, njihovo 

poveļanje v obdobju 2005ï2020 pa ne sme biti veļje od 4 %.  

Za CO in PM10 koliļinski cilj ni doloļen.  

6. 5 Napotki za prihodnja ravnanja 

V prihodnje bo zaradi zagotavljanja kakovosti zraka treba sprejeti nov program doseganja 

nacionalnih zgornjih mej za nekatera onesnaģevala (SO2, NOx, NMVOC, NH3 in PM2,5) zunanjega 

zraka, in sicer za postavljene cilje do leta 2020, 2015 in 2030, ki bodo v skladu z novo direktivo 

NEC, ki je v sklepni fazi sprejemanja.  

Ker so male kurilne naprave pomemben vir onesnaģevanja zraka, bo treba posebno pozornost 

nameniti uļinkovitemu izvajanju predpisov o emisiji snovi v zrak iz malih in srednjih kurilnih naprav, 

ġe posebej glede prepovedanega dajanja malih kurilnih naprav na trg, ki ne izpolnjujejo mejnih 

vrednosti izpustov onesnaģeval, in predpisov, ki urejajo izvajanje dimnikarske sluģbe.  

Izboljġati bo treba vnos podatkov v evidenco malih kurilnih naprav Evi-Dim, saj so podatki ġe vedno 

pomanjkljivi, zato je spremljanje izpustov onesnaģeval iz malih kurilnih naprav in izvajanja ukrepov 

oteģeno. 

 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4549
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0245
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Slika 6.30: Indeks gibanja skupnih izpustov SO2, NOx, NMVOC in NH3 glede na leto 1990 in PM2,5 

glede na leto 2000, cilji za SO2, NOx, NMVOC in NH3 za obdobje 2010ï2020 ter cilj za PM2,5 za 

leto 2020.  

Vir:  Drģavne evidence izpustov onesnaģeval zraka, ARSO, 2015. 

Prav tako bo reba sprejeti predpis, ki bo doloļal metodologijo meritve emisij prahu iz malih kurilnih 

naprav na trdna goriva (z nazivno toplotno moļjo 4 kWï1 MW).  

K zagotavljanju kakovosti zraka bodo pripomogli tudi skupni uļinki drugih programov, predvsem 

ukrepi iz Operativnega programa za zmanjġevanje emisij toplogrednih plinov (OP-TGP-2020). 

Ukrepi, predvideni v tem programu za zmanjġevanje izpustov toplogrednih plinov, bodo ob 

zmanjġanih skupnih stroġkih za doseganje ciljev obeh politik pripomogli tudi k izboljġanju kakovosti 

zraka predvsem z naslednjimi usmeritvami:   

1. spodbude za kurilne naprave na lesno biomaso za ogrevanje stavb oziroma naselij, financirane 

iz javnih sredstev ali spodbujane v okviru obveznosti dobaviteljev energije za doseganje 

prihrankov konļne energije, se namenjajo le za najboljġe razpoloģljive tehnike, 

2. v okviru zelenega javnega naroļanja se spodbuja energetska uļinkovitost, med drugim tudi z 

rabo lesne biomase kot vira energije,  

3. individualni sistemi za ogrevanje se ne spodbujajo, ļe zamenjujejo ogrevanje s toploto iz 

sistemov daljinskega ogrevanja,  

4. individualni sistemi za ogrevanje se na obmoļjih s sprejetim odlokom o naļrtu za kakovost 

zraka ne spodbujajo, ļe je z obļinskimi akti ali lokalnim energetskim konceptom kot prednostni 

naļin ogrevanja stavb doloļeno daljinsko ogrevanje. Ļe je kot prednostni naļin ogrevanja 

doloļena uporaba zemeljskega plina, se ne spodbuja zamenjava kurilnih naprav na plin z 

novimi kurilnimi napravami na lesno biomaso, 

5. pri oblikovanju spodbud za podroļje ogrevanja v stavbah in naseljih se upoġteva naslednji 

prednostni vrstni red oskrbe s toploto glede na vir energije:  
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a) sistemi daljinskega ogrevanja, ki izkoriġļajo obnovljive vire energije (OVE) v soproizvodnji 

toplote in elektriļne energije (SPTE), OVE v loļeni proizvodnji, zemeljski plin v SPTE z 

visokim izkoristkom ali odpadno toploto;  

b) individualna oskrba s toploto iz OVE;  

c) individualna oskrba z zemeljskim plinom;  

d) drugi viri.  

Z dodatnimi ukrepi iz OP-TGP-2020 na podroļju uļinkovite rabe energije v stavbah bo v letu 2030 

skupna raba lesne biomase za ogrevanje (v absolutni koliļini) manjġa, poveļal se bo deleģ stavb, 

kjer se bo ta energent izkoriġļal v sodobnih napravah z visokimi izkoristki, manjġa bo tudi raba 

biogoriv v prometu.  

H kakovosti zraka bodo pripomogle tudi usmeritve glede razvoja prometa, kot so na primer 

promocija in konkurenļnost javnega potniġkega prometa, spodbujanje trajnostnega tovornega 

prometa, poveļanje energetske uļinkovitosti cestnih motornih vozil in spodbujanje nemotoriziranih 

oblik prometa.  

6.6 Uporabljeni kazalniki stanja okolja 

[ZR09] Izpusti plinov, ki povzroļajo zakisovanje in evtrofikacijo 

[ZR10] Izpusti predhodnikov ozona 

[ZR12] Izpusti teģkih kovin 

[ZR13] Izpusti obstojnih organskih onesnaģeval 

[ZR15] Izpusti delcev v zrak 

[ZR16] Vsebnost ģvepla v gorivih 

[ZR05] Onesnaģenost zraka z ģveplovim dioksidom 

[ZR06] Onesnaģenost zraka z duġikovim dioksidom 

[ZR07] Onesnaģenost zraka z ozonom 

[ZR08] Onesnaģenost zraka z delci PM10 in PM2,5 

[PR01] Obseg in sestava potniġkega prevoza in prometa 

[EN09] Izpusti onesnaģeval zraka iz energetskih virov 

[KM13] Izpusti amonijaka v kmetijstvu  
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7 VODE 

7.1 Povzetek 

Poglavje obravnava stanje in obremenitve voda v Sloveniji, trende razvoja in obete za prihodnost. 

Ocene razmer so podkrepljene s povezavami na kazalce okolja v Sloveniji, kjer so na voljo dodatni 

podatki. 

Podane so informacije glede trendov temperature zraka, letnih padavin in letne reļne bilance. 

Opisano je koliļinsko obnavljanje podzemne vode, podane so informacije o podeljenih vodnih 

pravicah in rabi vode. Navedeni so tudi rezultati, ki prikazujejo kemijsko in ekoloġko stanje vodnih 

teles povrġinskih voda, stanje naravnih jezer in umetnih zadrģevalnikov, koliļine hranil in 

biokemijska potreba po kisiku v vodotokih. Prikazani so tudi kakovost voda za ģivljenje 

sladkovodnih vrst rib, kakovost kopalnih voda, kemijsko stanje podzemnih voda ter obremenitve z 

nitrati, fosfati in pesticidi. Podane so kljuļne informacije v zvezi z vodovarstvenimi obmoļji ter 

ļiġļenjem odpadne komunalne in industrijske vode. Opisane so hidromorfoloġke obremenitve 

povrġinskih voda ter bioloġke obremenitve in s tem povezane tujerodne vodne vrste.  

Glede stanja in obremenitev morja so prikazani trendi sprememb viġine morja v zadnjih desetletjih, 

podane so informacije v zvezi z onesnaģevanjem iz pomorskega prometa, koliļino kisika in klorofila 

v morju ter prosojnostjo, slanostjo in temperaturo morja. Podane so tudi informacije v zvezi z 

vetrovi in kroģenjem vode ter stanjem habitatov morskega okolja. Opisano je stanje planktona, 

morskih trav, makroalg, nevretenļarjev, rib, morskih sesalcev, morskih plazilcev, morskih ptic in 

prisotnost tujerodnih vrst. Prevladujoļe obremenitve morskega okolja so podane z opisom fiziļne 

izgube habitatov, fiziļne ġkode, drugimi fiziļnimi motnjami (tj. podvodni hrup in odpadki), 

onesnaģenjem s hranili in bioloġkih obremenitev. 

Kmetijstvo, energetika, promet, industrija in druge dejavnosti ter gospodinjstva so kljuļni sektorji, ki 

z obremenjevanjem vplivajo na stanje voda. Prikazan je sistem mehanizmov in ukrepov za 

obvladovanje (prepreļevanje, zmanjġevanje) obremenjevanja okolja ali izpostavljenosti ljudi in 

okolja ter prikazano izvajanje ukrepov in javnih sluģb varstva okolja s podroļja voda. 

7.2 Vodna bilanca ï krogotok 

Koliļina povrġinskih in podzemnih voda je odvisna od temperature zraka ter koliļine in porazdelitve 

padavin. Povpreļna letna temperatura zraka se zviġuje v vsej drģavi, pri padavinah pa so izrazite 

predvsem razlike pri prostorski porazdelitvi ([PS04]).  

Naraġļanje povpreļne letne temperature je najbolj oļitno v zadnjih treh desetletjih. Opazovanje 

temperature v Sloveniji je pokazalo, da je bilo v obdobju 1951ï2015 najveļ nadpovpreļno toplih let 

v zadnjih treh desetletjih. Najhitrejġi trend naraġļanja smo zabeleģili v zadnjih dveh desetletjih 

prejġnjega stoletja, v tem stoletju se je naraġļanje nekoliko upoļasnilo, leti 2014 in 2015 pa spet 

kaģeta na hitrejġe nadaljevanje ogrevanja. Povpreļna letna temperatura se je v zadnjih petdesetih 

letih na vzhodu poveļala nekoliko bolj kot na zahodu drģave. Naraġļanje temperature je bilo 

obļutno v vseh letnih ļasih, najbolj pri poletni temperaturi. Trend naraġļanja se nadaljuje in 

slovensko podnebje je ģe pribliģno 2 ÁC toplejġe, kot je bilo sredi prejġnjega stoletja.  

Trendi letnih padavin niso tako oļitni kot temperaturni, razlike med posameznimi leti in obmoļji so 

velike. Na obmoļju Slovenije je v obdobju 1981ï2010 letno padlo povpreļno 1431 mm padavin. 

Od te koliļine se je z evapotranspiracijo letno vrnilo v ozraļje povpreļno 641 mm. Povpreļni 

skupni letni odtok je znaġal 790 mm, od tega je bilo 501 mm neposrednega odtoka in 289 mm 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=744
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podzemnega odtoka. V Sloveniji so razlike v koliļini padavin med regijami zelo velike, saj v 

Julijskih Alpah dosegajo povpreļne letne padavine na posameznih obmoļjih 3.500 mm, proti 

vzhodu pa hitro pojemajo, tako da je na skrajnem vzhodu Prekmurja letno povpreļje pod 800 mm. 

Na drģavni ravni se je letna viġina padavin v obdobju 1961ï2011 zmanjġala za 2 do 4 %.    

 

Slika 7.1: Povpreļna letna koliļina padavin v Sloveniji v obdobju 1961ï2015 

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016  

Zmanjġevanje neto odtoka izkazuje tudi letna reļna bilanca (kazalec [VD03]), ki temelji na 

podatkih srednjih letnih pretokov izbranih vodomernih postaj. Za ocenjevanje gibanja je zaradi 

velike letne spremenljivosti pretokov primeren daljġi podatkovni niz. Glede na delovanje 

upoġtevanih vodomernih postaj je najprimernejġi niz, ki se zaļne z letom 1961 in konļa z letom 

2014. Ob preuļevanju celotnega niza podatkov (1961ï2014) ali tridesetletnega obdobja (1971ï

2000) je upadanje reļnega odtoka zelo oļitno. Ļe upoġtevamo samo obdobje 1981ï2000, je ta 

tendenca komajda opazna. Posredno gibanje letnega reļnega odtoka opozarja tudi na 

poveļevanje ali zmanjġevanje verjetnosti nizkih voda (suġ) in poplavne ogroģenosti. Vendar pa se 

letni reļni odtoki ne ujemajo vedno s spreminjanjem visokih in nizkih voda. V letih 2013 in 2014 je 

reļni odtok z 19.892 (631 m
3
/s) oziroma 24.775 milijoni m

3
 (786 m

3
/s) krepko presegel povpreļje 

obdobja 1961ï2014 (15.997 milijonov m
3
 (507 m

3
/s)). Odtok leta 2014 je bil celo drugi najveļji in se 

je skoraj izenaļil z rekordnim iz leta 1965 (24.965 milijonov m
3
 (792 m

3
/s)). Ob nadaljnjem 

zviġevanju temperature zraka lahko ġe naprej priļakujemo zmanjġevanje neto odtoka s stopnjo, ki 

je znaļilna za zadnje tridesetletno vodnobilanļno obdobje.  

Ļeprav letna koliļina padavin v Sloveniji regionalno ġe ne upada, v nekaterih obmoļjih celo 

naraġļa, beleģimo vse pogostejġe hidroloġke suġe. Indeks standardiziranega najmanjġega 

letnega pretoka je v zadnjih desetletjih vse pogosteje negativen, kar pomeni male pretoke ali suġe 

razliļnih razseģnosti.   

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=749
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7.3 Obremenitve in pritiski ter stanje celinskih povrġinskih in podzemnih voda ter obalnega 

morja 

7.3.1 Stanje povrġinskih celinskih voda in obalnega morja 

Stanje povrġinskih celinskih voda in obalnega morja je prikazano skladu z doloļili, ki izhajajo iz  

vodne direktive (Direktiva 2000/60/ES). Na podlagi te direktive se stanje povrġinskih celinskih voda 

in obalnega morja oceni na podlagi ocene kemijskega in ekoloġkega stanja.  V oceno so vkljuļene 

vse povrġinske celinske vode, somornice in obalno morje, pri kemijskem stanju je v oceno zajeto 

tudi teritorialno morje. Osnovna enota za oceno je vodno telo, ki je loļeni in pomemben sestavni 

del povrġinske vode, kot na primer jezero, vodni zbiralnik, potok, reka ali kanal, del potoka, reke ali 

kanala ali del obalnega morja. V Sloveniji je doloļenih 155 vodnih teles povrġinskih voda.  

7.3.1.1 Kemijsko stanje vodnih teles povrġinskih voda in obalnega morja 

Kemijsko stanje vodnih teles povrġinskih voda prikazuje obremenjenost povrġinskih voda glede 

na vsebnost prednostnih in prednostno nevarnih snovi, za katere so na obmoļju drģav Evropske 

skupnosti postavljeni enotni okoljski standardi kakovosti (kazalec [VD12]). V vodno okolje se 

odvaja na tisoļe razliļnih kemikalij, od katerih je bilo v EU 45 snovi oziroma skupin snovi 

doloļenih kot prednostnih. Te snovi so bile izbrane kot pomembne za obmoļje vseh drģav 

Evropske skupnosti zaradi njihove razġirjene uporabe in ugotovljenih poviġanih koncentracij v 

povrġinskih vodah. Med te snovi spadajo npr. atrazin, benzen, kadmij, ģivo srebro, ogljikov 

tetraklorid itd. Kemijsko stanje povrġinskih voda se oceni po dvostopenjski lestvici: dobro ali slabo. 

V oceni kemijskega stanja so ovrednoteni parametri v vodi ter vsebnost heksaklorobenzena in 

heksaklorobutadiena v organizmih. 

 

Slika 7.2: Ocena kemijskega stanja povrġinskih voda za obdobje 2009ï2013 

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016 

Dobro kemijsko stanje je ugotovljeno za 149 (96 %) vodnih teles povrġinskih voda, za 5 vodnih 

teles (3 %) je ugotovljeno slabo kemijsko stanje, eno vodno telo (Ġkocjanski zatok) ni ocenjeno. V 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=775
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primerjavi z oceno kemijskega stanja v obdobju 2006ï2008 se je kemijsko stanje povrġinskih voda 

v obdobju 2009ï2013 izboljġalo na dveh vodnih telesih, kar pomeni izboljġanje kemijskega stanja 

za 1% vodnih teles povrġinskih voda.  

Slabo kemijsko stanje imajo vsa vodna telesa obalnega morja in teritorialno morje, kar je bilo 

ugotovljeno ģe za obdobje 2006ï2008. Razlog za slabo kemijsko stanje je preseganje okoljskega 

standarda kakovosti za tributilkositrove spojine, ki so se uporabljale kot biocidi v premazih za 

zaġļito ladij pred obraġļanjem z algami. Od leta 2003 so v drģavah Evropske skupnosti 

tributilkositrove spojine za ta namen prepovedane, razen za vojne ladje, plovne pripomoļke ali 

druge ladje, ki so v lasti ali uporabi drģave in se uporabljajo za drģavne negospodarske namene. 

Ļezmerna onesnaģenost slovenskega morja s tributilkositrovimi spojinami je lahko posledica 

ļezmejnega onesnaģevanja in torej rabe teh snovi v drugih drģavah ob Jadranskem morju ali pa 

prevelike rabe teh snovi v preteklosti.  

 

Slika 7.3: Deleģi vodnih teles povrġinskih voda v posameznih razredih kemijskega stanja  

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016 

Loļeno je ocenjeno kemijsko stanje povrġinskih voda glede na vsebnost ģivega srebra v 

organizmih. Ģivo srebro se prenaġa na velike razdalje z atmosfersko depozicijo in je v Evropi 

sploġno prisotno v organizmih v povrġinskih vodah v koncentracijah, ki presegajo okoljski standard 

za organizme. V Sloveniji smo spremljali ģivo srebro v organizmih na 26 merilnih mestih, tako na 

meddrģavnih profilih, na obmoļjih brez vpliva ļlovekovega delovanja kot tudi na rudniġkih 

obmoļjih. Preseganje okoljskega standarda je bilo ugotovljeno na 23 merilnih mestih, le na treh 

merilnih mestih okoljski standard 20 Õg/kg ni bil preseģen. Za vodna telesa povrġinskih voda, na 

katerih ni bilo izvedeno spremljanje vsebnosti ģivega srebra v organizmih, so kemijsko stanje glede 

na vsebnost ģivega srebra v organizmih ocenili strokovnjaki. Slabo kemijsko stanje glede na 

vsebnost ģivega srebra v organizmih je ocenjeno za 150 vodnih teles povrġinskih voda, dobro 

kemijsko stanje je ugotovljeno za 3 vodna telesa, 2 vodni telesi sta neocenjeni.  

7.3.1.2 Ekoloġko stanje povrġinskih voda in obalnega morja 

Ekoloġko stanje povrġinskih voda je izraz kakovosti strukture in delovanja vodnih ekosistemov, 

povezanih s povrġinskimi vodami ([VD12]). Za oceno ekoloġkega stanja se upoġteva stanje zdruģb 

vodnih rastlin, alg, nevretenļarjev in rib (t. i. bioloġki elementi kakovosti).  

Na podlagi zdruģb vodnih rastlin in alg ovrednotimo trofiļno stanje vodnega ekosistema (stopnjo 

obremenjenosti s hranili), na podlagi zdruģb alg in bentoġkih nevretenļarjev saprobno stanje 

vodnega ekosistema (stopnjo obremenjenosti z organskimi snovmi), na podlagi zdruģb bentoġkih 

nevretenļarjev in rib pa hidromorfoloġko spremenjenost in sploġno degradiranost vodnega 

ekosistema. Hidromorfoloġka spremenjenost in sploġna degradiranost sta kompleksna in 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=775
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medsebojno povezana dejavnika in se njunih vplivov na stanje zdruģb rib in bentoġkih 

nevretenļarjev ne da loļiti. Hidromorfoloġka spremenjenost vkljuļuje neposredne antropogene 

spremembe vodotokov: regulacije, utrjevanje bregov, odstranjeno obreģno rastje, pregrade idr., 

sploġna degradiranost pa spremembe v zaledju vodotoka zaradi poselitev, kmetijstva in industrije.  

V oceni ekoloġkega stanja so upoġtevani sploġni fizikalno-kemijski elementi (hranila in parametri 

obremenjenosti z organsko snovjo), hidromorfoloġki elementi (hidroloġki reģim, kontinuiteta toka in 

morfoloġke razmere) ter posebna onesnaģevala, ki se odvajajo v vodno okolje. V obdobju 2009ï

2015 je za 59 % vodnih teles povrġinskih voda ocenjeno, da dosegajo vsaj dobro ekoloġko 

stanje, 38 % vodnih teles ne dosega dobrega ekoloġkega stanja, 3 % vodnih teles je 

neocenjenih. Za vodna telesa, ki ne dosegajo dobrega ekoloġkega stanja, je najobseģnejġa 

obremenitev hidromorfoloġka spremenjenost skupaj s sploġno degradiranostjo, ki je bodisi edini 

vzrok bodisi eden med drugimi obremenitvami za 83 % vodnih teles, ki ne dosegajo dobrega 

ekoloġkega stanja. Obremenjenost s hranili in organskimi snovmi je manj pogosto vzrok za 

nedoseganje dobrega ekoloġkega stanja povrġinskih voda. V obdobju 2009ï2015 18 % vodnih 

teles ġe ne dosega dobrega ekoloġkega stanja zaradi prekomerne obremenjenosti s hranili in 12 % 

vodnih teles zaradi obremenjenosti z organskimi snovmi. Glavni viri obremenitev vodotokov s 

hranili in organskimi snovmi so spiranje s kmetijskih povrġin ter izpusti komunalnih in industrijskih 

odpadnih voda.  

 

Slika 7.4: Deleģi vodnih teles povrġinskih voda v posameznih razredih ekoloġkega stanja 

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016 

V Sloveniji so najslabġe ocenjena vodna telesa poreļja Mure, kjer 86 % vodnih teles ne dosega 

dobrega ekoloġkega stanja, veļinoma zaradi veļ obremenitev: prekomerne obremenjenosti s 

hranili in organskimi snovmi, hidromorfoloġke spremenjenosti in sploġne degradiranosti. 

Pogost problem v tem delu Slovenije je preseganje mejnih vrednosti za nekatera posebna 

onesnaģevala, saj je na nekaterih pritokih Mure doloļeno zmerno ekoloġko stanje tudi zaradi 

preseganja mejnih vrednosti za S-metolaklor, kobalt in terbutilazin, kar sovpada s kmetijsko 

dejavnostjo v tem delu Slovenije. Tudi v poreļju Drave in na obmoļju srednje Save veļ kot 

polovica vodnih teles ne dosega dobrega ekoloġkega stanja, glavna vzroka sta hidromorfoloġka 

spremenjenost in sploġna degradiranost skupaj z obremenjenostjo s hranili. V obdobju 2009ï2015 

je najbolje ocenjeno ekoloġko stanje jadranskih rek, vodotokov poreļja Soļe in zgornje Save, kjer 

veļ kot tri ļetrtine vodnih teles dosega vsaj dobro ekoloġko stanje.  
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Slika 7.5: Deleģi vodnih teles povrġinskih voda, ki dosegajo/ne dosegajo dobrega ekoloġkega 

stanja glede na posamezne oblike obremenitev.  

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016 

V obdobju ocenjevanja ekoloġkega stanja 2009ï2015 je opazen napredek pri zmanjġanju deleģa 

neocenjenih vodnih teles v primerjavi z obdobjem 2006ï2008, tako da v zadnjem obdobju ostajajo 

neocenjena le umetna vodna telesa in kandidati za moļno preoblikovana vodna telesa morja, za 

katere se metodologije vrednotenja pripravljajo. Poleg priprave novih metodologij za ocenjevanje 

bioloġkih elementov kakovosti poteka tudi nadgradnja obstojeļih metodologij, kar pomeni, da v tem 

ļasu ġe ne moremo primerjati ekoloġkega stanja med razliļnimi obdobji in ocenjevati napredka v 

ekoloġkem stanju za posamezna vodna telesa povrġinskih voda. 

7.3.1.3 Stanje naravnih jezer in umetnih zadrģevalnikov 

Bohinjsko jezero je edino veļje (>0,5 km
2
) stalno naravno jezero v Sloveniji. Gre za oligotrofno 

pretoļno alpsko jezero, kjer so vplivi ļloveka, ki obsega obmoļje malo poseljenega 

visokogorskega krasa, razmeroma blagi. Vsebnost fosforja je nizka, kar ohranja nizko raven 

produktivnosti rastlinskega planktona. Zato je prosojnost jezera razmeroma velika. Prosojnost je 

bila v letu 2014 v primerjavi s prejġnjimi leti nekoliko manjġa (8,8m), vendar gre le za sezonska 

nihanja, ki so posledica vremenskih in hidroloġkih razmer, in ne trend slabġanja. Ekoloġko stanje 

Bohinjskega jezera je na podlagi stanja fitoplanktona ocenjeno kot zelo dobro. Zavedati pa se 

moramo, da se ob stalnem naraġļanju turizma pritiski na Bohinjsko jezero stopnjujejo. Preventivni 

ukrepi, ki vkljuļujejo premiġljeno, sonaravno prostorsko naļrtovanje in zmeren razvoj pojezerja, so 

za stanje Bohinjskega jezera kljuļnega pomena.  

V primerjavi s stanjem v 70. letih prejġnjega stoletja se je po uvedbi sanacijskih ukrepov izboljġalo 

tudi stanje Blejskega jezera, ki ga ponovno uvrġļamo med zmerno obremenjena mezotrofna 

jezera. Kljub temu je Blejsko jezero obļasno preobremenjeno s fosforjevimi spojinami, kar se kaģe 

v obļasno poveļani produktivnosti fitoplanktona in manjġi prosojnosti jezera. V Blejskem jezeru je 

pred zaļetkom delovanja natege (1980/81) in delno sanacijo kanalizacije (1985) povpreļna letna 

koncentracija fosforja znaġala povpreļno 73 ɛg /l. V tem obdobju je povpreļna letna prosojnost 

znaġala samo 4,3 m. Takoj po zaļetku delovanju natege se je vsebnost fosforja zaļela manjġati. V 

zadnjem desetletju znaġa povpreļno 12,6 ɛg/l, prosojnost jezera pa je narasla na povpreļno 6,7 m. 

Povpreļna prosojnost jezera niha od 8,3 do 4,5 m, kar kaģe na obļasno velik vnos fosforja. 
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Vsebnost fosforja se preverja 4-krat letno, zato je stanje fitoplanktona ustreznejġi pokazatelj 

trofiļnosti. Ekoloġko stanje Blejskega jezera v obdobju 2009ï2014 je ocenjeno kot zmerno.  

V umetnih zadrģevalnikih je povpreļna vsebnost fosforja bistveno veļja kot v naravnih jezerih 

(VD07). V Sloveniji so s fosforjem najbolj obremenjeni zadrģevalniki v severovzhodni Sloveniji, kar 

je posledica lege v obmoļjih z intenzivno kmetijsko izrabo tal in ġe vedno ne povsem urejene 

komunalne infrastrukture. S fosforjem sta najbolj obremenjeni obe Perniġki jezeri ter Ledavsko in 

Gajġevsko jezero, kjer povpreļna letna koncentracija fosforja veļkrat presega 100 ɛg/l. Poleg 

intenzivnega kmetijstva predstavlja velik deleģ obremenitve s hranili in fosforjem tudi intenzivna 

ribiġka dejavnost, od ribolova do ribogojstva. Trenda izboljġanja ni opaziti. Nihanja v koncentraciji 

fosforja med posameznimi leti v zadrģevalnikih so le posledica posebnih hidroloġkih in vremenskih 

razmer ob vzorļenju. Tudi prosojnost teh zadrģevalnikov je stalno nizka in redko preseģe globino 1 

m. Poleg stalnega obseģnega nastajanja planktonskih alg in cianobakterij na zmanjġano prosojnost 

vpliva obļasno tudi velika koliļina suspendiranega materiala, ki ga med hranjenjem dvigujejo ribe, 

oziroma veter, ki v plitvih zadrģevalnikih veļkrat premeġa vso vodo od povrġine do dna.  

Zadrģevalniki v povodju Jadranskega morja, Klivnik in Molja v Brkinih v poreļju reke Reke in 

Vogrġļek v Vipavski dolini so manj obremenjeni s fosforjem kot ġtajerski in prekmurski. Vsi trije 

sodijo med mezotrofna, s hranili zmerno obremenjena vodna telesa, kjer je povpreļna vsebnost 

fosforja med 12 in 20 Õg/l. Tudi povpreļna prosojnost teh zadrģevalnikov je veļja, med 2 in 3 m. 

Nihanja tako vsebnosti fosforja kot tudi prosojnosti so posledica posebnih hidroloġkih in vremenskih 

razmer pred vzorļenjem.  

Velenjsko in Druģmirsko jezero sta umetni jezeri, ki sta nastali zaradi ugrezanja in zalitja 

opuġļenih delov rudnika lignita v Velenju. Povpreļna vsebnost fosforja v Velenjskem jezeru je v 

letu 2013 znaġala 60 ɛg/l, kar je nad povpreļjem zadnjih 5 let. Kljub temu je nastajanje 

fitoplanktona manjġi od priļakovanega in je zato prosojnost Velenjskega jezera razmeroma visoka 

(5,6 m v letu 2014). Vsebnost fosforja se v Druģmirskem jezeru zelo spreminja (V letu 2010 je 

povpreļna vsebnost fosforja znaġala 50 ɛg/l, v letih 2011 in 2012 je bila za polovico manjġa, v letu 

2013 je znaġala povpreļno 12 ɛg/l, v letu 2014 pa se je poveļala na povpreļno 36,4 ɛg/l. Podobno 

kot v Velenjskem jezeru nastajanje fitoplanktona motijo onesnaģevala in velika koliļina 

suspendiranega materiala, ki vpliva na manjġo prosojnost. Povpreļna prosojnost Druģmirskega 

jezera je v letu 2014 znaġala 3,4 m. V letu 2014 so bili v program spremljanja jezer, ki je del 

drģavnega spremljanja povrġinskih voda, vkljuļeni ġe zadrģevalniki Pernica 1, Pristava in 

Medvedce v severovzhodni Sloveniji, Vogrġļek 1 v Vipavski dolini in Ġkalsko jezero, ki je sicer 

najmanjġe, vendar prvo premogovniġko jezero v Ġaleġki dolini. Obremenjenost s fosforjem je po 

priļakovanju najviġja v vseh severovzhodnih zadrģevalnikih, tudi Vogrġļek 1 in Ġkalsko jezero sta 

s fosfati precej obremenjena in kaģeta znatno stopnjo trofiļnosti. 

7.3.2 Stanje podzemnih celinskih voda  

7.3.2.1 Kemijsko stanje podzemnih voda 

Slovenija je razdeljena na 21 vodnih teles podzemne vode. V letu 2015 je v Sloveniji potekalo 

obratovalno spremljanje stanja kakovosti podzemnih voda. V program spremljanja je bilo vkljuļenih 

194 merilnih mest, razporejenih po 14 vodnih telesih.  

Ocena kemijskega stanja podzemnih voda kaģe, da so zaradi intenzivnih ļlovekovih dejavnosti 

najbolj obremenjena vodna telesa preteģno v vodonosnikih z medzrnsko poroznostjo v 

severovzhodni Sloveniji ([VD11]). Na mnogih merilnih mestih je ugotovljen statistiļno znaļilni trend 

zmanjġevanja koncentracij atrazina in desetil-atrazina, kar pripisujemo pozitivnim uļinkom 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=760
http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=769
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prepovedi rabe atrazina. Slabo kemijsko stanje je ugotovljeno za vodna telesa, ki jih sestavljajo 

vodonosniki z medzrnsko poroznostjo, in sicer Savinjska, Dravska in Murska kotlina. Vzrok za 

slabo kemijsko stanje teh vodnih teles je nitrat in v Dravski kotlini tudi atrazin. Ugotovljen je bil 

statistiļno znaļilni trend zniģevanja vsebnosti nitrata, zaradi ļesar bi lahko vodna telesa sļasoma 

dosegla dobro kemijsko stanje. Za druga vodna telesa podzemnih voda je bilo ugotovljeno dobro 

kemijsko stanje z visoko ali srednjo ravnijo zaupanja. 

Z nitrati je najbolj obremenjena podzemna voda v medzrnskih vodonosnikih, ġe posebej na 

podroļju severovzhodne Slovenije ([VD05]). Podzemna voda v kraġkih in razpoklinskih 

vodonosnikih je zaradi geografskih danosti, manjġe poseljenosti in redkejġih kmetijskih povrġin 

manj obremenjena z nitrati. Nitrati v podzemni vodi so lahko naravnega izvora. Naravno ozadje 

nitratov je odvisno od geoloġke sestave vodonosnikov in je v Sloveniji niģje od 10 mg NO3/l. 

Poviġane vsebnosti nitratov v podzemni vodi so posledica ļlovekovih dejavnosti, predvsem 

kmetijstva. Nitrati so lahko v podzemni vodi tudi zaradi neurejenega odvajanja komunalnih 

odpadnih voda. Povpreļna vrednost vsebnosti nitratov vodnih telesih podzemne vode s preteģno 

medzrnskimi vodonosniki je v zadnjih letih pribliģno 33 mg NO3/l in je v povpreļju za 13 mg NO3/l 

oziroma za 65 % viġja od evropskega povpreļja. Opazen je trend zmanjġevanja vsebnosti nitrata 

v vodnih telesih Savinjske, Murske in Dravske kotline v obdobju 1998ï2015, in sicer so se 

vrednosti nitrata v 15 letih v posameznih kotlinah zniģale za 10ï15 mg NO3/l. Ne glede na to 

povpreļne letne vrednosti nitratov v podzemni vodi na bolj obremenjenih merilnih mestih ġe vedno 

presegajo mejno vrednost 50 mg NO3/l (npr. Lipovci, Ġempeter, Lancova vas, Godeġiļ). V veļini 

vodnih teles podzemne vode s preteģno kraġkimi in razpoklinskimi vodonosniki so povpreļne letne 

vsebnosti nitratov niģje od 10 mg NO3/l, nikjer pa niso presegle 25 mg NO3/l.  

Na sploġno se tudi vsebnost pesticidov v podzemni vodi zniģuje. Podobno kot z nitrati je tudi s 

pesticidi najbolj obremenjena osrednja in severovzhodna Slovenija ([VD06]). V ravninskih predelih 

Slovenije (Dravska in Murska kotlina), za katere je znaļilna intenzivna kmetijska dejavnost, 

vsebnosti nekaterih pesticidov presegajo standard kakovosti. Opaģamo tudi posamezna toļkovna 

onesnaģenja, ki pa so pogosto posledica nestrokovne rabe teh sredstev. Vodonosniki s kraġko in 

razpoklinsko poroznostjo so zaradi manjġe poseljenosti in redkejġih kmetijskih povrġin manj 

obremenjeni s pesticidi. V obdobju 1998ï2015 se je vsebnost vsote pesticidov v vodnih telesih 

podzemne vode z aluvialnimi vodonosniki zniģevala. Vsota pesticidov se zniģuje predvsem zaradi 

upadanja vsebnosti atrazina in njegovega metabolitadesetil-atrazina, kar kaģe na pozitivni uļinek 

prepovedi rabe atrazina. Namesto tega se danes uporabljajo drugi pesticidi, ki pa jih zaradi njihovih 

ugodnejġih fizikalno-kemijskih lastnosti (hitra razgradnja, veļja adsorpcija ipd.) v podzemni vodi 

redkeje ugotavljamo.  

7.3.2.2 Koliļinsko stanje podzemnih voda 

Koliļinsko obnavljanje podzemne vode v plitvih vodonosnikih Slovenije je bilo v hidroloġkem 

letu 2015 le malo nad povpreļjem primerjalnega hidroloġkega vodnobilanļnega obdobja 1981ï

2010 ([VD15]). Za vse vodonosnike 21-tih teles podzemne vode v Sloveniji je po vodnobilanļnem 

preizkusu za leto 2014 ocenjeno dobro koliļinsko stanje. Najmanjġe obnovljene koliļine in hkrati 

tudi najveļje ļasovne spremenljivosti pri letnem obnavljanju podzemne vode v plitvih vodonosnikih 

so ocenjene v telesih podzemne vode severovzhodne Slovenije. V zadnjem desetletju je bilo 

povpreļno napajanje vodonosnikov na obmoļju Goriļkega za veļ kot 10-krat manjġe od napajanja 

vodonosnikov v Julijskih Alpah. Poleg velikega prostorsko spremenljivega napajanja vodonosnikov 

pa je v zadnjem desetletju znaļilna tudi velika ļasovna spremenljivost. Indeksi letnega napajanja 

glede na povpreļje obdobja 1981ï2010 dosegajo velik razpon letnih koliļin napajanja, kar kaģe na 

veliko koliļinsko obļutljivost podzemnih voda v plitvih vodonosnikih Slovenije. Skupna obnovljiva 

koliļina podzemne vode je bila v plitvih vodonosnikih Slovenije v hidroloġkem letu 2015 nekoliko  

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=754
http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=753
http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=687
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Slika 7.6: Povpreļne letne vrednosti vsebnosti nitratov v vzorcih podzemne vode na merilnih 

mestih drģavnega monitoringa 2015  

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016 

nad povpreļjem obdobja 1981ï2010. Najveļje pozitivno odstopanje od povpreļja obdobja 1981ï

2010 je bilo v hidroloġkem letu 2015 v vodnih telesih Julijskih Alp in Karavank, najveļja negativna 

odstopanja pa so bila v vodnih telesih severovzhodnega dela Slovenije. 

 

7.3.3 Obremenitve povrġinskih celinskih voda, podzemnih voda in obalnega morja 

Poraba vode v Sloveniji ima na letni ravni razmeroma majhen deleģ bruto iztoka iz drģave. Po 

statistiļnih podatkih smo v Sloveniji v letu 2015 naļrpali 897,2 milijona m
3
 vode, od tega 79 %  iz 

povrġinskih voda (veļinoma iz vodotokov) in 21 % iz podzemnih voda. V letu 2015 je bilo v 

Sloveniji naļrpanih za 8,5 % manj m
3
 vode kot v letu 2014, in sicer iz podzemnih voda za 1,1 %, iz 

povrġinskih voda pa za 10,2 % manj. Veļina vode, naļrpane iz podzemnih voda (162,2 milijona 

m
3
), je bila namenjena za javni vodovod. Veļina vode, naļrpane iz povrġinskih voda (709,9 milijona 

m
3
), je bila pridobljena iz lastnih zajetij, namenjena pa  je bila za industrijske procese in namakanje. 

V letu 2015 je bilo v rudarstvu,  predelovalnih dejavnostih, pri oskrbi z elektriļno energijo in za 

oskrbo z vodo v Sloveniji uporabljenih 78.502 milijonov m
3
 vode; to je za 37 % manj kot v letu 

2014, saj je bilo leto 2015 v primerjavi s predhodnim letom hidroloġko precej bolj suho. Z vidika 

podroļij dejavnosti se je v industriji v letu 2015 najveļ vode uporabilo za oskrbo z elektriļno 

energijo, plinom in paro (77.763 milijonov m
3
); velika veļina te vode (99 %) je bila uporabljena za 

pogon turbin v hidroelektrarnah. V dejavnosti oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in odpadki, 

saniranje okolja je bilo uporabljenih 453 milijonov m
3
 vode, v predelovalnih dejavnostih 285 

milijonov m
3
 vode, v rudarstvu pa nekaj manj kot milijon m

3
 vode. Po kazalcu izkoriġļanja vodnih 

virov se med evropskimi drģavami Slovenija uvrġļa med drģave z najmanjġo izrabo vodnih virov 

([VD01]). Indeks izkoriġļanja vode (WEI ï Water Exploitation Index) je za primerjavo letnih koliļin 

vse porabljene vode s povpreļjem dolgoletnega obdobja uvedla Evropska okoljska agencija (EEA). 

WEI je kazalec porabe povrġinske in podzemne vode v primerjavi s povpreļjem bruto iztoka iz 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=761
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drģave v dolgoletnem obdobju (osnovni WEI indeks) oziroma v primerjavi z bruto iztokom v 

posameznem letu (letni WEI indeks). Poraba vode v Sloveniji ima na letni ravni razmeroma majhen 

deleģ bruto iztoka iz drģave, v letu 2014 je bil letni indeks WEI okoli 2%, glede na obdobno 

povpreļje pa okoli 3%. Trend obdobnega indeksa porabe vode sicer kaģe rahlo poveļevanje, 

vendar trend ni statistiļno znaļilen.  

Vodna pravica je pravica do posebne rabe vodnega ali morskega javnega dobra, tudi naplavin, 

razen vodnega zemljiġļa. Zakon o vodah doloļa, da jo je mogoļe pridobiti na dva naļina: z vodnim 

dovoljenjem ali koncesijo. Sredi leta 2016 je bila vodna pravica za posebno rabo voda podeljena v 

39.119 aktih (vodna dovoljenja in koncesije), njihovo ġtevilo se je v primerjavi z letom 2014 

poveļalo za 3,2 % ([VD14]). Najveļje ġtevilo aktov, s katerimi je bila podeljena vodna pravica, se 

nanaġa na rabo vode za lastno oskrbo s pitno vodo (v avgustu 2016 veļ kot 20.000) ter za t. i. 

drugo rabo (veļ kot 11.000), ki se veļinoma nanaġa na rabo vode za zalivanje vrtov, a skupni 

dovoljeni maksimalni odvzem vode za obe vrsti rabe je manj kot odstotek vseh podeljenih vodnih 

pravic. Najveļje koliļine vode so zagotovljene za rabo za tehnoloġke namene (dobrih 1.000 

milijonov mį), pri ļemer je velika veļina te vode predvidena za hlajenje in je t. i. povratna voda, 

torej je vrnjena v vodotok.  

Pomemben deleģ, kar je petina vse koliļine ali 311 milijonov mį vode na leto, je z vodnimi 

dovoljenji dodeljen za izvajanje gospodarske javne sluģbe oskrbe s pitno vodo. Glede na 

podeljene vodne pravice je 93 % vode za javno oskrbo z vodo zajeto iz izvirov, vrtin in vodnjakov, 

torej iz podzemne vode. Ġestnajst milijonov mį vode je letno predvidenih za namakanje kmetijskih 

in drugih povrġin. Med akti o podelitvi vodnih pravic, ki se ne nanaġajo na odvzem vode, je najveļ 

takih za akvakulturo (okoli 350) ter naravna in bazenska kopaliġļa (okoli 100).  

Ļiġļenje odpadnih voda v komunalnih in skupnih ļistilnih napravah se v zadnjih letih 

poveļuje, kar seveda pomeni manjġe obremenjevanje vodnega okolja ([VD02]). V zadnjih letih se 

tako s postopki sekundarnega ali terciarnega ļiġļenja oļisti ļedalje veļ odpadne vode, medtem ko 

je postopkov samo primarnega ļiġļenja ļedalje manj. Koliļina odpadne vode, ki je bila preļiġļena 

s postopki sekundarnega ļiġļenja, se je od leta 2002 poveļala za 205 % ali z 38 milijonov m
3
 (v 

letu 2002) na skoraj 78 milijonov m
3
 (v letu 2014). Postopkov terciarnega ļiġļenja odpadnih voda v 

letu 2002 v Sloveniji skoraj ni bilo, v letu 2014 pa je bilo po takih postopkih preļiġļenih 50 % 

odpadne vode. V Sloveniji so po podatkih iz leta 2014 na ļistilno napravo prikljuļene odpadne 

vode 58 % prebivalcev.  

Na vodnem obmoļju (VO) Donave je bilo v letu 2012 skupno 989 iztokov industrijske odpadne 

vode (iz 613 naprav), od tega 406 iztokov, prek katerih se industrijska odpadna voda odvaja 

neposredno v povrġinske vode ali javno kanalizacijo, ki se ne zakljuļi s komunalno ļistilno napravo 

(v nadaljnjem besedilu: KĻN). Pri preostalih  iztokih gre za iztoke v javno kanalizacijo, ki se zakljuļi 

s komunalno ļistilno napravo. Na vseh poreļjih VO Donave se kaģe sploġni trend upadanja 

prednostnih in prednostno nevarnih snovi v izpustih industrijske odpadne vode v obdobju 2008ï

2012. Leta 2012 je bilo najveļ naprav, ki odvajajo industrijsko odpadno vodo neposredno v 

povrġinske vode, na poreļju Save.  

Na VO Jadranskega morja je skupno 115 iztokov industrijske odpadne vode iz 93 naprav, od tega 

92 iztokov, prek katerih se industrijska odpadna voda odvaja neposredno v povrġinske vode ali 

javno kanalizacijo, ki se ne zakljuļi s KĻN. Na vseh povodjih VO Jadransko morje se kaģe sploġni 

trend upadanja prednostnih in prednostno nevarnih snovi v izpustih industrijske odpadne vode za 

obdobje 2008ï2012.  

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=781
http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=762
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Slika 7.7: Vsebnost nitratov v pitni vodi, Slovenija, 2014 

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016 

Do obremenitev s hranili iz kmetijstva prihaja zaradi rabe ģivinskih gnojil, mineralnih gnojil in 

gnojilne goġļe iz veļjih ģivinskih obratov. Na VO Donave so bile izraļunane viġje povpreļne 

bilance duġika na kmetijskih zemljiġļih kot na VO Jadranskega morja. Na VO Donave je najviġja 

povpreļna bilanca duġika na kmetijskih zemljiġļih na poreļju Mure in Drave (65 kg/ha). Ob 

upoġtevanju spiranja duġika so bile najveļje emisije duġika iz kmetijstva izraļunane na poreļjih 

Drave (veļ kakor 1300 t/leto) in Mure (veļ kakor 870 t/leto) in spodje Save (veļ kakor 630 t/leto), 

na poreļjih srednje Save (veļ kakor 550 t/leto), Savinje (veļ kakor 450 t/leto) in zgornje Save (veļ 

kakor 300 t/leto).  Na VO Jadranskega morja je najviġja povpreļna bilanca duġika na kmetijskih 

zemljiġļih na povodju Soļe (17 kg/ha). Na povodju Soļe ocenjeni duġik iz kmetijstva znaġa preko 

120 t/leto in na poreļju jadranskih rek 23 t/leto.  

Na VO Donave je povpreļna bilanca fosforja na kmetijskih zemljiġļih negativna. Najviġje vrednosti 

bilance fosforja na kmetijskih zemljiġļih so izraļunane na poreļjih Drave in Mure. Kljub temu pa je 

bila na pribliģno 20 vodnih telesih povrġinskih voda (VTPV) izraļunana pozitivna bilanca (npr. VT 

Polskava ï Zgornja Polskava ï Trģec, MPVT zadrģevalnik Gajġevsko jezero, UVT Gruberjev 

prekop). Najviġje emisije  fosforja v povrġinske vode so bile izraļunane na poreļju Drave (2845 

kg/leto) in Mure (1388 kg/leto). Na poreļju zgornje Save so ocenjene koliļine fosforja okrog 100 

kg/leto na poreļjih Savinje, spodnje Save, srednje Save pa pod 50 kg/leto. Tudi na VO 

Jadranskega morja je povpreļna bilanca fosforja na kmetijskih zemljiġļih negativna. Kljub temu pa 

je bila na nekaterih posameznih vodnih telesih izraļunana pozitivna bilanca (npr. VT Dragonja ï

Topolovec ï Briļ). Koliļina emisij fosforja iz kmetijstva na poreļju jadranskih rek je ocenjena na 

pribliģno 230 kg/leto in na Soļi 150 kg/leto. 
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Slika 7.8: Vsebnost vsote pesticidov v pitni vodi, Slovenija, 2014  

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016 

Hidromorfoloġke obremenitve povrġinskih voda: hidromorfoloġke obremenitve povrġinskih 

voda so posegi v koliļino in dinamiko vode, kot tudi fiziļne spremembe vodnega in obvodnega 

prostora in pomembno vplivajo na stanje voda. Mednje v sploġnem uvrġļamo odvzeme vode, 

koliļinsko pomembne izpuste (odpadne) vode, razbremenilnike, zadrģevalnike, hidroelektrarne, 

regulacije in druge ureditve vodotokov, posege v obreģni in obalni pas, osuġevalne in namakalne 

sisteme ter spremenjeno rabo tal.  

Na VO Donave se najveļ vode odvzema na obmoļju Drave, kjer se najveļji deleģ vode odvzema 

za potrebe obratovanja hidroelektrarn (v zvezi z obratovanjem hidroelektrarn gre za izrabo vode, 

saj se ta vrne v strugo), ter na obmoļju spodnje in zgornje Save. Na VO Jadranskega morja se 

najveļ vode odvzema na povodju Soļe. Najveļje ġtevilo preļnih objektov na VO Donave je na 

obmoļju zgornje Save (1248) in obmoļjih Drave (556), srednje Save (222), Savinje (190), spodnje 

Save 94 in Mure (6). Na VO Jadranskega morja je 525 preļnih objektov na povodju Soļe in 226 na 

povodju jadranskih rek. Na VO Donave najveļji deleģ vodotokov spada v razred zmerno 

spremenjenih vodotokov. Najmanjġi dolģinski deleģ naravnih vodotokov (razred A ï naravni ali zelo 

malo spremenjen vodotok) in najveļji dolģinski deleģ zelo moļno spremenjenih vodotokov (razred 

D ï moļno ali zelo moļno spremenjeni vodotoki) je na povodju Drave. Na VO Jadranskega morja 

najveļji deleģ vodotokov spada v razred naravnih vodotokov (razred A). Najveļji dolģinski deleģ 

zelo moļno spremenjenih vodotokov (razred D) je na povodju Soļe. Najveļji dolģinski deleģ 

vodotokov, ki spadajo v razred naravnih vodotokov (razred A), je na povodju jadranskih rek z 

morjem.  

Bioloġke obremenitve: bioloġke obremenitve voda so tiste, ki lahko neposredno vplivajo na 

organizme, bodisi na njihovo koliļino ali kakovost. Bioloġke obremenitve vplivajo na zgradbo in 

delovanje vodnega ekosistema in s tem na njegovo naravno ravnovesje. Po podatkih, zbranih za 

potrebe priprave drugega naļrta upravljanja voda, je bilo do leta 2014 v Republiki Sloveniji v naravi  
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registriranih 17 tujerodnih vrst rib iz ġestih druģin, v letu 2014 pa ġe sedem dodatnih tujerodnih 

vrst rib v VO Donave in sedem dodatnih tujerodnih vrst rib v VO Jadranskega morja. Od drugih 

tujerodnih vrst ģivali so v vodnem obmoļju Slovenije v naravi vsaj dve tujerodni vrsti rakov, dve 

vrsti invazivnih ġkoljk, ena vrsta tujerodnega sladkovodnega polģa, ena tujerodna vrsta ģelve z 

dvema podvrstama, vsaj dve tujerodni vrsti sesalca in ena vrsta dvoģivke. 

7.4 Znaļilnosti, obremenitve in stanje morskih voda 

7.4.1 Znaļilnosti morskih voda 

7.4.1.1 Fizikalno-kemijske znaļilnosti morskih voda 

Slovensko morje je del Jadranskega morja, ki je polzaprto obmoļje na skrajnem severnem delu 

Sredozemlja. Slovensko morje je zelo plitvo in le izjemoma presega globino 25 m. Zalivi ob 

slovenski obali imajo precej strmo obalo, ki se ģe v globini od pet do deset metrov hitro prevesi v 

poloģno podvodno ravnico. Obalo sestavljajo fliġne plasti eocenske starosti, za katere je znaļilno 

menjavanje trdih peġļenjakov in mehkega laporja.  

Prodiranje svetlobe v morje je kljuļna lastnost, ki vpliva na proces fotosinteze in s tem na morski 

ekosistem. V slovenskem morju je povpreļna prosojnost od sedem do in devet metrov globine. 

Prosojnost v slovenskem morju je veļja v februarju in poleti, niģja prosojnost pa v spomladanskem 

in jesenskem ļasu, ko se kalnost morske vode zaradi veļ padavin in veļjega dotoka sladke vode 

poveļa.  

Jadransko morje je v primerjavi z drugimi morji zmerno toplo morje, saj so tudi vode v najglobljem 

delu veļinoma toplejġe od 10 ÁC. V slovenskem morju se povpreļne letne temperature v 

povrġinskem sloju gibljejo med 8,3 ÁC (v zimskem ļasu) in 24,5 ÁC (v poletnem ļasu), v pridnenem 

sloju pa med 15,4 ÁC in 13,9 ÁC.  

Slanost Jadranskega morja z 38,3 psu presega povpreļje Sredozemskega morja, v severnem 

delu Jadranskega morja je slanost nekoliko niģja zaradi pritokov rek, saj se v ta del morja izliva 

pribliģno ena tretjina vseh rek, ki se izlivajo v Sredozemsko morje, oziroma polovica celinskih voda, 

ki se izlivajo v Jadran. Najveļja nihanja v slanosti so znaļilna za povrġinski sloj.  

Vodni stolpec je v zimskem obdobju dokaj homogen, saj so temperaturne razlike med povrġino in 

dnom majhne, slanost pa je v celotnem vodnem stolpcu homogena. V pomladanskem ļasu zaradi 

padavin in poveļanega dotoka sladke vode povrġinski sloj morja postane nehomogen, vzpostavi se 

termoklina, zato nastaneta dva sloja ï toplejġi povrġinski in hladnejġi spodnji sloj. Slanost je 

spremenljiva v povrġinskem sloju, na dnu je homogena. V jesenskem ļasu (oktobra) se zaļne 

povrġinski sloj ohlajati, zato se spodnji in zgornji sloj zaļneta spet meġati.  

Opazen je trend zviġevanja gladine slovenskega morja (meritve v obdobju 1960ï2006). Viġina 

morja, pri kateri morje zaļne poplavljati slovensko obalo, je 300 cm mareografske viġine. V 

obdobju 1961ï2006 je viġina morja kar 397-krat dosegla ali presegla toļko poplavljanja, rekordno 

ġtevilo poplav je bilo v letih 2009 in 2010. Do poplav morja veļinoma prihaja v jesensko-zimskem 

ļasu, obļasno tudi v spomladanskih mesecih, ġtevilo ekstremnih dogodkov pa se v zadnjih letih 

poveļuje. 

V Jadranskem morju je veļ znaļilnih vetrov, ki so tramontana, burin, burja, levant, jugo, oġtro, 

lebiļ, ponente in maestral. Valovi v slovenskem morju so veļinoma posledica vetrov, in sicer juga 

in burje. Jugo povzroļa veļje in daljġe valove kot burja, kljub temu pa najviġji valovi nastajajo ob 
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burji. Znaļilni povrġinski valovi v Trģaġkem zalivu so visoki okoli 0,5 m, znaļilna najveļja viġina 

valov je dva metra.  

V Trģaġkem zalivu nastaja vetrno in termohalino kroģenje. Na kroģenje v Trģaġkem zalivu 

najizraziteje vplivajo vetrovi (burja, jugo), ki povzroļajo vetrno kroģenje. Termohalino kroģenje 

Trģaġkega zaliva je odvisna od temperaturnih in slanostnih razmer morja in ima pomembno vlogo  

v obdobju razslojevanja morja, tj. od spomladi do jeseni. V Trģaġkem zalivu je bil opaģen tudi pojav 

èupwellingç, ki je posledica meġanja vodnega stolpca zaradi delovanja vetra (burja). Zaradi 

delovanja moļnega vetra (burja), ki piha prek moļno stratificiranega vodnega stolpca, se lahko v 

nekaj urah premeġa celotni vodni stolpec, v nekaj dneh pa zamenja tudi celotna vodna masa v 

Trģaġkem zalivu. Hitrost znaļilnih tokov v Trģaġkem zalivu je velikostnega razreda 0,1 m/s. 

7.4.1.2 Habitati morskega okolja in bioloġke znaļilnosti morskih voda 

V slovenskem morju najdemo naslednje bentoġke pasove: supralitoral, mediolitoral, infralitoral 

in cirkalitoral. Supralitoral sega nad mejo dosega valov. Imenujemo ga tudi prġni pas, saj 

organizme vlaģi prġenje, ki nastaja med lomljenjem valov. Po obsegu oziroma povrġini je daleļ 

najveļji cirkalitoralni pas, drugi pa so omejeni na neposredno bliģino obale. V mediolitoralu 

nastajajo biocenoze zgornjih mediolitoralnih skal in biocenoza spodnjih mediolitoralnih skal ter 

biocenoza mediolitoralnega detritnega dna (tj. sestoji kritosemenk). V kamnitem infralitoralnem 

pasu slovenskega morja prevladuje vegetacija velikih rjavih alg, prisotnost mikrohabitatov (ki 

doloļajo prostorsko heterogenost) in ribjih zdruģb pa je odvisna od vrste vegetacije V cirkalitoralu 

prevladujejo habitati, vezani na sedimentno podlago, medtem ko se habitati cirkalitorala, vezanega 

na kamnito dno, le v obliki osamelcev. V cirkalitoralu sedimentnega dna prevladujeta dve 

biocenozi: biocenoza muljastega detritnega dna in biocenoza obreģnega detritnega dna. 

 

Slika 7.9: Vertikalna porazdelitev bentoġkih pasov  
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Habitati vodnega stolpca se razprostirajo od povrġine morja do morskega dna. Stanje habitatov 

vodnega stolpca je le delno ocenjeno. Za skupino fitoplanktona in zooplanktona je ocena stanja 

opredeljena kot dobra in stabilna, medtem ko je za mezozooplankton (tj. klobuļnjaġke meduze) 

stanje ocenjeno kot slabo. Zaradi pomanjkanja ustreznih podatkov in metod je ocena srednje 

zanesljiva. 

Bioloġke znaļilnosti morja so opredeljene z opisom stanja planktona (fitoplankton, 

zooplankton), morskih kritosemenk (morskih trav), makroalg, nevretenļarjev, rib (kostnice, 

hrustanļnice), morskih sesalcev, morskih plazilcev, morskih ptic in prisotnostjo tujerodnih 

vrst. V slovenskem morju so prisotne ġtiri vrste morskih kritosemenk, med katerimi je zavarovana 

morska trava pozejdonka.  V infralitoralnem pasu je bilo doloļenih 83 taksonov makroalg, in sicer 

16 taksonov zelenih alg, 18 rjavih alg in 49 rdeļih alg. Za sedimentno dno na globini 7ï10 m sta 

znaļilni velika vrstna pestrost in ġtevilļnost nevretenļarjev, vendar pa velika ġtevilļnost vrst kaģe, 

da je to okolje nestabilno. V mediolitoralu kamnitega dna so prisotni ļlenonoģci, mehkuģci, 

kolobarniki, iglokoģci, mahovnjaki in oģigalkarji, vendar je njihova vrstna pestrost zaradi naravnega 

stresa (izsuġevanja, temperaturnih nihanj, nihanja slanosti) nizka. V infralitoralu kamnitega dna je 

vrstna pestrost velika, prisotni so tako mehkuģci, mnogoġļetinci in raki. V sedimentnem dnu 

cirkalitorala so prisotni mnogoġļetinci, raki, mehkuģci in iglokoģci, pri ļemer prevladujejo 

mnogoġļetinci (64 %). Doslej je bilo v slovenskem morju (opomba: v obalnih vodah) ugotovljenih 

34 vrst hrustanļnic, od katerih je 20 morskih psov in 14 skatov. To ġtevilo je za plitvo obmoļje 

slovenskega dela Trģaġkega zaliva zelo veliko. Pri hrustanļnicah je v Sredozemskem morju (in tudi 

drugod po svetu) opazen zelo velik upad populacij. Izmed 33 komercialnih vrst so bile ocene 

staleģev opravljene za staleģ morskega lista, ki je v prelovu, za staleģ sardele in sardona, ki sta v 

celoti izkoriġļena. Delfini in kiti se v slovenskem morju pojavljajo neredno in posamiļ oziroma v 

manjġem ġtevilu. Edina vrsta, ki se v slovenskem morju redno pojavlja, je velika pliskavka. Od dveh 

vrst morskih plazilcev se v slovenskem morju redno pojavlja le ģelva kareta, pa ġe to le v toplejġem 

delu leta od maja do oktobra. Morske ģelve so ogroģene vrste morskih ģivali. Na slovenskem 

prostoru se pojavljajo prezimujoļe morske ptice in gnezdilke. V slovenskem morju je ugotovljenih 

najmanj 16 vrst tujerodnih rastlin in ģivali, med njimi je najveļ mehkuģcev. 

7.4.2 Obremenitve morskih voda 

Posegi v obalnih vodah povzroļajo predvsem fiziļne izgube naravnih morskih habitatov, 

uniļenje gnezdiġļ za ptice, motenje ali prekinitev selitvenih poti, razdrobljenost ģivljenjskega okolja 

na obmoļja, ki so premajhna za preģivetje nekaterih vrst. Obmoļje obalnih voda je v povpreļju 

moļno spremenjeno predvsem zaradi urbanizacije in turizma, pa tudi pomorskega prometa, 

obremenitve pa se stalno poveļujejo. Industrija in veļja pristaniġļa obsegajo 21 % obale, marine 

10 %, enako tudi obmoļja kulturne dediġļine.  

Glavne dejavnosti, ki povzroļajo fiziļne poġkodbe dna slovenskega morja, so ribiġtvo (npr. 

pridnene vleļne mreģe in zaporne plavarice), pomorski promet (sidranje, resuspenzija in 

poglabljanje plovnih poti), urbanizacija in turizem.  

Prve meritve podvodnega hrupa v slovenskem morju niso pokazale veļjih obremenitev z 

impulznim hrupom. Stalni hrup nastaja v slovenskem morju predvsem zaradi voģnje s plovili. 

Povpreļne ravni hrupa so bile v poletnem ļasu od127 do 139 dB, kar je v primerjavi z drugimi morji 

relativno visoka obremenitev s podvodnim hrupom. Taka raven lahko ģe neposredno vpliva na 

vedenjske znaļilnosti razliļnih morskih ģivali. Tudi raven ozadja, h kateremu domnevno prispevajo 

razliļni morski organizmi, veļinoma pa oddaljene in moļnejġe ladje, je bila dokaj visoka, in sicer od 
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108 do 118 dB. Zaradi majhnega ġtevila do zdaj izvedenih meritev ġe ni mogoļe oceniti trendov niti 

prostorske porazdelitve podvodnega hrupa.  

Celotno slovensko obalo onesnaģujejo trdni odpadki s kopnega in iz morja. Po podatkih Sluģbe 

varstva obalnega morja (SVOM) je glede na skupno teģo zbranih odpadkov na dolģinsko enoto 

(km) najbolj onesnaģeni predel Valdoltre v obmoļju Ankarana. V morskem okolju je najveļ 

odpadkov iz plastiļnih materialov, drugi odpadki so iz stekla in keramike, kovin, papirja, blaga in 

obdelanega lesa.  

Obremenitev morskih voda z onesnaģevali je posledica industrijskih in komunalnih odpadnih 

voda, ki vsebujejo prednostno nevarne snovi (PNS, med katerimi so tudi organokositrove spojine, 

poliaromatski ogljikovodiki ï PAH in nekatere kovine (kadmij, nikelj, svinec in ģivo srebro)), 

prednostne snovi (PS) in posebna onesnaģevala (PO). Obrati, ki pri svojih delovnih procesih 

proizvajajo industrijsko odpadno vodo s posebnimi onesnaģevali, so vzdolģ celotnega obalnega 

pasu in tudi v zaledju rek Riģane, Badaġevice in Drnice. Glede na razpoloģljive podatke je od leta 

2000 do leta 2010 opazen statistiļno znaļilni trend zmanjġevanja emisij adsorbljivih organskih 

halogenov (AOX), klorida, sulfata, teģkohlapnih lipofilnih snovi. Zmanjġana je tudi kemijska potreba 

po kisiku v industrijskih odpadnih vodah. Koliļine drugih posebnih onesnaģeval se v opazovanem 

ļasovnem obdobju niso spreminjale. Med potencialno najbolj obremenjenimi zaradi onesnaģeval 

so obmoļja reke Riģane, Badaġevice in Drnice, poleg industrijskih obratov tudi zaradi kmetijstva iz 

zaledja in poselitve, obmoļje Koprskega zaliva zaradi vnosa onesnaģeval v morje z rekami in 

izvajanja pomorskega prometa, obmoļje med Ģusterno in Piranom zaradi poselitve, hotelov, 

bolniġnic  ter obmoļja marin zaradi izvajanja pomorskega prometa.  

Zaradi pomorskega prometa je tudi nevarnost veļjega onesnaģenja morja in obale na obmoļju 

celotnega severnega Jadrana. Koncentracije onesnaģeval v morju so pod mejnimi vrednostmi, z 

izjemo tributilkositrovih spojin (TBT), iz ļesar lahko sklepamo, da se TBT kljub prepovedi ġe vedno 

uporablja in da ġe vedno prihaja do novih vnosov v morje. Koncentracije organokositrovih spojin v 

sedimentu so najviġje v marinah in njihovi neposredni okolic, v teritorialnem morju pa znatno 

padajo.  Stanje glede prisotnosti onesnaģeval v morju je zaradi prekomernih koncentracij TBT 

ocenjeno kot slabo. Novejġe analize kaģejo naraġļajoļi trend ģivega srebra v sedimentu in slabo 

stanje na obmoļju Debelega rtiļa zaradi ģivega srebra v bioti. 

Reke, ki se izlivajo v severni Jadran, prinaġajo s seboj veliko organskih in anorganskih hranilnih 

snovi. V zadnjih letih je opazno zmanjġevanje evtrofikacije Trģaġkega zaliva kot tudi celotnega 

severno-jadranskega bazena. To povezujemo z zmanjġanjem vnosa hranil predvsem zaradi 

omejitev rabe fosfatov v detergentih, izgradnje KĻN in tudi zaradi zmanjġanja reļnih pritokov. Na 

obmoļju slovenskega morja, obale in zaledja se izvajajo razliļne aktivnosti, ki so vir vnosa 

hranilnih snovi v morje (komunalne in industrijske odpadne vode, marikultura). Med najbolj 

obremenjenimi so obmoļja reke Riģane in Badaġevice, kamor se odvaja odpadna voda iz KĻN, 

vnaġajo snovi iz razprġenih virov iz kmetijstva in odpadne industrijske vode iz industrijskih obratov, 

ter obmoļji Koprskega in Piranskega zaliva, kamor se izliva reka Riģana, odvaja odpadno 

komunalno vodo (op. Koprski zaliv) in izvaja marikultura (op. Piranski zaliv, Strunjanski zaliv, 

obmoļje Debeli rtiļ). Poleg navedenih virov vnosa prispevajo k vnosu hranilnih snovi v vode 

pomemben deleģ tudi veļje reke zunaj meja (npr. Soļa in Pad). Trendi ne kaģejo poslabġanja 

razmer v morskem okolju zaradi antropogenih dejavnikov, prav tako koncentracije hranilnih snovi 

ne presegajo mejnih vrednosti, zato je stanje ocenjeno kot dobro.  

Med bioloġke obremenitve priġtevamo vnos mikrobnih patogenov, prisotnost tujerodnih vrst in 

ribolovni napor. O vnosu mikrobnih patogenov sklepamo na podlagi podatkov o mikrobioloġkem 

onesnaģenju kopalnih voda, prisotnosti patogenih vrst na obmoļjih gojenja morskih organizmov in 
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poroļil o morebitni kontaminaciji morske hrane. Rezultati analiz kopalnih voda v letih 2004ï2010 

kaģejo, da stalnega onesnaģenja kopalnih voda ni zaznati. 

 

Slika 7.10: Vnosi rek v severni Jadran (z dolģino puġļice so prikazana razmerja vnosov koliļine 

vode (odtok) ter koliļine nitratov in fosfatov v primerjavi s koliļinami reke Pad)  

Vnos patogenih mikroorganizmov je povezan z vnosi fekalno onesnaģenih voda iz toļkovnih virov, 

predvsem komunalnih ļistilnih naprav, mikrobioloġko onesnaģenje iz razprġenih virov nastaja 

zaradi spiranja onesnaģenja s kmetijskih obmoļij. Najbolj je z mikrobioloġkim onesnaģenjem 

obremenjeno obmoļje notranjega dela Koprskega zaliva, kamor se izlivajo komunalne odpadne 

vode koprske ļistilne naprave, komunalno in industrijsko obremenjeni pritoki rek Riģane in 

Badaġevice ter obmoļje v okolici podvodnega izpusta iz komunalne ļistilne naprave Piran. Iz 

rezultatov dolgoletne serije fekalnih koliformnih bakterij kot kazalnika vnosa onesnaģenih voda v 

ustja rek in kopaliġļ vzdolģ obale Republike Slovenije izhaja, da se vnosi ne zmanjġujejo in so 

fekalno obremenjena obmoļja v bliģini izpustov komunalnih voda. Z oddaljenostjo od vira 

onesnaģenja se ġtevilo mikroorganizmov, ki so kazalniki onesnaģenosti, hitro zmanjġuje. Stanja 

glede na mikrobioloġko onesnaģenje izven obmoļij kopalnih voda ni mogoļe oceniti zaradi 

pomanjkanja podatkov.  

V slovenskem morju je bilo ugotovljenih najmanj 16 vrst tujerodnih rastlin in ģivali, vendar je to 

ġtevilo verjetno podcenjeno, saj viri poroļajo o 180 tujerodnih vrstah v podregiji  Jadransko morje in 

931 tujerodnih vrstah na ravni Sredozemlja. Na vnos tujerodnih vrst najbolj vplivata pomorstvo z 

balastnimi vodami in marikultura. Pomemben dejavnik tujerodnih organizmov v Sredozemlju je tudi 

Sueġki prekop, prek katerega lahko tujerodni organizmi prehajajo v Sredozemsko morje. Stanje 

slovenskega morja glede tujerodnih vrst je ocenjeno kot dobro.   

Zaloge rib so obnovljivi vir, kar pomeni, da se te zaloge lahko ohranjajo te s primernim 

izkoriġļanjem. Veļina ribolovnih vrst slovenskega morskega ribiġtva je selivskih in so razġirjene 

prek meja ribolovnega morja Republike Slovenije. Slovenski ribiļi lovijo skupne staleģe 

Jadranskega in Sredozemskega morja, ki jih poleg slovenskih ribiļev izkoriġļajo tudi ribiļi drugih 
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drģav. Na obmoļju severnega dela Jadranskega morja je bilo ugotovljeno, da je staleģ sardel v 

celoti izkoriġļen, staleģ sardona pa zmerno izkoriġļen. Nadalje je ugotovljeno, da je ulov 

slovenskih gospodarskih ribiļev  minimalen, ļe ga primerjamo z ribolovom sosednjih drģav (tj. 

Italije in Hrvaġke), saj na primer za male pelagiļne vrste predstavlja manj kot 1% celotnega ulova 

teh vrst v severnem Jadranu. Slovenija je ģe bistveno zmanjġala svoj letni iztovor z okrog 8.000 ton 

(leta 1983) na 250 ton (leto 2014). To je posledica dejstva, da se staleģi ribolovnih virov z leti 

zmanjġujejo. Po podatkih o staleģu rib v Sredozemskem morju je veļ kot polovica staleģa zunaj 

varnih bioloġkih meja zaradi prekomernega ulova.  

7.4.3 Stanje morskih voda 

Stanje morskih voda se v skladu z Direktivo 2008/56/ES Evropskega parlamenta in Sveta o 

doloļitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podroļju politike morskega okolja (morska direktiva) oceni 

na podlagi 11 deskriptorjev stanja morskega okolja: biotska raznovrstost (D1), tujerodne vrste, ki so 

posledica ļlovekovih dejavnosti (D2), populacija vseh vrst rib in lupinarjev, ki se izkoriġļajo v 

komercialne namene (D3), deli prehranjevalne verige (D4), evtrofikacija, ki jo povzroļi ļlovek (D5), 

neoporeļnost morskega dna (D6), trajna sprememba hidrografskih razmer (D7), koncentracija 

onesnaģeval (D8), onesnaģevala v ribah in drugi morski hrani, namenjeni za prehrano ljudi (D9), 

lastnosti in koliļine morskih odpadkov (D10) ter uvedba energije, vkljuļno s podvodnim hrupom 

(D11).  

Na podlagi podatkov in prvega vrednotenja stanja morskega okolja je: 

1. za raven vrst kot del kazalca biotska raznovrstnost (D1) ocenjeno stanje morskega okolja 

kot dobro, vendar je stopnja zanesljivosti ocene nizka, 

2. glede stanja tujerodnih vrst (D2) stanje morskega okolja ocenjeno kot dobro in stabilno, saj 

so te prisotne v ġtevilu in razseģnosti, ki ne ogroģata avtohtonih vrst, ne spreminjata habitatov 

in ne slabita genetsko avtohtone populacije, 

3. glede staleģa gospodarsko pomembnih vrst (D3) stanje morskega okolja ocenjeno kot slabo, 

saj je staleģ morskega lista v prelovu, staleģ sardele in sardona pa v celoti izkoriġļen, 

4. stanje za skupine, ki se hitro odzivajo na spremembe v sistemu in hitro obnavljajo (D4), za dve 

funkcionalni skupini, pri ļemer je za eno (klobuļnjaġke meduze) ocenjeno kot slabo, za drugo 

(zooplankton) pa kot dobro,  

5. glede stopnje evtrofikacije (D5) stanje dobro, ļeprav vrstna sestava fitoplanktona, makroalg 

in morskih cvetnic ponekod kaģejo na prekomerno obremenitev obalnega pasu morja s hranili,  

6. glede poġkodb morskega dna (D6) ugotovljeno, da obseg poġkodb morskega dna zaradi 

ļlovekovih dejavnosti v slovenskem morju ni zanemarljiv in je stanje slabo. Kljub temu pa je 

bilo tudi ugotovljeno, da je stanje bentoġkih skupnosti (kot so raznolikost in bogastvo vrst ter 

deleģ oportunistiļnih in obļutljivih vrst) dobro, vendar ocena velja le za del obalnega pasu 

(sedimentno dno infralitorala), 

7. glede sprememb hidrografskih pogojev (D7) ocenjeno stanje morskega okolja kot dobro.  

Edino veļje obmoļje, kjer je priġlo do trajnih sprememb veļjih razseģnosti, je Koprski zaliv, 

kjer so bile zaznane veļje in trajne spremembe habitatov,  

8. glede prisotnosti onesnaģeval v morskem okolju (D8) ocenjeno stanje morskega okolja kot 

slabo, saj so bile izmerjene prekomerne koncentracije tributilkositrovih spojin (TBT) in 

ugotovljeno naraġļanje ģivega srebra v sedimentu. Koncentracije drugih onesnaģeval 

(poliaromatski ogljikovodiki, kovine ipd.) so pod vrednostmi (standardi kakovosti), ki bi lahko 

negativno vplivale na organizme, 
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9. glede prisotnosti onesnaģeval v ribah in drugi morski hrani (D9) je ocenjeno stanje 

morskega okolja kot dobro, saj onesnaģevala ne presegajo vrednosti koncentracij 

onesnaģeval (zanesljivost ocene je nizka),  

10. glede na prisotnost morskih odpadkov (D10) zaznana preobremenjenost okolja zaradi 

obsega odpadkov na obali in v morskem okolju, a tudi trend zmanjġevanja odpadkov na obali. 

Zaradi znaļilnosti severnega Jadranskega morja in tudi slovenskega morja (plitvo, polzaprto 

obmoļje, poļasna izmenjava vode) pa so pomembni viri vnosa odpadkov v morsko okolje tudi 

vodotoki, in sicer tudi na zaradi ļezmejnega obremenjevanja (reke Pad, Adiģa, Livenza in 

Soļa). Prepoznane ļlovekove dejavnosti, ki pomembno vplivajo na vnos odpadkov, so 

turizem, ribiġtvo in marikultura, 

11. glede podvodnega hrupa (D11) ocenjeno, da so ravni stalnega podvodnega hrupa dokaj 

visoke in da neposredno vplivajo na vedenjske znaļilnosti morskih organizmov. Prepoznane 

ļlovekove dejavnosti, ki pomembno vplivajo na obremenjevanje morskega okolja s stalnim 

podvodnim hrupom v slovenskem morju, so pomorski promet, turizem ter pristaniġļa in 

marine, medtem ko so glavni viri obremenitev morskega okolja z impulznim hrupom v 

slovenskem morju predvsem sonarji in gradbeni posegi v obalnih vodah (npr. zabijanje pilotov 

za temeljenje obalnih konstrukcij). 

 

 

Slika 7.11: Ocena stanja na podlagi koncentracij hranilnih snovi v vodnem stolpcu  

7.5 Stanje voda, pomembnih za ģivljenje sladkovodnih vrst rib, in stanje kopalnih voda  

Kakovost voda za ģivljenje sladkovodnih vrst rib je bila v letu 2014 ustrezna na 21 odsekih od 

skupno 22 odsekov povrġinskih voda (kazalec [VD13]). V salmonidnih vodah je v letu 2014 

kakovost vode ustrezala mejnim vrednostim na vseh 13 odsekih. Najboljġa kakovost vode je bila 

ugotovljena na salmonidnem odseku Soļe od izvira do izliva Tolminke.  

Na odsekih ciprinidnih voda so bile meritve izvedene na devetih merilnih mestih, kakovost vode pa 

ni ustrezala mejni vrednosti amonijaka na odseku Mure od cestnega mostu Petanjci do izliva 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=789
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Ġļavnice zaradi previsoke vsebnosti amonijaka v vodi, izmerjenega v juliju 2014. Mejna vrednost 

amonijaka za ciprinidne vode je 0,025 mg NH3/l, izmerjena pa je bila vsebnost 0,043 mg NH3/l. 

Najboljġa kakovost vode med ciprinidnimi odseki, kjer so vsi parametri ustrezali tudi njihovim 

priporoļenim vrednostim, je bila doloļena na Kolpi od izliva Lahinje do drģavne meje Boģakovo, na 

Krki od izliva Brġlinskega potoka do izliva v Savo, na Nadiģi od drģavne meje do drģavne meje ter 

na Dragonji od Ġkrlin do mejnega prehoda Dragonja.  

Kakovost kopalnih voda je ģe nekaj let ustrezna na vseh lokacijah, ki so namenjene kopanju, in 

je primerljiva tudi s kakovostjo kopalnih voda po Evropi (kazalec [VD09]). To potrjujejo tudi rezultati 

za leto 2015, saj so vse kopalne vode v Sloveniji ustrezne, veļinoma odliļne in dobre (96 % vseh 

kopalnih voda), zadostni le dve (kopalno obmoļje Idrijca v Baļi pri Modreju in kopalno obmoļje 

Soļa v Kanalu), medtem ko slabih oziroma neustreznih ne beleģimo. Kakovost kopalnih voda se v 

Sloveniji spremlja na 21 lokacijah na morju, 19 na rekah (na Krki, Kolpi, Soļi, Idrijci in Nadiģi) in 8 

na jezerih (na Blejskem in Bohinjskem jezeru ter Ġobļevem bajerju).  

7.6  Obvladovanje obremenjevanja voda 

7.6.1  Zakonodajni okvir 

Stanje voda in vodnega okolja (varstvo in rabo voda ter vodnega in obvodnega prostora, urejanje 

voda in varstvo od voda odvisnih ekosistemov) urejajo trije zakoni: Zakon o varstvu okolja, Zakon o 

vodah in Zakon o ohranjanju narave ter ġtevilni podzakonski akti. Zakoni doloļajo osnovna naļela 

in cilje, teritorialne podlage ter naļine in postopke za upravljanje voda s ciljem doseganja dobrega 

stanja voda.  

Na podlagi predpisov na podroļju varstva okolja se izvajajo ukrepi v zvezi z odvajanjem in 

ļiġļenjem komunalne in padavinske odpadne vode, ravnanjem z blatom iz komunalnih ļistilnih 

naprav, ukrepi v zvezi s prepreļevanjem in zmanjġanjem onesnaģevanja iz naprav, ki povzroļajo 

emisije v zrak, vode ali tla, ukrepi za zmanjġanje in prepreļitev onesnaģevanja voda, ki ga 

povzroļajo nitrati iz kmetijskih virov,  ter ukrepi v zvezi s prepreļevanjem in zmanjġanjem 

onesnaģevanja s fitofarmacevtskimi sredstvi. Izvajajo se tudi ukrepi iz kmetijske politike za 

zmanjġevanje onesnaģevanja voda s hranili in sredstvi za varstvo rastlin.  

Na podlagi zakona, ki ureja vode, so doloļene omejitve, prepovedi in pogoji, ki se nanaġajo na 

rabo vode v povezavi s podelitvijo in izvajanjem vodne pravice, na upravljanje voda ter omejitve in 

pogoje odvzema naplavin. Izvajajo se tudi ukrepi v zvezi z ohranjanjem in uravnavanjem vodnih 

koliļin ter zagotavljanjem njihove ustrezne koliļinske, ļasovne in prostorske razporeditve. Pri tem 

gre za ukrepe upravljavcev in koncesionarjev za posebno rabo vode pri proizvodnji elektriļne 

energije v malih in velikih hidroelektrarnah ter za ukrepe obvezne drģavne gospodarske javne 

sluģbe urejanja voda, ki vkljuļuje tudi ukrepe vzdrģevanja vodnih in priobalnih zemljiġļ.  

Na podlagi zakona, ki ureja ohranjanje narave, se izvajajo ukrepi za prepreļevanje in 

zmanjġevanje vnosa tujerodnih vodnih vrst. Ti ukrepi obsegajo omejevanje ali prepoved uporabe 

tujerodnih vrst za gojenje in prepoved vlaganja tujerodnih vrst v ribiġke okoliġe za potrebe ribolova, 

izvajanje preventivnih ukrepov za prepreļitev namernega in nenamernega vnosa, neposredno 

odstranjevanje tujerodnih vodnih vrst, zlasti invazivnih, ter pogoje za vzrejo, vlaganje rib in naļin 

ribolova. V tem zakonu je urejeno tudi  zagotavljanje ugodnega stanja vrst in habitatnih tipov v 

odvisnosti od vode na obmoļjih Natura 2000. Ustrezni ukrepi so za ta namen vkljuļeni v naļrte 

upravljanja voda na podlagi zahtev iz naravovarstvenih smernic. Izvajajo se ukrepi v zvezi z 

zagotavljanjem prehodnosti vodnih organizmov na vodotokih. 

http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=777
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Na podroļju voda inġpekcijski nadzor zagotavljajo inġpekcijske sluģbe v skladu z zakoni, ki urejajo 

vode, varstvo okolja, ohranjanje narave, graditev objektov, in pomorskim zakonikom.  

Uvajanje uļinkovite in trajnostne rabe vode se izvaja z razliļnimi instrumenti, na primer sistemom 

dajatev za obremenjevanje voda, z ukrepi cenovne politike za gospodarno rabo vode, z ukrepi  iz 

Programa razvoja podeģelja 2014ï2020, izvajanjem aktivnosti za zmanjġanje izgub v vodovodnih 

omreģjih itd. 

Vzpostavljen je torej celovit sistem mehanizmov in ukrepov za prepreļevanje in zmanjġevanje 

obremenjevanja okolja ali izpostavljenosti ljudi, v okviru katerega so upoġtevane vsebine sodobne 

evropske zakonodaje na podroļju voda. Ta sistem temelji na celoviti in trajnostni obravnavi 

problematike voda z upoġtevanjem naravnih danosti,  ļlovekovih obremenitev in ugotovljenega 

stanja na podlagi predpisanega monitoringa voda in vodnih ekosistemov. Ugotovljeno stanje je 

podlaga za pripravo in izvajanje celovitih programov ukrepov za izboljġanje stanja, katerih namen 

je predvsem odprava onesnaģenja s prepovedanimi snovmi tako iz industrije kakor tudi kmetijstva, 

varstvo virov pitne vode glede koliļin in kakovosti, gospodarna in trajnostna raba voda, poleg tega 

pa tudi izboljġanje ekoloġkega stanja voda.  

Poleg predpisov so za uspeġno upravljanje voda kljuļni tudi v nadaljevanju navedeni strateġki in 

programski dokumenti.  

7.6.2 Upravljanje voda in naļrti upravljanja voda 

Predpisi, ki urejajo vode, doloļajo obveznost priprave posodobljenih naļrtov upravljanja voda 

(NUV) na vodnih obmoļjih Donave in Jadranskega morja vsakih ġest let. Z letom 2016 se zaļenja 

tretji cikel oziroma tretje naļrtovalsko obdobje na podroļju upravljanja voda z revizijo posameznih 

vsebin naļrta upravljanja voda predhodnega obdobja. Naļrtovalski proces vkljuļuje tudi pripravo 

programa ukrepov za doseganje ciljev naļrta upravljanja voda s konļnim rokom za doseganje 

ciljev do konca leta 2027. Naļrt upravljanja voda je kljuļni programski dokument na podroļju 

upravljanja voda v Republiki Sloveniji. Skupaj s sprejetim programom upravljanja voda doloļa 

aktivnosti za doseganje ciljev na podroļju voda. Poglavitni namen naļrtov upravljanja voda je 

doseganje dobrega kemijskega in ekoloġkega stanja povrġinskih voda, dobrega kemijskega in 

koliļinskega stanja podzemnih voda, prepreļevanje nadaljnjega slabġanja stanja vodnih 

ekosistemov, spodbujanje trajnostne rabe vode ter zagotavljanje veļjega varstva voda in 

izboljġevanje vodnega okolja. V okviru priprave naļrtov upravljanja voda se izvedejo pregled stanja 

vodnega okolja, pregled in analiza obremenitev in vplivov na vodno okolje (raba, onesnaģevanje) 

ter pripravi stroġkovno uļinkovit program ukrepov za doseganje ciljev na podroļju voda. V 

programu ukrepov upravljanja voda se na podlagi t. i. temeljnih ukrepov, ki se ģe izvajajo, doloļijo 

ġe ukrepi za izboljġano izvajanje temeljnih ukrepov in dopolnilni ukrepi za izboljġanje stanja vodnih 

teles povrġinskih in podzemnih voda, za katera je ocenjeno, da do konca leta 2021 ne bodo 

dosegla predpisanih ciljev.  

Za varstvo pred ġkodljivim delovanjem voda se bodo izvajali protipoplavnimi ukrepi, doloļeni v 

naļrtu zmanjġevanja poplavne ogroģenosti (NZPO) (v ļasu priprave tega poroļila je pripravljen 

predlog naļrta) na 17 poreļjih in povodjih, na katerih je 61 obmoļij pomembnega vpliva poplav. 

Varstvo pred ġkodljivim delovanjem voda se zagotavlja z gradbenimi (na primer gradnjo vodne 

infrastrukture za zagotavljanje poplavne varnosti) in negradbenimi ukrepi (na primer izvajanjem 

obvezne drģavne gospodarske javne sluģbe urejanja voda), ki obsegajo tudi ukrepe za sanacijo 

posledic ġkodljivega delovanja voda.  
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Trajnostna raba morja bo celovito urejena z naļrtom upravljanja z morskim okoljem (NUMO) (v 

ļasu priprave tega poroļila je pripravljen predlog naļrta).  

Izvajanje obveznih drģavnih gospodarskih javnih sluģb na podroļju urejanja voda doloļa 

Uredba o naļinu izvajanja obveznih drģavnih gospodarskih javnih sluģb na podroļju urejanja voda 

in o koncesijah teh javnih sluģb (Uradni list RS, ġt. 109/10, 98/11, 102/12 in 89/14). Javna sluģba 

se izvaja na osmih obmoļjih (obmoļja zgornje Save, srednje Save,spodnje Save, Savinje, poreļja 

Drave, poreļja Mure, povodja Soļe in povodja jadranskih rek z morjem). Vrste in obseg nalog 

obveznih drģavnih gospodarskih javnih sluģb urejanja voda podrobneje doloļa Pravilnik o vrstah in 

obsegu nalog obveznih drģavnih gospodarskih javnih sluģb urejanja voda (Uradni list RS, ġt. 57/06 

in 60/16). Naloge drģavnih gospodarskih javnih sluģb na podroļju urejanja voda se nanaġajo na 

obratovanje vodne infrastrukture (zadrģevanje in uravnavanje odtoka in dotoka voda in pri tem 

uravnavanje zapornic, prelivov, zasunov, vtoļnih in iztoļnih objektov ter naprav, prevajanje vodnih 

koliļin po transportnih cevovodih, rovih, kanalih in podobno, ravnanje z napravami in sistemi za 

umetno bogatenje ali napajanje vodnih teles ter strokovne in druge podobne naloge), vzdrģevanje 

vodne infrastrukture (izvajanje rednih vzdrģevalnih in investicijskih vzdrģevalnih del v skladu s 

predpisi o graditvi objektov), spremljanje stanja vodne infrastrukture (redno kontrolno 

opazovanje in evidentiranje stanja vodne infrastrukture, izvajanje kontrolnih testov in meritev 

naprav ter opreme v skladu s tehniļnimi standardi, beleģenje izrednih hidroloġkih stanj na objektih 

vodne infrastrukture ali drugih objektih v neposredni bliģini in beleģenje pomembnih sprememb, 

poġkodb in drugih znakov vpliva hidroloġkih ali morfoloġkih stanj vodnega reģima na vodno 

infrastrukturo). 

7.6.3 Obmoļja s posebnim varstvenim reģimom 

Poseben mehanizem varstva voda so vodovarstvena obmoļja. Ta obmoļja so zavarovana z 

obļinskimi odloki in uredbami Vlade Republike Slovenije (kazalec stanja okolja [VD16]). 

Vodovarstvena obmoļja (VVO) doloļa 12 vladnih uredb, v uporabi pa je tudi pribliģno 300 

obļinskih odlokov, ki se uporabljajo do sprejema vladnih uredb. VVO so doloļena z namenom, da 

se vodno telo, ki se uporablja ali je namenjeno za javno oskrbo s pitno vodo, zavaruje pred 

onesnaģevanjem ali drugimi vrstami obremenjevanja, ki bi lahko vplivali na zdravstveno ustreznost 

voda ali njeno koliļino.  

Zaġļitni ukrepi, prepovedi in omejitve veljajo za gradnjo objektov in ravnanje s kmetijskimi in 

drugimi zemljiġļi in so na posameznem vodovarstvenem obmoļju razliļno strogi. Vodovarstvena 

obmoļja obsegajo okoli 347.000 hektarov ali 17 % ozemlja Republike Slovenije, od tega za dobrih 

8.000 hektarov velja najstroģji reģim varovanja. 

7.6.4 Vkljuļevanje upravljanja voda v druge sektorske politike 

Na podroļju varstva voda pred onesnaģenjem je eden kljuļnih izvedbenih aktov za doseganje 

ciljev iz nacionalnega programa varstva okolja operativni  program  odvajanja  in  ļiġļenja  

komunalne odpadne  vode. Ta program ureja varstvo povrġinskih in podzemnih  voda  na  

obmoļju  Republike  Slovenije  pred  onesnaģevanjem  okolja,  vnosom  duġika  ter  fosforja  in  

pred  mikrobioloġkim  onesnaģenjem, do katerega bi lahko priġlo zaradi odvajanja  komunalne  

odpadne  vode. S programom so  doloļena  obmoļja  poselitve,  za  katera  je  v  predpisanih  

rokih  obvezno  zagotoviti  odvajanje  komunalne  odpadne  vode  v  javno  kanalizacijo  in  

ustrezno  ļiġļenje  na  komunalni  ļistilni  napravi.  

 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5763
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4203
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3943
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3642
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2381
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2518
http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=790
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Slika 7.12 Vodovarstvena obmoļja v letu 2016  

Vir: ARSO, Kazalci okolja, oktober 2016 

Operativni program oskrbe s pitno vodo je eden temeljnih dokumentov za naļrtovanje oskrbe 

prebivalstva s pitno vodo. Program vsebuje cilje, ukrepe, roke, oceno stroġkov in nosilce za varstvo 

zajetij za pitno vodo pred onesnaģenjem. Obravnava tudi vsebine glede spremljanja kakovosti 

podzemne vode oziroma povrġinske vode za oskrbo s pitno vodo, predvideno zmanjġanje vodnih 

izgub v javnih vodovodih, zagotavljanje rezervnih zajetij za pitno vodo, doseganje standardov 

opremljenosti, varnost oskrbe s pitno vodo na obmoļjih javnih vodovodov, poveļevanje 

uļinkovitosti in gospodarnosti izvajanja javnih sluģb in spodbujanje varļne rabe pitne vode, analizo 

stanja opremljenosti obmoļij javnih vodovodov, finanļno analizo izvajanja operativnega programa 

oskrbe s pitno vodo, analizo stanja zajetij pitne vode, analizo stanja lastne oskrbe s pitno vodo in 

analizo uļinkovitosti in gospodarnosti izvajanja javnih sluģb.  

Zakon o varstvu okolja doloļa oskrbo s pitno vodo kot obvezno obļinsko gospodarsko javno 

sluģbo varstva okolja. Iz seznama izvajalcev javnih sluģb oskrbe s pitno vodo (IJSVO, 2014) je 

razvidno, da je oskrbo s pitno vodo kot obvezno obļinsko gospodarsko javno sluģbo varstva okolja 

v letu 2014 izvajal 101 izvajalec. Najpogostejġa oblika zagotavljanja javne sluģbe so javna 

podjetja in reģijski obrati, nekatere lokalne skupnosti pa so izvajanje javne sluģbe oskrbe s pitno 

vodo predale koncesionarjem. Uredba o oskrbi s pitno vodo doloļa vrste nalog, ki se izvajajo v 

okviru storitev obvezne obļinske gospodarske javne sluģbe oskrbe s pitno vodo, in nekatere 

pogoje za oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot javna sluģba, ter za lastno oskrbo s pitno vodo. 

Uredba o oskrbi s pitno vodo doloļa standarde komunalne opremljenosti, ki morajo biti izpolnjeni 

za izvajanje javne sluģbe, ukrepe za opravljanje javne sluģbe (vsebino operativnega programa 

varstva okolja, ki se nanaġa na oskrbo s pitno vodo, ter obveznosti obļin in izvajalcev javnih sluģb 

pri opravljanju javne sluģbe) ter naļine in pogoje oskrbe s pitno vodo, ki morajo biti izpolnjeni pri 

opravljanju storitev javne sluģbe. Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih 

obļinskih gospodarskih javnih sluģb varstva okolja (Uradni list RS, ġt. 87/12, 109/12) doloļa 

metodologijo za oblikovanje cen storitev oskrbe s pitno vodo. Izvajalec javne sluģbe oskrbe s pitno 

vodo je upravljavec sistema za oskrbo s pitno vodo. Upravljavec mora zagotavljati skladnost in 

zdravstveno ustreznost pitne vode. Skladnost mora biti zagotovljena na pipah oziroma mestih, kjer 
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se voda uporablja kot pitna voda (na mestih, kjer se voda uporablja v proizvodnji in prometu ģivil, 

na mestu, kjer se voda pakira ali v primeru oskrbe s pitno vodo s cisternami na mestu iztoka iz 

cisterne). 

Izvajanje obvezne obļinske gospodarske javne sluģbe odvajanja in ļiġļenja komunalne in 

padavinske odpadne vode doloļa Uredba o odvajanju in ļiġļenju komunalne odpadne vode 

(Uradni list RS, ġt. 98/15). Ta uredba doloļa naloge, ki se izvajajo v okviru javne sluģbe, 

oskrbovalne standarde in tehniļne, vzdrģevalne, organizacijske ter druge ukrepe in normative za 

izvajanje javne sluģbe. Na podlagi obļinskega predpisa mora obļina zagotoviti javno sluģbo na 

obmoļju celotne obļine. Naloge javne sluģbe, ki so obvezne storitve, so odvajanje in ļiġļenje 

komunalne odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo, redno vzdrģevanje javne kanalizacije, 

prevzem in odvoz komunalne odpadne vode, ki se zbira v nepretoļnih greznicah, v komunalno 

ļistilno napravo ter njeno ļiġļenje. Naloga javne sluģbe so tudi prevzem in odvoz blata iz malih 

komunalnih ļistilnih naprav z zmogljivostjo, manjġo od 50 PE, in iz malih komunalnih ļistilnih 

naprav, obdelava blata, pregledovanje malih komunalnih ļistilnih naprav z zmogljivostjo, manjġo od 

50 PE, odvajanje in ļiġļenje padavinske odpadne vode z javnih povrġin, streh in zasebnih utrjenih 

povrġin (pod doloļenimi pogoji), obveġļanje uporabnikov javne sluģbe, izdelava programa 

izvajanja javne sluģbe, vodenje evidence o izvajanju javne sluģbe, poroļanje o izvajanju javne 

sluģbe in prikljuļevanje novih uporabnikov javne sluģbe. Lokalne skupnosti so imele v letu 2015 

doloļenih ali izbranih pribliģno 115 izvajalcev javne sluģbe odvajanja in ļiġļenja komunalne in 

padavinske odpadne vode. 

Izvajanje obveznih drģavnih gospodarskih javnih sluģb na podroļju urejanja voda doloļa 

Uredba o naļinu izvajanja obveznih drģavnih gospodarskih javnih sluģb na podroļju urejanja voda 

in o koncesijah teh javnih sluģb (Uradni list RS, ġt. 109/10, 98/11, 102/12 in 89/14). Javna sluģba 

se izvaja na osmih obmoļjih (obmoļje zgornje Save, srednje Save, spodnje Save, Savinje, poreļja 

Drave, poreļja Mure, povodja Soļe in povodja jadranskih rek z morjem). Vrste in obseg nalog 

obveznih drģavnih gospodarskih javnih sluģb urejanja voda podrobneje doloļa Pravilnik o vrstah in 

obsegu nalog obveznih drģavnih gospodarskih javnih sluģb urejanja voda (Uradni list RS, ġt. 57/06 

in 60/16). 

7.7 Napotki za prihodnja ravnanja 

Varovanje voda je eden od temeljev varstva okolja, zato je treba varovanju vodnih virov v prihodnje 

nameniti bistveno veļ pozornosti kot doslej. V Sloveniji je bilo podroļje upravljanja voda dlje ļasa 

zapostavljeno tako finanļno kot kadrovsko. Zaradi tega je to podroļje v prihodnjih letih treba 

okrepiti in tako omogoļiti izvedbo ukrepov za doseganje ciljev s podroļja voda, in sicer celovito 

izvajanje ukrepov iz naļrtov upravljanja voda, naļrta upravljanja z morskim okoljem in iz naļrta za 

zmanjġevanje poplavne ogroģenosti.  

Voda pomembno vpliva na zdravje ljudi in izvajanje gospodarskih panog na podroļju kmetijstva, 

energetike, ribiġtva, industrije, turizma in na mnoge druge dejavnosti. Zaradi tega je treba zagotoviti 

vkljuļevanje ciljev vodne politike v politike na podroļjih teh dejavnosti, kot so na primer 

kmetijstvo, ribiġtvo, obnovljivi viri, energija, prometa, strukturni in kohezijski skladi ter obvladovanje 

nesreļ.  

Veļ napora bo treba vloģiti v prepoznavanje skupnih uļinkov ukrepov politik z drugih podroļij, kot 

so na primer podnebne spremembe, mobilnost in promet, biotska raznovrstnost. Posebno 

pozornost bo treba nameniti razporejanju in porabi vode v gospodarskih sektorjih, trajnostnemu 

kmetijstvu ter povezavam med vodo, kmetijstvom, energijo in okoljem. 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3842
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5763
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4203
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3943
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3642
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2381
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2518
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Kmetijstvo in gozdarstvo skupaj zajemata velik del povrġine Slovenije in imata pomembno vlogo pri 

ohranjanju naravnih virov, zlasti vode in tal, pa tudi biotske raznovrstnosti in razliļnih kulturnih 

krajin. Zaradi tega je treba podpreti napore za razvoj okolju prijaznejġe kmetijske politike, 

spodbujati dobre kmetijske in gozdarske prakse, kot so poveļevanje raznovrstnosti kmetijskih 

posevkov, zaġļita trajnega travinja in paġnikov ter trajnostno kmetijsko gozdarstvo. Prav tako je 

treba spodbujati vzpostavitev in ohranjanje ekoloġko dragocenih kmetijskih in gozdnih obmoļij.  

V okviru izvajanja Programa razvoja podeģelja (PRP) 2014ï2020 je treba podpirati tehnoloġke 

posodobitve velikih namakalnih sistemov, s katerimi bodo izgube vode v sistemu manjġe in se bo 

izboljġala gospodarnost namakanja v skladu s predpisi, pri naļrtovanju investicijskih ukrepov pa 

je treba iskati najboljġe reġitve za varstvo voda in ohranjanje biotske raznovrstnosti. Potrebna so 

tudi nadaljnja prizadevanja za upravljanje cikla hranil na naļin, ki bo stroġkovno uļinkovitejġi, 

trajnosten in gospodarnejġi z viri, ter spodbujati izboljġanje uļinkovitosti uporabe gnojil. V 

zadnjih 20 letih se je vnos duġika in fosforja v okolje znatno zmanjġal, ļezmerno sproġļanje hranil 

pa ġe naprej vpliva na kakovost zraka in vode ter negativno vpliva na ekosisteme in tako povzroļa 

znatne teģave za ļlovekovo zdravje. V hrani, krmi in okolju ġe vedno prihaja do preseģenih mejnih 

vrednosti ostankov fitofarmacevtskih sredstev, zaradi ļesar je treba zagotoviti izvedbo 

temeljitejġega sistemskega pristopa k integriranemu varstvu rastlin pred ġkodljivimi organizmi in 

preusmeritvi kmetijskih gospodarstev iz dosedanje konvencionalne pridelave v sonaravne naļine 

kmetovanja (npr. ekoloġko ali integrirano). Treba je zagotoviti zmanjġanje vnosa 

fitofarmacevtskih snovi v okolje in tako zmanjġati negativne vplive teh snovi na zdravje ljudi in 

stanje okolja. 

Tudi ukrepi prehoda na kroģno gospodarstvo bodo lahko pozitivno vplivali na upravljanje in stanje 

voda. Voda je razvojni in strateġki vir in je kljuļnega pomena za udejanjanje ciljev trajnostnega 

razvoja. V prihodnje bo treba zagotoviti uļinkovitejġo rabo virov v vodnem sektorju, kar bo 

prispevalo k zagotavljanju dobrega stanja voda. Sektorje, ki so najveļji porabniki vode, kot sta 

energetski sektor in kmetijstvo, je treba spodbujati, da gospodarno rabo vode doloļijo za svojo 

prednostno nalogo. Za zmanjġanje obremenjenosti vodnega okolja je treba spodbujati ġirjenje 

inovativnih tehnologij, sistemov in poslovnih modelov. Poleg ukrepov za uļinkovito porabo vode je 

treba ukrepati tudi v smeri ponovne uporabe preļiġļene odpadne vode, ki lahko prispeva k 

zmanjġevanju obremenitev vodnih virov. Ponovna uporaba vode v kmetijstvu lahko prispeva tudi k 

recikliranju hranil z nadomestitvijo trdnih gnojil. 

Glede na ļezmejni vidik urejanja voda je treba okrepiti tudi meddrģavno sodelovanje ter 

dejavneje izvajati dvostranske in veļstranske mednarodne pogodbe s podroļja upravljanja voda. Z 

boljġim ļezmejnim sodelovanjem pri konkretnih projektih lahko ustvarimo tudi priloģnosti za 

slovensko gospodarstvo. 

7.8 Uporabljeni kazalci stanja okolja 

[VD01] ï  Indeks izkoriġļanja vode 

[VD02] ï  Ļiġļenje odpadnih voda 

[VD03] ï Letna reļna bilanca 

[VD05] ï Nitrati v podzemni vodi 

[VD06] ï Pesticidi v podzemni vodi 

[VD07] ï Fosfor v jezerih 

[VD08] ï Kakovost pitne vode 

[VD09] ï Kakovost celinskih kopalnih voda 

[VD10] ï Hranila in biokemijska potreba po kisiku v rekah 

[VD11] ï Kakovost podzemne vode 
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[VD12] ï Kemijsko in ekoloġko stanje povrġinskih voda 

[VD13] ï Kakovost voda za ģivljenje sladkovodnih rib 

[VD14] ï Vodne pravice 

[VD15] ï Koliļinsko obnavljanje podzemne vode 

[VD16] ï Vodovarstvena obmoļja 

[MR01] - Onesnaģevanje z ladij 

[MR02] ï Viġina morja 

[MR03] ï Kisik v pridnenem sloju 

[MR04] ï Klorofil v pridnenem sloju  

[MR05] ï Kakovost kopalnih voda obalnega morja 

[MR06] ï Kemijsko in ekoloġko stanje morja 

[KM01] ï Poraba sredstev za varstvo rastlin 

[KM02] ï Poraba mineralnih gnojil 

[KM04] ï Intenzivnost kmetijstva 

[KM10] ï Sprememba rabe zemljiġļ in kmetijstvo  

[KM18] ï Nitrati v podzemni vodi in kmetijstvo 

[KM19] ï Sredstva za varstvo rastlin in njihovi razgradni produkti v podzemni vodi 

[KM21] ï Namakanje kmetijskih zemljiġļ 

[KM22] ï Bilanca duġika v kmetijstvu 

[KM23] ï Kmetijstvo na vodovarstvenih obmoļjih 

[PS04] ï Padavine in temperature 

[TP06] ï Raba tal na vodovarstvenih obmoļjih 

[ZD04] ï  Hidriļni izbruhi (epidemije) 

[ZD05] ï Dostopnost do varne pitne vode 

[NB10] ï Delfini 
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8 TLA 

8. 1 Povzetek  

Tla so neobnovljiv naravni vir, saj je njihovo nastajanje in obnavljanje dolgotrajen proces, ki traja 

veļ tisoļletij. So temelj za oskrbo s hrano, biomaso in surovinami. Dajejo ģivljenjski prostor ljudem 

in drugim organizmom, omogoļajo ġtevilne ļlovekove dejavnosti, oblikujejo krajino, so vir genetske 

raznolikosti in arhiv dediġļine. Kot sestavni del okolja so tla kljuļna v procesih zadrģevanja in 

filtriranja voda, vezave atmosferskega ogljika, kroģenja organske snovi ter temelj biotske pestrosti. 

Zaradi okoljskega, ekonomskega in socialnega pomena so izrednega pomena za ljudi in okolje.  

Iz raziskav onesnaģenosti tal v Sloveniji (v nadaljevanju: ROTS), ki jih od leta 2008 vodi Agencija 

RS za okolje, izhaja, da so tla v Sloveniji veļinoma neonesnaģena, izstopajo posamezna obmoļja, 

ki so obremenjena z nekaterimi anorganskimi (npr. kadmij, svinec, arzen, baker) in organskimi 

onesnaģevali (npr. fitofarmacevtska sredstva). Na posameznih vzorļnih mestih, kjer je bila ali pa se 

ġe vedno izvaja poveļana rudniġko-topilniġka ali metalurġka dejavnost, so bila zaznana preseganja 

opozorilnih imisijskih vrednosti, ponekod tudi kritiļnih imisijskih vrednosti za anorganska 

onesnaģevala. Onesnaģenje tal z organskimi onesnaģevali je v Sloveniji manj pereļe. Vsebnosti 

organskih onesnaģeval na nobenem vzorļnem mestu niso presegle opozorilnih imisijskih vrednosti, 

so pa bila zaznana manjġa preseganja mejnih imisijskih vrednosti za fitofarmacevtska sredstva 

oziroma njihove razgradne produkte na povrġinah z intenzivno kmetijsko pridelavo. Najbolj 

obremenjena tla z onesnaģevali so v Meģiġki dolini, Celjski kotlini, na Jesenicah in v Idriji, pri ļemer 

sta za zdravje ljudi in okolja najbolj problematiļna predvsem kadmij in svinec.  

Od leta 2008 se na obmoļju Meģiġke doline izvajajo ukrepi za izboljġanje stanja onesnaģenih tal, ki 

so vkljuļevali prekrivanje makadamskih povrġin z asfaltom in zamenjavo onesnaģenih delov tal 

oziroma prekritje z neonesnaģenimi tlemi, zatravitev ipd. Uļinkovitost sanacijskih ukrepov se 

preverja s spremljanjem onesnaģenosti tal saniranih povrġin in posredno oziroma deloma z 

ugotavljanjem vsebnosti svinca v krvi otrok (biomonitoring). Podatki monitoringa onesnaģenosti tal 

na saniranih povrġinah kaģejo, da se je po izvedbi sanacije vsebnost svinca zmanjġala pod 

opozorilno imisijsko vrednost, vendar se je ponekod zaļela postopno poveļevati. Biomonitoring 

vsebnosti svinca v krvi otrok kaģe, da je imelo pred izvedbo sanacijskih ukrepov, tj. pred letom 

2008, poviġane vsebnosti svinca v krvi pribliģno dvajset odstotkov otrok. V zadnjih letih to velja za 

pribliģno desetino otrok, poviġal se je tudi odstotek otrok z nizkimi vsebnostmi svinca v krvi. 

V Sloveniji vzpostavljamo nov sistem varstva tal, v okviru katerega potekajo tudi aktivnosti za 

vzpostavitev monitoringa stanja tal. Podatki o stanju onesnaģenosti tal, ki so bili pridobljeni v okviru 

ROTS, bodo podlaga za doloļitev monitoringa stanja tal ter za doloļitev obmoļij z visoko stopnjo 

obremenjenosti oziroma za doloļitev degradiranega okolja z vidika onesnaģenosti tal v Sloveniji.  

Za celovit pregled stanja tal pa bo treba v prihodnosti poleg onesnaģevanja upoġtevati  

obremenitve, ki so jim tla izpostavljena, predvsem zmanjġevanje organske snovi v tleh in bioloġke 

raznovrstnosti tal, zmanjġevanje izgube tal zaradi prekrivanja in tesnjenja tal z neprepustnimi 

materiali in izgubo tal zaradi erozije.  

8.2 Obremenitve in stanje  

8.2.1 Obremenitve 

Ob naraġļajoļih potrebah prebivalstva in podnebnih spremembah so tla izpostavljena ġtevilnim 

nevarnostim in procesom degradacije, ki vkljuļujejo: erozijo, zmanjġanje koliļine organskih snovi v 
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tleh, zasoljevanje, zbijanje tal, zmanjġanje bioloġke raznovrstnosti tal, poplave, prekrivanje in 

tesnjenje tal z razliļnimi nepropustnimi materiali oziroma pozidava zemljiġļ ter onesnaģevanje tal. 

Zmanjġanje oziroma onemogoļanje zagotavljanja ekosistemskih funkcij tal kot posledica 

degradacijskih procesov tal pomeni izgubo rodovitnosti tal in s tem proizvodne sposobnosti tal za 

pridelavo zadostnih koliļin varne hrane in biomase, izgubo ogljika in bioloġke raznovrstnosti, 

zmanjġa se sposobnost tal za ļiġļenje in zadrģevanje vode, poļasneje se razgrajujejo morebitna 

onesnaģevala v tleh. 

Nekateri degradacijski procesi tal v Sloveniji niso zaznani v takem obsegu, da bi dejansko ogroģali 

ekosistemske funkcije tal. Tako je v Programu razvoja podeģelja RS za obdobje 2014ï2020 

navedeno, da so tla v Sloveniji dobro oskrbljena z organsko snovjo, saj podatki pedoloġke karte 

kaģejo, da je na 86,2 % kmetijskih zemljiġļ vsebnost organske snovi veļja od 2 %, na 30,9 % 

kmetijskih zemljiġļ pa veļja od 4 %. Kljub veļinoma dobri oskrbljenosti tal z organsko snovjo pa na 

posameznih obmoļjih SV Slovenije obstaja tveganje za zmanjġevanje vsebnosti organske snovi v 

tleh. Iz Programa razvoja podeģelja RS za obdobje 2014ï2020 tudi izhaja, da so tla v nekaterih 

delih Slovenije kisla, pri ļemer je to pogojeno z nekarbonatno matiļno podlago, v manj pa je kislost 

tal posledica prekomernega izpiranja hranil. Prav tako zasoljevanje tal v Sloveniji ni zaznano v 

obsegu, da bi ga uvrġļali med degradacijske procese tal. 

Tla in zagotavljanje njihove ekosistemske vloge  ogroģa erozija, ki nastaja lokalno in je moļno 

odvisna od reliefa, vegetacije, vrste tal in podnebnih znaļilnosti. V Sloveniji prevladuje predvsem 

vodna erozija, v manj je vetrne erozije. Iz Programa razvoja podeģelja RS za obdobje 2014ï2020 

izhaja, da sta na kmetijskih zemljiġļih vodna in vetrna erozija najintenzivnejġi na njivah. Ocenjena 

stopnja izgube tal zaradi vodne erozije na podlagi RUSLE (Revised Universal Soil Loss Equation) 

modela znaġa 7,4 t/ha/leto, kar je druga najveļja vrednost v EU-28. Visoka vrednost je posledica 

kombinacije visoke erozivnosti padavin in strme topografije. Ocena modela RUSLE je, da je v 

Sloveniji z zmerno do moļno vodno erozijo prizadetih 269.900 ha oziroma 37,1 % kmetijskih 

zemljiġļ. 

Najbolj izrazito tla in zagotavljanje njihove ekosistemske vloge ogroģajo prekrivanje in tesnjenje tal 

z razliļnimi nepropustnimi materiali oziroma pozidava zemljiġļ, ki pomeni trajno uniļenje tal. Iz 

kazalcev stanja okolja  izhaja, da je bilo v obdobju 2008ï2012 na novo pozidanih 13.024 ha 

povrġin oziroma dnevno 8,9 ha, pri ļemer je poveļani obseg pozidanih povrġin najviġji na 

kmetijskih zemljiġļih. Najveļ novih pozidanih povrġin je na obmoļju travinja (6.208,1 ha), na 

obmoļju gozda 3.274,2 ha in na obmoļju njive 1550,5 ha. Iz komentarja kazalca èpozidavaç 

izhaja, da podatki ne ustrezajo dejanskim razmeram v prostoru, prav tako tudi prekrivanje vrst rabe 

tal ne omogoļa povsem realnega prikaza, zato ni zanesljivega podatka o dejanskem obsegu 

pozidave v obdobju 2008ï2012. 

8.2.2 Stanje tal 

Iz Raziskav onesnaģenosti tal v Sloveniji (v nadaljevanju: ROTS), ki jih od leta 2008 vodi Agencija 

RS za okolje, je razvidno, da so tla v Sloveniji veļinoma neonesnaģena, izstopajo posamezna 

obmoļja, ki so obremenjena z nekaterimi anorganskimi (npr. kadmij, svinec, cink, arzen, baker) in 

organskimi onesnaģevali (npr. fitofarmacevtska sredstva). Na posameznih vzorļnih mestih, kjer je 

bila ali se ġe vedno izvaja poveļana rudniġko-topilniġka ali metalurġka dejavnost, so bila zaznana 

preseganja opozorilnih vrednosti, ki so doloļene v Uredbi o mejnih, opozorilnih in kritiļnih imisijskih 

vrednostih nevarnih snovi v tleh (Uradni list RS, ġt. 68/96; v nadaljevanju: uredba). Opozorilna 

imisijska vrednost (v nadaljevanju: opozorilna vrednost) je v uredbi doloļena kot gostota 

posamezne nevarne snovi v tleh, ki pomeni pri doloļenih vrstah rabe tal verjetnost ġkodljivih 

uļinkov ali vplivov za zdravje ļloveka ali okolje. Najbolj onesnaģena obmoļja z anorganskimi 

onesnaģevali so Meģiġka dolina, Celjska kotlina ter Idrija in Jesenice z okolico. Najbolj 
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problematiļni onesnaģevali v tleh sta kadmij in svinec. Na Koprskem in Goriġkem so preseģene 

opozorilne vrednosti za nikelj in krom, ki so posledica preperevanja fliġne kamninske osnove.  

Na sliki 8.1 so prostorsko prikazane vsebnosti arzena, kadmija, kroma, bakra, ģivega srebra, cinka 

in svinca v zgornjem sloju tal v Sloveniji. Z rdeļo barvo so prikazana vzorļna mesta, kjer podatki 

analiz tal kaģejo, da je v zgornjem sloju vsaj eno od zgornjih onesnaģeval doseglo enako ali 

preseģeno opozorilno vrednost, doloļeno z uredbo za to onesnaģevalo.  

Kot je razvidno iz slike 8.1 glede onesnaģenosti, izstopajo nekateri deli SZ, JZ in Z Slovenije, ter 

vzorļna mesta, kjer se je v preteklosti izvajala oziroma se ġe vedno izvaja industrijska dejavnost. 

 

Slika 8.1: Prostorski prikaz vsebnosti anorganskih onesnaģeval (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Zn in Pb) v 

globini tal 0ï5 cm (travniki, zelenice, gozd) oziroma kadar so tla obdelana 0ï20 cm (njive in vrtovi) 

glede na opozorilno vrednost iz uredbe (Vir: ARSO, avgust 2016) 

Kot ģe omenjeno, so vsebnosti niklja v tleh na obmoļjih, kjer prevladuje kamninska osnova fliġ, 

poveļane, torej gre predvsem za odraz naravne sestave tal, zato je onesnaģenost z nikljem 

prikazana loļeno na sliki 8.2. Vsebnost niklja preseģe opozorilno vrednost predvsem v zahodnem 

in jugozahodnem delu Slovenije.  

Onesnaģenje tal z organskimi onesnaģevali je v Sloveniji manj pereļe kot onesnaģenje z 

anorganskimi onesnaģevali, kar izhaja tudi iz podatkov ROTS. Vsebnosti organskih onesnaģeval 

na nobenem vzorļnem mestu niso presegle opozorilnih vrednosti iz uredbe. Ne glede na navedeno 

velja poudariti, da so razen policikliļnih organskih spojin vse druge spojine sintetiļne in vsaka 

zaznava teh spojin v tleh pomeni, da je njena prisotnost v okolju posledica ļlovekove uporabe teh 

snovi. 
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Slika 8.2: Prostorski prikaz vsebnosti Ni v globini tal 0ï5 cm (travniki, zelenice, gozd) oziroma 

kadar so tla obdelana 0ï20 cm (njive in vrtovi), glede na opozorilno vrednost iz uredbe (Vir: ARSO, 

avgust 2016) 

V nadaljevanju je zato prostorsko prikazano preseganje vsebnosti organskih onesnaģeval glede na 

mejno imisijsko vrednost (v nadaljevanju: mejna vrednost), ki je v uredbi opredeljena kot gostota 

posamezne nevarne snovi v tleh, ki pomeni takġno obremenitev tal, da so ġe zagotovljene ustrezne 

ģivljenjske razmere za rastline in ģivali, in pri kateri se ne poslabġujeta kakovost podtalnice in 

rodovitnost tal. Pri tej vrednosti so uļinki ali vplivi na zdravje ļloveka ali okolje ġe sprejemljivi. 

Preseganja mejnih vrednosti organskih onesnaģeval iz uredbe (slika 8.3) so bila zaznana na ġtirih 

vzorļnih mestih. V veļini primerov gre za intenzivno obdelane kmetijske povrġine, kjer so bili 

zaznani ostanki fitofarmacevtskih sredstev in njihovih produktov razgradnje.  

Stanje tal na mestih ponovnega vzorļenja  

Ponovna vzorļenja tal in analize vsebnosti onesnaģeval so bile izvedene v okviru ROTS v letih 

2008, 2010 in 2014. Ta vzorļna mesta pomenijo zaļetek sistematiļnega spremljanja stanja tal in s 

tem zametek vzpostavitve monitoringa stanja tal v Sloveniji. 

Prostorski prikaz 17- tih vzorļnih mest, kjer je bilo izvedeno ponovno vzorļenje tal, je prikazano na 

sliki 8.4, s katere je razvidno, da je na petih vzorļnih mestih vsaj eno anorgansko onesnaģevalo ob 

ponovnem vzorļenju preseglo opozorilno vrednost iz uredbe. Na treh vzorļnih mestih je bila 

preseģena vsebnost niklja in na dveh vsebnost svinca. Na enem vzorļnem mestu je bila preseģena 

vsebnost bakra (Kromberk), arzena (Dovje) ali kadmija (Ļrna na Koroġkem). Vsebnosti ģivega 

srebra, cinka in kroma niso presegle opozorilnih vrednosti pri ponovnem vzorļenju tal.  
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Slika 8.3: Prostorski prikaz vsebnosti organskih onesnaģeval (spojine HCH, drini, DDT/DDD/DDE 

in PCB) v globini tal 0ï5 cm (travniki, zelenice, gozd) oziroma kadar so tla obdelana 0ï20 cm (njive 

in vrtovi), glede na mejno vrednost iz uredbe (Vir: ARSO, avgust 2016) 

 

Slika 8.4: Prostorski prikaz vsebnosti anorganskih onesnaģeval (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Zn in Pb) 

na vzorļnih mestih, kjer je bilo izvedeno ponovno vzorļenje tal, v globini tal 0ï5 cm (travniki, 

zelenice, gozd) oziroma kadar so tla obdelana 0ï20 cm (njive in vrtovi), glede na opozorilno 

vrednost iz uredbe. Vsebnosti onesnaģeval so prikazane glede na ponovno vzorļenje tal (Vir: 

ARSO, avgust 2016) 
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Podrobnejġa analiza glede vsebnosti kadmija v tleh (slika 8.5) je pokazala, da je bila opozorilna 

vsebnost kadmija preseģena ob prvem vzorļenju tal na treh vzorļnih mestih, in sicer Pungert, 

Dovje in Ļrna na Koroġkem. Na prvih dveh vzorļnih mestih je bila vsebnost kadmija ob drugem 

vzorļenju manjġa od opozorilne vrednosti iz uredbe, na zadnjem vzorļnem mestu pa je vsebnost 

kadmija ostala nespremenjena.  

Podrobnejġa analiza glede vsebnosti svinca v tleh (slika 8.6) je pokazala, da je ta presegla 

opozorilno vrednost iz uredbe na dveh vzorļnih mestih, na Dovjem in v Ļrni na Koroġkem. Ob 

drugem vzorļenju je bila vsebnost svinca v tleh na Dovjem sicer manjġa, vendar ne pod opozorilno 

vrednostjo iz uredbe. Vsebnost svinca v tleh v Ļrni na Koroġkem je bila ob drugem vzorļenju 

precej viġja.  

 

Slika 8.5: Primerjava vsebnosti Cd (mg/kg s. s.) v tleh ob prvem in ponovnem vzorļenju v zgornjem 

sloju tal (0ï5 cm oziroma kadar so tla obdelana 0ï20 cm, kar je oznaļeno z *) v primerjavi z 

opozorilno vrednostjo iz uredbe (Vir: ARSO, avgust 2016) 

 

Slika 8.6: Primerjava vsebnosti Pb (mg/kg s. s.) v tleh ob prvem in ponovnem vzorļenju v zgornjem 

sloju tal (0ï5 cm oziroma kadar so tla obdelana 0ï20 cm, kar je oznaļeno z *) v primerjavi z 

opozorilno vrednostjo iz uredbe (Vir: ARSO, avgust 2016) 
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Vsebnost niklja v tleh je presegla opozorilno vrednost iz uredbe (slika 8.7) v Ļezsoļi, Jablanici, 

Ġepuljah in Kromberku, torej na ġtirih vzorļnih mestih ob prvem in/ali ponovnem vzorļenju. Na 

slednjih dveh se je vsebnost niklja v tleh zmanjġala, na prvih dveh pa poveļala. Poleg tega je 

vsebnost niklja v tleh presegla opozorilno vrednost iz uredbe v Ļezsoļi, nasprotno pa se je 

vsebnost niklja v tleh zmanjġala pod opozorilno vrednostjo iz uredbe v Ġepuljah.  

 

Slika 8.7: Primerjava vsebnosti Ni (mg/kg s. s.) v tleh ob prvem in ponovnem vzorļenju v zgornjem 

sloju tal (0ï5 cm oziroma kadar so tla obdelana 0ï20 cm, kar je oznaļeno z *) v primerjavi z 

opozorilno vrednostjo iz uredbe (Vir: ARSO, avgust 2016) 

Na sliki 8.8 je prikazana primerjava vsebnosti cinka ob prvem in ponovnem vzorļenju tal. Vsebnost 

cinka v tleh je bila preseģena na dveh vzorļnih mestih (Murska Sobota in Dovje) le ob prvem 

vzorļenju, pri ponovnem vzorļenju pa je bila vsebnost cinka niģja, tudi pod opozorilno vrednostjo.  

 

Slika 8.8: Primerjava vsebnosti Zn (mg/kg s. s.) v tleh ob prvem in ponovnem vzorļenju v zgornjem 

sloju tal (0ï5 cm oziroma kadar so tla obdelana 0ï20 cm, kar je oznaļeno z *) v primerjavi z 

opozorilno vrednostjo iz uredbe (Vir: ARSO, avgust 2016) 
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Iz rezultatov ponovnih vzorļenj tal v okviru ROTS izhaja, da se vsebnosti anorganskih onesnaģeval 

v tleh niso bistveno spremenile (razen npr. vsebnost cinka v Murski Soboti in na Dovjem). Razlike 

med vsebnostmi posameznih onesnaģeval v tleh so v razponu, ki je lahko posledica naravne 

heterogenosti tal in merilne negotovosti, povezane z vzorļenjem in kemijskimi analizami. Iz 

rezultatov ponovnih vzorļenj tal tudi izhaja, da morebitno zmanjġanje vnosa onesnaģeval v okolje 

poslediļno ne povzroļi nujno tudi zmanjġanja vsebnosti teh onesnaģeval v tleh, kot to obiļajno 

velja v primeru onesnaģevanja zraka in voda, prav tako je bistveno teģje doloļiti obseg 

onesnaģenosti tal kot obseg onesnaģenosti zraka in vode. Rezultati vzorļenja in analiz tal so 

namreļ referenļni le za tla na konkretnem vzorļnem mestu in ne izkazujejo stanja morebitne 

onesnaģenosti tal ġirġega obmoļja. 

V nekaterih obmoļjih Slovenije, kjer se je izvajala ali se ġe vedno izvaja poveļana rudniġko-

topilniġka ali metalurġka dejavnost, so bile poleg vzorļenja tal v okviru ROTS izvedene tudi druge 

podrobnejġe raziskave, ki niso obsegale samo meritev in analiz tal, temveļ tudi vsebnost 

onesnaģeval v prahu in ģivilih ter vpliv onesnaģeval na zdravje ljudi. Rezultati vsebnosti 

onesnaģeval v tleh v okviru teh podrobnejġih raziskav kaģejo, da so ponekod zaznana preseganja 

kritiļnih imisijskih vrednosti za anorganska onesnaģevala iz uredbe. To velja predvsem za Celjsko 

kotlino, Meģiġko dolino, pa tudi za obmoļje Idrije. Kritiļna imisijska vrednost v skladu z uredbo je 

doloļena kot gostota posamezne nevarne snovi v tleh, pri kateri zaradi ġkodljivih uļinkov ali vplivov 

na ļloveka in okolje onesnaģena tla niso primerna za pridelavo rastlin, namenjenih prehrani ljudi ali 

ģivali, ter za zadrģevanje ali filtriranje vode. 

Poleg izsledkov vzorļenja in analiziranja tal iz ROTS in v sklopu izvajanja Odloka o obmoļjih 

najveļje obremenjenosti okolja in o programu ukrepov za izboljġanje kakovosti okolja v Zgornji 

Meģiġki dolini, so se na posameznih obmoļjih Slovenije izvedle ġtudije, ki obravnavajo doloļen 

vidik stanja ali varstva tal in tudi ġtudije manjġih obmoļjih, iz katerih je podrobneje razvidna 

izpostavljenosti prebivalcev onesnaģevalom iz tal. Med njimi omenjamo ġtudijo Izpostavljenost 

prebivalcev obļine Zagorje ob Savi okoljskim onesnaģilom - teģkim kovinam v tleh in ģivilih 

rastlinskega izvora, junij 2013, ki jo je financirala Obļina Zagorje ob Savi, Onesnaģenost okolja in 

naravni viri kot omejitveni dejavnik trajnostnega razvoja ï modelni pristop na primeru Celjske 

kotline, marec 2012, CRP V1-1051, Modeli rastlinske pridelave na obmoļjih degradiranega okolja, 

september 2013, CRP V4 ï 1133 in Poroļilo o vsebnostih izbranih onesnaģeval v vzorcih tal iz 

obļine Kidriļevo, odvzetih julija 2016, ki je bilo financirano s strani MOP.   

8.3 Povzroļitelji in razlogi  

Stanje tal je na eni strani odraz naravnih procesov in na drugi ļlovekovih dejavnosti. Kljuļne 

dejavnosti, ki lahko povzroļijo degradacijske procese tal in pogosto tudi nepovratno uniļenje tega 

naravnega vira, so:  

- industrija/predelovalne dejavnosti, ki jih povezujemo z izgubo tal zaradi gradnje stavb in 

objektov, utrjevanjem/zbijanjem tal, prekrivanjem tal z nepropustnimi materiali, onesnaģevanje 

tal z anorganskimi in organskimi snovmi, ki se rabijo ali proizvajajo v delovnih procesih, 

- promet, ki ga povezujemo z gradnjo objektov, prekrivanjem tal z nepropustnimi materiali (npr.: 

asfalt), utrjevanjem/zbijanjem tal, onesnaģevanjem tal zaradi nesreļ in poslediļno onesnaģevali 

v izpuġnih plinih prevoznih sredstev oziroma obrabo delov vozil (npr. pnevmatike, zavore); 

- energetika/rudarstvo,ki ga zaradi pridobivanja in predelave rudnin povezujemo z izgubljanjem 

tal in njihovim onesnaģevanjem ter utrjevanjem/zbijanjem tal, 

- gradbeniġtvo, ki ga povezujemo z izgubo tal zaradi gradnje stavb in objektov, 

utrjevanjem/zbijanjem tal, prekrivanjem tal z nepropustnimi materiali, onesnaģevanjem tal, in 
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- kmetijstvo, ki ga povezujemo z zmanjġanjem organske snovi v tleh, zasoljevanjem, zbijanjem tal 

in erozijo tal kot posledicami nepravilne kmetijske prakse, onesnaģevanja z gnojili in 

fitofarmacevtskimi sredstvi. 

Varovanje tal je z vidika izgube naravnih tal zaradi gradnje stavb in objektov oziroma z vidika 

gospodarne izkoriġļenosti/neizkoriġļenosti zemljiġļ deloma urejeno v prostorskih predpisih. Zakon 

o urejanju prostora namreļ doloļa, da je treba pri usmerjanju poselitve zagotoviti gospodarno rabo 

zemljiġļ in objektov v naseljih, pri ļemer je treba predvsem izkoristiti proste in nezadostno 

izkoriġļene povrġine v naseljih z njihovim aktiviranjem ter s prenovo in sanacijo degradiranih 

obmoļij v naseljih. Strategija prostorskega razvoja varstva tal kot omejenega naravnega vira 

izrecno ne omenja, prav tako dokument ne vsebuje zahtev oziroma usmeritev glede omejevanja 

izkoriġļanja zemljiġļ za prepreļevanje izgube naravnih tal zaradi njihovega trajnega prekrivanja z 

nepropustnimi materiali, zbijanja in pozidave. 

Podatki kazalcev okolja, ki se nanaġajo na kazalec Sprememba rabe zemljiġļ in kmetijstvo, kaģejo, 

da je bilo v obdobju 2007ï2011 v Sloveniji za potrebe urbanega razvoja iz kmetijske rabe odvzetih 

65,2 % tal in iz gozdne rabe 24,4 % tal. Spremembe rabe veļjih povrġin so opazne predvsem na 

obrobju naselij za potrebe industrije in trgovine ter ob trasah velikih infrastrukturnih objektov 

(avtocest).  

Podatki kazalcev okolja, ki se nanaġajo na kazalec Pokrovnost in raba tal, kaģejo, da so se v 

obdobju 1996ï2012 za skupno 1090 ha poveļale povrġine, namenjene cestni infrastrukturi, za vsaj 

228 ha je veļ tudi povrġin, namenjenih industriji in trgovini. Pri tem je treba upoġtevati, da 

uporabljena metodologija za ta kazalec zajema le spremembe pokrovnosti, veļje od 5 ha. 

Podatki kazalcev okolja (slika 8.9), ki se nanaġajo na Kakovost tal kaģejo, da imajo obmoļja 

kmetijskih zemljiġļ visoko stopnjo tveganja za zmanjġevanje organske snovi v tleh, zlasti v SV delu 

Slovenije. 

Podatki kazalcev okolja, ki se nanaġajo na Kmetijska obmoļja visoke naravne vrednosti, kaģejo, da 

Slovenija glede na geografski poloģaj in raznovrstne naravne razmere sodi med evropske drģave z 

najviġjo stopnjo bioloġke pestrosti. To velja tudi za kmetijski prostor, kjer so zaradi prevladujoļe 

rabe travinja naravne danosti za ohranjanje bioloġkih vrst in habitatov ġe posebej ugodne. Veļina 

kmetijskih obmoļij z visoko naravno vrednostjo je v zahodni in juģni Sloveniji, zlasti obmoļja v 

griļevnatem, hribovskem in gorskem svetu. Po grobi oceni glede na podatke o rabi zemljiġļ je v 

Sloveniji na obmoļjih z visoko naravno vrednostjo med 60 in 80 % kmetijskih zemljiġļ v uporabi, iz 

ļesar lahko sklepamo, da na teh zemljiġļih tudi tla prispevajo k bioloġki pestrosti. 

Iz izhodiġļ Resolucije o prometni politiki Republike Slovenije povzemamo, da so rezultati analize 

pokazali nekatere pomanjkljivosti in nevarnosti, ki jih je treba z ukrepi prometne politike prepreļiti 

oziroma zmanjġati njihove posledice oziroma vplive. Ena teh nevarnosti je razprġena poselitev, ġe 

posebej njeno stopnjevanje in poslediļno s tem povezana razvejana in zato tudi draga 

infrastruktura, kar ima zagotovo negativne uļinke na tla in ġirġe okolje. Resolucija o prometni 

politiki Republike Slovenije varstva tal posebej ne omenja, vendar  se pomanjkljivosti in nevarnosti, 

ki jih promet povzroļa okolju, nanaġajo tudi na tla, pri ļemer gre tako za izgubo tal zaradi gradnje 

infrastrukture kot tudi onesnaģevanje tal zaradi prometa. 
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Slika 8.9:  Ocena tveganja zaradi zmanjġevanja organske snovi v tleh (kazalci okolja, kakovost tal, 

vir: Kmetijski inġtitut Slovenije, 2009) 

V sploġnem delu Drģavnega programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami, ki ga je na podlagi 

Zakona o rudarstvu sprejela Vlada Republike Slovenije leta 2009, je navedeno, da so veļje 

obremenitve okolja veļinoma omejene na nekaj rudarskih, metalurġkih in energetskih srediġļ, 

medtem ko je pridobivanje nekovinskih mineralnih surovin, zlasti gradbenih materialov (kamnolomi, 

gramoznice, glinokopi), ġtevilļnejġe in bolj razġirjeno, vendar ne povzroļa veļjih obremenitev 

okolja. Varstva tal Drģavni program gospodarjenja z mineralnimi surovinami ne omenja, prav tako 

so tla zelo skopo omenjena v poglavju o tleh v okoljskem poroļilu sploġnega naļrta drģavnega 

programa gospodarjenja z mineralnimi surovinami. V tem poroļilu je v poglavju o odpadkih 

navedeno, da je v Sloveniji leta 2005 pri pridobivanju in predelavi nekovinskih mineralnih surovin 

nastalo 2,1 milijona ton rudarskih odpadkov, pri ļemer 75 % rudarskih odpadkov v Sloveniji 

predstavljata odkrivka (sestavljena je iz prsti, humusa in kamnine v krovnini) in jalovina (vloģki 

nezaģelenega materiala, ki so v sloju mineralne surovine, oziroma jalovina, ki nastane pri 

bogatenju surovine, predstavljajo pa jo lahko melj, glina ali drug nezaģeleni material, ki se 

odstranjuje). Iz navedenega torej izhaja, da so tla glede gospodarjenja z mineralnimi surovinami 

obravnavana v okviru rudarskih odpadkov oziroma snovi, ki se po konļanem izkoriġļanju dnevnih 

kopov lahko uporabi za izvedbo sanacijskih ukrepov. Podatki Kazalcev okolja, ki se nanaġajo na 

Odpadke in snovni tok kaģejo, da je bila proizvodnja surovin za gradbeniġtvo (tehniļni kamen ter 

prod in pesek) po podatkih Geoloġkega zavoda Slovenije v letu 2012 (9.264.886 ton) veļ kot za 

polovico niģja kot v letu 2007 (22.829.214 ton), medtem ko je bila proizvodnja drugih nekovinskih 

mineralnih surovin, kot so surovine za predelovalno industrijo in industrijo gradbenega materiala, v 

glavnem nespremenjena. Pri tem seveda ne gre zanemariti dejstva, da je gradbeniġtvo po letu 

2007 v Sloveniji moļno upadlo in da je zaradi veļje gospodarske rasti priļakovati, da se bo 

proizvodnja surovin za gradbeniġtvo (tehniļni kamen ter prod in pesek) ponovno poveļala, kar pa 

lahko ogrozi tla. 
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8.4 Vplivi na zdravje prebivalstva  

Ļe onesnaģevala v tleh preseģejo opozorilne vrednosti iz uredbe, lahko glede na rabo tal nastanejo 

neģeleni oziroma ġkodljivi uļinki ali vplivi na zdravje ljudi in kakovost ģivljenja prebivalstva. Pri tem 

je treba upoġtevati, da samo podatek, da je na posameznem obmoļju preseģena vrednost iz 

uredbe, doloļena za posamezno onesnaģevalo, ne zadostuje in ne pomeni, da to onesnaģevalo 

zagotovo negativno vpliva na zdravje ljudi in okolje. Vpliv, ġe posebej negativni vpliv onesnaģevala 

v tleh, lahko z gotovostjo potrdimo ġele na podlagi ocene tveganja za zdravje ljudi. Onesnaģevala 

se iz tal v ļloveġki organizem lahko prenaġajo z zauģitjem tal, hrane, pitne vode in prek dihal ali 

koģe. Prav tako je kljuļnega pomena, ali gre za otroke ali odrasle, ģenske ali moġke, ljudi z 

oslabljenim imunskim sistemom, kje oziroma koliko ļasa je oseba v stiku z onesnaģevali v tleh, 

kakġna je telesna teģa in starost osebe. Z drugimi besedami, ġele na podlagi celokupne 

izpostavljenosti posameznika onesnaģevalu iz tal, toksiļnosti onesnaģevala in moģnosti prehajanja 

v uģitne dele rastlin oziroma meso ali mleko, biodostopnosti onesnaģevala za ļloveġki organizem, 

trajanja izpostavljenosti, referenļnih doz za onesnaģevalo ter starosti in teģe posameznika se lahko 

ocenijo uļinki in vplivi na zdravje ljudi. 

8.5 Obvladovanje obremenjevanja  

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, ġt. 39/06 ï uradno preļiġļeno besedilo, 49/06 ï ZMetD, 

66/06 ï odl. US, 33/07 ï ZPNaļrt, 57/08 ï ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 

102/15 in 30/16) doloļa, da vlada doloļi merila obļutljivosti, ranljivosti ali obremenjenosti okolja, na 

podlagi katerih se deli okolja ali posamezna obmoļja uvrġļajo v razrede ali stopnje, minister, 

pristojen za okolje, pa dele okolja ali posamezna obmoļja razvrsti v razrede ali stopnje. Ļe je 

posamezno obmoļje uvrġļeno v razred ali stopnjo najveļje obremenjenosti, vlada del okolja ali 

posamezno obmoļje doloļi kot degradirano okolje. Vlada v sodelovanju z obļino, na obmoļju 

katere je degradirano okolje, doloļi program ukrepov za izboljġanje kakovosti okolja ali njegovih 

delov.  

Ukrepi za izboljġanje stanja onesnaģenih tal so dolgotrajni in povezani z visokimi stroġki, zato je 

obiļajno potrebno sodelovanje ġirġe skupnosti. Prav tako je treba zagotoviti, da zaradi izvajanja 

sanacijskih ukrepov na posameznem obmoļju ne prihaja do nadaljnjega vnaġanja onesnaģeval v 

tla oziroma da se onesnaģevala ne prenaġajo v druge dele okolja. 

8.5.1 Sanacija tal v zgornji Meģiġki dolini 

Vlada Republike Slovenije je decembra 2007 sprejela Odlok o obmoļjih najveļje obremenjenosti 

okolja in programu ukrepov za izboljġanje kakovosti okolja v zgornji Meģiġki dolini (Uradni list 

RS,ġt. 119/07; v nadaljevanju: odlok). Na podlagi tega odloka so bili jeseni 2008 odvzeti vzorci tal 

na vzorļnih mestih na obmoļju najveļjega onesnaģenja tal in tudi na ġirġem obmoļju, kjer je bilo 

podatkov o onesnaģenju tal sicer manj, vendar pa so bile ugotovljene poviġane vsebnosti svinca v 

krvi otrok. Analize so pokazale, da so vsebnosti svinca, kadmija in cinka visoke in so na veļ 

vzorļnih mestih presegle kritiļno imisijsko vrednost iz uredbe. Izmerjene vsebnosti so bile najviġje 

v vzorcih tal, ki so bili odvzeti na vzorļnih mestih v bliģini cest ter nekdanjega rudnika in topilnice.  

V letu 2008 so se zaļeli izvajati tudi ukrepi za izboljġanje stanja onesnaģenih tal (v nadaljevanju: 

sanacijski ukrepi), ki so obsegali prekrivanje makadamskih povrġin z asfaltom in zamenjavo 

onesnaģenih delov tal. Sanacijski ukrepi so bili prednostno usmerjeni na obmoļja, ki so namenjena 

gibanju in igri otrok. Izvajanje sanacijskih ukrepov, ki ġe poteka, je predvideno do leta 2022, ko naj 

bi bila doseģena kakovost okolja, ki bo lokalnim prebivalcem omogoļala zdravo ģivljenje. Poleg 

navedenih sanacijskih ukrepov se izvajajo ġe drugi ukrepi za izboljġanje kakovosti okolja in ģivljenja 
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ljudi, kot so: ureditev golih javnih povrġin s sajenjem rastlin, dodeljevanje subvencij za zagotovitev 

varovalne prehrane otrok v okviru javnih zavodov, mokro ļiġļenje javnih povrġin in ļiġļenje fasad, 

doloļitev lokacij za varno vrtnarjenje, ozaveġļanje o virih onesnaģeval in naļinih zmanjġanja 

njihovega vnosa v ļloveka.  

Uļinkovitost sanacijskih ukrepov se preverja z monitoringom onesnaģenosti tal saniranih povrġin in 

posredno oziroma deloma z ugotavljanjem vsebnosti svinca v krvi otrok (biomonitoring).   

Monitoring onesnaģenosti tal saniranih povrġin 

Na ġestih vzorļnih mestih (vrtci Meģica, Ļrna, Ģerjav, igriġļe Polena, Rudarjevo igriġļe in javno 

igriġļe Ģerjav) se izvaja monitoring onesnaģenosti tal saniranih povrġin. Poleg monitoringa 

onesnaģenosti tal saniranih povrġin so se vzorļenja in analize tal izvedle tudi na dodatnih vzorļnih 

mestih, in sicer prvo in ponovno vzorļenje ter analize tal. Ponovno se je vzorļilo na treh vzorļnih 

mestih (igriġļe pri kopaliġļu, Meģica ï Center in kmetija), enkratna vzorļenja pa so se izvedle na 

petinsedemdesetih vzorļnih mestih, kjer je bilo ugotovljeno, da imajo otroci poviġano vsebnost 

svinca v krvi, ter na nekaterih njivah, vrtovih in dvoriġļih.  

Vzorļna mesta, kjer se izvaja monitoring onesnaģenosti tal in kjer sta se izvedla ponovno in 

enkratno vzorļenje ter analize tal, so prikazana na sliki 8.10. 

 

Slika 8.10: Vzorļna mesta monitoringa, ponovljenih in enkratnih vzorļenj in analiz onesnaģenosti 

tal v zgornji Meģiġki dolini v obdobju med letoma 2008 in 2015 (Vir: ARSO, avgust 2016) 

Otroġka igriġļa so v Programu ukrepov za izboljġanje kakovosti okolja v zgornji Meģiġki dolini (v 

nadaljevanju: program) uvrġļena med prednostna obmoļja za izvedbo ukrepov za zmanjġanje 

izpostavljenosti otrok svincu in zmanjġanje vnosa svinca v otroke. Glavni izvedeni ukrepi so: 

zamenjava onesnaģenih tal ali prekritje onesnaģenih tal z neonesnaģenimi tlemi, zatravitev, 

zaġļitne podloge pod gugalnicami, ki prepreļujejo dvigovanje prahu, pokritje peskovnikov. Iz slike 

8.11 je razvidna vsebnost svinca v tleh neposredno po izvedbi sanacijskih ukrepov v treh vrtcih. 
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Vsebnost svinca v tleh se je po izvedbi sanacijskih ukrepov priļakovano zmanjġala pod opozorilno 

vrednost iz uredbe, pozneje pa se je spet zaļela postopno poveļevati, kar je posledica praġenja 

okoliġkih nesaniranih povrġin in dejavnosti, ki ġe potekajo v bliģini vzorļnih mest.  

 

 

Slika 8.11: Prikaz monitoringa saniranih tal otroġkih igriġļ v vrtcih Meģica, Ģerjav in Ļrna na 

Koroġkem, v letih 2008 (pred sanacijo), 2009, 2011, 2013 in 2015 za Pb (Vir: ARSO, avgust 2016) 

Biomonitoring vsebnosti svinca v krvi otrok 

Vsebnost svinca v krvi otrok na obmoļju zgornje Meģiġke doline je eden od Kazalcev okolja, saj je 

najpogostejġi naļin ocenjevanja skupne obremenjenosti prebivalstva s svincem merjenje tega v 

krvi. Svinec je pokazatelj vnosa in vezave svinca v zadnjem mesecu do dveh pred pregledom krvi. 

Pri skupnem vnosu svinca v telo imajo pomembno vlogo razliļni dejavniki, kot so tla, prah, zrak, 

pitna voda, prehrana, naļin vedenja oziroma ģivljenja v okolju, in tudi fizioloġke znaļilnosti 

posameznikov. Zato je biomonitoring vsebnosti svinca v krvi le posredni oziroma delni pokazatelj 

uļinkovitosti sanacijskih ukrepov tal. 

Cilj programa je, da bodo imeli otroci iz zgornje Meģiġke doline vsebnosti svinca v krvi pod 100 ɛg/l 

(95 % vseh otrok iz zgornje Meģiġke doline). Pred izvedbo sanacijskih ukrepov, torej pred letom 

2008, je imelo poviġane vsebnosti svinca v krvi pribliģno dvajset odstotkov otrok. V zadnjih letih ima 

poviġane vsebnosti svinca v krvi (100 ɛg/l in veļ) pribliģno desetina otrok, poviġal se je tudi 

odstotek otrok z nizkimi vsebnostmi svinca v krvi (pod 50 ɛg/l).  

8.6 Napotki za prihodnja ravnanja  

Vedenje, kako naġa dejanja vplivajo na celovito stanje tal, je kljuļnega pomena za razvoj 

uļinkovite politike na podroļju varstva tal. Slovenija ġe nima vzpostavljenega monitoringa 

celovitega stanja tal. Podlaga za vzpostavitev monitoringa celovitega stanja tal v Sloveniji sta 

ROTS in spremljanje stanja gozdnih tal, vendar ne obravnavata vseh vidikov, ki so nujni za celovit 

pregled stanja tal v Sloveniji (npr. bioloġka raznovrstnost, erozija in zbitost tal).  
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Podatki o stanju onesnaģenosti tal, ki so bili doslej pridobljeni v okviru ROTS, bodo v skladu z 

novim predpisom, ki bo urejal stanje tal, podlaga za doloļitev obmoļij z visoko stopnjo 

obremenjenosti in za doloļitev degradiranih obmoļij glede onesnaģenosti tal v Sloveniji. Vzorļna 

mesta, ki bodo tvorila mreģo vzorļnih mest v okviru monitoringa stanja tal, morajo zajeti razliļne 

stopnje onesnaģenosti, razliļne rabe tal in razliļne matiļne podlage. Poleg tega morajo biti izbrana 

tako, da bo ļim manjġa verjetnost, da se bo raba tal na teh vzorļnih mestih spreminjala. Pri izbiri je 

treba upoġtevati tudi njihovo geografsko razporeditev, podnebne razmere in bliģino vzorļnih mest, 

kjer se izvaja monitoring zraka ali monitoring povrġinskih ter predvsem podzemnih voda. Ker se v 

primerjavi z zrakom in vodo vsebnosti onesnaģeval v tleh le poļasi spreminjajo, je smiselno 

ponovno vzorļenje izvesti po preteku vsaj petih let.  

Za celovit pregled stanja tal bo treba v prihodnosti poleg onesnaģevanja upoġtevati ġe druge 

obremenitve, ki so jim tla izpostavljena, predvsem zmanjġevanje organske snovi v tleh in bioloġke 

raznovrstnosti tal, zmanjġevanje izgube tal zaradi prekrivanja in tesnjenja tal z neprepustnimi 

materiali in izgubo tal zaradi erozije. Prav tako je treba za namen spremljanja stanja tal nadgraditi 

kazalnikece za tla. 

Eden kljuļnih ciljev v EU, ki naj bi ga drģave ļlanice vkljuļile v svoje politike, je, da do leta 2020 

vsaka drģava ļlanica obvladuje svoj neposredni in posredni vpliv na izrabo zemljiġļ in da 

najpozneje do leta 2050 zagotovi, da neto izkoriġļanja zemljiġļ z izgubo naravnih tal ne bo veļ. 

Prav tako je cilj, da vsaka drģava ļlanica zagotovi, da se erozija tal zmanjġa in poveļa vsebnost 

organskih snovi v tleh. Poleg omejevanja in prepreļevanja negativnih vplivov, ki jih ļlovek s svojimi 

dejavnostmi povzroļa tlom, je treba aktivnosti usmerjati tudi v obnovo, revitalizacijo in izboljġanje 

stanja tal. To bodo cilji Slovenije in zato je nujno, da se varstvo tal vkljuļi v slovenske strateġko-

razvojne dokumente in ustrezno nadgradi predpise, na podlagi katerih bo doseganje ciljev za tla 

omogoļeno. 

8.7 Uporabljeni kazalci stanja okolja:  

[TP01] Pokrovnost in raba zemljiġļ  

[TP02] Degradirana obmoļja zaradi opuġļene dejavnosti  

[TP03] Pozidava 

[TP06] Raba tal na vodovarstvenih obmoļjih 

[KM17] Kakovost tal  

[OD02] Odlaganje odpadkov na odlagaliġļa  

[OD06] Neposredni vnos in domaļa poraba snovi  

[ZD17] Vsebnost svinca v krvi otrok na obmoļju zgornje Meģiġke doline  

[ZR12] Izpusti teģkih kovin  

[ZR13] Izpusti obstojnih organskih onesnaģeval  

[ZR09] Izpusti plinov, ki povzroļajo zakisovanje in evtrofikacijo  

[PS07] Ekstremni vremenski dogodki  

[PS04] Padavine in temperatura  

[ZD08] Izpostavljenost srnjadi kovinam (svincu, kadmiju) in fluoridom  

[ZD09] Kritiļni vnosi in prekomerne obremenitve ekosistemov z duġikom in ģveplom 

[ZD15] Vnos kovin v ļloveġko telo s hrano  

[ZD16] Vsebnost dioksinov v materinem mleku  

[KM01] Poraba sredstev za varstvo rastlin  

[KM02] Poraba mineralnih gnojil 

[KM03] Povrġine zemljiġļ s kmetijsko-okoljskimi ukrepi  

[KM04] Intenzivnost kmetijstva  

[KM05] Kmetijska obmoļja visoke naravne vrednosti 
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[KM06] Varovana obmoļja narave in kmetijstvo 

[KM08] Povrġine zemljiġļ z ekoloġkim kmetovanjem 

[KM10] Sprememba rabe zemljiġļ in kmetijstvo 

[KM11] Naļini gospodarjenja na kmetijah  

[KM12] Specializacija in diverzifikacija kmetijstva  

[KM13] Izpusti amoniaka v kmetijstvu  

[KM18] Nitrati v podzemni vodi in kmetijstvo  

[KM19] Sredstva za varstvo rastlin in njihovi razgradni produkti v podzemni vodi 

[KM21] Namakanje kmetijskih zemljiġļ 

[KM22] Bilanca duġika v kmetijstvu 

[NV01] Varovana obmoļja narave  

[NV02] Zavarovana obmoļja  

[NV03] Natura 2000  

[VD 04] Kakovost vodotokov 

[VD05] Nitrati v podzemni vodi 

[VD06] Pesticidi v podzemni vode 

[VD 08] Kakovost pitne vode 

[VD 09] Kakovost celinskih kopalnih voda 

[VD 10] Hranila in biokemijska potreba po kisiku v rekah 
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9 RAVNANJE Z VIRI IN ODPADKI  

9.1 Povzetek 

Okoljska politika na podroļju ravnanja z viri in odpadki vzpostavlja nove smeri razvoja.  

Pri ravnanju z viri je kljuļnega pomena prizadevanje za poveļanje uļinkovitosti rabe virov s 

prehodom z linearnega vzorca  Ăvzemi, izdelaj, porabi in zavrziñ na kroģni model, po katerem je 

treba ļim bolj izkoristiti vire, zato jih je treba obdrģati v gospodarstvu tudi po izteku dobe trajanja 

izdelkov. Snovno uļinkovito gospodarstvo torej spremlja cikel trajanja izdelkov in iġļe nove modele 

s poudarkom na zasnovi izdelkov ter njihovi popravljivosti in ponovni uporabi, na ravnanju z 

odpadki in njihovim prepreļevanjem, na spodbujanju rabe sekundarnih surovin ipd.  Na ravni EU 

se kroģno gospodarstvo osredotoļa na prepreļevanje nastajanja odpadkov, ravnanje z odpadki in 

na uļinkovito rabo virov. 

Glede ravnanja z odpadki je okoljska politika osredotoļena na prepreļevanje nastajanja odpadkov 

in daje prednost predelavi pred odstranjevanjem, glede predelave pa daje prednost pripravi 

odpadkov za ponovno uporabo in njihovemu recikliranju pred njihovo energetsko predelavo. 

Prepreļevanje nastajanja ter ponovna uporaba in recikliranje odpadkov omogoļajo druģbi 

pridobivanje kar najveļje vrednosti iz virov in prilagoditev porabe dejanskim potrebam. Pri tem se 

zmanjġujejo potrebe po primarnih virih, kar zmanjġuje s tem povezano rabo energije in blaģi vplive 

na okolje. Takġna politika je tudi del politike uļinkovite rabe virov in kroģnega gospodarstva.     

Slovenija je pri loļenem zbiranju odpadkov, zmanjġanju odlaganja odpadkov in poveļani predelavi 

odpadkov ter recikliranju dosegla dober napredek.  

Koliļina nastalih podatkov se zmanjġuje. V letu 2014 je v Sloveniji nastalo okoli 4,6 milijona ton 

odpadkov, od tega v proizvodnih dejavnostih 59 % in storitvenih dejavnostih 29 %, gospodinjstva 

pa so povzroļila malo veļ kot 12 % vseh vrst odpadkov. Med nastalimi odpadki je 19 % 

komunalnih odpadkov.  

Doseģen je bil tudi napredek pri loļeno zbranih komunalnih odpadkih, saj se je ta deleģ z 8,6 % v 

letu 2002 zviġal na 64,7 % v letu 2014.  

Zmanjġal se je deleģ odloģenih odpadkov, in sicer za 75 % v letu 2014 v primerjavi z letom 2006.  

9.2 Ravnanje z viri   

Z naravnimi viri, kot so voda, tla, kovine, minerali, goriva in biotska raznovrstnost, ki nam 

zagotavljajo hrano, energijo, zavetje in druge dobrine, ki jih potrebujemo za preģivetje in razvoj, 

moramo ravnati gospodarno, saj je njihova koliļina omejena.  

V prihodnje bo dostop do cenovno ugodnih virov in surovin vse teģji in bo tako vplival na 

(ne)konkurenļnost gospodarstva. Zato je uļinkovita raba virov in s tem povezano obremenjevanje 

okolja treba obravnavati tudi v drugih sektorjih, predvsem v gospodarstvu.  

Mnoge mednarodne (na svetovni in regionalni ravni) strategije in politike drģave opozarjajo in 

spodbujajo k prehodu v druģbo in gospodarstvo, ki temeljita na upoġtevanju ģivljenjskega kroga in 

kroģenju snovi, kaskadni rabi virov in izogibanju nastajanja odpadkov.  

Slovenija nima strateġkega dokumenta, ki bi obravnaval  samo uļinkovito rabo virov, zeleno ali 

kroģno gospodarstvo, ļeprav so vse te usmeritve v nekaterih dokumentih upoġtevane. 
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Najambicioznejġi na tem podroļju je oktobra 2015 sprejeti okvirni program za prehod v zeleno 

gospodarstvo
18
, ki upoġteva nekatera priporoļila, predvsem pa ima za cilj povezovanje in 

usklajevanje resorjev ter deleģnikov. Prehod v kroģno gospodarstvo spodbuja tudi septembra 2015 

sprejeta strategija pametne specializacije, ki bo podlaga za vlaganja javnih in zasebnih sredstev v 

mreģe kroģnega gospodarstva
19

.  

Podatki kaģejo, da bo poleg politiļnih usmeritev treba pripraviti tudi konkretne ukrepe, da se bo 

prehod v zeleno oziroma kroģno gospodarstvo lahko zares zgodil. 

 

Slika 9.1: Domaļa poraba snovi
20

 na osebo, primerjava med ļlanicami EU in Slovenijo 

Za uļinkovito spremljanje napredka na podroļju rabe virov so potrebni posebni kazalniki. Dobro 

izhodiġļe za opredelitev kazalnikov uļinkovite rabe virov za Slovenijo je shema uļinkovite rabe 

virov evropskega statistiļnega urada Eurostat. Kazalnike v Eurostatovi shemi lahko razdelimo v tri 

skupine: vodilni, nadzorni in tematski kazalniki. Vodilna kazalnika sta snovna produktivnost (SP) in 

domaļa poraba snovi (DPS), nadzorni kazalniki pa pokrivajo podroļja, kot so produktivnost ter 

raba tal, vode in energije. DPS meri celotne koliļine vseh snovi, neposredno uporabljenih v 

gospodarstvu. Snovna produktivnost je izraļunana kot razmerje med in DPS (EUR/kg). Poleg 
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+ uvoz - ƛȊǾƻȊύΣ ƪƛ ǾǎǘƻǇŀƧƻ Ǿ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴŜ ƛƴ ǇƻǘǊƻǑƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ŘǊȌŀǾŜ Ǿ ŜƴŜƳ ƭŜǘǳ όǊŀȊŜƴ ǾƻŘŜ ƛƴ ȊǊŀƪŀΣ ƪƛ ƴƛǎǘŀ ǾǎŜōƻǾŀƴŀ v snovi). 
bŜǇƻǎǊŜŘƴŜ ǎƴƻǾƴŜ ǘƻƪƻǾŜ ŘŜƭƛƳƻ ƴŀ ǑŜǎǘ ƎƭŀǾƴƛƘ ǎƪǳǇƛƴΥ ōƛƻƳŀǎŀ όƛȊ ƪƳŜǘƛƧǎǘǾŀΣ ƎƻȊŘŀǊǎǘǾŀΣ ǊƛōƛǑǘǾŀ ǘŜǊ ƭƻǾŀ ƛƴ ƴŀōƛǊŀƴƧŀύΣ kovinske in 
nekovinske mineralne surovine, fosilne energetske surovine, odpadki in drugo. Vir: ARSO, Kazalci okolja 
http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=656 
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kazalnikov SP in DPS je pomembno tudi spremljanje drugih kazalnikov, saj sta ta dva kazalnika 

visoko agregirana in za oceno realnega napredka na podroļju uļinkovitosti rabe virov le delno 

uporabna.  

Slovensko gospodarstvo je leta 2014 je porabilo 27 milijonov ton snovi, kar je 0.4 % celotne EU-28 

porabe. Glede na koliļinsko porabo po prebivalcu smo bili v 2014 z 13.1 tonami na osebo povsem 

v EU-28 povpreļju
21

. 

Snovna produktivnost,slovenskega gospodarstva je z 1.34 EUR/kg kljub izboljġanju ġe vedno pod 

povpreļjem  EU-28 (68 % povpreļja EU-28 v letu 2014). 

 

Slika 9.2: Poraba snovi (v milijonih ton), Slovenija 2000ï2014 

 

Slika 9. 3: Snovna produktivnost (GDP/DMC) ï primerjava med ļlanicami EU in Slovenijo  

                                                      
21

 Podatki so povzeti po Evropski okoljski agenciji: Country profile Slovenia: 2015 review of material 
resource efficiency policies in Europe. 
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Snovno uļinkovito gospodarstvo svoje konkurenļnosti ne gradi na veļji porabi snovi oziroma 

materialov, ampak na uļinkovitejġi rabi razpoloģljivih materialov oziroma snovi,  torej veļ dodane 

vrednosti proizvede z enako ali manjġo koliļino porabljenih snovi ali materialov. Opazimo lahko, da 

v Sloveniji v zadnjem obdobju bruto proizvod raste kljub zmanjġevanju porabe snovi. Ta trend je 

pozitiven, vendar zaradi sovpadanja z obdobjem gospodarske krize in ģe omenjenega upada 

gradbeniġtva teģko sklepamo, da gre za dolgoroļno popolno prekinitev medsebojne povezave.  

 

Slika 9.4: Gibanja domaļega bruto proizvoda, domaļe porabe snovi in snovne produktivnosti v 

Sloveniji (2000ï2014) 

v Sloveniji so z vidika prehoda na kroģno gospodarstvo pomembna mala in srednja podjetja (MSP), 

in sicer zaradi njihovega deleģa v gospodarstvu (63 % dodane vrednosti in 73 % zaposlitev), potreb 

po svetovanju in podatkov, ki kaģejo, da imajo ġe rezerve glede konkurenļnosti ter okoljske in 

snovne uļinkovitosti.  

Uļinkovitejġa raba virov za podjetje ne pomeni vedno velikih vlaganj. Raziskava Evropske komisije 

ï MSP, snovna uļinkovitost in zeleni trgi
22

 kaģe, da kar ļetrtini slovenskih MSP, ki so uvedla 

ukrepe za izboljġanje uļinkovite rabe virov, v zadnjih dveh letih ni bilo treba nameniti dela dobiļka 

v tovrstne ukrepe, velik deleģ (58 %) jih je za ukrepe za uļinkovito rabo virov namenilo do 5% 

dobiļka. Kakġne ukrepe so uvajala slovenska podjetja? 33 % jih je ponujalo zelene izdelke in 

storitve (povpreļje EU-28 je 26 %), 44 % jih je uvedlo ukrepe za varļevanje energije (povpreļje 

EU-28 je 59 %), 40 % jih je zmanjġalo odpadke (povpreļje EU-28 je 60 %), 29 % jih je izboljġalo 

ravnanje z vodo (varļevanje) (povpreļje EU-28 je 44 %) in 45 % jih je investiralo v varļevanje z 

materiali (povpreļje EU-28 je 54 %).  

V okviru koncepta (modela) kroģnega gospodarstva so zanimivi ukrepi:  

Ukrep, ki so ga uvedli Deleģ SI MSP Deleģ EU-28 MSP 

Recikliranje s ponovno uporabo materialov oziroma odpadkov 

znotraj podjetja 

30 % 40 % 

Oblikovanje  izdelkov, ki jih je laģje vzdrģevati, popraviti  ali 

ponovno uporabiti 

19 % 22 % 

Prodaja odpadnega materiala drugemu podjetju 20 % 25 % 

 

                                                      
22

 The Flash 426 Eurobarometer "SMEs, resource efficiency and green markets", 2015. 

http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2088
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Vsi ti ukrepi so prispevali k pomembnemu zmanjġanju proizvodnih stroġkov na ravni drģave, kar je 

61% v primerjavi s povpreļjem EU-28, ki je 45 %). 

Omenjena raziskava prikazuje zanimive podatke za spremljanje prehoda v zeleno in kroģno 

gospodarstvo, saj naj bi imela slovenska MSP povpreļno kar dva zaposlena na zelenih delovnih 

mestih, kar je veļ od povpreļja EU-28 (1.7).
23

 

 

9.3 Ravnanje z odpadki   

9.3.1 Nastajanje odpadkov  

Odpadek je snov ali predmet, ki ga imetnik zavrģe, namerava zavreļi ali mora zavreļi, imetnik 

odpadka pa je oseba, ki je povzroļil nastanek odpadka, ali oseba, ki ima odpadke v posesti. 

Med letoma 2002 in 2014 je v Sloveniji letno nastalo od 4,466 milijona ton do 6,827 milijona ton 

odpadkov. Letna koliļina nastalih odpadkov je dosegla najveļje vrednosti v obdobju 2004ï2008, v 

letu 2014 pa se je koliļina glede na to obdobje zmanjġala za okoli 28 odstotkov in je znaġala okoli 

4,677 milijona ton.   

Najopaznejġe zmanjġanje nastalih koliļin odpadkov je v letu 2012 pri komunalnih odpadkih in 

odpadni embalaģi, zemeljskih izkopih, gradbenih odpadkih in odpadkih pri toplotnih procesih. 

Koliļina odpadkov se zmanjġuje zaradi zaļetka veljavnosti zakonodajnih sprememb glede 

stranskih proizvodov in prenehanja statusa odpadka, precejġnjega zmanjġanja gradbenih 

odpadkov, kar je delno posledica krize v gradbeniġtvu, delno pa zakonodaje in naļina poroļanja o 

teh odpadkih, ki zavezuje investitorja, da ne poroļa vsako leto, temveļ enkrat na tri leta. Predvsem 

pa gre zniģanje koliļin odpadkov tudi zaradi zniģanja bruto druģbenega proizvoda (BDP). 

 

Slika 9.5: Primerjava letnih koliļin nastajanja pomembnejġih tokov odpadkov v obdobju 2006ï

2014, v t/leto (Vir: ARSO, SURS) 

V letu 2014 je nastalo najveļ gradbenih odpadkov in zemeljskih izkopov (24 %), komunalnih 

odpadkov (19 %; od teh 25 % odpadne embalaģe), odpadkov pri toplotnih procesih (17 %), odpadki 
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 V raziskavi uporabljajo to opredelitev zelenega delovnega mesta : zeleno delovno mesto je zaposlitev, ki je neposredno povezana z 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳƛΣ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŀƳƛ ŀƭƛ ƳŀǘŜǊƛŀƭƛΣ ƪƛ ƻƘǊŀƴƧŀƧƻ ŀƭƛ ǾȊǇƻǎǘŀǾƭƧŀƧƻ ƪŀƪƻǾƻǎǘ ƻƪƻƭƧŀΦ  ¢ƻ ȊŀƘǘŜǾŀ ǎǇŜŎƛŀƭƛȊƛǊŀƴŜ ǾŜǑőƛƴe, znanje, 
ǳǎǇƻǎŀōƭƧŀƴƧŜ ŀƭƛ ƛȊƪǳǑƴƧŜ όƴǇǊΦ ǇǊŜǾŜǊƧŜƴƻ ǇƻȊƴŀǾŀƴƧŜ ƻƪƻƭƧǎƪŜ ȊŀƪƻƴƻŘŀƧŜΣ ǎǇǊŜƳƭƧŀƴƧŜ ǳőƛƴƪƻǾite rabe virov znotraj podjetja, 
promocija in prodaja zelenih izdelkov in storitev). 


