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1 Uvod

Ocena zmozZnosti obvladovanja tveganja za poplave je izdelana na podlagi Uredbe o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na podro¢ju civilne za$&ite (Uradni list RS, &t. 62/14 in 14/17).

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zas¢ite je v slovensko
zakonodajo leta 2014 najprej prenesla vsebino to¢ke a 6. Clena Sklep 5t. 1313/2013/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podrocju
Civilne zascite ((UL L &t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 924), spremenjenega z Uredbo (EU)
2018/1475 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 (UL L St. 250 z dne 4. 10.
2018, str. 1), s Sklepom (EU) 2019/420 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2019
(UL L&t 77 1 zdne 20. 3. 2019, str. 1) in z Uredbo (EU) 2021/836 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 20. maja 2021 o spremembi Sklepa St. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na
podrogju civilne za&¢ite (UL L §t. 185 z dne 26. 5. 2021, str. 1). ToCka a 6(1). ¢lena se navezuje
na razvoj ocen tveganj za nesreCe na nacionalni ali ustrezni podnacionalni ravni, kar v
Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: RS) poteka od leta 2014 naprej.

Sklep o mehanizmu Unije na podroc¢ju civilne za&¢ite v tocki b 6(1). ¢lena dolo€a tudi razvoj
ocenjevanja zmoznosti obvladovanja tveganj na nacionalni ali ustrezni podnacionalni ravni, v
toCki c istega Clena pa Se razvoj in izpopolnitev naértovanja za obvladovanje tveganj nesre¢
na nacionalni ali ustrezni ponacionalni ravni, tudi s Cezmejnim sodelovanjem in ob upoStevanju
ciliev Unije za odpornost na nesrecCen, po dolocitvi tveganj povezanih z nesreCami.

V Sklepu o mehanizmu Unije na podrodju civilne zascite je zmoznost obvladovanja tveganj za
nesreCe opredeljena kot sposobnost drzave Clanice ali njenih regij za zmanjSanje tveganj za
nesrece, prilagoditev na tveganja ali ublazitev tvegan;j (vplivov tveganj in/ali verjetnosti nesrec),
ugotovljenih v ocenah tveganj za nesreCe, na ravni, ki so sprejemljive za posamezno drzavo
Clanico, torej na opredeljena sprejemljiva tveganja za posamezne nesrece. Vsebina toCke b in
zlasti to¢ke ¢ 6(1). ¢lena Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite je bila v
slovensko zakonodajo prenesSena z novelo Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zas€ite na ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece in to na
podlagi izpopolnjenega nacrtovanja ukrepov za obvladovanje tveganj za nesre€e za namene
preventive in pripravljenosti (v nadaljnjem besedilu: naértovanje) in izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost. 1z napisanega izhaja, da so ocene zmoZnosti obvladovanja
tveganj za nesreCe, podobno kot v marsikateri drzavi ¢lanici Evropske unije, relativha novost
v slovenskem prostoru.

Na podlagi Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne za&€ite je Evropska komisija leta
2015 dolocila Smernice za oceno zmoZnosti obvladovanja tveganja (2015/C 261/03; v
nadaljnjem besedilu: smernice Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesrece), katerih namen je drzavam c&lanicam zagotoviti nezavezujoco celovito in
prozno metodologijo, ki naj bi sluzila kot pomo€ pri ocenjevanju zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesre€e. Novela Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podroéju civilne
zasCite iz leta 2017 povzema vse kljuCne vsebine smernice, ki se nanaSajo predvsem na
vsebino vpraSanj, s katerimi se ocenjuje zmoznost obvladovanja tveganj za nesrecCe na treh
podrogjih in s treh vidikov.
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Ocena zmozZnosti obvladovanja tveganja za poplave spada med ocene zmoZnosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe za celotno obmocje drzave oziroma za
posamezna obmocja drzave, kot je doloeno v 2.a &lenu Uredbe o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podro¢ju civilne zaScCite. Nosilec izdelave ocene je ministrstvo, pristojno
za naravne vire (Ministrstvo za naravne vire in prostor, v nadaljnjem besedilu: MNVP). Pri
izdelavi je sodelovala tudi Uprava RS za zascito in reSevanje (v nadaljnjem besedilu: URSZR)
Ministrstva za obrambo (v nadaljnjem besedlu: MORS), in Agencija Republike slovenije za
okolje (v nadaljnjem besedilu: ARSO) pri Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo (v
nadalnjem besedilu: MOPE). Prva verzija ocene je bila pripravljena leta 2018.

Ocena zmozZnosti obvladovanja tveganja za poplave vsebuje vse bistvene elemente vsebine,
kot jo za ocene zmoZnosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece dolo¢a Uredba o
izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podro¢ju civilne zasc¢ite. Uvodni del je namenjen
predstavitvi in namenu ocene, nato v drugem poglavju sledi najprej del o pojavu poplav ter
scenariji tveganja iz Ocene tveganja za poplave. V tem poglavju je predstavljen tudi razvid (v
tem primeru gre za dva podro¢na razvida), kijer so MNVP, MOPE in URSZR opredelili
najpomembnejSe ukrepe za preventivo in pripravljenost, s katerimi bi se lahko obvladovalo
ali zmanjSevalo tveganje za poplave.

NajpomembnejSi del ocene sledi v tretjiem poglavju, to je izpolnjen vpraSalnik, s katerim so
bile ocenjene upravne, tehni¢ne in finanéne zmoZnosti na podrocju ocenjevanja tveganja za
poplave ter nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost na poplave.
VpraSanja so bila, tako kot doloca uredba, v celoti in neposredno prevzeta iz smernic
Evropske komisije za ocenjevanje zmozZnosti obvladovanja tveganj za nesrecCe. Sledijo
povzetek in ugotovitve te ocene. Ocena se zaklju€uje z razlago pojmov, kratic in krajSav ter
navedbo virov.

Glede na prvo verzijo ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave iz leta 2018 so
najbolj bistvene spremembe vezane na revizijo same ocene preko podanih odgovorov na
vprasanja, ki se nanasajo na oceno razlicnih zmoznosti (upravnih, tehni¢nih, finanénih)
obvladovanja tveganja za poplave.

Avgusta 2023 so Slovenijo prizadele silovite, morda doslej najhujSe poplave. Ta ocena
zmoznosti obvladovanja tveganija jih zaradi nedavnosti dogodka upoSteva samo delno.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave je javna.

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023
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2 Sprejemljivo tveganje za poplave

2.1 Poplave, scenariji tveganja in njegove posledice

Ocena tveganja za poplave predstavlja vsebinsko podlago za Ocene zmoZnosti obvladovanja
tveganja za poplave.

Razlage poplav kot pojava, scenarijev tveganja, analiz scenarijev tveganja ter ovrednotenje
tveganja za nesreCe prek meril tveganja za nesreCe podrobno vsebuje Ocena tveganja za
poplave. Prva verzija ocene tveganja je iz leta 2015, druga je bila pripravljena leta 2016, tretja
pa leta 2023.

Za potrebe Ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave so v Oceni tveganja za
poplave najpomembnejSi scenariji tveganja in pripadajoCe analize tveganja, iz katerih so
razvidni vplivi na ljudi, gospodarski in okoljski vplivi, vplivi na kulturno dedis€ino, politi¢ni in
druzbeni vplivi, ter verjetnost njihovega pojavljanja.

Prihodnje poplave na izbranem obmodju obravnavamo kot naravni pojav z dolo¢enim
nevarnostnim potencialom, ki se udejani takrat, kadar v strugi vodotoka nastopi pretok s
statisticno dolo¢eno povratno dobo (verjetnost dogodka) in se posledi¢no v okolici vodotoka
odrazi kot nevarni naravni dogodek, ki lahko v sorazmerju z jakostjo dogodka ogrozi prebivalce
in ostale Zive in nezive gradnike prostora.

Poplavna direktiva doloCa, da se predhodna ocena poplavne ogrozenosti izdela na podlagi
obstojecih podatkov o preteklih poplavah in raziskav o dolgoronem razvoju, zlasti glede vpliva
podnebnih sprememb na poplave, in mora vsebovati vsaj karte vodnih obmocij v ustreznem
merilu, opise preteklih poplav z znatnimi Skodnimi posledicami, ki se lahko z veliko verjetnostjo
v prihodnosti ponovijo, opise vecjih preteklih poplav, ki se lahko s podobnimi posledicami
ponovijo, glede na posebne potrebe drzav ¢lanic pa tudi oceno morebitnih Skodljivih posledic
prihodnjih poplav za zdravje ljudi, okolje, kulturno dediS$¢ino in gospodarske dejavnosti.

Na podlagi predhodne ocene so bila opredeljena tista obmocja, za katera je bilo ugotovljeno,
da obstaja moznost pomembne poplavne ogroZenosti ali verjetnost, da bi se ta lahko pojavila.
Gre za obmocja pomembnega vpliva poplav — OPVP.

Temu pogojeno je do leta 2013 sledil razvoj kart poplavne nevarnosti. Karte podajajo
informacijo o poplavni nevarnosti z visoko, srednjo in nizko verjetnostjo pojava, vkljuéno s
tistimi obmodji, kjer bi se pojav poplav &tel za izjemen dogodek.

Vse karte so javno objavljene na portalu in dostopne preko spletnega pregledovalnika.
Pri pripravi ocene tveganja za poplave v Sloveniji je upostevan scenarij, da poplave razli¢nih
povratnih dob v razponu od 2-500 let, pretezno pa v razponu od 5-100 let, nastopijo hkrati na

vedini vodotokov.

Na podlagi navedenega, ocenjujemo, da je v skladu z merili za ovrednotenje tveganja za
nesrece, verjetnost pojava poplav odvisna od izbranega scenarija tveganja nesrece.

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023
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Merila za ovrednotenje tveganja in verjetnosti za nesre¢o

Na podlagi meril za ovrednotenje vplivov je bila opravljena analiza za tri poplavne scenarije
tveganja S1, S2 in S3 iz Ocene tveganja za poplave:

e Scenarij tveganja (S1): Velike poplave
e Scenarij tveganja (S2): Katastrofalne poplave

e Scenarij tveganja (S3): Scenarij poplave 2023, verjetnost nastanka najvecjega
poplavnega dogodka na obmocju drzave dosle;j

Scenarij tveganja (S1) je primerljiv z realnimi poplavnimi dogodki iz let 2007, 2009, 2010 in
2014, medtem ko je scenarij tveganja (S2) primerljiv s poplavnimi dogodki iz let 1990 in 2012.
Kot omenjeno, scenarij S3 predstavlja poplave avgusta leta 2023. Te poplave bodo v vecjem
obsegu upostevane v naslednji verziji ocene.

Primerjava in analiza rezultatov vplivov na ljudi

Vplivi na ljudi se ovrednoti predvsem preko Stevila smrtnih zrtev, Stevila ranjenih ali bolnih,
Stevila trajno evakuiranih, Stevila ljudi, ki Zivijo in delajo na obmodjih, ki jih je prizadela
nesreca, in drugo. Za nesre€e z morebitnimi dolgotrajnimi vplivi (kot so na primer nesrece z
nevarnimi snovmi, jedrske ali radioloSke nesrece), se ti vplivi uporabijo oziroma dolocijo z
oceno smrtnih Zrtev in ranjenih ali bolnih ljudi v obdobju 10 let po nesreci.

Preglednica 1: Ovrednotenje vplivov nesrec na ljudi

1.1 Stevilo mrtvih ljudi dob5 5-10 | 10-50 | 50-200 | nad 200
S1 S2, S3
1.2 Stevilo mrtvih ljudi (10 let)* do 5 5-10 | 10-50 | 50-100 | nad 100
200— nad
1.3 Stevilo ranjenih ali bolnih ljudi** do 10 | 10-50 |50-200
1000 1000
S1 S2,S3
200—-
1.4 Stevilo ranjenih ali bolnih ljudi (10 let)* do 10 | 10-50 |50-200 nad 500
500
20 do 200—-
1.5 Stevilo trajno preseljenih ljudi do 20 50-200 nad 500
50 500

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023
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*Za nesre¢e z morebitnimi dolgotrajnimi ucinki (npr. do 10 let), kot so na primer nesece z
nevarnimi snovmi, jedrske ali radioloSke nesrede, se dolgoroéne vrednosti za mrtve in
ranjene/bolne ljudi (10 let) po potrebi dolocijo posebej oziroma dodatno, kot navedeno zgoraj
** med 1.3. sodijo tudi obsevani, kontaminirani ali zastrupljeni ljudje, ki se v analizah
tveganj lahko ob posameznih tveganjih obravnavajo posebej. Njihovo Stevilo se pristeje k
sicerSnjemu Stevilu ranjenih oziroma bolnih ljudi.

Pri Stevilu mrtvih in poSkodovanih ljudi je treba upoStevati tudi morebitne mrtve in poSkodovane
pripadnike sil za za&¢ito, reSevanje in pomo¢ na intervencijah zascite, reSevanja in pomogi,
policistov, vojakov in intervencijskih ekip raznih sluzb (npr. ekipe elektropodjetij, komunale ...),
ki so umrli ali bili poSkodovani pri izvajanju nujnih ukrepov iz svojih pristojnosti in pri zaCetnih
sanacijskih aktivnostih, vendar najdlje v trajanju eno leto po nesreci.

Za dolocitev vplivov za scenarij tveganja S1 (velike poplave) so bili uporabljeni podatki
primerljivin poplav iz leta 2007 in 2010. V letu 2007 je v poplavah umrlo 6 oseb, v poplavah iz
2010 pa 5 oseb. Za katastrofalne poplave (S2) se predvideva vecje Stevilo mrtvih oseb (med
10 in 20, primerljivost poplave 1990 in poplave leta 1933). V primeru tehniéne poplave
(porusitev nasipa ali visokovodnega zadrZevalnika) in spleta razli¢nih okolis¢in lahko smrtne
Zrtve presegajo tudi 200 ljudi.

V zadnijih letih so v porastu primeri smrtnih Zrtev, ko ponesrecenci Zelijo resiti svoje premicnine
(avtomobili, ipd) in zavarovati svoje nepremic¢nine (stanovanjski objekti, itd). Stopnja ranljivosti
za te primere je zelo odvisna od pogostosti nastopa poplav (zavedanje poplavne nevarnosti)
in o ozaveS€anju ogrozenih prebivalcev o sami nevarnosti poplav in kako postopati med
poplavnim dogodkom.

V Sloveniji imamo do sedaj malo primerov poplavnih dogodkov z velikim Stevilom smrtnih
Zrtev, vendar se je potrebno zavedati, da imamo kar veliko Stevilo ogrozenih prebivalcev zaradi
poplav.

V Sloveniji je identificiranih 86 obmodij pomembnega vpliva poplav skupne povrsine 85,8 km?.
Na teh obmogjih zivi 309.393 prebivalcev (stalnih in zaCasnih), ter se nahaja 90.834 stavb.
Obmocja pomembenga vpliva poplav so bila prvi¢ dolo¢ena v sklopu izvajanja prvega cikla
Poplavne direktive v letu 2012, ko je bilo prepoznanih in identificiranih 61 obmodij
pomembnega vpliva poplav. V fazi izvajanja drugega cikla Poplavne direktive v letu 2019 so
bila do tedaj identificirana obmocja ponovno preverjena, nekatera so bila izbrisana, nekatera
dodana na novo in tako je trenutno v RS identificiranih 86 teh obmocij.

Glede na navedeno Stevilo ogroZzenih prebivalcev na obmocju nevarnostnega potenciala
zaradi poplav, je ocena vplivov na ljudi za scenarij tveganja S1 in S2 realna in sprejemljiva,
vendar ob predpostavki, da se poplave razvijajo v daljSem ¢asovnem obdobju nekaj dni in da
ni intenzivnih lokalnih neurji ali drugih nepredvidenih okoliS¢in.

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023
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Ocena gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dedis¢ino

Preglednica 2: Ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno

dediscino
Do 0,3 % 0,3 % do 0,6 % 0,6 % do 1,2 % 1,2% do 2,4 % nad 2,4 %
BDP iz leta BDP iz leta 2014 | BDP iz leta 2014 BDP iz leta 2014
2014 BDP iz leta 2014
100-220 220-440 440-880
do 100 vec kot 880

milijonov evrov

milijonov evrov

milijonov evrov

milijonov evrov

milijonov evrov

S1

S2

S3

Za ovrednotenje gospodarskih in okoljskih vplivov, so bili uporabljeni podatki zgodovinskih
poplavnih dogodkov. Scenarija tveganj v tretji verziji ocene tveganja za popolave iz leta
2023 ostajata, glede na prvi dve verziji ocene tveganja za poplave, nespremenjena, zaradi
Cesar se uporabljajo merila tveganja in naravne nesreCe do leta 2014 in ne novejse.
Poplave leta 2023, ki so divjale v €asu priprave te ocene, bodo verjetno povzrocile bistveno
vi§jo Skodo od doslej nahjujSih poplav leta 1990, prve ocene predvidevajo ve¢ milijard
evrov Skode, kar je veC kot 2,4 % BDP za leto 2022 .

Leta 2007 je bila poplavljena 1/3 RS Kjer je bilo poskodovanih 4329 stanovanjskih objektov,
979 gospodarskih objektov, 61 javnih zavodov, 192 podjetij, 347 km drZzavnih in 1591
obcinskih cest, 147 mostov, 17 km vodovodnega omrezja, 7 km elektro omreZzja, 48 vodnih
zajetij, sprozeno 432 zemeljskih plazov in 29 s plazovi ogroZenih stavb.

Poplave v letu 2012 so bile ob3irnejSe, saj so obsegale tri Cetrtine statisticnih regij v
Sloveniji in z vec¢jo Skodo kot poplave iz leta 2007. Prizadetih/poplavljenih/poskodovanih je
bilo 3608 stanovanjskih objektov, 658 upravnih in gospodarskih objektov in 10 3ol,
evidentiranih je bilo 397 zemeljskih plazov.

Kljub temu, da se so bile poplave leta 2012 obSirnejSe od poplav leta 2007, je bilo leta 2007
poplavljenih priblizno 700 ve¢ stanovanjskih objektov, hkrati pa je bilo zaznati vecje Stevilo
poplavljenih gospodarskih in poslovnih objektov.

Ministrstvo za naravne vire in prostor

november, 2023



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA POPLAVE 9/79

Poplave leta 1990, ki se smatrajo za ene izmed najobsezZnjeSih, so povzrocile, preraCunano
na leto 2014, okoli 551 milijonov evrov Skode (kar je takrat znaSalo 4 % BDP, preracunano
naleto 2014 pa 1,5 % BDP). Za primerjavo, pa je bila leta 2017 Skoda zaradi poplav ocenjena
na okoli 143 milijonov evrov, kar je znaSalo 0,33% BDP.

Avgustovske poplave leta 2023 bi lahko povzrocile ve¢ milijard evrov Skode. Po zacasnjih
podatkih so vode poskodovale ali odnesle vsaj 70 mostov, unienih je okoli 40 stanovanjskih
stavb in neuporabnih skoraj 500.

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023
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Preglednica 3: Ocenjena Skoda zaradi poplav pri posameznih poplavnih dogodkih
(Predhodna ocena poplavne ogroZenosti Republike Slovenije, junij 2019)

Skupaj skoda (po
sklepu Vlade RS in za Ocena dhod
Leto | Datum | Opis nesrece Geografska dimenzija poplave celotno naravno ggraazl GﬂI:?I'I'HD
nesreco) pop
(brez DDV)
0 | 040501, | pogi Gorenjska, Korodka, Ljubljanska, Notranjska, Obalna, Podravska, Pomurska,
| ropare Posavska, Sevemoprimorska, Vzhodnodtajerska, Zahodnodtajerska, Zasavska. 3090875001€ | 31090875001€
M 30.01- | Paplave, visoki sneq, | Gorenjska, Korodka, Notraniska, Ljublianska, Podravska, Posavska, Sevemo
.00 | e Primorska, Vzhodna Stajerska, Zahodna Stajerska in Zasavska. 42941598017 € 2h788.01563€
Dolenjska, Goreniska, Korodka, Ljubljanska, Podravska, Pomurska, Pasavska,
AW | 12160, Poplave Vhodho Stersa, Zahodro Saerska Zasavska, EBBIETIE|  REBRETIE
Gorenfska, Ljubljanska, Sevemo Primarska, Vzhodno Stajerska, Zahodno
A 2210, Popae Sigerska, Zasavsha. RMLATIGRE | EM2ETISGE
Gorenjska, Koroka, Ljubljanska, Notranjska, Vzhodno Stajerska, Zahodno
e e Stajersha, Zasavsla. NIRNBE|  DIRRZKE
Poplave, neurje z . . -
016 | 25.-27.06. hamim velrom Koroéka, Notranjska, Podravska, Posavska, Prekmurska, Zahodno Stajerska. 13200839 19€ 12949 39 09€
016 | 29.08. | Poplave, neurje Koroéka, Ljubljanska, Vzhodno Stajerska, Zahodno Stajerska, Zasavska. UIDMEIE|  UINELIE
Gorenjska, Korodka, Ljubljanska, Notranjska, Posavska, Sevemoprimorska,
BN 280, | Popaie Vahodnoétajerska, Zahodnostajerska, Zasavska, BIESRR0E | B2 ERR0E
AT 11132 Poplave, vt [LA0B048€|  1BUSTEINE

etna skoda zaradi poplav v % BOF

e

Slika 1: Ocenjena

ocena poplavne ogroZzenosti Republike Slovenije, junij 2019)

letna Skoda zaradi poplav v % BDP v obdobju 1990-2017 (Predhodna
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Preglednica 4: Ocenjena letna Skoda zaradi poplav v % BDP v obdobju 1990-2017
(Predhodna ocena poplavne ogroZzenosti Republike Slovenije, junij 2019)

Leto 190) 1991) 1962| 1983| 1994) 1999 9% 1997|199 1999 2000( 2001) 2002( 2003 2004| 20| 2006 | AT\ 08| W03 ;0| W\ 62| WG| AW A A6

Bruto domaci
prOiZVO(HII]io 3674 0271 | QB8 | 0D | 28| 1STO4 | 1S | 17456 | 1B760| 0240| 20205 ZS05| JA0B| 14| D6Te4 | D244 | M| MED| TR0\ BMI| 46| 6% | 0B | BHG| TS| BT W48

iR

Qcenjena
lefha skoda
zardipaplav
(o EUR)

Ocenjena
letna $hoda
zardipaplav
A0P

Leto 90| 1991 | 192| 1%93) 19| %% | (9% 197 1996\ 1969 000\ 2001 202 03| M4| ND| A&| 7| MOR| M3 20| ;M) WD) WG| AW A1) e

Z vsakimi dodatnimi poplavami pa se povecuje Skoda tudi zaradi necelovite sanacije posledic
po prejSnjih poplavah.

2.2 Razvid

V aktualnem Sklepu o mehanizmu Unije na podrocju civilne za&c€ite v to€ki c prvega odstavka
6. Clena Evropska komisija doloCa izpopolnitev pripravo in izpopolnitev nacrtovanja za
obvladovanje tveganj na nacionalni ali ustrezni podnacionalni ravni, ki naj bi se manifestirala
prek ustreznega nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost na dolo¢eno
nesreco, s katerimi se lahko zmanjSuje njene vplive (sem spada tudi zmoznost hitrejSe odprave
posledic).

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zaSCite tega dolocila ni
neposredno prenesena v nacionalno zakonodajo. V ta namen so v uredbi z 18.a ¢lenom
predpisani razvidi, ki vsebujejo enovit in strnjen pregled ukrepov za preventivo in
pripravljenost, z naCrtovanjem in izvajanjem katerih se lahko v trajnem oziroma dolgorocnem
procesu zmanjSuje vplive (posledice) in/ali verjetnost nesre¢ do sprejemljivih tveganj za
nesrece.

Z razvidi se torej ne posega v vsebino nacértovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost v pristojnosti ministrstev, temvec€ za vse nesre€e pomenijo enovit prikaz ukrepov
za preventivo in pripravljenost iz pristonosti posameznih ministrstev za vse nesrece, s Cemer
je olaj8ana tudi sama izdelava ocen zmoznosti obvladovanja tveganja za posamezne nesrece.

Razvidi praviloma vsebujejo:
1. naziv nesrece, nosilca, ocenjevalno obdobje,

2. predstavitev, ki vsebuje ukrepe za preventivo in pripravljenost (naziv ukrepov, opis
ukrepov, cilje ter prioritete ukrepov),

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023




OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA POPLAVE 12/79

3. nacrtovanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujoCe
organe in njihove naloge, ¢asovnico ukrepov (roki, faze), sodelovanje javnosti (opis),
stroSke nacrtovanja ukrepov, finanéne in materialne vire za nacrtovanje ukrepov in
prioritete ukrepov,

4. izvajanje, ki vsebuje pravne podlage, nosilce ukrepov in njihove naloge, sodelujoCe
organe in njihove naloge, opis izvajanja ukrepov, ¢asovnico izvajanja ukrepov (roki,
faze), rezultate izvajanja ukrepov, stroSke izvajanja ukrepov, finan¢ne in materialne
vire za izvajanje ukrepov in prioritete ukrepov,

5. druge vsebine, ki vsebujejo predvsem nova spoznanja in vrednotenje sprememb.

Parcialna razvida za potrebe te ocene so izdelali URSZR (za podrocje sistema varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami; v nadaljnjem besedilu: VPNDN) in MNVP (za podrocje
poplav). Pripravljena sta bila torej dva podrocna razvida, identificiranih pa skupno 30 ukrepov
za preventivo in pripravljenost. Deset ukrepov oziroma ukrepov na podrodjih delovanja sistema
VPNDN je identificirala URSZR in dvajset MNVP v sodelovanju z MOPE. Nekateri ukrepi s
podro¢ja MNVP in VPNDN se glede na pristojnosti med seboj delno prekrivajo, zato je
dejansko skupno Stevilo ukrepov v resnici nekaj nizje.

Kar se tie sistema VPNDN, gre preteZzno za ukrepe za pripravljenost, s katerimi bi lahko
izboljSali delovanje sistema VPNDN ob poplavah. URSZR je identificirala deset ukrepov. Gre
za en preventivni ukrep, ki se nanasa na ozavesc¢anje prebivalcev, preostale pa predstavljajo
raziskovalni in razvojni projekti, ocene ogrozenosti, nalrtovanje in izvajanje zacite in
reSevanja, organiziranje in opremljanje sil za za&c¢ito, reSevanje in pomo¢, organiziranje,
delovanje in razvoj sistema opazovanja, obveS¢anja in alarmiranja, organiziranje, vzdrZzevanje
in razvoj informacijskih in telekomunikacijskih sistemov, ocenjevanje Skode, usposabljanje sil
za zasCito, reSevanje in pomog, in nacrtovanje in izvajanje vaj.

Z ustreznim delom na teh ukrepih oziroma podro€jih se lahko Se izbolj8a kakovost zas€ite in
reSevanja ob pojavu poplav, kar je zagotovo dobrodoslo, vendar pa se ne more bistveno
vplivati na obseg posledic oziroma zmanjSevanje vplivov poplav.

Kar se ti€e MNVP in delno MOPE, gre pretezno za protipoplavne ukrepe, ki so v osnovi
razdelani na gradbene in negradbene protipoplavne ukrepe, s katerimi bi lahko izboljSali
poplavno varnost in izhajajo iz Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti (v nadaljnjem
besedilu: NZPO).

Pri ukrepih MNVP in delno MOPE gre za doloCevanje in upostevanje poplavnih obmogij,
identifikacijo, vzpostavitev in ohranitev razlivnih povrSin visokih voda, prilagoditev rabe
zemljis¢ v poredjih, izvajanje hidroloSkega in meteoroloSkega monitoringa, vzpostavitev in
vodenje evidenc s podrocja poplavne ogroZenosti, izobraZzevanje in ozaved€anje o poplavni
ogrozenosti, redno preverjanje ucinkovitosti obstojecih (gradbenih) protipoplavnih ureditev,
izvajanje re€nega nadzora, protipoplavno upravljanje vodnih objektov, zagotavljanje financnih
resursov za izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda, napovedovanje poplav,
ocenjevanje Skode in izvajanje sanacij po poplavah, dokumentiranje in analiza poplavnih
dogodkov, sistemski, normativni, finan¢ni in drugi ukrepi, na€rtovanje in gradnjo gradbenih
protipoplavnih ukrepov, izvajanje individualnih (samoza$citnih) protipoplavnih ukrepov in Se
redno vzdrzevanje vodotokov, vodnih objektov ter vodnih in priobalnih zemljiS$¢, pripravo
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nacrtov zasCite in reSevanja ob poplavah, opozarjanje v primeru poplav in interventno
ukrepanje ob poplavah.

Razvida URSZR (s katerimi so identificirani ukrepi v sistemu VPNDN) in MNVP, sta v prilogi
te ocene.

2.3 Sprejemljivo tveganje za poplave

Sprejemljiva tveganja za posamezne nesrecCe opredeljuje 18.c ¢len Uredbe o izvajanju Sklepa
o mehanizmu Unije na podrocju civilne zasCite. Gre za »velikost« posameznega tveganja za
nesreco, ki za drzavo predstavlja Se sprejemljive izgube prek vplivov tveganja in verjetnosti za
nesre€o. Sprejemljiva tveganja za posamezne nesrece za drzavo vsebujejo Se sprejemljive/o:
vplive na ljudi (Stevilo mrtvih, Stevilo ranjenih ali bolnih, Stevilo trajno preseljenih ljudi,

- viino Skode, kot je doloCena z gospodarskimi in okoljskimi vplivi in vplivi na kulturno
dediscino v ocenah tveganja za posamezne nesrece (ali s posameznimi vsebinami v
okviru teh vrst vplivov),

- stopnjo politinih in druzbenih vplivov nesrece (ali s posameznih vsebin v okviru vrste
teh vplivov, Ce je tako bolj smiselno),

- verjetnost nesrecCe, Ce je mogoce.

Sprejemljiva tveganja za nesrece bi v bistvu morala predstavljati cilj, do katerega naj bi postopno
priSli z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost, ki so v
pristojnosti vseh ministrstev, zlasti pa MNVP. To pomeni, da brez opredelitve sprejemljivega
tveganja za nesreCe ni mogoCe docela ustrezno vsebinsko in ¢asovno ustrezno prilagoditi
oziroma dolgoro¢no ustrezno izpopolniti nartovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost, da bi te cilje (zmanj$anje vplivov tveganja in/ali verjetnosti nesrece) lahko dosegli.

Treba je poudariti, da se je sprejemljivo tveganje za poplave v tej oceni in tudi nasploh,
podobno kot to velja tudi za ve&ino drugih nesrec, za katere so bile Ze izdelane ocene tveganja
za posamezne nesrece, prvi€ oblikovalo v prvi verziji ocene leta 2015, sedaj pa se ga samo
uporablja in ne oblikuje vsaki¢ znova.

Njegovo oblikovanje ni upostevalo vseh strokovnih in drugih podlag in okolis¢in, zaradi Cesar
dobljene oziroma oblikovane vrednosti sprejemljivega tveganja za poplave niso nujno in v
celoti optimalne. Sprejemljivo tveganje za nesre€o ne predstavlja nekih nespremenljivih
vrednosti, temve€ se lahko obdobno, zaradi raznih vzrokov, tudi spreminja (praviloma
zmanjSuje). Prav tako sprejemljivo tveganje za nesreo trenutno ne predstavlja neke
obveznosti, ampak je bolj usmeritev oziroma neobvezujo€ cilj vsem, ki lahko na svojem
podro¢ju z nacrtovanjem in izvajanjem ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost
prispevajo k temu, da bi bile posledice prihodnjih poplavnih dogodkov manjSe. Zagotovo pa je
treba razmiSljati tudi v smeri, da bi vrednostim sprejemljivega tveganja za nesrece morali
sCasoma dodali tudi obligatornost njegovega upostevanja pri obvladovanju tveganja za
posamezne nesrece, kar pa bo ne le strokovna, temvec tudi politi¢na odlocitev.

Z nacrtovanjem in izvajanjem ustreznih ukrepov za preventivo in pripravljenost se lahko v
odvisnosti od tveganja oziroma nesreCe zmanjSujejo tako vplivi tveganja kot verjetnost
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nesrecCe. Kar se ti¢e poplav, njihove verjetnosti ni mogo¢e zmanjsati, lahko pa se zmanjSuje
nekatere njihove vplive.

Sprejemljivo tveganje je za podrocje poplav (tako kot tudi za druge vrste nesre€) precej tezko
doloditi, a ¢e izhajamo iz izkuSenj in zgodovine vodarstva (in predvsem projektivhega dela) v
Sloveniji lahko omenimo, da so se cilji in kasneje tudi ukrepi bolj ali manj nacrtovali, projektirali
oz. snovali tako, da se zaSciti prebivalstvo, njihovo premozenje in druge poplavno ogroZzene
subjekte pred 100-letnimi poplavami (Q100). Seveda je treba pri tem upoStevati, da se 100-
letne poplave oz. njihove vrednosti tudi spreminjajo skozi €as. Pri tem bo treba upoStevati tudi
Se sveZe izkudnje iz avgustovskih poplav leta 2023.

3 Ocena upravnih, tehniénih in finanénih zmoznosti obvladovanja tveganja za
poplave

Tretje poglavje ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave je njen najobseznejsi in
najpomembnejsSi del. V tem delu ocene drzava odgovarja na 51 vpraSanj, odgovori na ta
vpraSanja pa opredeljujejo stanje zmozZnosti obvladovanja tveganja za poplave iz upravnega,
tehni€nega in finan¢nega vidika. Komisija te smernice sicer ne uporablja vec, pri nas pa smo
uporabo podalj3ali.

Pri prvem vsebinskem sklopu, ki zajema ocenjevanje tveganja za poplave, je glavnino
odgovorov pripravil MNVP kot nosilec Ocene tveganja za poplave. Pri pripravi odgovorov so
bili upoStevani ukrepi za preventivo in pripravljenost, predstavljeni prek razvidov. Odgovori so
pripravljeni tako pisno oziroma vsebinsko, obenem pa je podana tudi Steviléna ocena
zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave v zvezi s posameznimi vprasanji in sicer s petimi
ravnmi:

n. r. — vprasanje v zvezi z zmoznostjo ni relevantno,

1 — zmozZnosti veljajo za relevantne — dejavnosti se Se niso priCele (zmoznosti niso

ugotovljene),

2 — zmoznosti so ugotovljene — dosezen je bil zaCetni napredek,

3 — zmoznosti so bile razvite na klju¢nih podrodjih,

4 — zmoznosti so integrirane in se izboljSujejo.

NajslabSa ocena v zvezi s posameznim vpraSanjem je torej 1, najboljSa pa 4, odgovor n. r. pa
pomeni, da vpraSanje za dolo¢eno nesre€o ni relevantno. ViSja ocena torej predstavlja boljSi
rezultat. Obstaja tudi moznost, da se na dolo€ena vprasanja ne da ali ne more odgovoriti.

Zaradi narave vprasanj so odgovori nanje vecinoma splosni in se nana$ajo na vecino ukrepov
za preventivo in pripravljenost, uvrs€enih v podro¢ne razvide iz prejSnjega poglavja. Kjer pa
se vprasanja nana$ajo na ozje usmerjene vsebine, so odgovori nanje, ¢e je mogoce,
podrobnejSi (npr. pri vpraSanju v zvezi z ocenjevanjem Skode).

Podrobnejsih kriterijev, kako ugotoviti oziroma dodeliti oceno ravni odgovora na posamezna
vpraSanja, Evopska komisija v predmetni smernici ni podala. Zato so tako vsebina odgovorov
kot dodeljene Steviléne ravni odgovorov lahko do neke mere oblikovane subjektivno s strani
pripravljalcev odgovorov na posamezna vprasanja.

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA POPLAVE 15/79

Ocene pa niso podane le za posamezna vpraSanja, pa¢ pa tudi po posamenznih vsebinskih
sklopih, vse do kon&ne ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave. Postopek
izraCuna teh ocen (vrednosti in stopen;j) je opisan v poglavju 4.1.

3.1 Ocenatveganja za poplave

Ta del vsebuje vpraSanja, ki se nanaSajo na upravne, tehni¢ne in finan¢ne zmoznosti za
izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece.

Ocena upravnih zmoznosti

3.1.1 Okvir

Ocene tveganja za posamezne nesrecCe bi morale biti opredeljene in tvoriti del sploSnega
okvira.

Vprasanje 1: Ali je ocena tveganja za posamezno nesreco umescena v splosni okvir?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je ta okvir pravni ali postopkovni
in ali je dolo¢en na nacionalni ravni in/ali na ustrezni podnacionalni ravni.

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite je v slovensko
zakonodajo leta 2014 najprej prenesla vsebino to¢ke a 6. ¢lena Sklep §t. 1313/2013/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podrocju
Civilne za&cite ((UL L §t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 924), spremenjen z Uredbo (EU)
2018/1475 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 (UL L 5t. 250 z dne 4.
10. 2018, str. 1), s Sklepom (EU) 2019/420 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.
marca 2019 (UL L &t. 77 1 z dne 20. 3. 2019, str. 1) in z Uredbo (EU) 2021/836 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o spremembi Sklepa St. 1313/2013/EU o
mehanizmu Unije na podrodju civilne zascite (UL L $t. 185 z dne 26. 5. 2021, str. 1). Tocka
a 6(1). ¢lena se navezuje na razvoj ocen tveganj za nesreCe na nacionalni ali ustrezni
podnacionalni ravni, kar v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: RS) poteka od leta
2014 naprej.

Okvir je doloCen predvsem za izvajanje na nacionalni ravni, uredba pa smiselno omogoca
ocenjevanje tveganj za nesreCe na predpisan nacin tudi na ustrezni podnacionalni, tudi
lokalni ravni, vendar je na slednji ravni neobvezna oziroma opcijska.

Poplava kot nesreca je bila leta 2014 uvrS€ena v nabor nesrec, za katere se je izdelala
predmetna ocena tveganja za posamezno nesreco, v skladu z Uredbo o izvajanju Sklepa

o0 mehanizmu Unije na podrocju civilne zaSc&ite (Uradni list RS, t. 62/14).

Ocena tveganja za poplave je bila izdelana jeseni 2015, prva dopolnjena verzija jeseni
2016, druga pa pomladi leta 2023.

OCENA RAVNI: 4.
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Ocena ravni za 3.1.1 Okvir: 4,00.

3.1.2 Koordinacija

Struktura za obvladovanje tveganja za nesrec€e dodeljuje jasne odgovornosti vsem subjektom,
ki so vkljuCeni v izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece, da se preprecijo prekrivanja
ali neskladja med odgovornostmi in zmogljivostmi.

VpraSanje 2: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri izdelavi ocene tveganja za
posamezno nesreco, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vioge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, na kaksni podlagi so odgovornosti
za oceno tveganja za posamezno nesreco razdeljene znotraj drzavne/javne uprave, ali so ta podlaga
oziroma ustrezni postopki pisno dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja ali
potrebe in kako so ti obravhavani.

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zasc€ite (Uradni list RS,
8t. 62/14 in 13/17) jasno in nedvoumno opredeljuje:

- katere ocene tveganja za posamezne nesrece je treba izdelati (Clen 3 in priloga 1) in do
kdaj (20. ¢len),

- zadolZzene oziroma imenovane organe (Drzavni koordinacijski organ za ocene tveganj za
nesreCe in ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe (v nadaljnjem besedilu:
drzavni koordinacijski ogan), Medresorsko delovno skupino za spremljanje izdelave ocen
tveganj za nesrece, razvidov in ocen zmoZnosti obvladovanja tveganj za nesrece, nosilce,
pristojne za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece, razvide in ocene zmoznosti
obvladovanja tveganja za posamezne nesreCe, sodelujoe organe, druge sodelujoce) —
(Cleni 3, 4, 5 in 6 Uredbe o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite),

- naloge organov iz prejSnje alineje (opredeljene v ¢lenih 3, 4, 5 in 6 Uredbe o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na podrodju civilne zascite), ki so ustrezne in se ne podvajajo.

Glavni poudarek pri tem vprasanju je opredeliti naloge nosilca in sodelujocih organov pri
izdelavi konkretne ocene tveganja za posamezno nesreco. Kar se tice ocene tveganja za
poplave, je nosilec nabor sodelujocih organov in drugih sodelujocih, ki bi lahko sodelovali
pri izdelavi Ocene tveganja za poplave, oblikoval ze pred pricetkom izdelave ocene z
Nacrtom izdelave Ocene tveganja za poplave. Nabor se je med samo izdelavo ocene
izkazal kot realen.

OCENA RAVNI: 4.

VpraSanje 3: Ali so odgovornosti za oceno tveganja za posamezno nesreco
dodeljene subjektom, ki so za to najbolj pristojni?
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Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se postopek sodelovanja relevantnih
subjektov pri oceni tveganja za posamezno nesreco in ureditev za zagotavljanje pristojnosti oziroma
odgovornosti za obravnavo posameznih tveganj po izdelavi ocene tveganja.

Za nosilca izdelave ocene tveganja za poplave je bilo sprva doloéeno MOP, ob
reorganizacije resorjev pa je kot eno izmed naslednikov MOP za to doloeno MNVP.
Celoten cikel iz 6. ¢lena Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite predvideva
izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece, izpopolnjevanje nacrtovanja in izvajanja
ukrepov za preventivo in pripravljenost ter izdelavo ocen zmoznosti obvladovanja tveganja
za posamezne nesreCe. Za zmanjSevanje tveganja je najpomembnejSi del izlasti
izboljSevanje in izpopolnjevanje ukrepov na podrocju preventive (nacrtovanje in izvajanje
ukrepov) ter ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganja za nesrece v povezavi s temi
ukrepi, iz Cesar izhaja, da je optimalno, da je nosilec za celoten cikel enoten, to pa je
ministrstvo, ki lahko na podrocjih, za katera je pristojno, najbolj prispeva k obvladovanju
tveganja oziroma zmanjSanju vplivov in pogostosti nesrece.

Ne glede na navedeno je bila Ocena tveganja za poplave izdelana ustrezno in je ena bolj
kompleksnih ocen tveganja za posamezne nesreCe. Vzrok temu je predvsem zadosten,
ustrezen in dovolj kakovosten nabor podatkov, ki jih je bilo mogoCe uporabiti pri izdelavi
ocene tveganja za poplave.

OCENA RAVNI: 3.

Vprasanje 4: Ali je bila v oceno tveganja za posamezno nesrec¢o vkljucéena
medsektorska razseznost tveganja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ¢e ocenjeno tveganje vkljucuje
medsektorsko razsezZnost in ve¢ moznih tveganj za nesreCe ter v kolikSni meri je to zajeto v
opredelitvi scenarijev tveganja. Po potrebi opiSite naravo sodelovanja z drugimi organi ha nacionalni
in/ali ustrezni podnacionalni ravni pri izdelavi ocene tveganja za posamezno nesreco.

Ucinki nesre€ se prikazujejo v analizah tveganja. Ocene tveganja za posamezne nesrece
vklju€ujejo medresorsko razseznost nesrece, saj so ucinki ve€ine nesrec taksni, da vplivajo
na razlicna podrocja, ki jih pokrivajo razlicna ministrstva. Pri poplavah je bilo to zaradi
kompleksnih uc€inkov Se bolj izrazeno. NajhujSe poplave doslej v RS so se zgodile leta 1990
in 2012, zato je bilo na razpolago dovolj ustreznih podatkov. Scenariji tveganja nesrecCe
dolo€ajo okvir pojavljanja nesrece. Pri najbolj izrazitih nesre€ah je prakticno vsak scenarij
tveganja bolj ali manj scenarij ve€ mogocih tveganj (npr. pri poplavah se obenem pojavljajo
tudi zemeljski plazovi in onesnazenja okolja ipd.).

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.2 Koordinacija: 3,67.
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3.1.3 Strokovno znanje

Strokovnjaki, ki izdelajo ocene tveganja za posamezne nesre€e, bi morali imeti v ta namen
potrebne kompetence in odgovornosti ter se predhodno udeleziti ustreznega usposabljanja.

VpraSanje 5: Ali se porazdelitev odgovornosti za oceno tveganja za posamezno
nesreco redno pregleduje?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kateri subjekti ali sluzbe sodelujejo
pri izdelavi ocene tveganja za posamezno nesreco, kako so doloCeni/izbrani in katere kompetence
se upostevajo pri porazdeljevanju odgovornosti.

Poleg MNVP kot nosilca so kot sodelujoCi organi pri nastajanju Ocene tveganja za poplave
sodelovali tudi Agencija RS za okolje, ki je organ v sestavi MOPE in IZVRS.

Sodelujodi organi so bili izbrani na podlagi dejanskih ali fiktivnih posledic scenarijev
tveganja.

Ustreznost kompetenc se Se ne pregleduje, saj gre Se vedno za razmeroma nov proces,
vzpostavljen Sele leta 2014. Nosilec pa ima vedno mozZnost, da glede na potrebe ali hove
okolis¢ine raz8iri nabor sodelujo¢ih organov in drugih sodelujo€ih, prav tako lahko za
potrebe te ocene uporabi tudi dodatni nabor podatkov in informacij. Nosilec in nabor
sodelujocCih organov se lahko spremeni tudi, €e se spremenijo organiziranost in pristojnosti
ministrstev in sluzb v njihovem okviru. Od leta 2014, ko se je pricelo na aktivnostih na
podrocju ocenjevanja tveganj za nesreCe, ne glede na manjSe organizacijske spremembe
ministrstev, pristojnih za graditev, kmetijstvo in okolje, to na operativni ravni Se ni bilo
potrebno. Zadnja reorganizacije pristojnih resorjev, se je odvila leta 2022 in sicer je prislo
do delitve MOP in sicer na MNVP in MOPE.

OCENA RAVNI: 3.

VpraSanje 6: Ali so strokovnjaki, ki so zadolZeni za oceno tveganja za posamezno
nesreco, ustrezno obvesceni in usposobljeni ter imajo ustrezne izkusnje pri izdelavi
ocen tveganj za nesrece?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je strokovnjakom na voljo
usposabljanje, in ¢e da, kaksno, opiSite raven izkuSenosti strokovnjakov ter strokovno tehnié¢no
znanje in orodja, ki so potrebna in se uporabljajo pri izdelavi ocen tveganj za nesrece.

VpraSanje je delno povezano z odgovori na prejSnja vpraSanja.

Splosna problematika v zvezi z izdelavo ocen tveganja za posamezne nesreCe se je od
septembra 2014 do konca leta 2016, pa tudi pozneje, reSevala v okviru delovnih sestankov
Drzavnega koordinacijskega organa s sodelujoCimi organi. Izvedenih je bilo Se ve¢ ozko
usmerjenih sestankov, praviloma med nosilcem in DrZzavnim koordinacijskim organom.
Izveden je bil tudi SirSi predstavitveni sestanek (v septembru 2014 na lzobraZzevalnem
centru za zascito in reSevanje URSZR na Igu, takoj po sprejetju pravnih aktov, ki urejajo
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ocenjevanje tveganj za nesrece). Posebnih tozadevnih izobrazevanj se ni izvajalo, delo pa
je potekalo tudi na medsebojni izmenjavi sprotnih izkuSenj vpletenih v izdelavo ocen
tveganja za posamezne nesrecCe, tako nosilcev kot nekaterih sodelujoCih organov. Vsem
so na voljo vse izkusnje, informacije, ki so bile ustvarjene/pridobljene, kakor tudi vsa
potrebna gradiva. ReSitev problemov, ki so se pojavili pri posameznih nosilcih, so lahko
prevzeli tudi preostali nosilci, e so se z njimi srecali. Skupina ljudi na ministrstvih kot
nosilcih in/ali sodelujo€ih organov (skupaj okoli 40), ki je bila vklju€ena v procese izdelave
ocen tveganja za posamezne nesrecCe, je imela na razpolago kontaktne podatke in tudi
izven delovnih sestankov je bila zaradi tega omogodena komunikacija med posameznimi
osebami, Ce je bilo to potrebno. Obves&enost v zvezi s cilji ocene in v zvezi s tem, kaj je
naloga vakega vpletenega (sodelujoega), je bila ustrezna.

DrZavni koordinacijski organ je v okviru svojih pristojnosti in zmoZznosti posredoval, zlasti
Ce so nosilci naleteli na doloCene tezave pri izdelavi ocen tveganja za posamezne nesrece.

V doloCenih primerih so potekali tudi ozko usmerjeni sestanki med nosilcem in dolo¢enimi
sodelujoCimi ogani, Ce je bilo treba resiti konkretne teZzave v zvezi s posameznimi ozko
usmerjenimi vsebinami.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.3 Strokovno znanje: 3,50.

3.1.4 Drugi delezniki

Zmoznost izdelave ocene tveganja za posamezno nesrea je vedno bolj odvisna od
vklju€enosti razlicnih javnih in zasebnih deleznikov (sodelujo€i organi, drugi sodelujogi).
Subjekti, zadolzeni za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesre€o, lahko sodelujejo s
Sirokim krogom delezZnikov, ki med drugim prihajajo iz zasebnega sektorja, univerzitetnega
okolja in drugih vladnih sluzb, ki niso neposredno udeleZzene v postopku ocenjevanja.

Vprasanje 7: Ali so v postopek ocenjevanja tveganja za posamezno nesreco
vkljuceni relevantni delezniki (sodelujoCi organi, drugi sodelujoci)?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako Sirok krog relevantnih
deleznikov sodeluje v postopku ocenjevanja tveganja za nesre¢o. To lahko vkljuéuje deleznike iz
univerzitetnega okolja, raziskovalnih organizacij, zasebnega sektorja, pa tudi vladnih organov, ki ne
prispevajo neposredno k postopku ocenjevanja, vkljuéno s tistimi iz drugih drzav clanic ali
mednarodnih organizacij. Navedite morebitna spoznanija, ki bi jih bilo koristno deliti.

V izdelavo Ocene tveganja za poplave so bili vkljueni dolo€eni drugi sodelujodi (npr.
ARSO, IZVRS), znanstveno-raziskovalne ustanove so bile vkljuéene posredno, prek
dostopnih publikacij in Studij v zvezi s poplavami ipd.
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V izdelavo Ocene tveganja za poplave osebe in organi drugih drzav ¢lanic niso bili
vklju€eni.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.4 Drugi delezniki: 4,00.

3.1.5 Obvescanje in komuniciranje

Za ocene tveganja za posamezne nesreCe so potrebni ucinkoviti informacijski in
komunikacijski sistemi. Razumevanje upravne zmoZznosti, ki je potrebna za razSirjanje
rezultatov ocen tveganj za nesreCe, ter njenega pomena za razvoj sploSne strategije
obvesc¢anja o tveganjih lahko pripomore k boljsi izmenjavi informacij in podatkov ter boljSemu
komuniciranju z zadevnimi delezniki.

VpraSanje 8: Ali je na voljo potrebna upravna zmogljivost za obvesc¢anje javnosti o
rezultatih ocene tveganja za posamezno nesreco?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Podrobno se opiSe, kako je v okviru razSirjanja
rezultatov ocene tveganja za posamezno nesreco organizirano obves$éanje drzavljanov.

Dokon€ana in podpisana Ocena tveganja za poplave je skladno z Uredbo o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na podro€ju civilne zascite v celoti javno dostopna tako fizi¢no
kot elektronsko na spletni strani gov.si. Prva verzija ocene (tik pred njenim sprejetijem) je
bila javno predstavljena v Izobrazevalnem centru za za&cito in reSevanje URSZR na Igu
novembra 2015. Omogocen je tudi fiziCni vpogled v oceno.

OCENA RAVNI: 4.

Vprasanje 9: Ali je na voljo potrebna upravna zmogljivost za interno obvesc¢anje o
rezultatih ocene tveganja tveganja za posamezno nesreco, vkljuéno s scenariji
tveganja nesrece, pridobljenimi spoznanji ipd.?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je organiziran pretok informacij
med razli¢nimi javnimi organi in razliCnimi upravnimi ravnmi.

Vsebina odgovora na to vpraSanje je deloma opredeljena Ze v odgovoru na prejSnje
vprasanje.

Vse ugotovitve Ocene tveganja za poplave, vklju¢no s scenariji tveganja in analizami
tveganja, so javno objavljene, dostopne in javho dostopne in uporabljive glede oziroma
skladno s predmetnimi in splosnimi pogoji (npr. navedba vira ipd).

OCENA RAVNI: 4.
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VpraSanje 10: Ali so rezultati ocen tveganja za posamezno nesreco vkljuceni v
strategijo obvescanja o tveganjih?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je razSirjanje rezultatov ocene
tveganja za posamezno nesreco, ki se dajo na voljo javnosti, vkljuceno v nacionalno in/ali
podnacionalno strategijo obvesc¢anja o tveganjih.

Strategija obvesc€anja in Ocena tveganja za poplave nista v neposredni povezavi. Ta
povezava ni nujno potrebna in tudi drzava nima enotne strategije obvesc¢anja o tveganjih —
Ze zato ne, ker so naloge v zvezi z ocenjevanjem tveganj za nesreCe porazdeljene
prakti€¢no na vsa ministrstva in tudi na druge dolo¢ene drzavne organe (npr. ZGS). Kar se
tice neposrednega obves€anja na nevarnost v zvezi s poplavami, pa so naloge na
nacionalni ravni v okviru MNVP, ARSO ter URSZR jasne in se izvajajo.

V zvezi z obvesCanjem glede ocen tveganj za nesreCe je v Uredbi o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite v 16. Clenu opredeljeno, da so ocene tvegan;
za nesrece javne, razen podatkov, ki so doloCeni in oznaceni kot tajni. Ocene morajo biti
javno predstavljene v 90 dneh po njihovem sprejetju in biti objavljene na spletu.
Omogocena mora biti tudi moznost fizi€nega vpogleda vanje. Ocena tveganja za poplave
je skladno s tem javno objavljena in dostopna na spletni strani MNVP.

Neposredno ugotavljanje nevarnosti in opozarjanje na nevarnost poplav je v pristojnosti
MOPE (ARSO), kar se izvaja na uveljavlien nacin. URSZR je prek svojih sistemov
obvesc&anja in dnevnih publikacij (dnevni in izredni informativni bilteni, objave preko spletne
strani, druge oblike, kot so npr. pojavljanje predstavnikov sistema VPNDN v sredstvih
javnega obvescanija itd.) vklju€ena v izvajanje opozarjanja zaradi poplav, pristojnih sluzb,
organov, lokalnih skupnosti in sredstev javnega obveS€anja na doloCen, predpisan in
ustaljen nacin.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.5 Obvesc&anje in komuniciranje: 4,00.

Ocena ravni upravnih zmoznosti: 3,83 (4).

Ocena tehniénih zmoznosti

3.1.6 Metodologija

Vprasanje 11: Ali je metodologijo za ocene tveganja za posamezne nesrece razvil
subjekt na nacionalni ali na podnacionalni ravni? Ali je ta metodologija dolo¢ena ali
objavijena? Kateri so njeni klju¢ni elementi?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se pristop k oceni tveganja za
posamezno nesrec¢o na nacionalni ali podnacionalni ravni (po posameznih tveganjih, na podlagi
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scenarijev tveganja, dejanskih primerov ali genericni), opiite metodologijo, uporabljeno za analizo
moznih posledic, metodologijo za izradun verjetnosti, dejavnike ali metodologijo za prednostno
razvrstitev ali izkljucitev tveganj; opiSite, ali se ocene tveganja za posamezne nesrecCe pregledujejo,
in ¢e da, v kak$nih ¢asovnih presledkih, ali je metodologija zbrana v dokumentu, ali se metodologija
za ocene tveganja za posamezne nesrece razkrije, in ¢e da, komu, ter ali so katere koli informacije
iz ocene tveganja za posamezno nesre¢o dostopne javnosti.

Vsebina in metodologija (nacin izdelave) ocen tveganja za posamezne nesrece je dolo¢ena
z Uredbo o izvajanju sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zaScite, ki jo je pripravila
URSZR kot Drzavni koordinacijski organ, sprejela pa Vlada RS. Uredba se je glede tega
vpraSanja v veliki meri navezovala na predmetno evropsko smernico. Smernica Evropske
komisije, ki ureja ocenjevanje tveganj za nesrece iz leta 2010, svetuje doloCene metode in
tehnike iz ISO standardov.

Tako vsebina kot metodologije za izdelavo ocen tveganja za posamezne nesrece so javne.

Klju¢ni elementi vsebine ocen tveganja za posamezne nesre€e so predvsem predstavitev
nesrecCe oziroma pojava, oblikovanje scenarijev tveganja in analiz tveganja (vplivi tveganja
in verjetnost nesrece), vrednotenje rezultatov analize tveganja glede na dogovorjena merila
tveganja ter prikaz rezultatov analiz tveganja ob upoStevanju meril tveganja na ustreznih
matrikah tveganja za nesrece. Ocena tveganja za poplave vse navedene vsebine vsebuje.

Ocena tveganja za poplave je v celoti javna oziroma javno objavljena.

Tako kot druge ocene tveganj za nesrecCe, se tudi Ocena tveganja za poplave obdobno —
vsaka tri leta pregleda in po potrebi dopolni oziroma spremeni. Na ta nacin so roki za
dopolnjevanje ocen tveganj za nesreCe usklajeni z roki, ki izhajajajo iz Mehanizma Unije
na podrocju civilne za&c€ite in ki jih mora RS upostevati pri poro€anju Evropski komisiji o
stanju in napredku na podrocju ocenjevanja tveganj za nesrece.

OCENA RAVNI: 4.

VpraSanje 12: Ali je bilav oceno tveganja za posamezno nesreco vkljuéena ¢ezmejna
razseznost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, katera ocenjena tveganja imajo
Cezmejno razseznost, in obseg, v katerem je ta razseznost zajeta v oceni tveganja za posamezno
nesreco (npr. v pripravo scenarijev tveganja). Po potrebi lahko opiSete naravo sodelovanja z drugimi
drZzavami ¢lanicami v zvezi z izdelavo ocene tveganja s ¢ezmejno razseznostjo.

V problematiko ¢ezmejnih razseznosti, ne glede na to, ali je mogoca ali ne, Ocena tveganja
za poplave ni posegala, bi pa kazalo v bodoce zaradi pogostih ¢ezmejnih ucinkov poplav
razmisliti o vklju€itvi Cezmejnih razseZnosti v scenarije tveganja nesrece.

V izdelavo Ocene tveganja za poplave niso bile vkljuéene druge drzave oziroma
organizacije iz teh drzav.

OCENA RAVNI: 1.
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Vprasanje 13: Ali je v oceno tveganja za posamezno nesreco vklju¢ena (kriticna)
infrastruktura?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Opredeli se, katere vrste kriti¢ne (nacionalne
in evropske (v RS jo sicer nimamo) infrastrukture so upoStevane v pripravi scenarijev tveganja in
oceni tveganja za posamezno nesreco. Tovrstna infrastruktura lahko med drugim vkljuuje ceste,
stavbe, jezove, ZelezniSke proge, mostove, satelite, podzemne sisteme, kable (komunikacije),
bolnisnice in zaklonis¢a.

Kriti¢na infrastruktura drzavnega pomena je bila v nekatere ocene tveganja za posamezne
nesrece vkljuCena glede na moznosti.

Pri Oceni tveganja za poplave je bilo veliko pozornosti v okviru analize tveganja nesreCe
(gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dedis¢ino, pa tudi politini in druzbeni

vplivi) namenjeno predvsem telekomunikacijski infrastrukturi.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.6 Metodologija: 2,67.

3.1.7 Informacijska in komunikacijska tehnologija

Vprasanje 14: Ali je za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesrec¢o na voljo
ustrezna infrastruktura IKT?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, katera infrastruktura je na voljo za
izdelavo ocen tveganja za posamezno nesreco, kar lahko vkljucuje orodja IKT, satelite itd. Drzave
Clanice lahko opisejo raziskave, ki potekajo na podrolju razvoja nove informacijske in
komunikacijske infrastrukture za podporo ocene tveganja za posamezno nesreo. Ce se
infrastruktura deli z drugimi drzavami, lahko opiSete tudi vrsto vzpostavljenega sodelovanja (npr.
satelitski posnetki).

Informacijski in komunikacijski pogoji za izdelavo ocen tveganja za posamezna nesrece,
tudi za Oceno tveganja za poplave, so v drzavi zagotovljeni, npr. vklju€itev Copernicus

setelitskih snemanj vecjih dogodkov ipd.

Prihodnje izzive pa predstavlja zblizanje ozko usmerjenih in parcialnih baz podatkov,
izboljSanje ustreznosti podatkov, kakovosti in zadostnosti IKT infrastrukture ipd.

Glede souporabe infrastrukture iz tega vpraSanja MNVP ni sodeloval z drugimi drzavami.

OCENA RAVNI: 3.

Vprasanje 15: Ali so za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesre¢o na voljo
ustrezne informacije in podatki (vkljuéno z zgodovinskimi podatki)?

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA POPLAVE 24179

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kateri viri informacij in podatkov se
uporabljajo za izdelavo ocene tveganja za posamezno nesreCo ter ali so bile v ta namen
vzpostavljene podatkovne zbirke. Lahko se opiSejo novosti, ki se uvajajo za izboljSanje zbiranja
podatkov in informacij.

Za najvecja poplavna dogodka iz leta 1990 in 2012, pa tudi za druge poplavne dogodke po
letu 1990 so bili na razpolago ustrezni podatki. Vsi razpoloZljivi podatki, ocene, Studije, tuiji
in domaci znanstveni in strokovni prispevki na temo poplav, ki jih je bilo v ¢asu izdelave
ocene mogoce pridobiti, so bili vklju€eni ali pa vsaj upostevani pri izdelavi Ocene tveganja
za poplave.

Za namen izdelave Ocene tveganja za poplave ni bilo vzpostavljenih novih podatkovnih
zbirk.

OCENA RAVNI: 4.

Ocena ravni za 3.1.7 Informacijska in komunikacijska tehnologija: 3,50.

Ocena ravni tehni¢nih zmoznosti 3,09 (3).

Ocena finanénih zmoznosti

3.1.8 Financiranje

Financiranje zajema sploSno opredelitev, oceno in rezervacijo sredstev, potrebnih za izdelavo
in posodobitev ocene tveganja za posamezno nesreco.

Vprasanje 16: Ali je na voljo ustrezna finanéna zmogljivost za dejavnosti, povezane
z izdelavo in posodobitvami ocene tveganja za posamezno nesreco?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali so za razvoj ocene tveganja za
posamezno nesreco in njeno posodabljanje na voljo financna sredstva.

V Operativhem programu za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027
je pri tematskem cilju Spodbujanje prilagajanja podnebnim spremembam ter preprecCevanja
in obvladovanja tveganj predvideno financiranje nadgradnje sistema za opozarjanje in
osveSCanje na vremensko pogojene izredne razmere, ter prilagajanje nanje v
spremenjenem podnebju. Prav tako bodo sredstva namenjena tudi protipoplavnim
ureditvam vec porecij, sredstva bodo ¢rpana preko protipoplavnih projektov. Upraviéenci
do sredstev iz EU skladov so MNVP in drugi pripravljalci ocen tveganj za nesrece, URSZR,
ARSO, obcine in institucije regionalnega razvoja, ki pa do sedaj niso izkazovali interesa,
da bi ta sredstva tudi koristili.

Za ocene tveganja za posamezne nesrece (za nove ocene, za dopolnitev obstojecih ocen
— to pa lahko velja tudi za poplavno oceno), na katere vplivajo podnebne spremembe, so
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na voljo doloCena kohezijska sredstva. Torej bo mogoce prihodnje spremembe Ocene
tveganja za poplave financirati tudi iz kohezijskih sredstev.

OCENA RAVNI: 3.

Ocena ravni za 3.1.8 Financiranje: 3,00.
Ocena ravni finan€nih zmoznosti: 3,00 (3).

Ocena ravni zmoznosti za oceno tveganja za posamezno nesrec¢o 3,31 (3).

3.2 Nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost

To podpoglavje vsebuje vprasanja, ki se nanasajo na upravne, tehni¢ne in finanéne zmoznosti
za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Ocena upravnih zmoznosti

3.2.1 Koordinacija

Struktura za obvladovanje tveganja za posamezno nesreCo dodeljuje jasne odgovornosti
vsem, ki sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov, da se preprecijo prekrivanja ali neskladja med
odgovornostjo in zmogljivostjo.

Vprasanje 17: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri na¢rtovanju ukrepov za preventivo
in pripravljenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vioge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, na kaksni podlagi so odgovornosti
za nacrtovanje razdeljene znotraj drzavne/javne uprave, ali so ta podlaga oziroma ustrezni postopki
pisno dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja ali potrebe, in ¢e da, kako
so ti obravnavani, ter ali je zajeta medsektorska razseZnost.

Osnovni dokument, ki v osnovi deli odgovornosti in pristojnosti med ministrstva, je Zakon o
Vladi Republike Slovenije. Vsako ministrstvo ima nato Se svoje zakonske in podzakonske
akte, s katerimi podrobneje razdeljuje osnovne naloge in pristojnosti.

Zakon o vladi dolo¢a naloge ministrstva za naravne vire in prostor, med drugim tudi s
podrocja upravljanja voda, javnih sluzb urejanja voda, odprave posledic naravnih nesrec€ in
investicij v vodno infrastrukturo. Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami
dolo¢a sodelovanje z ministrstvom za naravne vire in prostor pri izdelavi ocene ogroZzenosti
in drzavnega nacrta zasScite in reSevanja in odgovornost ministrstva v smislu izvajanja
ukrepov za prepreCevanje in pripravljenost. Vlada usmerja in usklajuje delovanje
ministrstev na podroc¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesreami. Naloge ministrstva
se dolocijo v drzavnih nacrtih zascite in reSevanja. Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA POPLAVE 26/79

Unije na podro€ju civilne zaSc¢ite doloCa ministrstvo za naravne vire in prostor kot nosilca,
pristojnega za oceno tveganja, izdelavo razvidov in oceno zmoznosti obvladovanja
tveganja za poplavo. Medsektorska razseznost je na zakonodajni ravni zajeta z uredbami
na vladni ravni ali s soglasji ministrstva, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami pri sprejemanju nekaterih podzakonskih aktov na podroCju varstva pred
Skodljivim delovanjem voda in intervencije v primeru Skodljivega delovanja voda.

Na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je krovni Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, pomembni krovni dokumenti so $e Zakon o gasilstvu,
Resolucija o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami. Drugi
pomembnejSi akti pa so predvsem Uredba o vsebini in izdelavi nadrtov zasdite in reSevanja,
Uredba o organizaciji in delovanju sistema opazovanja, obves¢anja in alarmiranja, Pravilnik
0 obvescaniju in poro€anju v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, Uredba
0 organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za za&c¢ito, reSevanje in pomo¢, Uredba o
sluzbi v Civilni za&¢iti, Pravilnik o vajah na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami ter Navodilo o pripravi ocen ogrozenosti.

Nekateri med njimi so potrebni prenove.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 4, SKUPAJ: 3

Vprasanje 18: Ali so odgovornosti za nacrtovanje ukrepov za preventivo in
pripraviljenost v zvezi s posameznim tveganjem za nesreco jasno dodeljene in ali se
redno preverjajo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je zagotovljeno dodeljevanje
odgovornosti za nacrtovanje v zvezi s posameznimi tveganji in ali je vzpostavljen postopek za
preverjanje dodeljevanja odgovornosti v zvezi s temi tveganji.

Naceloma je glede na pristojnosti posameznih ministrstev jasno, za katere ukrepe je kdo
odgovoren v zvezi s posamezno nesre€o. Pravni akti se glede tega obdobno spreminjajo,
lahko tudi skladno z upostevanjem novih nalog, zahtev, potreb in okoliscin.

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami med nesreCe uvrsca tudi poplavo,
zemeljski in snezni plaz. Na podro¢ju zmanj$evanja ogrozenosti zaradi poplav, erozije,
zemeljskih in sneZnih plazov ter ledu na celinskih vodah, naloge pristojnega ministrstva
opredeljujejo dolo¢be zakona o vodah in pripadajoli podzakonski akti. Naloge v zvezi s
hidroloskim monitoringom so opredeljene v zakonu o varstvu okolja. Zakon o vodah doloc¢a
pripravo nacionalnega programa upravljanja z vodami (vsebovan bo v NPV0O2030). Za
izvedbo nacionalnega programa vlada sprejme nacrta upravljanja z vodami na vodnem
obmocju Donave in Jadranskega morja, za podrocje poplav pa vlada sprejme podrobnejsi
nacrt zmanjSevanja ogroZenosti pred poplavami. Odgovornosti se preverjajo v sklopu
sprememb in dopolnitev zakonov in podzakonskih aktov.

Na podrocju sistema VPNDN se vecina ukrepov navezuje na najpomembnejsi ukrep — to
je nacrtovanje in izvajanje za&cite in reSevanja ob poplavah.
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OCENA RAVNI: MNVP: 4, VPNDN: 4, SKUPAJ: 4.

Ocena ravni za 3.2.1 Koordinacija: 3,50

3.2.2 Strokovno znanje

Uporabljati bi se morale metodologije za kadrovsko nacrtovanje, da bi bili zagotovljeni
optimalni kadrovski viri. Za strokovnjake, ki so zadolZeni za pripravo nacrtov za obvladovanje
tveganj za nesrece, bi bilo treba zagotoviti potrebne informacije in ustrezno usposabljanje.

Vprasanje 19: Ali je za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost na
podlagi rezultatov ocene tveganja za posamezno nesreco na voljo dovolj
strokovnjakov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kateri subjekti ali sluzbe sodelujejo v
postopku nacrtovanja, kako so doloceni/izbrani, in ali se Steje, da so kadrovski viri zadostni.

Naceloma je oseb/strokovnjakov dovolj za izvajanje najpomembnejSih nalog v zvezi z
ukrepi za preventivo in pripravljenost.

Institucionalno gledano pri nacrtovanju sodelujejo MNVP, organa v sestavi DRSV in ARSO
ter javni zavod 1ZVRS, naloge in odgovornosti pa niso jasno opredeljene in razmejene. V
okviru institucij je treba za posamezne nacrtovalske faze oblikovati skupino strokovnjakov
s podrocCij poplavne politike in nacrtovanja (podzakonski akti; PFRA-FHRM-NZPO,
Predhodna ocena poplavne ogroZenosti, Karte poplavne nevarnosti in karte poplavne
ogrozenosti, Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti, priprave strokovnih podlag
(operativni programi izvedbe ukrepov NZPO), izdelave projektne dokumentacije in izvedbe
ukrepov.

Na ravni URSZR kadrovski in materialni pogoji komajda omogocajo racionalno izvajanje
veCine nalog s podro¢ja VPNDN oziroma identificiranih ukrepov za preventivo in
pripravljenost. Na ravni lokalnih skupnosti je mogoce, da osebja, ki izvaja upravne in druge
naloge s podroCja VPNDN, v posameznih lokalnih skupnostih ni dovolj. Na podrocju
izvajanja zascite in reSevanja ob poplavah imajo najvecjo vlogo gasilci, ki so ve€inoma
kvalitetno, zadostno in ustrezno opremljeni za posredovanje.

Na URSZR se predvsem na podrocju IKT sreCujemo tudi z velikim pomanjkanjem
strokovnjakov, kar predstavlja veliko varnostno tveganije

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 2, SKUPAJ: 2.

Vprasanje 20: Ali je na voljo ucinkovito usposabljanje za strokovnjake na razli¢nih
ravneh, ki so odgovorni za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA POPLAVE 28/79

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali je na voljo usposabljanje za
strokovnjake, ki izvajajo dejavnosti nacrtovanja, in ¢e da, kak$no.

Strokovnjaki se usposabljajo na nacionalnih in mednarodnih delavnicah, seminarjih,
posvetih in konferencah, v okviru poplavnih delovnih skupin Evropske komisije, Donavske
komisije (ICPDR), Savske komisije (ISRBC) ter bilateralnih vodnogospodarskih komisij.
Strokovnjaki se usposabljajo in izmenjujejo izkusnje tudi v okviru programov Evropskega
teritorialnega sodelovanja, oblikovanih v okviru evropske kohezijske politike (€ezmejnih,
medregionalnih in transnacionalnih programih), ki spodbujajo sodelovanje na Stevilnih
podrogjih.

Na podroc¢ju VPNDN je najpomembnejSe usposabljanje veCinoma tisto, ki temelji na lastnih
izkusnjah, pridobljenih z delom na svojem delovnem podrocju. Kar se ti¢e npr. centrov za
obveS€anje, morajo javni usluzbenci pred pricetkom dela uspeSno zakljuCiti nekaj
specializiranih programov usposabljanja, tudi kasneje se Se ob&asno usposabljajo, npr. ob
uvajanju novih informacijskih tehnologij, programov, aplikacij ipd. Vse bolj pomembna so
usposabljanja s podrocja informacijske varnosti za vse uporabnike.

Na prakti¢ni ravni je pomembno znanje, ki ga udeleZenci pridobivajo na usposabljanjih v
okviru sistema VPNDN ter podlagi pridobljenih izkudenj na vajah zascite, reSevanja in
pomoci na podroCju poplav. Vaje zasScite in reSevanja na drzavni ravni eksplicitho za
poplave do leta 2017 Se ni bilo, razen posredno leta 2003 v Logatcu na temo poruSitve
vodnega zbiralnika. Leta 2017 je bila vaja delno na temo poplav (in dolo€enih veriznih
nesrec) izvedena na obmocju Pomurja in sicer v okviru dni za&cCite in reSevanja. Vaj na
temo poplav nasploh ni veliko, se pa izvajajo preteZzno na nizjih ravneh.

Poplave so v RS pogost pojav, tudi bolj intenzivne. Veliko izkuSenj pripadniki sistema
VPNDN pridobijo tudi ob intervencijah zaradi poplav, tudi izven drzave (npr. pomo¢ Hrvaski,
Bosni in Hercegovini in Srbiji ob poplavah leta 2014).

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 2, SKUPAJ: 2.

Vprasanje 21: Ali so strokovnjaki, ki sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov za
preventivo in pripravijenost, obvesceni o splosnih ciljih politike/prioritetah v zvezi z
obvladovanjem tveganj za nesrece?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali se izvaja strategija za
obvladovanje tveganja, in ¢e da, kako se o ciljih, prioritetah in postopkih obve$§c¢ajo strokovnjaki, ki
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Celovite drzavne strategije na tem podrocju ni, obstajajo pa sektorske (strategije,
nacionalni programi ipd.), ki jih pripravljajo pristojna ministrstva, zlasti Ministrstvo za
naravne vire in prostor.

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023




OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA POPLAVE 29/79

Cilje, prioritete in postopke na podro¢ju MNVP doloa predvsem Zakon o vodah in
podzakonski akti (Uredba o vsebini in nacinu priprave podrobnejSega nacrta zmanjSevanja
ogrozenosti pred poplavami).

Na podrocju VPNDN se na tem mestu lahko omeni Resolucijo o nacionalnem programu
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.

Obves&canije in izmenjava informacij poteka tudi prek DrZzavnega koordinacijskega organa
in Medresorske delovne skupine.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 2, SKUPAJ: 2.

VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen postopek za zagotovitev, da se bo znanje
strokovnjakov, zadolzenih za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravijenost,
ohranilo in nadalje razvijalo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se znanje izmenjuje med
strokovnjaki, ki sodelujejo v postopku naértovanja ukrepov za preventivo in pripravijenost, ter kako
je zagotovljeno, da se to znanje ohrani.

Znanje strokovnjakov se lahko pridobi z usposabljanjem, sodelovanjem, izmenjavo dobrih
praks, izvajanjem vaj zascite in reSevanja.

Znanje strokovnjakov-naértovalcev s podrocja poplav se ohranja in razvija skozi ponovitve
ciklusov izvajanja poplavne direktive. Znanje je mogoC€e ohraniti, Ce so oblikovana jedra
potrebnih znanj za nacrtovanje (analiza nevarnosti, analiza ogrozenosti, dolocitev ciljev in
ukrepov, izvedba ukrepov).

Na predmetnem podrocju je pomembna tudi strokovna izmenjava informacij, na primer tudi
v okviru delovanja Drzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj za nesrece in
ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece in sodelujocih organov, pa tudi na ravni
Medresorske delovne skupine za spremljanje izdelave ocen tveganj za nesreCe, razvidov
in ocen zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe, ki predstavlja povezavo med
strokvnim delom na tem podroc€ju in politiko. Na ta nacin lahko pride do vecje skladnosti in
razumevanja pomena obvladovanja tveganj za nesrece.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

Ocena ravni za 3.2.2 Strokovno znanje: 2,25.

3.2.3 Metodologija

Subjekt na nacionalni ali podnacionalni ravni bi moral razviti metodologijo za nacrtovanje
obvladovanja tveganja za pri¢akovane posledice ugotovljenih tveganj za nesrece, ki se ocenijo
na podlagi razvite metodologije ter ustrezno prednostno razvrstijo.
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Vprasanje 23: Ali so razli¢ni pristojni subjekti razvili metodologije za nacrtovanje
obvladovanja tveganj za nesrece? Kateri so klju¢ni elementi teh metodologij?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se pristope k nacrtovanju na nacionalni
ali podnacionalni ravni in metodologije, uporabljene za razvoj ukrepov za preventivo in pripravljenost
ter za analizo njihovih morebitnih uéinkov na ublaZitev tveganja za nesreco.

Naértovanje poteka v skladu z dolo¢bami Uredbe o vsebini in nalinu priprave
podrobnejSega nacrta zmanjSevanja ogrozenosti pred poplavami. Razviti sta metodi
dolocitve in razvrstitve poplavno ogrozenih obmocij in vrednotenja koristi ukrepov. Ukrepi
so izbrani na podlagi zastavljenih ciljev in glede na razlicna podro¢ja obvladovanja tvegan;.
UCinki ukrepov se analizirajo prek sprememb kart poplavne ogrozenosti.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: n.r., SKUPAJ: 3.

VpraSanje 24: Ali metodologije za nacrtovanje obvladovanja tveganj za nesrece
vkljuéujejo opredelitev infrastrukture, ki je pomembna za ublaZitev opredeljenih
tveganj?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se opredeli ustrezna
infrastruktura, kako se oceni njeno stanje z vidika blaZitve tveganja za posamezno nesreco, ali se
vodi evidenca ustrezne infrastrukture in ali se ta redno pregleduje ter ali se opredelijo potrebe po
nalozbabh.

Ucinek vodne infrastrukture je upoStevan pri dolocitvi obmocij nevarnostnega potenciala
poplav za analizo ogrozenosti in doloCitev obmocij pomembnega vpliva poplav. Evidenca
vodne infrastrukture se vodi in pregleduje v vodnem katastru v okviru dela obmo¢nih enot
DRSV. Potrebe po naloZzbah se opredelijo v letnih programih izvajanja javnih gospodarskih
sluzb urejanja voda, tj. potrebe po vzdrZevanju objektov (rednih vzdrZzevalnih delih,
investicijskih vzdrzevalnih delih in vzdrzevalnih delih v javno korist). Nacrt zmanjSevanja
poplavne ogroZenosti predvideva nacrtovanje in gradnjo protipoplavnih objektov vodne
infrastrukture.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: n.r., SKUPAJ: 3.

Ocena ravni za 3.2.3 Metodologija: 3,00.

3.2.4 Drugi delezniki

Zmoznost obvladovanja tveganj je vedno bolj odvisna od vkljuCevanja razli¢nih javnih in
zasebnih deleznikov ter sodelovanja z njimi, kot so agencije za obvladovanje tveganj za
nesreCe, zdravstvene sluzbe, gasilci, policija, operaterji na podroCju prevozalelektricne
energije/lkomunikacijskih omreZij, zdruZenja prostovoljcev, drZzavljani/prostovoljci, znanstveni
strokovnjaki, oborozene sile ali organizacije v drugih drzavah ¢lanicah.
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Vprasanje 25: Ali so relevantni javni in zasebni deleZniki (sodelujoci organi, drugi
sodelujocCi) obvesceni o postopku nacrtovanja in vkljuceni vanj?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se naravo sodelovanja javnih/zasebnih
deleZnikov, katera vrsta deleZnikov prispeva k postopku nacrtovanja in morebitna spoznanja, ki bi
jih lahko delili.

Relevantni javni in zasebni deleZniki so bili vklju€eni Ze v prvi etapi naCrtovanja, v postopku
dolocitve obmocij pomembnega vpliva poplav v Sloveniji. V nadaljevanju nacrtovalskega
procesa so k postopku nacrtovanja prispevali tudi zasebni delezniki (izdelava poplavnih
kart, izobraZevanje in izmenjava izkuSenj v postopkih izdaje vodnih soglasij). Pri pripravi
nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti so bile na¢rtovalske vsebine predstavljene na
strokovnih predstavitvah in delavnicah. Javni in zasebni delezniki so sodelovali pri
anketiranju glede prioritetnosti ukrepov.

Obves&C€anje o postopku nacrtovanja se je izvedlo s predstavitvami nalrtovalskih vsebin
vsem organom Vv sestavi in javnim zavodom v upravljanju MNVP (MOPE, Institut za vode
RS, Direkcija RS za vode, Zavod RS za varstvo narave), izvedene so bile tudi predstavitve
po poredjih in povodjih (Savinja, Drava, Mura, Sava, Soca in jadranske reke) javnim in
zasebnim deleznikom. Postopek je zaklju€en z javno razgrnitvijo in javno obravnavo NZPO
in njegovega okoljskega porocila.

Nekateri navedeni v napovedniku tega podpoglavja (3.2.4) so vsaj v sistem VPNDN
naCeloma vkljuceni, zlasti to velja za izvajanje zaScCite in reSevanja ob in po nesreCi. Pri
vsej vecjih nesrec€ah je v intervencije vklju€ena tudi policija, veckrat v intervencijah tudi
sodeluje SV (poplave, pozari v naravnem okolju ...). Na podro¢ju VPNDN organizacije v
drugih drzavah ¢lanicah v nacrtovanje ukrepov niso vkljuCene, so pa lahko pri njihovem
izvajanju. Do sedaj RS ob poplavah ni potrebovala pomodi iz tujine. Je pa RS tovsrtno ze
pomagala prizadetim drzavam Hrvaski, Bosni in Hercegovini in Srbiji, npr. Ob velikih
poplavah leta 2014.

V sistemu VPNDN se povezovanje javnega in zasebnega partnerstva ne nacrtuje.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

Vprasanje 26: Ali se o ugotovitvah tveganja v oceni tveganja za posamezno nesreco
obvesti javnost ali zasebna podjetja, in ¢e da, kako je zagotovljeno spodbujanje
javnosti in teh podjetij k nacrtovanju ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se sodelovanje s partnerskimi
organizacijami v postopku nacrtovanja ter navedite, ali so bili podpisani sporazumi za spodbujanje
zadostne kakovosti, in ¢e da, kateri, ter kako ukrepi za preventivo in pripravijenost, ki jih nacrtujejo
te organizacije, dejansko prispevajo k pricakovani blaZitvi tveganja za posamezno nesreco.

Vse strokovne podlage in dokumenti v zvezi z nacrtovanjem zmanjSevanja poplavne
ogroZzenosti se javno objavijo. Spodbujanje javnosti je zagotovljeno v postopku javnih
obravnav kljuénih dokumentov. lzvajalci javnih gospodarskih sluzb urejanja voda
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sooblikujejo letne nacrte urejanja voda. Spodbujanje javnosti k nacrtovanju ukrepov je
zagotovljeno z ozavesSCanjem prebivalstva in drugih lokalnih deleznikov na vseh obmogjih
pomembnega vpliva poplav v zvezi z dolocitvijo obmoc€ij pomembnega vpliva poplav,
napovedovanjem hidroloSkih razmer in obveS€anjem javnosti o poplavah ter o
samozasCitnem  ukrepanju ob  poplavah  (www.izvrs.si/izvajanje-negradbenega-
protipoplavnega-ukrepa-ozavescanja-na-obmocjih-pomembnega-vpliva-poplav/). Na
dogodke so bili vabljeni prebivalci in predstavniki lokalnih skupnosti, lokalnih gospodarskih
druzb, komunalnih podijetij, IPPC in SEVESO zavezancev, kmetijstva, gozdarstva, varstva
narave in kulturne dediS¢ine. Z nacionalne, regionalne in lokalne ravni pa so bili vabljeni
tudi predstavniki ARSO, URSZR, CZ ter prostovoljnih in poklicnih gasilcev.

Ocene tveganj za nesreCe so javne in objavljenje, z izjiemo Ocene tveganja za terorizem.
Ocene tveganj za nesreCe, tudi Ocena tveganja za poplave, niso direktno usmerjene na
javnost in zasebna podjetja (predvsem glede slednje to niti ni namen teh ocen).

Na podrocju sistema VPNDN se spodbujanje javnosti k ukrepom za preventivo in
pripravljenost lahko usmerja predvsem preko veljega zavedanja o tveganjih in o
nevarnsotih, ki jih tveganja predastavljajo, in prek navodil za prebivalce ob nesre€ah, s
katerimi se nannje lagko z ustreznim nacrtovanjem (in po potrebi) izvajanjem osebne in
vzajemne za$c€ite bolje pripravijo. Konkretno za poplave so na to temo na URSZR izdelana
in objavljena S&tevilna navodila (napotki za prebivalce, razlicne zgibanke in plakati o
preventivnem ravnanju v zvezi s poplavo in sploSnimi napotki za osebno in vzajemno
zasCito ob samem potresu). Izdelani so TV spoti in radijski oglas, ki se po potrebi vrtijo na
razlicnih medijih. Izdelan je tudi didakti¢en film in aplikacija Ste naredili vse za varen dom?
Po potrebi se tematika oglasuje tudi na avtobusih, publikacijah, bannerju ter na razli¢nih
socialnih omrezjih. lzdelani so tudi materiali za otroke (besedila/publikacije, prilagojene
otrokom, didakti¢ne igre, knjiga o poplavi). Vso gradivo je objavljeno na gov.si.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 4, SKUPAJ: 3.

Vprasanje 27: Ali so subjekti na nacionalni ali podnacionalni ravni vkljuc¢eni v
¢ezmejno nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, pri katerih ukrepih v okviru
¢ezmejnega nacrtovanja so ti subjekti nedavno sodelovali, opiSite konkretne ureditve za nadaljnje
sodelovanje, ki so bile sprejete na podlagi tega postopka skupnega nacrtovanja (npr. memorandumi
0 soglasju ali dogovori o ravni storitev), pa tudi izkusnje in spoznanja, ki bi jih lahko delili.

V vseh fazah priprave Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti se je posamezne korake
in vsebine aktivho usklajevalo s sosednjimi drzavami. Informiranje o predhodni oceni
poplavne ogroZenosti, usklajevanje obmoc€ij pomembnega vpliva poplav, izmenjava
(hidrolo3kih in drugih) podatkov za pripravo kart poplavne nevarnosti in kart poplavne
ogrozenosti ter usklajevanje nacrta zmanjSevanja poplavne ogroZenosti se je s sosednjimi
drzavami lItalijo, Avstrijo, MadZarsko in HrvasSko izvajalo v okviru bilateralnih
vodnogospodarskih komisij.
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Na podroc¢ju VPNDN organizacije v drugih drzavah Clanicah v nacrtovanje ukrepov niso
vklju€ene — so pa na nek nacin lahko pri njihovem izvajanju, npr. pri nudenju pomoci ob
poplavah. Na podrocju VPNDN je intenzivho sodelovanje v okviru mehanizma Unije na
podrocju civilne za&€ite, prav tako ima URSZR sklenjene Stevilne dvostranske sporazume
0 sodelovanju. V okviru dvostranskega sodelovanja med Slovenijo in HrvaSko obstaja
krovna skupina za varstvo pred nesre€ami, ki ima tudi svoje podskupine, ki se sestajajo
vsaj enkrat letno. Sodelovanje poteka tudi s civilno zasc&ito Furlanije Julijske krajine, Avstrijo
in Madzarsko. MeddrZzavno sodelovanje poteka tudi na lokalni ravni. Medsebojni dogovori
o sodelovanju in pomoci na podroc¢ju zascite, reSevanja in pomoci sklepajo tudi obmejne
obcine, zlasti to velja za obCine ob meji s Hrvasko.

S sosednjimi drzavami, zlasti s Hrvasko, in drugimi drzavami JV Evrope, RS sodeluje tudi
prek projektov kot so FRISCO, projekti v okviru IPA itd. V regiji JV Evropa potekajo Stevilne
aktivnosti v okviru Pobude za pripravljenost na nesrece in njihovo prepreCevanje za JV
Evropo (DPPI SEE).

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

Ocena ravni za 3.2.4 Drugi delezniki: 3,00.

3.2.5 Obves&canje in komuniciranje

Pri obvladovanju kompleksnih tveganj so potrebni ucinkoviti informacijski in komunikacijski
sistemi za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Subjekti na nacionalni ali
podnacionalni ravni morajo zato zagotoviti, da se izvajajo pravila in postopki, ki omogocajo
izmenjavo informacij in podatkov ter komunikacijo z razli¢nimi delezniki.

Vprasanje 28: Ali so relevantni delezniki (sodelujo¢i organi, drugi sodelujoci),
vkljuéno z drzavljani, obvescéeni o kljuénih elementih nacrtovanja obvladovanja
tveganja za posamezno nesreco?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je organiziran pretok informacij
med razli¢nimi javnimi in zasebnimi delezniki ter med razli¢nimi upravnimi ravnmi, da se zadevnim
deleznikom zagotovi, da so ustrezno obve$ceni in da lahko prispevajo svoje znanje. Lahko se
podrobno opiSe tudi organizacijo komuniciranja z drZavljani o nacértovanju nekaterih ukrepov
preventive in pripravljenosti ter morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delile.

Relevantni delezniki so obveS¢eni o klju¢nih elementih nac¢rtovanja na posvetovanjih z
javnostmi, javno razgrnitvijo in javno obravnavo pomembnejSih dokumentov, na katere je
mogocCe podati pripombe. Strokovne podlage so javnosti dostopne prek spletnih strani
ministrstva. ObveS€anje relevantnih deleznikov in drzavljanov je potekalo tudi z
ozaveSC€anjem prebivalstva in drugih deleznikov na lokalni, regionalni in nacionalni ravni.

Enotnega »drZzavnega« informacijskega/komunikacijskega sistema, prek katerega bi se
lahko delezniki seznanjali z vsebino aktivnosti v zvezi z na¢rtovanjem, pa tudi izvajanjem
ukrepov za preventivo in pripravljenost, ni. To pristojnost lo€eno lahko izvajajo posamezna
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ministrstva. Informacije o aktivnosti ministrstev na tem podroc¢ju so praviloma objavljena na
njihovih spletnih straneh. Relevantni delezniki se z njimi lahko seznanijo tudi v okviru
priprave, usklajevanja in sprejemanja pomembnih aktov in dokumentov. Precej je na tem
podrocju narejenega predvsem na MNVP (e-vode) oziroma MOPE (Atlas okolja).

Vpra$anje, v kolikSni meri je javnost obveS€ena z ukrepi in aktivnostmi, ki potekajo za
zmanjSevanje oziroma obvladovanje tveganja, pa je vedno relevantno. Na podrocju
VPNDN javnost lahko sodeluje pri nastajanju ocen ogroZenosti in nacrtov zascite in
reSevanja ob poplavah, pa tudi pri nastajanju doloCenih pravnih aktov.

Medsebojno izmenjevanje informacij na nizjih ravneh se npr. lahko zagotavlja tudi prek
obdobnih sej Stabov civilne zasCite na vseh ravneh. Vanje so kljuceni predstavniki vseh
deleznikov, katerih aktivnosti so pomembne v fazi priprav na nesre€o in ob odzivu nanjo.
Podobno velja tudi za nacrtovanje, organiziranje in izvedbe vaj ZIR na vseh ravneh — tudi
pri tem je nujno dobro sodelovanje in izmenjava informacij s strani vseh deleZnikov.
Pomembni so tudi tematski medresorski posveti, ki jih med drugim pripravlja tudi URSZR.

Medsebojno poznavanje pristojnosti, nalog in aktivnosti, tudi na podro¢ju nacrtovanja in
izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost je mogoce le ob okrepljenem sodelovanju
med ministrstvi. Izdelane in dopolnjene ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece
omogocajo korak naprej pri medsebojnem spoznavanju in razumevanju nalog in pristojnosti
ministrstev pri nacrtovanju in izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3

Ocena ravni za 3.2.5 Obves¢€anje in komuniciranje: 3.

Ocena ravni upravnih zmoznosti 2,95 (3).

Ocena tehniénih zmoznosti

3.2.6 Oprema

V okviru ocenjevanja tehni€ne zmoznosti se oceni, ali je na voljo potrebna oprema za
nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Tovrstna oprema so lahko programska
orodja za podporo procesa nacrtovanja.

VpraSanje 29: Ali so na voljo oprema in orodja, ki so potrebni za podporo in/ali
izvedbo nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali so na voljo oprema in orodje, in
Ce da, kateri, ter ali obstajajo kakr$ne koli dodatne potrebe, neusklajenosti in/ali prekrivanja.

Na podrocju hidroloSkega, hidravlicnega in prostorskega modeliranja se lahko poleg
obi¢ajne programske opreme uporablja tudi odprtokodna programska oprema, ki obi¢ajno
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ustreza ravni nacrtovanja, medtem ko strojna oprema pogosto ne zadoS¢a za uporabo
sodobnejSih programskih reSitev. Za izvedbo kakovostnih analiz in posledi¢no nacrtovanja
je treba urediti podatkovne zbirke katastra voda in druge zbirke. Posodobiti, avtomatizirati
in povezati je treba informacijske sisteme hidroloSkega in meteoroloSkega monitoringa in
sistema monitoringa, opozarjanja in kontrole (SMOK) v URSZR.

Na podrocju sistema VPNDN bi lahko glede na izbrane ukrepe za pripravljenost izpostavili
tehni¢no opremo v centrih za obveS&anje, radijski sistem ZARE in druge sisteme, ustrezno
informacijsko-komunikacijsko infrastrukturo, sisteme javnega alarmiranja, sisteme tihega
alarmiranja preko sprejemnikov osebnega klica, namenske geografsko-informacijske
sisteme, doloCene podatkovne baze, aplikacije, kot je npr. aplikacija AJDA ipd. Z
navedenim sistem VPNDN razpolaga ve€inoma v ustrezni meri.

OCENA RAVNI: MNVP: 2, VPNDN: 3, SKUPAJ: 2.

Ocena ravni za 3.2.6 Oprema: 2,00

Ocena ravni tehni¢nih zmoznosti: 2,00 (2).

Ocena finanénih zmoznosti

3.2.7 Financiranje

Financiranje zajema splo3no opredelitev, oceno in rezervacijo sredstev, ki naj bi bila potrebna
za izpolnitev morebitnih financnih obveznosti v okviru obvladovanja tveganj za nesreCe
(financiranje ukrepov za preventivo in pripravljenost), ki izhajajo iz prednostne razvrstitve
tveganj za nesreCe. Po potrebi vkljuCuje tudi sodelovanje deleznikov pri financiranju
obvladovanja tveganj za nesrece.

Vprasanje 30: Ali se v okviru postopka nacrtovanja ocenijo finanéne potrebe za
izvedbo ukrepov za preventivo in pripravljenost ter opredelijo moZzni viri
financiranja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali obstaja metodologija za oceno
financnih potreb, kateri viri financiranja so opredeljeni ter ali je bila oziroma bo viloZena vioga za
financiranje s sredstvi Evropske unije.

V okviru postopka nacrtovanja so ocenjeni stroski ukrepov in opredeljeni mozni viri
financiranja. Stroski ukrepov NZPO, ki se Ze redno izvajajo, so bili ocenjeni ob upoStevanju
stroSkov izvajanja teh ukrepov v preteklih letih. Stroski novih ukrepov in delov ukrepov so
bili ocenjeni na podlagi nacrtovanih aktivnosti in izbranih cenikov (stroski dela), podatkov
iz dokumentov ter strokovnih ocen. Pri oceni stroskov gradbenih protipoplavnih ukrepov so
bili uposStevani predhodne ocene in podatki iz investicijske dokumentacije, ki so jih
posredovale DRSV in obc¢ine. Potencialne vire financiranja priprave, razvoja in izvedbe
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negradbenih in gradbenih protipoplavnih ukrepov in projektov iz (slovenskega) Nacrta
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti predstavljajo:

- Sklad za vode;
- Podnebni sklad (kadar se po potrebi ustrezno utemelji, da gre tudi za prilagajanje
na podnebne spremembe 0z. naslavljanje podnebnih sprememb);
- Kohezijski sredstva 2021-2027;
- Sredstva iz Nacrta za okrevanje in odpornost
- Drzavni proracun;
- Obginski proracuni;
- INTERREG transnacionalni programi 2021-2027 za:
- Obmodje Alp,
- Srednjo Evropo,
- Mediteran,
- Podonavije,
- Jadransko-jonski program.
- INTERREG V-A programi 2021-2027 za:
- Program sodelavanja Interreg V-A ltalija-Slovenija,
- Program sodelavanja Interreg V-A Slovenija-Avstrija,
- Program sodelavanja Interreg V-A Slovenija-Hrvaska,
- Program sodelavanja Interreg V-A Slovenija-MadZzarska.

Vloga za financiranje s sredstvi Evropske unije bo izpolnjena v okviru izvajanja
posameznega projekta znotraj nabora gradbenih in negradbenih ukrepov.

Po avgustovski poplavi leta 2023 bodo sloveniji na voljo tudi sredstva Solidarnostnega
sklada, do konca leta 2024 predvidoma v viSini 400 milijonov evrov.

Ko govorimo o virih financiranja, gre za vire v okviru rednih proraCunskih sredstev, ki so
namenjeni posameznim ministrstvom, pa tudi lokalnim skupnostim. Ta sredstva, zlasti na
lokalni ravni, pogosto ne zadoSCajo za vse aktivnosti. Ko pa govorimo o izvajanju ukrepov,
pa ne gre le za redna proracunska sredstva, ampak predvsem ob vedjih nesre€ah tudi za
sredstva iz proracunskih rezerv, s katerimi se zagotavlja ustrezen odziv sistema VPNDN
ter tudi izvajanje drugih nalog. Ob morebitnem vklju€evanju javno-zasebnega partnerstva,
ki ga sicer ne nacrtujemo, bo lahko vir financiranja dolo¢enih aktivnosti (ne financiranje
odziva, ampak financiranje »rednih« aktivnosti), tudi zasebni kapital.

Pri vedjih poplavah se lahko za ustrezno izvajanje zasScite in reSevanja aktivira tudi drzavni
nacrt zasCite in reSevanja ob poplavi, na podlagi katerega je mogoc¢e na najbolj prizadeta
obmodja drzave med drugim tudi zagotoviti gasilske enote iz celotne Slovenije (financiranje
intervencije pa z aktiviranjem nacrta v doloCenem delezu in za doloCene aktivnosti
prevzame drzava).

URSZR in drugi delezniku v sistemu VPNDN se z namenom krepitve le-tega redno
prijavljajo na projekte financirane s sredstvi Evropske unije. Klju¢ni finan¢ni mehanizmi, v
okviru katerih se izvajajo projekti, so mehanizem Unije na podrocju civilne zascite, Obzorje
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Evropa, Instrument predpristopne pomoci (IPA), evropska kohezijska politika ter Nacrt za
okrevanje in odpornost.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

VpraSanje 31: Ali se v okviru postopka nacrtovanja upostevajo prihodnji nalozbeni
nacrti in morebitna vloga zasebnega financiranja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali postopek nacrtovanja prispeva k
opredelitvi prihodnjih naloZbenih prioritet, in ¢e da, kako, v kolik§ni meri so v ta postopek vkljuéene
zasebne organizacije ter ali se spodbuja sodelovanje z zasebnim sektorjem za financiranje
naloZbenih prioritet.

Nacrtovanje in izpopolnjevanje ukrepov za preventivo in pripravljenost bi morala biti v tesni
povezavi s prihodnjimi nalozbenimi nacrti.

Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti prispeva k opredelitvi nalozbenih prioritet in
uposteva prihodnje nalozbene nacrte na podrocju zmanjSevanja poplavne ogrozenosti. V
Nacrtu zmanjSevanja poplavne ogroZenosti je upoStevana tudi vioga zasebnega sektorja
pri izvedbi predvidenih ukrepov.

Na podroc¢ju VPNDN z vidika nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost vidnejSe
vloge zasebnega sektorja ni in to vpraSanje za sistem VPNDN niti ni relevantno.
Potencialno nekoliko vecja vloga zasebnega sektorja pa bi bila lahko pri izvajanju dolo€enih
ukrepov.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

Vprasanje 32: Ali se v okviru postopka nacrtovanja vnaprej opredelijo oziroma
sprejmejo postopki ali nacrti, s katerimi se zagotovi financiranje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, potrebnih za ublazitev ugotovljenega tveganja na
nesreco?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se v postopku nacrtovanja
obravnavajo proraunska in pravna vprasanja, povezana s proZznim dodeljevanjem sredstev, ali se
sprejmejo oziroma uvedejo konkretni postopki za omogocanje proznosti ter ali tak pristop ovirajo
pravne ali politicne prepreke.

V Nacrtu zmanjSevanja poplavne ogroZenosti so opredeljeni potencialni viri financiranja
izvedbe negradbenih in gradbenih protipoplavnih ukrepov.

Finan¢na sredstva za ukrepe, ki se redno izvajajo, so vkljuéena v pripravo drzavnega
proracuna. Poleg tega so za financiranje ukrepov pomembni tudi Program Sklada za vode,
Izvedbeni nacrt Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2021-2027, Letni programi dela gospodarske javne sluzbe urejanja
voda ter Programi odprave posledic zaradi poplav (slednji se sprejmejo po nesreci).
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Financiranje delovanja sistema VPNDN se predvsem na drzavni ravni zagotavlja prek
proracuna RS, na nizjih ravneh pa predvsem iz proracunov lokalnh skupnosti, kar pomeni,
da se tudi nacrtuje dolo€ena finan€na sredstva tako za nacrtovanje kot zlasti za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost. Naceloma so vsaj na drzavni ravni za te namene
vedno na razpolago proratunska sredstva, saj gre vefinoma za redne dejavnosti
ministrstev in javnih sluzb oziroma za ukrepe, katerih nacrtovanje in izvajanje mora biti
vnaprej finan¢no pokrito, da se lahko realizira.

OCENA RAVNI: MNVP: 4, VPNDN: 3, SKUPAJ: 4.

Ocena ravni za 3.2.7 Financiranje: 3,33 (3)

Ocena ravni finan€nih zmoznosti: 3,33 (3).

Ocena zmoznosti nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost: 2,65 (3).
3.3 lzvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost

To podpoglavje vsebuje vprasanja, ki se nanasajo na upravne, tehni¢ne in finanéne zmoznosti
za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Ocena upravnih zmoZznosti

3.3.1 Strategija/politika/metodologija

Subjekti na nacionalni ali podnacionalni ravni so razvili pristope za izvajanje ukrepov na
podroCju preventive pred tveganji in pripravljenosti nanje. Ocenijo se pri€akovani ucinki
nacrtovanih ukrepov za preventivo in pripravljenost na ublazitev tveganja ter v skladu s tem
prednostno razvrstijo in prilagodijo ukrepi.

VpraSanje 33: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost povezano z
nacrtovanjem obvladovanja tveganj za nesrece? Ali je del strategije ali politike in ali
je bila opredeljena metodologija?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se pristop na nacionalni ali podnacionalni
ravni, ki postopek nacrtovanja povezuje z izvajanjem ukrepov, opisite, kako poteka izvajanje, kako
se analizirajo posledi¢ni u¢inki na zmanjsanje in blaZenje tveganj ter prilagajanje nanje ter kako se
rezultati teh analiz tveganja ponovno vkljucijo v nacrtovanje in ocene tveganj ob ustreznem
upoStevanju skladnosti z morebitnimi obstojeCimi ukrepi za preventivo in pripravijenost v okviru
prilagajanja podnebnim spremembam.

Iz na€rtovanja izvirajo gradbeni in negradbeni ukrepi za vsa podrocja obvladovanja tveganj,
ki jih izvajajo: MNVP, MOPE in DRSV s svojimi izpostavami in izvajalci GJS urejanja voda,
system VPNDN; MZI, MGRT, MVZI, MGTS, Ministrstvo za finance; obc¢ine, ogrozeni
subjekti in upravljalci GJI (gospodarska javna infrastruktura). lzvajanje ukrepov poteka
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glede na razpoloZljiva proracunska sredstva v okviru letnih nacrtov pristojnih sluzb. Analiza
ucinkov ukrepov se izvaja s pomocjo ocene spremembe obsega in znacilnosti poplavnih
obmodij ali razporeditve in koli€ine ogrozencev na podlagi podatkov kart poplavne
nevarnosti in ogroZenosti pred in po izvedbi ukrepov. Podatki o spremenjenih poplavnih
razmerah na obmocju se uporabijo kot vhodni podatek za opredelitev nevarnostnega
potenciala v naslednjem ciklusu, na podlagi katerega se dolo¢ajo pomembnejSa poplavno
ogrozena obmocja za dolocitev ciljev in ukrepov.

Povezava med nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost, tudi na
podrocju sistema VPNDN, je neobhodna.

Na podrocju sistema VPNDN je kot identificiran ukrep za pripravljenost v okviru sistema
VPNDN treba omeniti drzavno oceno ogroZenosti zaradi poplav iz leta 2016, ki delno izhaja
iz Ocene tveganja za poplave, ki je bila izdelana leta 2015 in dopolnjena leta 2016 ter 2023.
V dveh zadnijih so tudi Zze upostevani takrat znani izsledki s podrocja podnebnih sprememb.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3

Vprasanje 34: Ali so razvite metode za porocanje o skodi in ¢loveskih Zrtvah ter ali
se stroSki Skode ocenijo, dokumentirajo in hranijo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, katere metode so bile razvite za
porocanje o Skodi in ¢loveskih Zrtvah, ali se ti podatki sporodijo deleZnikom in drZavijanom, ali
delezniki prispevajo k poroCanju o $kodi in/ali oceni stroSkov, ali se podatki o $kodi redno ali obéasno
dokumentirajo in hranijo, kak$no ¢asovno obdobje je zajeto in ali so ta porocila na voljo javnosti.

Metode za ocenjevanje Skode so razvite za vecino nesre€. Zakon o odpravi posledic
naravnih nesre€ dolo€a, za katere naravne nesre€e se ocenjuje Skodo po metodologiji za
ocenjevanje Skode (to so npr. poplava, zemeljski plazovi, susa, potres, mocan veter,
neurja, ob doloenih omejitvah tudi pozeba). Ve€ina ministrstev ima glede ocene $kode
svoje postopke in metodologije.

Podlaga za ocenjevanje Skode po dolo€enih naravnih nesre€ah, so Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreCami, Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢ in Uredba o
metodologiji za ocenjevanje Skode. URSZR je pristojna za skupno zbiranje Skode zaradi
doloCene naravne nesreCe. Kadar je Skoda vecja od 0,3 promila drzavnega proracuna v
tekoCem letu (to je leta 2017 okoli 2,7 milijona evrov, leta 2022 dobrih 3,7 milijona evrov,
se Skoda na nekaterih podrocjih zaradi doloCene naravne nesreCe ocenjuje prek obcinskih,
regijskih in drzavne komisije za ocenjevanje Skode. Te komisije ocenjujejo Skodo na
gradbenih inZenirskih objektih). Skodo v elektrogospodarstvu, na Zeleznicah, drzavnih
cestah, vodotokih, v gozdovih, na kulturni dedi&€ini (parki), zalogah in izpadu dohodka
ocenjujejo pristojna ministrstva.

OSkodovanci prijavijo Skodo na predpisanin obrazcih (Skoda na kemtijskih
zemljisCih,kmetijskih pridelkih, uniCene stavbe, delna Skoda na stavbah, Skoda na
gradbeno-inZenirskih objektih). Skodo v elektrogospodarstvu, na Zeleznicah, drZavnih
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cestah, vodotokih, v gozdovih, na kulturni dedis€ini (parki), zalogah in izpadu dohodka
ocenjujejo pristojna ministrstva.

Podatki o Skodi, ki so jo ocenile komisije za ocenjevanje Skode, kot tudi nekateri podatki
ministrstev, se vhasajo v namensko aplikacijo AJDA, ki jo upravlja URSZR. Nekatere
podatke ministrstev, ki se (5€) ne vnaSa vanjo, pa se prav tako uposteva pri ugotavljanju
skupne Skode zaradi doloCene nesreCe. NaCeloma pri ocenjevanju Skode ne gre za
obcutljive podatke, pa¢ pa za dolo¢ene osebne podatke o8kodovancev, zato parcialni
podatki v zvezi s $kodo niso javni, javni so le kon¢ni, zbirni podatki o $kodi zaradi doloCene
nesrece, torej podatki, ki so bili sprejeti na Vladi RS.

UpoStevati je treba, da med Skodo spadajo tudi stroski intervencije in drugi intervencijski
stroski, pri Eemer pa mora biti iz podatkov razvidno, kolikdna je 8koda zaradi same nesrecCe
in kolikSni so stroSki intervencij zaradi obravnavane nesrece.

Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju MKGP) se naloZi, da
pripravi programa odprave posledic Skode. MKGP pripravi program za pripravo posledic
Skode na kmetijskih pridelkih, potrdi pa ga Vlada RS. MNVP pripravi program za odpravo
posledic Skode na stvareh, potrdi pa ga Vlada RS. Na podlagi ocene Skoe, programa
odprave posledic Skode na stvareh in sklepov vlade o dodelitvi sredstev iz drZzavnega
proraduna MNVP izda odlo¢be o dodelitvi sredstev za odpravo posledic Skode na stvareh.

Za nesrece, za katero se ocenjuje $kode po predpisani in opisani metodologiji, niti verjetno
za preostale nesreCe, se ne zbirajo drugi podatki, povezani s konkretno nesreco, npr.
Stevilo mrtvih, poskodovanih, pogreSanih, evakuiranih ipd. Celovitega prikaza posledic
nesreCe torej ni, niti za nesreCe, za katere se Skoda ocenjuje na podlagi omenjenih
zakonov, uredbe in metodologije niti sicer. Ne glede na to Zakon o varstvu pred naravnimi
in drugimi nesreCami v 52. ¢lenu nalaga URSZR, da mora med drugim zbirati podatke za
vse naravne in druge nesreCe, kot so podatki o posledicah in 8kodi ter podatki o
intervencijah sil za zascito, reSevanje in pomoc¢ ob nesrec€ah.

Tudi za poroCanje o Cloveskih Zrtvah in ranjenih in podobno ne glede na nesreco ni
enotnega koncepta, podatki se zbirajo na ve€ mestih. Nekateri podatki o tem se sicer se
pridobijo tudi iz sistema SPIN URSZR, vir teh podatkov pa so veinoma porodila z
intervencij za&cCite, reSevanja in pomodi. Najvecje teZzave so s pridobivanjem podatkov o
poSkodovanih in ljudeh, ki so kasneje umrli, zlasti, ¢e zdravljenje traja dlje oziroma ce
poSkodovani umrejo kasneje. Ob vedjih poplavah se lahko uposteva tudi predmetne
podatke Gasilske zveze Slovenije ipd. Verjetno dolo&eni podatki o mrtvih in ranjenih ob
posameznih nesre€ah obstajajo tudi na Statisticnem uradu RS, kar velja tudi za Skodo. Za
zbiranje takSnih podatkov je sicer pristojno MNZ.

OCENA RAVNI: MNVP: 4, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

Ocena ravni za 3.3.1 Strategija/politika/metodologija: 3,00.
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3.3.2 Koordinacija

Struktura za obvladovanje tveganja dodeljuje jasne odgovornosti vsem subjektom, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, da se preprecijo prekrivanja ali
neskladja med odgovornostjo in zmogljivostjo.

VpraSanje 35: Ali so subjektom, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in
pripravljenost, dodeljene jasno opredeljene odgovornosti in vloge/naloge?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, na kaksni podlagi so odgovornosti
za postopek izvajanja razdeljene znotraj (drzavne/javne) uprave, ali so ustrezni postopki pisno
dokumentirani (npr. v pravnih besedilih), ali obstajajo prekrivanja, dodatne potrebe in/ali neskladja,
in ¢e da, kako so ti obravnavani, ter ali je zajeta medsektorska razseznost.

Odgovor na to vprasanje je nacelno sploSen in pozitiven ter se lahko navezuje na vsebino
odgovorov ha vprasanji 17 in 18.

Odgovornosti in naloge so opredeljene z zakonom o vodah, podzakonskimi akti in nacrtom
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti, ki opredeljuje odgovornost za izvedbo ukrepov po
posameznih porecjih. Medsektorska razseznost je zajeta skozi dodelitev odgovornosti za
izvedbo ukrepov razli¢énim sektorjem.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3

Ocena ravni za 3.3.2 Koordinacija: 3,00.

3.3.3 Strokovno znanje

Uporabljajo se metodologije za kadrovsko nacrtovanje, da bi bili zagotovljeni optimalni
kadrovski viri. Uporabljajo se orodja za ocenjevanje delovne uspesSnosti osebja, ki vkljuCujejo
redno pregledovanje potreb na podrocju usposabljanja in razvoja.

VpraSanje 36: Ali porazdelitev odgovornosti med strokovnjaki, ki sodelujejo pri
izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, ustreza najnovejSim razmeram in
ali so navoljo zadostna sredstva za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost
na podlagi postopka nac¢rtovanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kateri subjekti (npr. oddelki, agencije)
sodelujejo pri izvajanju ukrepov, kako se ti subjekti dolocijo/izberejo in katere kompetence osebja
se upoStevajo pri porazdelitvi odgovornosti ter ali se Steje, da so kadrovski viri zadostni.

Sredstva zagotavlja drzavni proracun in njihov obseg je odvisen od veC dejavnikov. Glede
porazdelitve odgovornosti je odgovor na to vpraSanje v znatni meri smiselno podan Ze v
odgovoru na vpraSanje St. 18. Razmejitev ukrepov za preventivo in pripravljenost po
posameznih resorjih je razvidna tudi iz razvidov, ki so priloga te ocene.
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V najvedji meri je v izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost glede na pristojnosti,
ki izhajajo iz pravnih aktov, vpeto predvsem MNVP. Ukrepe, predvsem za pripravljenost,
izvaja tudi sistem VPNDN oziroma URSZR.

Porazdelitev odgovornosti doloCajo zakon, podzakonski akti in notranji akti. Pri izvajanju
ukrepov sodeluje MNVP, organa v sestavi ARSO in DRSV s svojimi obmo¢nimi
izpostavami. Pri nekaterih ukrepih je predvideno sodelovanje URSZR in CZ, MGTS,
MKGP, obcin in izvajalcev GJS (Gospodarskih javnih sluzb) lzvajanje strokovnih in
razvojnih nalog v povezavi s programom ukrepov nacrta za zmanjSevanje poplavne
ogrozenosti na podrocju negradbenih ukrepov je odgovornost DRSV, Sektor za razvoj in
plan, Oddelek za trajnostno urejanje voda. Gradbene ukrepe NZPO izvaja DRSV, Urad za
upravljanje z vodami, Sektor za GJS in investicije. Kadrovski viri na podrocju vzdrzevanja,
sanacij in investicij v vodno infrastrukturo niso zadostni. Sredstev za izvajanje ukrepov ni
dovolj.

OCENA RAVNI: MNVP: 4, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

VpraSanje 37: Ali so strokovnjaki, ki so odgovorni zaizvajanje ukrepov za preventivo
in pripravijenost, ustrezno obvesceni in usposobljeni ter imajo zadostne izkuSnje?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, ali je za osebje, ki sodeluje pri
izvajanju ukrepov, na voljo usposabljanje, in ¢e da, kaksno, ter kako pogosto so te osebe Ze bile
vkljucene v izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. OpiSite, kako je organizirano
obveS$Canje osebja, ki sodeluje pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravijenost, o ciljih,
prioritetah in postopkih.

Deloma je odgovor na to vpraSanje Zze podan v odgovorih na vpraSanja 21, 22 in 28.

Sele v drugem ciklusu izvajanja poplavne direktive je mogoce govoriti o usposobljenosti
strokovnjakov. ObveSCanje strokovnjakov za izvedbo ukrepov glede izhodiSg,
problematike, ciljev in ukrepov je bilo izvedeno v okviru naértovanja. VzdrZzevanje objektov
vodne infrastrukture in sanacije potekajo po ustaljenih nacrtih, izvajalci so ustrezno
obvesceni in usposobljeni in imajo zadostne izkuSnje. Podobno velja za napovedovanje in
opozarjanje v primeru poplav ter za interventno ukrepanje ob poplavah. Na podrocju
izvajanja preventivnin negradbenih ukrepov se izkusnje, pridoblijene v prvem ciklusu
izvajanja poplavne direktive, nadgrajujejo v drugem ciklusu.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3

Ocena ravni za 3.3.3 Strokovno znanje: 3.00 (2).

3.3.4 Drugi delezniki

Zmoznost obvladovanja tveganj je vedno bolj odvisna od vklju€evanja razli¢nih javnih in
zasebnih deleZznikov ter sodelovanja z njimi, kot so agencije za obvladovanje tveganj za
nesreCe, zdravstvene sluzbe, gasilci, policija, operaterji na podroc¢ju prevoza / elektricne
energije/komunikacijskih omrezij, zdruzenja prostovoljcev, drZavljani/prostovoljci, znanstveni
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strokovnjaki, oborozene sile ali organizacije v drugih drzavah ¢lanicah (€ezmejno obvladovanije
tveganj). Za obravnavo novih tveganj je zato treba vzpostaviti mrezo za odziv, v okviru katere
se lahko mobilizirajo vse potrebne zmogljivosti razli¢nih deleznikov.

Vprasanje 38: Ali so relevantni delezniki (nosilec, sodelujo¢i organi, drugi
sodelujoci) obvesceni o izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost ter ali pri
tem sodelujejo?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se pristop glede vkljuéevanja
javnih/zasebnih deleznikov ali upravljanja mreZe deleZznikov ter navedite vrste deleznikov, Ki
prispevajo k izvajanju ukrepov, in opiSite morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Odgovor na to vpraSanje je deloma podan Ze v odgovorih na vpra3aniji 21 in 25.

Pri izvedbi ukrepov za preventive in pripravljenost sodelujejo MNVP in organa v sestavi
DRSV in ARSO. Pri nekaterih ukrepih je predvideno sodelovanje URSZR oziroma sistema
VPNDN, MGRT, MKGP in obgin.

Kar se tiCe izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost v okviru sistema VPNDN, so v
odvisnosti od ukrepa lahko vklju€eni tako URSZR, sile za zascito, reSevanje in pomoc in
enote civilne zascite (glede na Uredbo o opremljanju, organiziranju in usposabljanju sil za
zascito, reSevanje in pomoc in enot Civilne zasdite) kot tudi npr. Slovenska vojska (ki je bila
vklju€ena v dologene aktivnosti npr. ob poplavi leta 2010 ipd.)

Pri izvajanju zasScite in reSevanja se vkljuCujejo pri doloCenih nesre€ah tudi zasebna
podjetja — koncesionarji ipd, s katerimi imajo nosilci nacrtovanja sklenjene pogodbe.

Kar se ti€e drzavljanov, gre predvsem za sposobnost, da lahko ob nesreci uspesno izvajajo
osebno in vzajemno zascito. Bili pa so tudi primeri, ko so se prostovoljci — drZzavljani v
opazni meri prostovoljno vklju€evali v reSevanje ob nesreci, v izvajanje enega od ukrepov,
identificiranih v okviru sistema VPNDN, to je v izvajanje zaS¢ite in reSevanja (npr. ob poplavi
v Zeleznikih leta 2007). Pri tem ni $lo le za domagine, ampak za ljudi iz celotne drzave. To
naj ne bi bila zaZeljena praksa.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 4, SKUPAJ: 3

Vprasanje 39: Ali je subjekt na nacionalni ali podnacionalni ravni vkljuéen v izvajanje
¢ezmejnih ukrepov za preventivo in pripraviljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Navede se, kateri ¢ezmejni ukrepi za
preventivo in pripravljenost se izvajajo, kateri drugi deleZniki sodelujejo pri teh ukrepih in ali so bile
na podlagi skupnega izvajanja ukrepov oblikovane konkretne ureditve za nadaljnje sodelovanje (npr.
memorandumi o soglasju ali dogovori o ravni storitev) ter opiSite morebitne izkuSnje in spoznanja,
ki bi jih lahko delili.

Cezmejno izvajanje ukrepov poteka v okviru projektov programa INTERREG V-A
Slovenija-HrvaSka (FRISCO), Slovenija-Italija (VISFRIM), Slovenija-Avstrija (GoMura). V
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sklopu projektov se- je izvajala analiza poplavne nevarnosti in ogrozenosti, dolocCitev in
izvedbo negradbenih in gradbenih ukrepov, ozaves€anje javnosti.

Kar se tiCe sistema VPNDN je za URSZR nacelni odgovor glede izvajanja dologenih
ukrepov lahko vezan na odgovor na vpraSanje 27 (npr. skupni projekti, izvajanje
mednarodnih vaj na drzavni ravni ipd., npr. s Hrvasko, Avstrijo in Italijo).

Leta 2014 je Slovenija zagotovila reSevalno in materialno pomo¢€ Hrvaski, Bosni in
Hercegovini ter Srbiji. Slovenija je mednarodno pomo¢& ob poplavah zagotovila tudi leta
2022 (Islamska Republika Pakistan), leta 2020 (Mozambik), leta 2018 (Nigerija), leta 2017
(Albanija), leta 2016 in 2015 (Severna Makedonija).

Ob poplavah avgusta 2023 je Slovenija zaradi poplav prvi¢ zaprosila za obseZno
mednarodno pomo¢ prek mehanizma civilne zas€ite, in sicer predvsem v humanitarni,
inZenirski in tehni¢ni pomoci. Pomoc¢ je nudilo ve¢ kot 10 drzav, v pomoc¢ se bile vklju¢ene
tudi vojske nekaterih drzav.

OCENA RAVNI: MNVP: 2, VPNDN: 4, SKUPAJ: 3

VpraSanje 40: Ali je izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost s strani teh
javnih in zasebnih deleznikov zadostne kakovosti, da se doseZejo pricakovani
rezultati v smislu blazZitve tveganja za nesrec¢o?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali so sklenjeni dogovori, s katerimi
se spodbuja zadostna kakovost, kako ukrepi za preventivo in pripravljenost, ki jih izvajajo te
organizacije, dejansko prispevajo k pric¢akovani ublaZitvi tveganja, ter ali so bile pridobljene izkusnje,
ki bi se lahko izmenjale.

Zadostna kakovost izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost se spodbuja s
pregledom dokumentacije in oceno ucinkovitosti ukrepov s pomocjo kart poplavne
ogrozenosti.

Pricakovani rezultati ustreznih ukrepov se lahko oblikujejo tudi v okviru oblikovanja
sprejemljivega tveganja za poplave. Ocena tveganja za poplave s scenariji tveganija,
osnovani na dejanskih preteklih dogodkih, in s pripadajo€imi analizami tveganja, je
pokazala dejanske vplive in verjetnost intenzivnih poplavnih dogodkov. UspeSnost in
ustreznost nacrtovanja in izvajanja identificiranih ukrepov za preventivo in pripravljenost, s
katerimi naj bi zmanjSali posledice in verjetnost poplav, bodo pokazali naslednji vedji
poplavni dogodki.

Kar se tiCe sistema VPNDN, je ocena, da je sistem VPNDN ob vseh velikih poplavnih
dogodkih po letu 1990 svoje naloge dobro opravil in tako naj bi bilo tudi v prihodnje. To po
prvih ocenah velja tudi za odziv na avgustovske poplave 2023.

OCENA RAVNI: MNVP: 2, VPNDN: 4, SKUPAJ: 3

Ocena ravni za 3.3.4 Drugi delezniki: 3,00.
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3.3.5 Postopki

Obvladovanje tveganja mora vkljuCevati razvoj vzpostavljenih postopkov za zagotovitev
delovanja sistema za obvladovanje tveganj. V okviru izvajanja ukrepov za preventivo in
pripravljenost je zato treba opredeliti postopke, ki prispevajo k zmanjSanju tveganja.

VpraSanje 41: Ali izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost zajema razvoj
postopkov za zgodnje opozarjanje, aktiviranje, dispecerstvo, deaktiviranje ali
spremljanje?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali so vzpostavljeni postopki, kako
delujejo v praksi, ali so razviti standardni operativni postopki, in ¢e da, za katere operacije, ter
morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Program ukrepov predvideva vzdrZzevanje in nadgradnjo postopkov napovedovanja in
opozarjanja na poplave, ki v praksi delujejo in se redno preverjajo. Program predvideva
tudi, da je za primere interventnega ukrepanja ob poplavah potrebno zagotoviti opremo za
reSevanje in ustrezno izobraZevanje ter usposabljanje zadostnega Stevila osebja za
pomoc, zas€ito in reSevanje. Potrebno je ohraniti in okrepiti dosedanjo povezanost in
sodelovanje poklicnih, prostovoljnih in dolznostnih sil za za$¢ito, reSevanje in pomoc, ter
skrbeti za njihovo redno usposabljanje in izobraZevanje. Redno je treba izvajati reSevalne
vaje ter izobraZevati ogroZzeno prebivalstvo za primer pravilnega odzivanja ob poplavah
(osebna in vzajemna zascita).

Kar se ti¢e sistema VPNDN, je odgovor na to vpradanje pozitiven.

NajveC je v tem kontekstu narejenega na nekaterih sistemih zgodnjega opozarjanja na
nesreco v okviru MNVP (jedrska nesreca, intenzivni ali S$kodljivi vremenski pojavi, poplave
...). ARSO in URSZR imata na podro¢ju zgodnjega obveSCanja za opozarjanje na
intenzivne ali Skodljive vremenske pojave, med katere spadajo tudi poplave, dobro razvito
sodelovanje, izmenjavo podatkov in vpeljane protokole. Pripravljen je tudi dogovor o
sodelovanju oziroma izmenjavi podatkov med URSZR in ARSO, vendar e ni sprejet.

ARSO je v prejSnjem desetletju mo¢no prenovil in razsiril mrezo vodomernih postaj, tudi iz
finan€nih sredstev EU (projekt BOBER), pri Cemer je v pripravi nov kohezijski projekt, v
katerem je predviden nadaljnji razvoj tega podroc¢ja. Prav tako se kontinuirano razvijajo
meteoroloski modeli pod okriljem konzorcijev, katerih €lanica je ARSO (ECMWEF, ALADIN).
Oboje omogoCa boljSe opazovanje stanja vodotokov in napovedovanje poplav ter
posledicno ucinkovitejSe obveSCanje na poplave v sistemu VPNDN. MeteoroloSki in
hidroloSki podatki za javnost so dostopni na teletekstu TV Slovenija in na spletni strani
ARSO. Protokoli izmenjav podatkov s tega podro¢ja med ARSO in URSZR obstajajo in
bodo v bodo¢e Se dodatno izpopolnjeni. Podobna aplikacija o hidroloSkem stanju na
vodotokih, s poudarkom na posledicah na terenu, se nahaja ha URSZR (Monitoring voda
v aplikaciji SMOK), ki pa je potrebna prenove. Do navedenih aplikacij je mogoce javno
dostopati.
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Aktiviranje sil in sredstev ZRP in izvajanje dispecerstva ob nesre€ah, delno tudi izvajanje
zgodnjega opozarjanja (izvajanje obveS€anja po nacrtih zasCite in reSevanja, izdajanje
rednih in izrednih informativnih biltenov, objave v medijih in na spletu) se skladno s
potrebami in vsebino nacrtov zaSCite in reSevanja ter odloCitev vodij intervencij in
poveljnikov civilne za&Cite izvaja v ReCO in CORS. Za delovanje CORS in ReCO ob
posameznih nesre€ah so bili razviti Stevilni standardni operativni postopki — tudi za primer
poplav. Delo v centrih za obve$Canje je urejeno tudi s Pravilnikom o obveS€anju in
poroanju v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Pripravljena sta
postopkovnika tako za sprejem, kot tudi za nudenje mednarodne pomoci ob vecjih naravnih
ali drugih nesrecah.

Centri za obvesZanje se srecujejo z ob&asnim pomanjkanjem kadrovskih zmogljivosti.

Centri za obves€anje lahko za potrebe zgodnjega opozarjanja uporabljajo lastno aplikacijo
v sistemu SMOK z imenom Monitoring voda, ki pa je zaradi neustrezne programske
zasnove ter zastarelih podatkov samo Se pogojno uporabna.

Ob vecjem poplavnem dogodku oziroma ob neposredni nevarnosti obstaja moznost
alarmiranja prebivalcev prek sistema javnega alarmiranja. Iz naslova koris€enja finan¢nih
sredstev iz kohezijskih skladov EU v obdobju 2014-2020 je bilo v okviru projekta
»Informiranje in ozaveS€anje prebivalcev Slovenije o ukrepih ob poplavah ter zgodnje
alarmiranje in obve&C€anje poplavno ogrozenih subjektov na obmoc&ju pomembnega vpliva
poplav« prenovljenih in/ali zamenjanih 98 siren javnega alarmiranja, zlasti na obmogdjih
pomembnega vpliva poplav, v okviru projekt FRISCO, ki je potekal na obmocjih poredij
Mure, Drave, Sotle in Kolpe, pa je bilo namescenih 17 novih siren javnega alarmiranja.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 4, SKUPAJ: 3

Ocena ravni za 3.3.5 Postopki: 3,00.

3.3.6 Obvescanje in komuniciranje

Pri obvladovanju kompleksnih tveganj za nesreCe so potrebni ucinkoviti informacijski in
komunikacijski sistemi za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Subjekti na
nacionalni ali podnacionalni ravni morajo zato vseskozi med izvajanjem teh ukrepov
zagotavljati, da se uporabljajo pravila in postopki, ki omogoc&ajo izmenjavo informacij in
podatkov ter komunikacijo z ustreznimi delezniki, vklju€no z drzavljani.

VpraSanje 42: Ali so potrebne informacije na voljo in se redno izmenjujejo znotraj
subjekta na nacionalni ali podnacionalni ravni?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako je organiziran pretok informacij
med razlicnimi javnimi subjekti ter med razlicnimi upravnimi ravnmi, da se zadevnim sluzbam
zagotovi, da so ustrezno obvesc¢ene in da lahko prispevajo svoje znanje.
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Pretok informacij in sodelovanje med subjekti lahko na sploSho ocenimo kot zadovoljiv.

Na podrocju sistema VPNDN se URSZR zavzema za sodelovanje in medsebojno
izmenjavo informacij, saj je medsebojno poznavanje pristojnosti in trenutnega dela na
podroéju obvladovanja nesre¢ pomembno za kontinuiteto in napredek pri izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost, pa tudi na drugih podrocjih dela, kjer je pomembno, da se
deluje usklajeno oziroma povezovalno. Kot dober primer takega sodelovanja se lahko
izpostavi delovanje DrZzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj za nesrece in
ocene zmoznosti obvladovanja tveganj za nesreCe. Pretok informacij in sodelovanje med
subjekti lahko na sploSno ocenimo kot zadovaljiv.

Sodelovanje med ARSO in URSZR na podrocju zgodnjega obveS¢anja zaradi poplav je
opisano Ze v odgovoru na vpraSanje 41.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

Vprasanje 43: Ali se izvajajo komunikacijske strategije in ali se uporabljajo razlicna
medijska orodja (vkljuéno z druzbenimi mediji) za u¢inkovito izmenjavo informacij z
drzavljani, osvesc¢anje in krepitev zaupanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: Podrobno se opiSe, kako je organizirano
obves$éanje drZzavljanov in komuniciranje z njimi pred izvedbo ukrepov, med njo in po njej ter opiSite
morebitna spoznanja, ki bi jih lahko delili.

Pred izvedbo ukrepov NZPO, zlasti tistih v pristojnosti MNVP, je komuniciranje z drzavljani
izvedeno v okviru procesa nacrtovanja prek javnih posvetovanj, razgrnitev in obravnav,
med izvedbo ukrepov v okviru ozaves¢€anja in informiranja o projektih, po izvedbi projektov
pa z informiranjem o ucinkovitosti izvedenih ukrepov glede na spremembo stopnje
ogrozenosti.

Ob nekaterih nesre¢ah je pomembno tudi pojavljanje strokovnjakov, predstavnikov Stabov
civilne zasScite in vodij intervencij v medijih, zlasti med in neposredno po poplavah, saj jim
javnost v dolo€enih primerih zaupa bolj kot ¢e bi doloCene informacije bile podane na bolj
formalen nacin ipd. Njihovo pojavljanje v medijih ob poplavah je v zadnjem obdobju
pogostejse.

Tukaj so tudi novi nacini komuniciranja z javnostjo kot so facebook, twitter (socialna
omreZzja), tudi izdelave krajSih filmov, TV spotov, radijskih oglasov, oglaSevanje preko
avtobusov in publikacij, aplikacij, ipd. URSZR se teh novih nacinov komuniciranja z
javnostjo Ze posluzuje.

Kar se ti¢e URSZR, je javnost lahko vklju€ena pri izdelavi ocen ogrozenosti, nacrtih zascite
in reSevanja, dnevno pa so prek dnevnih in izrednih informativnih biltenov (vkljuCuje tudi
objave na spletnih straneh in na teletekstu TV Slovenija) javnosti na razpolago tudi
informacije o pomembnejsih dogodkih in nesre€ah na podrocju sistema VPNDN. Na spletni
strani gov.si so objavljeni tudi napotki za osebno in vzajemno zasScito ob poplavi ter ostalo
gradivo (zgibanke, plakati, aplikacije, TV spoti, radijski oglas, didakti¢ni filmi, didakti¢ne igre
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in prispevki v mladinskem tisku). Po potrebi se oglaSuje na socialnih omrezjih, avtobusih,
bannerjih ter televizijskih in radijskih hiSah.

V okviru kohezijskega projekta »Informiranje in ozave$Canje prebivalcev Slovenije o
ukrepih ob poplavah ter zgodnje alarmiranje in obves&anje poplavno ogroZenih subjektov
na obmodcju pomembnega vpliva poplav« je bilo med letoma 2019 in 2021 izvedenih 20
razlicnih dogodkov oziroma aktivnosti in orodij z namenom informiranja prebivalcev o
moznih ukrepih, ozave$&anja o pravilnem ravnanju in ukrepanju pred poplavo, ob napovedi
poplave, med njo in po njej z namenom izvajanja osebne in vzajemne zaScite.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 4, SKUPAJ: 3.

Ocena ravni za 3.3.6 ObveS&anje in komuniciranje: 3.00 (3).

Ocena ravni upravnih zmoznosti 3.00 (3).

Ocena tehniénih zmoznosti

3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT

V okviru tega dela ocene tehni¢ne zmogljivosti se oceni, ali obstojeCa infrastruktura, kot so
ceste, stavbe, jezovi, ZelezniSke proge, mostovi, sateliti, podzemne cevi, kabli (komunikacije),
bolniSnice, zakloniS¢a, sistemi zgodnjega opozarjanja itd., ki se Stejejo za pomembne za
ublazitev ugotovljenih tveganj, izpolnjujejo doloCene standarde zanesljivosti, varnosti ali
ucinkovitosti.

VpraSanje 44: Ali se analizira stanje infrastrukture, ki je relevantna za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se opredeli infrastruktura, ki je
kriticna v smislu ublazitve posameznih tveganj za nesrece, kako se oceni njeno stanje z vidika
blazitve tveganja za nesreco, ali se vodi seznam relevantne infrastrukture, in ¢e da, ali se redno
pregleduje, ali so ugotovljene potrebe po nalozbah ter ali se izvaja nacionalna politika v zvezi s
kriti¢no infrastrukturo.

Stanje infrastrukture za hidroloSki in meteoroloSki monitoring, ki se uporablja tudi za
napovedovanje poplav, se analizira v okviru nalog ARSO, ki tudi izvaja ukrep
napovedovanja poplav. Sistem za opozarjanje v primeru poplav na drzavni, regijski in
lokalni ravni vzdrzuje URSZR, ki skrbi tudi za stanje sil in sredstev za interventno ukrepanje
ob poplavah. Ukrep, ki ga izvaja URSZR, dolo€a, da je za primere interventnega ukrepanja
ob poplavah potrebno zagotoviti opremo za reSevanje in ustrezno izobraZevanje ter
usposabljanje zadostnega Stevila osebja za pomoc, zas€ito in reSevanje). Relevantna
infrastruktura in njeno stanje se opredeli pri pripravi strokovnih podlag za izvedbo ukrepov.
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UCinek relevantne infrastrukture se pri nacrtovanju uposteva pri analizi nevarnosti in
ranljivosti.

Odgovor s podrocja sistema VPNDN na to vpraanje je delno oziroma smiselno ze podan
v odgovorih na vprasanji 24 in 29. Poleg tega pa gre pri izvajanju zasScite in reSevanja tudi

za vpraSanje ustrezne opreme oziroma sredstev za ZRP (predvsem gasilcev).

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3

Ocena ravni za 3.3.7 Infrastruktura, vklju¢no z IT: 3,00.

3.3.8 Oprema in zaloge

V okviru tega dela ocene tehniCne zmogljivosti se oceni, ali oprema za preventivo in
pripravljenost izpolnjuje standarde, ki se zahtevajo za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost.

VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca razpoloZljive opreme, ki je potrebna za izvajanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost? Ali se v okviru izvajanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost opredelijo mozZne potrebe po opremi na podlagi
obstojece evidence?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali se vodi in posodablja evidenca
razpolozZljive opreme in njene uporabe. OpiSite, ali se v postopku izvajanja ukrepov ugotavljajo
potrebe po opremi za ustrezno blaZitev tveganja za nesreco, ki so obravnavana v postopku
nacrtovanja, in ¢e da, katere so te potrebe, ali se vodi in analizira evidenca razpoloZljive opreme, da
bi se ugotovilo, ali omogoca ugotavijanje dodatnih potreb ali neskladij, ter kateri ukrepi se sprejmejo
za zadovoljitev teh potreb.

Na MNVP se vodijo evidence infrastrukture za hidroloski in meteoroloSki monitoring,
sistema za opozarjane v primeru poplav in sil in sredstev za interventno ukrepanje ob
poplavah. Na podlagi obstojecih evidenc se potrebe po dodatni opremi opredelijo v okviru
priprave strokovnih podlag za izvajanje ukrepov.

V zadnjih dobrih 30 letih je bilo v RS kar nekaj velikih poplavnih dogodkov. Na intervencijah
s podrocja za$cite in reSevanja je sodelovalo mnogo gasilcev in drugih sil za zaScito,
reSevanje in pomoc, neredko tudi tako, da so na pomoc prispeli tudi iz regij, ki so bile
poplavno manj prizadete. Podatki sodelujoCih in o uporabljeni gasilski in drugi opremi in
sredstvih so lahko podlaga za oceno potreb ob prihodnjih vegjih poplavnih dogodkih ne le
koli¢insko, temve¢ tudi strukturno (katere enote, kakSna sredstva za zascito in reSevanje
in v kakSnem obsegu). Iz tega izhaja tudi potrebnost in pomembnost ustreznih analiz po
koncu dogodka.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3
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VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem ukrepov za preventivo in pripravljenost
ugotovijo tveganja dobavne verige in ali se sprejmejo ukrepi za zmanjSanje tveganja
za motnje v oskrbi?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se morebitna ugotovljena tveganja
dobavne verige ter kako se analizira vpliv teh tveganj, kateri ukrepi se po potrebi sprejmejo za

zmanjSanje teh tveganj in ali se v ta namen sklenejo ¢ezmejni dogovori ali sporazumi o sodelovanju.

Tveganj dobavne verige se pri ocenjevanju koli¢ine protipoplavnih sredstev (vreCe s
peskom, mobilni zidovi, Erpalke, generatorji, gradbeni stroji, ...) ne ugotavlja sistematicno.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: n.r., SKUPAJ: 3

Ocena ravni za 3.3.8 Oprema in zaloge: 3,00.

3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

Strokovno tehni€no znanje vklju€uje kompetence, ki so na voljo, in metodologije, ki so bile
razvite za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost. Glede na to, da strokovno tehni¢no
znanje ni opredmetena zmogljivost, se zahteva po temu znanju zagotavlja z dokumentiranjem
ali izmenjavo izkusenj in u¢enjem.

VpraSanje 47: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZeni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, potrebno strokovno tehni¢éno znanje, da lahko
zagotovijo ustrezno izvajanje ukrepov, ter ali je poskrbljeno za ohranjanje in nadaljnji
razvoj tega znanja?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se strokovno tehniéno znanje, ki se
uporablja in se Steje za potrebno pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, ali se za
izvajanje uporabljajo tehni¢na orodja, in Ce da, katera, ali je strokovnjakom na voljo usposabljanje,
da se lahko nenehno izpopolnjujejo za uporabo tehni¢nih orodij, kako se znanje izmenjuje med
osebami, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, ter kako se spodbuja
poklicni razvoj.

Odgovor na to vpra3anije je lahko v delu isti kot tozadevna vsebina odgovorov ha vprasan;i
22 in deloma 37. Vsi sodelujoci oziroma akterji ukrepov imajo potrebno strokovno znanje
za ustrezno izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost.

Pri izvajanju ukrepov se uporabljajo metode hidroloSkega in hidravlicnega modeliranja,
prostorskega modeliranja, nacrtovanja podatkovnih baz, izvajanja hidrometri¢nih in
pluviometricnih meritev, metode nomotehnike, nacrtovalske metode, vescine in postopki
reSevanja in logisticne metode. Na operativni ravni se uporabljajo programska orodja za
1D in 2D hidrolosko in hidravlicno modeliranje, GIS orodja, geodetska, meteoroloska in
hidrolosSka terenska oprema, oprema sil za za$¢ito in reSevanje. Strokovnjaki imajo v okviru
svojih delovnih organizacij na voljo usposabljanja s podro€ij dela. Izmenjava znanj in
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poklicni razvoj se spodbuja v okviru udelezbe na seminarjih, delavnicah, posvetih,
konferencah.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3.

VpraSanje 48: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZeni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripraviljenost, ustrezno znanje o nabavnih in logisti¢nih postopkih, ki
so potrebni za opravljanje njihovih nalog, in ali jim je bilo zagotovljeno ustrezno
usposabljanje za uporabo teh postopkov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se nacin in vrsto usposabljanja, ki se
zagotavlja za vzpostavitev ali razvoj tega strokovnega znanja, pa tudi morebitne druge ukrepe, ki
prispevajo k pridobivanju tega znanja.

Odgovaor je v zvezi z nekaterimi ukrepi za pripravljenost delno lahko povezan z odgovori na
vpraSanja 22, 37 in 47.

Nabava in logistika pride sta pomembni zlasti pri izvajanju ukrepa interventno ukrepanje ob
poplavah, kjer je treba zagotoviti opremo za reSevanje in ustrezno izobraZevanje ter
usposabljanje zadostnega Stevila osebja za pomo¢, zas€ito in reSevanje.

Na URSZR in na MORS tudi sluzbe, ki vodijo nabavne in logisticne postopke,
strokovnjakom (s podroCja vsebine ukrepov) vsega tega ni nujno potrebno vedeti.
Pomembna je le ustrezna povezava in sodelovanje med strokovnjaki in sluzbami v okviru
ministrstva, ki se ukvarjajo z nabavnimi in logisti¢nimi postopki.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3

VpraSanje 49: Ali imajo strokovnjaki, ki so zadolZeni za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustrezno znanje za nacrtovanje Zivljenjskega cikla in
zmogljivosti za takojSen odziv, in ali se te metodologije uporabijo za pregled
delovanja opreme in sistemov ter za povecéanje zmogljivosti v nujnih primerih?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali se te metode uporabljajo pri
ukrepih za preventivo in pripravljenost, ali se za vzpostavitev ali razvoj tega strokovhega znanja
izvajajo usposabljanja, in ¢e da, katera, pa tudi morebitne druge ukrepe, ki prispevajo k pridobivanju
tega znanja.

VpraSanje opominja na to, na kako Sirok spekter podrogij lahko vpliva velika in kompleksna
naravna nesre€a. Na vpraSanje je delno odgovorjeno ze v odgovorih na vprasanja 22, 37,
47 in 48. Sicer pa je to podrocje, kjer bo treba postoriti Se ve€ aktivnosti.

Strokovnjaki, zadolzeni za izvajanje ukrepov, se lahko v nujnih primerih odlo€ijo za
poveCanje zmogljivosti opreme in sistemov na podlagi rezultatov pregleda delovanja
opreme in sistemov in ocene zmogljivosti.
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V sistemu VPNDN si npr. prizadevamo za stalno zagotavljanje in nadomescanje
porabljenih, okvarjenih ali iztroSenih materialnih in drugih sredstev, tako v okviru ustvarjanja
ustreznih pogojev za delovanje v upravno-administrativnem podroCju, Se bolj pa na
podro¢ju odziva (zagotavljanje ustreznih sredstev za ZRP).

OCENA RAVNI: MNVP: 2, VPNDN: 3, SKUPAJ: 2

Ocena ravni za 3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje: 2,67 (2).

Ocena ravni tehni¢nih zmoznosti: 2,89 (3).

Ocena finanénih zmoznosti

3.3.10 Financiranje

V okviru te zahteve se oceni, ali sta zagotovljena razpoloZljivost in hitra dostopnost financ¢nih
sredstev za financiranje verjetnih izrednih razmer, ki so bile ugotovljene v okviru ocene
tveganja za posamezno nesreco in nacrtovanja.

VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju ukrepov za preventivo in pripravljenost, ki so
potrebni za zmanjSanje ali ublazitev ugotovijenega tveganja za nesrec¢o oziroma za
prilagoditev nanje, opredeljeni oziroma doloc¢eni proracun, pravna podlaga in
postopki, da se omogocCi vnaprejSnje nacrtovanje za prozno dodeljevanje sredstev?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, kako se v postopku izvajanja
obravnavajo proracunska in pravna vpraSanja, povezana s proznim dodeljevanjem sredstev, ali se
sprejmejo oziroma uvedejo konkretni ukrepi za omogocanje proZnosti ter ali tak pristop ovirajo
neskladja, dodatne potrebe ali pravne oziroma politicne prepreke.

Urejeno financiranje je zelo pomembna podlaga za nemoteno izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost. Odgovor se deloma lahko naveZze na vsebino odgovora na
vprasanje 32. ProraCunska sredstva na ravni drzave za izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost obstajajo, tako iz rednih sredstev kot iz proraCunske rezerve. Ministrstva,
pristojni organi ter v manjSem delu tudi ob&ine so proracunski uporabnik. Nekateri ukrepi
se delno financirajo tudi na lokalni ravni.

VnaprejSnje nacrtovanje za prozno dodeljevanje sredstev se izvaja prek sredstev za
proracunsko rezervo, ki deluje kot proracunski sklad. Sredstva proracunske rezerve se
uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesre¢. Po dogodku leta
2014 je bil izdelan akcijski nacrt, ki poleg kratkorocnih interventnih ukrepov lahko vkljuCuje
tudi dolgoroCne ukrepe za preventivo in pripravljenost. Za izvedbo akcijskega nacrta se
zagotovijo dodatna proracdunska sredstva.

S proznim dodeljevanjem sredstev je misljeno zagotavljanje financnih sredstev po nesreci
z Zakonom o odpravi posledic naravnih nesre¢ (Uradni list RS, §t. 114/05 — uradno
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precis€eno besedilo, 90/07, 102/07, 40/12 — ZUJF, 17/14, 163/22 in 18/23 — ZDU-10), ki
dolo¢a pogoje in nacin uporabe sredstev proraCuna Republike Slovenije pri odpravi
posledic naravnih nesrec ter

- pogoje in nacin njihovega pridobivanja oziroma dodeljevanja z namenom, da pomo¢
prizadetim zaradi naravne nesreCe zagotovi Cimprej$nje varno bivanje in ponovno
izvajanje dejavnosti,

- pogoje in nacin njihovega dodeljevanja pri odpravi posledic Skode v kmetijstvu
zaradi naravnih nesrec ter

- pogoje in nacin njihovega dodeljevanja pri odpravi posledic $kode v gospodarstvu
zaradi naravnih nesrec.

Sredstva za odpravo posledic nesreC se zagotovijo za vsako koledarsko leto v proracunu
Republike Slovenije. ViSina sredstev se doloc€i na podlagi ocene o potrebnih sredstvih za
izvedbo ukrepov iz programa odprave posledic nesrege. Ce je program odprave posledic
nesreCe sprejet v letu nastanka naravne nesrece, se za izvajanje ukrepov odprave posledic
naravne nesre¢e na stvareh v tem proraCunskem letu zagotovijo sredstva v okviru Se
razpoloZzljivih proraCunskih sredstev, namenjenih vzdrzevanju stvari v drzavni ali obc&inski
lasti, ter v okviru sredstev drzavne proracunske rezerve.

OCENA RAVNI: MNVP: 3, VPNDN: 3, SKUPAJ: 3

VpraSanje 51: Ali se v okviru izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost
pripravijo sporazumi z delezniki o delitvi stroSkov?

Pojasnilo iz predmetne smernice Evropske komisije: OpiSe se, ali obstajajo nacrti v zvezi z delitvijo
financnega bremena; navedite, ali se je drzava ¢lanica obrnila na deleZnike, in ¢e da, na katere, ter
ali se pripravljajo oziroma so Ze bili sklenjeni sporazumi za kritje teh stroSkov.

Odgovor na to vpraSanje je delno podan Ze v odgovoru na vpraSanje 50. Gre torej za
ustrezna razmerja viSine financnih sredstev v drzavnem proracunu za proraunske
porabnike. Pomembno pa je nacrtovanje in rezervacija sredstev za izvajaje ustreznih
ukrepov za preventivo in pripravljenost tudi na nizjih ravneh, zlasti na ravni lokalnih
skupnosti

Ob nesredi in tudi v mirnodobnem &asu, ko se ukrepi za preventivo in pripravljenost
nacrtujejo, izvajajo in izpopolnjujejo, vsak krije svoje stroSke izvajanja ukrepov za

preventivo in pripravljenost.

Ob poplavah, ko je aktiviran drzavni nac¢rt zascite in reSevanja ob poplavah okolju, stroSke
intervencij (izvajanja zaScite in reSevanja) lahko delno krije drzava.

OCENA RAVNI: MNVP: 4, VPNDN: 4, SKUPAJ: 4

Ocena ravni za 3.3.10 Financiranje izvajanja ukrepov: 3,50.

Ocena ravni finan¢nih zmoznosti: 3,50 (3).
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Ocena zmoznosti izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost: 3,13 (3).

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave: 3,03 (3).

4 Povzetek ocene

Povzetek ocene zmozZnosti obvladovanja tveganja za poplave je pripravljen skladno s petim
poglaviem smernic Evropske komisije za ocenjevanje zmozZnosti obvladovanja tveganj za
nesreCe (Povzetek). V tabelaricnem delu v poglavju 4.2 vsebuje kratke povzetke odgovorov iz
prejSnjega poglavja, vedji poduarek pa je na stevilénih ocenah (vrednostih in stopenj zmoZzZnosti
obvladovanja tveganja za poplave).

4.1 Pristop oblikovanja ocene zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave na razli¢nih
vsebinskih ravneh

V povzetku so v preglednici v haslednjem poglavju (4.2) povzete ocene ravni vseh posameznih
vprasanj. Poleg ocen ravni vsak odgovor v stolpcu »Opombe« vsebuje tudi strnjen povzetek
in po potrebi tudi utemeljitev za izbiro ravni. Vpisna preglednica vsebinsko izhaja iz smernic
Evropske komisije za ocenjevanje zmoznosti obvladovanja tveganj za nesrece.

Poleg tega so bile v tej preglednici ugotavljane oziroma na spodaj opisan nacin opredeljene
tudi ocene ravni na nadaljnjih, visjih nivojih oziroma vsebinskih sklopih (na ¢etrtem nivoju (npr.
za posamezna podrocja kot so okvir, koordinacija, oprema, strokovno znanje, drugi delezniki
itd.), na tretiem nivoju (npr. za posamezne vrste zmoznosti — upravne, tehni¢ne, finanéne), na
drugem nivoju (za podrocje ocene tveganja za posamezno nesre€o, za nacrtovanje ukrepov
za preventivo in pripravljenost, za izvajanje ukrepov za preventivo in pripravljenost) ter na
prvem oziroma konénem nivoju - za nesreco kot celoto.

Postopek ocenjevanja po posameznih vsebinskih sklopih oziroma na vseh nivojih je bil v
preglednici v poglavju 4.2, na katero se nanaSajo tudi vse nadaljnje razlage, izveden na
naslednji nacin:

1. Posamezno vpraSanje in ocena ravni za obravnavano vpraSanje (1-51), ki je zapisana ob
koncu vsakega odgovora v poglavju 3 in vpisana v preglednico v poglavju 4.2, predstavljata
najnizji, 5. nivo. Mogoce so ocene od 1 do 4, vedno v celem Stevilu, v dolo€enih primerih tudi
n. r. Na vpra8anja v tej oceni so ve€inoma odgovarjali trije organi (MNVP in URSZR), ki so
pripravili svoj del posameznega odgovora (tako pisno kot Steviléno oceno ravni), vezanega na
delovno podrocje in pristojnost organa. Ocena ravni posameznega odgovora je bila v takem
primeru izraCunana tako, da so bile seStete parcialne ocene vseh organov in dobljena vsota
deljene s Stevilom organov, ki so na konkretno vpraSanje odgovarjali. Tako dobljeno Stevilo ni
vedno celo Stevilo, v tem primeru se je za konéno oceno ravni posameznega odgovora
uposteval preracun iz preglednice v tem poglavju.
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2. Ce je v &etrtem nivoju le eno vprasanje, je ocena (vrednost) ravni za ta nivo v bistvu enaka
oceni za to vpraSanije (tak primer je npr. pri nivoju 3.1.1, kjer je v okviru Okvira le eno vpraSanije,
podobno je npr. tudi pri vpraSanju 7 in ravni 3.1.4 itd.), le da je v tem primeru ocena (vrednost)
zapisana kot decimalno &tevilo. Ce je vprasanj v okviru Eetrtega nivoja veg, je ocena za ta nivo
izraCunana tako, da so bile seStete ocene vseh posameznih vprasanj in vrednost deljena s
Stevilom vpraSanj v tem nivoju. Tak primer je npr. pri nivoju 3.1.5, kjer so tri vpraSanja.
Vprasanj, na katera se zaradi nerelevanosti ne pripravi odgovor (n. r.), ali odgovor iz kakrsnih
koli vzrokov ni bil pripravljen, se pri tem ne upoSteva.

3. Vrednost ravni na tretjem nivoju (npr. Upravnih zmoznosti v vrstici 2) je bila izraCunana tako,
da so bile seStete vrednosti vseh vsebin na Cetrtem nivoju (npr. v primeru Upravnih zmogljivosti
pri oceni tveganja za posamezno nesreco je to seStevek vrednosti ravni 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3,
3.1.4in 3.1.5). Dobljena vrednost je bila nato deljena s Stevilom ravni (v konkretnem primeru
5, oziroma z manj, €e bi se zgodilo, da na tretjem nivoju morda ne bi imeli relevantnega
odgovora oziroma bi bil odgovor n. r.). Tako dobljena vrednost je zapisana kot decimalno
Stevilo. Dobljena vrednost je na nacin, opredeljen v preglednici v tem poglavju, izrazena tudi s
celim Stevilom kot stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave na zaokroZenih
vsebinskih podrodjih tretjega nivoja.

4. Vrednost ravni na drugem nivoju — na nivoju ocene tveganja za posamezno nesre€o, na
podroc¢ju nacrtovanja ukrepov za preventivo in pripravljenost in na podrocju izvajanja ukrepov
za perventivo in pripravljenost je izraunana tako, da so bile dobljene (decimalne) vrednosti za
ocene tveganja za posamezno nesreCo, na podro€ju nacrtovanja ukrepov in na podrocju
izvajanja ukrepov, torej vrednosti tretjega nivoja, sestete in deljene s tri. Dobljena vrednost je
zapisana kot decimalno Stevilo, obenem pa je na nacin, opredeljen v preglednici 4,
praradunana in izraZzena tudi s celim Stevilom kot stopnja zmoZznosti obvladovanja tveganja za
poplave na podrocju ocenjevanja tveganja za nesreco, nacrtovanju ukrepov za prevenitvo in
pripravljenost ter izvajanju ukrepov za prevenitvo in pripravljenost.

5. Skupna ocena (vrednost in stopnja) zmoznosti za obvladovanje tveganja za posamezno
nesreCo (prvi nivo) (vrstica 126 v preglednici 5) je bila izraCunana tako, da je bila seSteta
vrednost, povezana z oceno tveganja za posamezno nesreCo (vrstica 40 v preglednici v
naslednjem poglavju (4.2)), vrednost za nacrtovanje ukrepov za preventivo in pripravljenost
(vrstica 78 v preglednici v naslednjem poglavju (4.2)) in vrednost za izvajanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost (vrstica 125 v preglednici v naslednjem poglavju (4.2)) ter seStevek
deljen s tri. Dobljena vrednost, ki je decimalno Stevilo, predstavlja kon¢no vrednost zmoznosti
obvladovanja tveganja za nesre€o. Dobljena vrednost je bila prek opredeljenih rangov v
preglednici v tem poglavju pretvorjena Se v skupno — konéno stopnjo zmoznosti obvladovanja
tveganja za nesreco.

Vse te izraCunane ocene (na €etrtem nivoju vrednosti ravni, na viSjih nivojih pa vrednosti in
stopnje) se hile nato naknadno vpisane Se pod posamezne vsebinske sklope vprasanj v
prejSnjem poglavju 3.

Preglednica v tem poglavju predstavlja preracun vrednosti v cela Stevila in razlago stopen;
zmoznosti obvladovanja tveganja na posameznih vsebinskih sklopih od tretjega do prvega
nivoja.
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Preglednica 5: PreraCun vrednosti v cela Stevila in razlaga stopenj zmoZnosti obvladovanja
tveganja za posamezno nesreco na posameznih vsebinskih sklopih:

Skupna vrednost | Barvna lestvica Stanje Razlaga stanja zmoZznosti
ocene zmoZnosti in stopnja zmoznosti obvladovanja tveganja za
obvladovanja zmoznosti obvladovanja posamezno nesreco
tveganja za | obvladovanja tveganja za

posamezno tveganja za posamezno

nesre€o oziroma posamezno nesre¢o

posameznih nesreco

vsebinskih sklopov

do 1,50 dejavnosti se

vedinoma Se

Tveganja za nesreCo se ne
obvladuje ali le v manjSi meri,

niso pricele vplivi in/ali verjetnosti nesrece
(zmoznosti se ob takSnem trendu
vecinoma niso dolgoro¢no lahko povecujejo
ugotovljene)
1,51-2,50 zmoznosti so Tveganje za nesreco se delno
vecCinoma ali pretezno obvladuje, ni
ugotovljene — verjetno zmanjSanje vplivov
doseZen je bil in/ali verjetnosti nesrece
zacetni
napredek
2,51-3,50 3 zmoznosti so Tveganje za nesre€o se
bile ve€inoma obvladuje, obstaja verjetnost
razvite na zmanjSanja vplivov na vecini
klju€nih podrocij in/ali verjetnosti
podrogjih nesrece
3,51-4,00 zmoznosti so Tveganje za nesreco se v
vecCinoma celoti obvladuje, obstaja velika
integrirane in se | verjetnost zmanjSanja vplivov
izboljSujejo in/ali verjetnosti nesre€e na

raven sprejemljivega tveganja
za nesreco

Visja kon¢na vrednost in stopnja predstavljata boljSi rezultat. Ocena oziroma vrednost 3,51 ali
veC pomeni (kar predstavija najviSjo stopnjo 4) da smo kot drZzava - skupnost sposobni
zaznavno zmanjSevati vplive in/ali verjetnost obravnavanega tveganja za nesreco in tudi, da
obstaja velika verjetnost, da bi z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem identificiranih ukrepov
za preventivo in pripravljenost v zadanem obdobju (npr. pri poplavah je to obdobje do leta
2021) vplive in/ali verjetnost obravnavne nesreCe uspeli znizati do opredeljenega
sprejemljvega tveganja za obravnavano nesreco. Vrednosti rumenega polja (med 2,51 in
3,50), ki se uvrstijo v stopnjo 3, predstavljajo Se sprejemljivo raven zmozZnosti obvladovanja
tveganja za obravnavano nesreCo in pomenijo, da je tveganja za obravnavano nesreco
obvladljivo in da je mogo&e upravi€eno pri¢akovati, da bi se glede na ugotovljeno stanje
ukrepov za preventivo in pripravljenost velikosti vplivov in/ali verjetnosti lahko nekoliko zniZale.
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Vrednosti v oranZznem polju (od 1,51 do 2,50 — stopnja 2) ali celo v rde¢em polju (do 1,50 —
stopnja 1) so niZje, manj zaZelene vrednosti. TakSne vrednosti pomenijo, da se tveganje za
nesreco le delno ali v veliki meri ne obvladuje oziroma, zlasti pri vrednostih, ki bi se uvrstile v
rdeCe polje, da nekatere aktivnosti, s katerimi se bi lahko zmanjSevalo vplive in/ali verjetnost
tveganja pri obravnavani nesreci, niso niti identificirane niti le-te ne potekajo ali pa v
neustreznem - premajhnem obsegu.

4.2 Povzetek ocene

Tabelari€ni povzetek, ki je vsebinsko prakticno skoraj v celoti prevzet iz smernic Evropske
komisije o zmoznosti obvladovanju tveganj za nesreCe, predstavlja jedro tega poglavja. V
preglednici so predstavljena vsa vprasanja, dodane ocene ravni zanje, opombe (kratki pozvetki
odgovorov in/ali utemeljitev izbire ravni, poleg tega pa Se izraCuni zmoznosti obvladovanja
tveganja za obravnavano nesre€o na vigjih nivojih, vse do kon&ne vrednosti in stopnje
zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave.

Preglednica 6: Povzetek ocene zmoznosti za obvladovanje tveganja za poplave

NESRECA: poplave
Zap. | Vprasanja in podroc¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 3,4)

2 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

3 | 3.1.1 Okvir

4 | VpraSanje 1: Ali je ocena tveganja 4 Okvir je doloCen in uveljavljen z
za posamezno nesre¢o umescena v Uredbo o izvajanju sklepa o
splosni okvir? mehanizmu Unije na podroéju

civilne zascite.

5 Ocena ravni za 3.1.1 4,00

6 | 3.1.2 Koordinacija

7 | VpraSanje 2: Ali so subjektom, ki 4 Uredba o izvajanju Sklepa o
sodelujejo  pri izdelavi ocene mehanizmu Unije na podroocju
tveganja za posamezno nesreco, civine zascCite doloCa, katere
dodeljene jasno opredeljene ocene tveganja za posamezne
odgovornosti in vioge/naloge? nesreCe se izdelujejo, roke za

izdelavo, zadolZzene  organe
(nosilci, sodelujo€i organi, drugi
sodelujoCi, Drzavni koordinacijski
organ za ocene tveganj za
nesreCe in ocene zmoZnosti
obvladovanja tveganj za nesrecCe,
Medresorska delovna skupina za
spremljanje izdelave ocen tvegan]
za nesreCe, razvidov in ocen
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NESRECA: poplave

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 3,4
zmoznosti obvladovanja tvegan]
za nesrece) in njihove naloge.

8 | VpraSanje 3: Ali so odgovornosti za 3 Izhajajoc iz okvira je odgovornost
oceno tveganja za posamezno za izdelavo ocene tveganja za
nesre€o dodeljene subjektom, ki so poplavo dodeljena ustrezno.
za to najbolj pristojni?

9 | VpraSanje 4: Ali je bila v oceno 4 Poplave je kompleksna nesrecCa z
tveganja za posamezno nesrecCo Sirokim naborom ucinkov, kar se
vklju€ena medsektorska razseznost je upoStevalo tudi pri pripravi
tveganja? scenarijev tveganja in analiz

tveganja.

10 Ocena ravni za 3.1.2 3,67

11 | 3.1.3 Strokovno znanje

12 | VpraSanje 5: Ali se porazdelitev 3 Poplava je kompleksna nesreca z
odgovornosti za oceno tveganja za Sirokim naborom ucinkov, zato je
posamezno nesreco redno bila v izdelavo Ocene tveganja za
pregleduje? poplave vklju¢eno vec organov v

okviru MNVP.

13 | Vprasanje 6: Ali so strokovnjaki, ki 4 Strokovnjaki oziroma
so zadolZeni za oceno tveganja za posamezniki, vkljuCeni v izdelavo
posamezno nesreCo, ustrezno Ocene tveganja za poplave, so
obvesceni in usposobljeni ter imajo strokovno ustrezni, bili pa so tudi
ustrezne izkusnje pri izdelavi ocen v zadostni meri obveSCani in
tveganj za nesrece? informirani o vseh potrebnih

vidikih in vpraSanjih. Glede na to,
da se v preteklosti ocene tvegan]
za nesreCe v konkretni vsebini,
na¢inu dela ipd., v RS niso
izdelovale, so bile potrebne
izkuSnje pridobliene sproti in z
izmenjavo z drugimi.

14 Ocenaravni za 3.1.3 3,50

15 | 3.1.4 Drugi delezniki

16 | VpraSanje 7: Ali so v postopek 4 V izdelavo Ocene tveganja za
ocenjevanja tveganja za poplave so bili vkljueni doloceni
posamezno nesreco  Vvklju€eni drugi sodelujoCi (npr. ARSO,
relevantni  delezniki  (sodelujoci DRSV), znanstveno-raziskovalne
organi, drugi sodelujogi)? ustanove so bile vkljuene

posredno, prek dostopnih
publikacij in Studij v zvezi
poplavami ipd.

17 Ocenaravni za 3.1.4 4,00

18 | 3.1.5 Obvescanje in komuniciranje
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NESRECA: poplave

ocene tveganja za posamezne
nesrece razvil subjekt na nacionalni
ali na podnacionalni ravni? Ali je ta
metodologija dolo¢ena ali
objavljena? Kateri so njeni kljuéni
elementi?

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 3,4

19 | VpraSanje 8: Ali je na voljo potrebna 4 Javnost je imela  mozZnost
upravna zmogljivost za obvesc€anje sodelovati pri nastajanju ocene
javnosti o rezultatih ocene tveganja skladno s pravno podlago za
za posamezno nesreco? izdelavo ocen tveganj za nesrece.

Ocena tveganja za poplave je
javna in javno objavljena v celoti.

20 | VpraSanje 9: Ali je na voljo potrebna 4 Ocena tveganja za poplave je
upravna zmogljivost za interno javna in javno objavljena v celoti.
obvesSCanje o rezultatih ocene Podatke in ugotovitve je mogoce
tveganja tveganja za posamezno uporabljati skladno s predmetnimi
nesreCo, Vvklju€no s scenariji pogoji (npr. navedba vira ipd.).
tveganja, pridobljenimi spoznanji
ipd.?

21 | VpraSanje 10: Ali so rezultati ocen 4 Strategija obveS€anja in rezultati
tveganja za posamezno nesreCo Ocene tveganja za poplave niso
vklju€eni v strategijo obves€anja o nujno  povezani.  Neporedno
tveganjih? ugotavljanje nevarnosti

pojavljanja poplav je v pristojnosti
MOPE (ARSO), kar slednje tudi
na ustalien nacin izvaja in
opozorila distribuira.

22 Ocenaravni za 3.1.5 4,00

23 OCENA RAVNI UPRAVNIH 3,83 (4)

ZMOZNOSTI

24 | TEHNICNE ZMOZNOSTI

25 | 3.1.6 Metodologija

26 | Vpra3anje 11: Ali je metodologijo za 4 Vsebina ocen tveganja za

posamezne nesrece je
predpisana z Uredbo o izvajanju
Sklepa o mehanizmu Unije na
podroCju civilne zascCite, ki jo je
sprejela Vlada RS; uposStevana je
tudi predmetna smernica
Evropske komisije. Metode in
tehnike za izdelavo konkretne
ocene tveganja za posamezno
nesreco izbrere nosilec. Ocene se
pregledujejo  in  dopolnjujejo
skladno z Uredbo o izvajanju
Sklepa o0 mehanizmu Unije na
podroéju civilne za&cite.
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NESRECA: poplave

ZMOZNOSTI

Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2,3,4

27 | VpraSanje 12: Ali je bila v oceno 1 Scenariji tveganja niso
tveganja za posamezno nesrecCo predvidevali in upostevali
vklju€ena ¢ezmejna razseznost? morebitnih ¢ezmejnih razseznosti.

28 | VpraSanje 13: Ali je v oceno 3 Kriti€na infrastruktura (na ravni
tveganja za posamezno nesreCo drzave) je bila upoStevana
vklju€ena (kriti¢na) infrastruktura? skladno z zmozZnostmi, predvsem

podrocje telekomunikacijske
infrastrukture.

29 Ocena ravni za 3.1.6 2,67

30 |3.1.7 Informacijska in
komunikacijska tehnologija

31 | VpraSanje 14: Ali je za izdelavo 3 Osnovni pogoji na podro¢ju IKT
ocene tveganja za posamezno infrastrukture so zagotovljeni.
nesreCo na voljio ustrezna
infrastruktura IKT?

32 | VpraSanje 15: Ali so za izdelavo 4 Za poplavne dogodke po letu
ocene tveganja za posamezno 1990, delno pa tudi za starejeSe
nesreCco na voljo ustrezne dogodke, so bili na voljo ustrezni
informacije in podatki (vklju¢no z podatki.
zgodovinskimi podatki)?

33 Ocenaravni za 3.1.7 3,50

34 OCENA RAVNI TEHNICNIH 3,09 (3)

ZMOZNOSTI

35 | FINANCNE ZMOZNOSTI

36 | 3.1.8 Financiranje

37 | VpraSanje 16: Ali je na voljo 3 Za ocene tveganja za posamezne
ustrezna financna zmogljivost za nesreCe (za nove ocene, za
dejavnosti, povezane z izdelavo in dopolnitev obstojecih ocen — to pa
posodobitvami ocene tveganja za lahko velja tudi za poplavno
posamezno nesreco? oceno), na katere vplivajo

podnebne spremembe, so na
voljo doloCena kohezijska
sredstva.

38 Ocena ravni za 3.1.8 3,00

39 OCENA RAVNI FINANCNIH | 3,00 (3)
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NESRECA: poplave

postopek za zagotovitev, da se bo
znanje strokovnjakov, zadolZenih
za nacrtovanje  ukrepov za

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2, 3,4

42 | UPRAVNE ZMOZNOSTI

43 | 3.2.1. Koordinacija

44 | VpraSanje 17: Ali so subjektom, ki 3 Naloge in pristojnosti subjektov so
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov doloéene z Zakonom o Vladi
za preventivo in pripravljenost, Republike Slovenije in z resornimi
dodeljene jasno opredeljene predpisi.
odgovornosti in vioge/naloge?

45 | VpraSanje 18: Ali so odgovornosti 4 Naloge in pristojnosti subjektov so
za nacrtovanje  ukrepov za doloéene z Zakonom o Viadi
preventivo in pripravljenost v zvezi s Republike Slovenije in z resornimi
posameznim tveganjem za nesreco predpisi. Pravni akti se po potrebi
jasno dodeljene in ali se redno obdobno spreminjajo glede na
preverjajo? nove okoli$¢ine in potrebe.

46 Ocenaravni za 3.2.1 3,50

47 | 3.2.2 Strokovno znanje

48 | VpraSanje 19: Ali je za naértovanje 2 V  nacrtovanje  ukrepov  ni
ukrepov za preventivo in vklju€enih dovolj strokovnjakov.
pripravijenost na podlagi rezultatov Institucionalno gledano pri
ocene tveganja za posamezno nacrtovanju sodelujejo MNVP,
nesreco na voljo dovolj organa v sestavi DRSV in ARSO
strokovnjakov? ter javni zavod IZVRS, naloge in

odgovornosti  pa niso jasno
opredeljene in razmejene.

49 | VpraSanje 20: Ali je na voljo 2 Strokovnjaki se usposabljajo tudi
ucinkovito usposabljanje za na nacionalnih in mednarodnih
strokovnjake na razliénih ravneh, ki delavnicah, seminarjih, posvetih
so odgovorni za nacrtovanje in konferencah, v okviru poplavnih
ukrepov za preventivo in delovnih skupin Evropske
pripravljenost? komisije, Donavske komisije

(ICPDR), Savske komisije
(ISRBC) ter bilateralnih
vodnogospodarskih komisij.

50 | VpraSanje 21: Ali so strokovnjaki, ki 2 Celovite drzavne strategije na tem
sodelujejo pri nacrtovanju ukrepov podroju ni, obstajajo pa
za preventivo in pripravljenost, sektorske (strategije, nacionalni
obveS€eni o  splosnih  ciljih programi ipd.), ki jih pripravljajo
politike/prioritetah v zvezi z pristojna ministrstva, Zlasti
obvladovanjem tveganj za nesrece? Ministrstvo za naravne vire in

prostor.

51 | VpraSanje 22: Ali je vzpostavljen 2 Znanje strokovnjakov-

nacrtovalcev s podrocja poplav se
ohranja in razvija skozi ponovitve
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NESRECA: poplave

delezniki (sodelujoCi organi, drugi
sodelujoci), vkljuéno z drzavljani,
obveS€eni o kljuCnih elementih

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4
preventivo in pripravljenost, ciklusov  izvajanja  poplavne
ohranilo in nadalje razvijalo? direktive.

52 Ocenaravni za 3.2.2 2,25

53 | 3.2.3 Metodologija

54 | VpraSanje 23: Ali so razlicni pristojni 3 Ni izdelane objektivne metode
subjekti razvili metodologije za dolocitve ciljev, izbire ukrepov in
nacrtovanje obvladovanja tvegan; vrednotenja ucinkov.
za nesreCe? Kateri so kljucni
elementi teh metodologij?

55 | VpraSanje 24: Ali metodologije za 3 UCinek vodne infrastrukture je
nacrtovanje obvladovanja tvegan; upostevan pri dolocitvi obmocij
za nesreCe vkljuCujejo opredelitev nevarnostnega potenciala poplav
infrastrukture, ki je pomembna za za analizo ogrozenosti in doloCitev
ublazitev opredeljenih tveganj? obmoc€ij pomembnega vpliva

poplav.

56 Ocenaravni za 3.2.3 3,00

57 | 3.2.4 Drugi delezniki

58 | VpraSanje 25: Ali so relevantni javni 3 V  postopek nacrtovanja in
in zasebni delezniki (sodelujodi pripravo variant ukrepov deleZniki
organi, drugi sodelujoci) obvesceni niso bili vklju€eni, deleznikom se
o postopku nacrtovanja in vkljuCeni je le predstavilo rezultate
vanj? nacrtovanja.

59 | VpraSanje 26: Ali se o ugotovitvah 3 Ocena tveganja za poplave ni
tveganja v oceni tveganja za direktno usmerjena na javnost in
posamezno nesre€o obvesti javnost zasebna podjetja saj to niti ni
ali zasebna podjetja, in ée da, kako namen te ocene. Ocena je sicer
je zagotovljeno spodbujanje javna in javno objavljena.
javnosti in teh podijetij k naCrtovanju
ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

60 | VpraSanje 27: Ali so subjekti na 3 V vseh fazah priprave Nacrta
nacionalni ali podnacionalni ravni zmanjSevanja poplavne
vklju€eni v &ezmejno nacrtovanje ogroZzenosti se je posamezne
ukrepov za preventivo in korake in vsebine aktivno
pripravljenost? usklajevalo s sosednjimi

drzavami.

61 Ocenaravni za 3.2.4 3

62 | 3.2.5 Obvesc¢anje in komuniciranje

63 | VpraSanje 28: Ali so relevantni 3 Relevantni delezniki so ve€inoma

ustrezno obvesS€eni o kljucnih
elementih nacrtovanja, ni pa
zagotovljena periodicnost
obvescanja.
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NESRECA: poplave

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4)

nacrtovanja obvladovanja tveganja
za posamezno nesre€o?

64 Ocena ravni za 3.2.5 3
65 OCENA RAVNI UPRAVNIH 2,95 (3)
ZMOZNOSTI

66 | TEHNICNE ZMOGLJIVOSTI
67 | 3.2.6 Oprema

68 | VpraSanje 29: Ali so na voljo 2 Programska oprema obi¢ajno
oprema in orodja, ki so potrebni za ustreza ravni nacrtovanja,
podporo in/ali izvedbo nacrtovanja medtem ko strojna oprema
ukrepov za preventivo in pogosto ne zado$€a za uporabo
pripravljenost? sodobnejSih programskih resitev.

69 | Ocenaravni 3.2.6 2,00

70 | OCENA  RAVNI TEHNICNIH 2,00 (2)

ZMOZNOSTI

71 | FINANCNE ZMOZNOSTI
72 | 3.2.7. Financiranje

73 | VpraSanje 30: Ali se v okviru 3 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
postopka  nacrtovanja  ocenijo sta med seboj povezana, za
finanCne potrebe za izvedbo ustrezno izvajanje nalog je treba
ukrepov za preventivo in nacrtovati tudi finan¢na sredstava
pripravljenost ter opredelijo mozni in vire.
viri financiranja?

74 | VpraSanje 31: Ali se v okviru 3 V Nacrtu zmanjSevanja poplavne
postopka nacrtovanja upostevajo ogroZzenosti je upoStevana tudi
prihodnji  nalozbeni nadrti in vloga zasebnega sektorja pri
morebitna vloga zasebnega izvedbi predvidenih ukrepov.
financiranja?

75 | VpraSanje 32: Ali se v okviru 3 Finan¢na sredstva za ukrepe, ki
postopka  nacrtovanja  vnaprej se redno izvajajo, so vkljuena v
opredelijo  oziroma  sprejmejo pripravo drzavnega proracuna.

postopki ali nacrti, s katerimi se
zagotovi financiranje ukrepov za

preventivo in pripravljenost,
potrebnih za ublazitev
ugotovljenega tveganja na
nesreco?
76 Ocena ravni za 3.2.7 3,00
77 OCENA RAVNI FINANCNIH 3,00 (3)
ZMOZNOSTI
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NESRECA: poplave

~

St.

Zap. | Vprasanja in podrocja

Ocena

ravni (n.r.,
1,2, 3,4

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

odgovornosti med strokovnjaki, ki
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za
preventivo in pripravljenost, ustreza
najnovejsSim razmeram in ali so na

80 | UPRAVNE ZMOZNOSTI
81 |3.31
Strategija/politika/metodologija
82 | VpraSanje 33: Ali je izvajanje 3 Nacrtovanje in izvajanje ukrepov
ukrepov za preventivo in morata biti neloCljivo povezana.
pripravljenost povezano z Rezultati ocen tveganja za
nacrtovanjem obvladovanja tveganj posamezne nesreCe se Vv
za nesrecCe? Ali je del strategije ali sploSnem zaradi nedavnosti
politike in ali je bila opredeljena njihove izdelave verjetno Se niso
metodologija? zacCeli mnozi¢no uporabljati pri
nacrtovanju in izvajanju ukrepov
za preventivo in pripravljenost.
Enako velja tudi v obratni smeri.
83 | Vpra3anje 34: Ali so razvite metode 3 Ministrstva imajo razvite metode
za poroCanje o Skodi in CloveSkih za ugotavljanje Skode, kar se ti¢e
Zrtvah ter ali se stroSki Skode poplav, zanje velja tudi Zakon o
ocenijo, dokumentirajo in hranijo? odpravi posledic naravnih nesre¢.
Podatki o Skodi in posledicah se
prek komisij za ocenjevanje Skode
in podatkov ministrstev zbiranjo v
aplikaciji URSZR AJDA. Kon¢ni
podatki o Skodi so uradni in jih
sprejme Vlada RS.
84 Ocena ravni za 3.3.1 3,00
85 | 3.3.2. Koordinacija
86 | VpraSanje 35: Ali so subjektom, ki 3 Odgovor na to vpraSanje je
sodelujejo pri izvajanju ukrepov za nacelno splosen in pozitiven ter se
preventivo in pripravljenost, lahko navezuje na vsebino
dodeljene  jasno opredeljene odgovorov na vprasan;ji 17 in 18.
odgovornosti in vloge/naloge?
87 Ocena ravni za 3.3.2 3,00
88 | 3.3.3.Strokovno znanje
89 | VpraSanje 36: Ali porazdelitev 3 Naloge in pristojnosti subjektov so

doloCene z Zakonom o Vladi
Republike Slovenije in z resornimi
predpisi.
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NESRECA: poplave

zgodnje opozarjanje, aktiviranje,

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4
voljo zadostna sredstva za izvajanje
ukrepov za preventivo in
pripravljenost na podlagi postopka
nacrtovanja?

90 | VpraSanje 37: Ali so strokovnjaki, ki 3 Strokovnjaki, ki so odgovorni za
so odgovorni za izvajanje ukrepov izvajanje ukrepov za preventivo in
za preventivo in pripravljenost, pripravljenost, so  vecinoma
ustrezno obvesCeni in usposobljeni ustrezno obvesceni in
ter imajo zadostne izkusnje? usposobljeni ter imajo zadostne

izkudnje.

91 Ocena ravni za 3.3.3 3,00

92 | 3.3.4 Drugi delezniki

93 | VpraSanje 38: Ali so relevantni 3 Odgovor je podoben kot na
delezniki (sodelujoCi organi, drugi vpraSanje 37.
sodelujoCi) obvesCeni o izvajanju
ukrepov za preventivo in
pripravljenost ter ali pri tem
sodelujejo?

94 | VpraSanje 39: Ali je subjekt na 3 Cezmejno izvajanje ukrepov v
nacionalni ali podnacionalni ravni pristojnosti MNVP poteka v okviru
vklju€en v izvajanje C<Cezmejnih projektov programa INTERREG
ukrepov za preventivo in V-A Slovenija-Hrvaska (FRISCO),
pripravljenost? Slovenija-Italija (VISFRIM),

Slovenija-Avstrija (GoMura).

95 | VpraSanje 40: Ali je izvajanje 3 Zadostna  kakovost izvajanja
ukrepov za preventivo in ukrepov  za  preventivo in
pripravljenost s strani teh javnih in pripravljenost se spodbuja s
zasebnih  deleznikov  zadostne pregledom dokumentacije in
kakovosti, da se doseZejo oceno ucinkovitosti ukrepov s
priCakovani rezultati v smislu pomocjo kart poplavne
blazZitve tveganja za nesreco? ogrozenosti. Kar se tie sistema

VPNDN, je ocena, da je, da je
sistem VPNDN ob vseh velikih
poplavnih dogodkih po letu 1990
svoje naloge dobro opravil in tako
naj bi bilo tudi v prihodnje

96 Ocena ravni za 3.3.4 3,00

97 | 3.3.5 Postopki

98 | VpraSanje 41: Ali izvajanje ukrepov 3 Program ukrepov predvideva
za preventivo in pripravijenost vzdrZzevanje in nadgradnjo
zajema razvoj postopkov za postopkov  napovedovanja in

opozarjanja na poplave, ki v
praksi delujejo in se redno
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NESRECA: poplave

St.

Zap.

Vprasanja in podrocja

Ocena
ravni (n. r.,
1,234

Opombe (dodatna utemeljitev
za izbiro ravni)

dispecerstvo,  deaktiviranje  ali
spremljanje?

preverjajo. Sodelovanje med
ARSO in URSZR je glede
obvescanja ustaljeno in uteeno.

k)

Ocena ravni za 3.3.5

3,00

100

3.3.6 Obvesc¢anje in komuniciranje

101

VpraSanje 42: Ali so potrebne
informacije na voljo in se redno
izmenjujejo znotraj subjekta na
nacionalni ali podnacionalni ravni?

Pretok informacij in sodelovanje
med subjekti lahko na splosSno
ocenimo kot zadovoljiv.

Sodelovanje med ARSO in
URSZR na podro¢ju zgodnjega
obvesSCanja zaradi poplav je
opisano Ze Vv odgovoru ha
vpraSanje 41.

102

VpraSanje 43: Ali se izvajajo
komunikacijske strategije in ali se
uporabljajo razli€na medijska orodja
(vkljuéno z druzbenimi mediji) za
uCinkovito izmenjavo informacij z
drzavljani, osve$C€anje in krepitev
zaupanja?

Pred izvedbo ukrepov je
komuniciranje z drzavljani
izvedeno v  okviru procesa
nacrtovanja prek javnih
posvetovanj, razgrnitev in
obravnav, med izvedbo ukrepov v
okviru ozaves$c€anija in informiranja
0 projektih, po izvedbi projektov
pa z informiranjem o uc€inkovitosti
izvedenih ukrepov glede na
spremembo stopnje ogrozenosti.

103

Ocena ravni za 3.3.6

3,00

104

OCENA UPRAVNIH ZMOZNOSTI

3,00 (3)

105

TEHNICNE ZMOZNOSTI

106

3.3.7 Infrastruktura, vkljuéno z IT

107

VpraSanje 44: Ali se analizira stanje
infrastrukture, ki je relevantna za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost?

Relevantna infrastruktura in njeno
stanje se opredeli pri pripravi
strokovnih podlag za izvedbo
ukrepov. U€inek  relevantne
infrastrukture se pri nacrtovanju
uposteva pri analizi nevarnosti in
ranljivosti.

108

Ocena ravni 3.3.7

3,00

109

3.3.8 Oprema in zaloge
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NESRECA: poplave

strokovnjaki, ki so zadolZeni za
izvajanje ukrepov za preventivo in
pripravljenost, ustrezno znanje za
nacrtovanje zivljenjskega cikla in
zmogljivosti za takojSen odziv, in ali
se te metodologije uporabijo za

Zap. | Vprasanja in podro¢ja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev
St. ravni (n.r., za izbiro ravni)
1,2, 3,4

110 | VpraSanje 45: Ali se vodi evidenca 3 VpraSanje je vsebinsko delno
razpoloZljive opreme, ki je potrebna povezano s prejSnjim vprasanjem.
za izvajanje ukrepov za preventivo
in pripravljenost? Ali se v okviru Na podlagi obstojecih evidenc se
izvajanja ukrepov za preventivo in potrebe po dodatni opremi
pripravijenost opredelijo mozne opredelijo v okviru priprave
potrebe po opremi na podlagi strokovnih podlag za izvajanje
obstojeCe evidence? ukrepov.

111 | VpraSanje 46: Ali se med izvajanjem 3 Na sicer nejasno vpraSanje je
ukrepov za preventivo in delno odgovorjeno Ze v odgovorih
pripravljenost ugotovijo tveganja na vpraSanja 22, 37, 47, 48 in 49.
dobavne verige in ali se sprejmejo
ukrepi za zmanjSanje tveganja za
motnje v oskrbi?

112 Ocena ravni za 3.3.8 3,00

113 | 3.3.9 Strokovno tehni¢no znanje

114 | VpraSanje 47: Ali imajo 3 Strokovnjaki imajo v okviru svojih
strokovnjaki, ki so zadolZeni za delovnih organizacij na voljo
izvajanje ukrepov za preventivo in usposabljanja s podroCij dela.
pripravljenost, potrebno strokovno Izmenjava znanj in poklicni razvoj
tehnicno  znanje, da lahko se spodbuja v okviru udeleZzbe na
zagotovijo  ustrezno  izvajanje seminarjih, delavnicah, posvetih,
ukrepov, ter ali je poskrblijeno za konferencah.
ohranjanje in nadaljnji razvoj tega
Znanja?

115 | VpraSanje 48: Ali imajo 3 Logisticne naloge in postopke
strokovnjaki, ki so zadolZeni za lahko naceloma izvajajo tudi
izvajanje ukrepov za preventivo in druge sluzbe v okviru sluzb
pripravljenost, ustrezno znanje o dolo¢enega organa. Bolj
nabavnih in logisticnih postopkih, Ki pomembna je ustrezna povezava
SO0 potrebni za opravljanje njihovih med temi strokovnjaki in sluzbami,
nalog, in ali jim je bilo zagotovljeno pristojnimi za logistiCne postopke
ustrezno usposabljanje za uporabo v okviru dolo¢enega strokovnega
teh postopkov? organa.

116 | VpraSanje 49: Ali imajo 2 VpraSanje opominja na to, na

kako Sirok spekter podrodij lahko
vpliva velika in kompleksna
naravna nesreca in da je odprava
posledic, sanacija in vnovi¢no
pripravljanje na nesreco potrebna
na Sirokem spektru podrocij. Na
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Zap. | Vprasanja in podrocja Ocena Opombe (dodatna utemeljitev

St. ravni (n.r., za izbiro ravni)

1,2,3,4
pregled delovanja opreme in vprasanje je delno odgovorjeno Ze
sistemov ter za  povecCanje v odgovorih na vpraSanja 22, 37,
zmogljivosti v nujnih primerih? 47 in 48.

117 Ocena ravni 3.3.9 2,67

118 | OCENA TEHNICNIH ZMOZNOSTI 2,89 (3)

119 | FINANCNE ZMOZNOSTI

120 | 3.3.10 Financiranje

121 | VpraSanje 50: Ali so pri izvajanju 3 Financiranje izvajanja ukrepov je
ukrepov za preventivo in naceloma zagotovljeno in
pripravijenost, ki so potrebni za nacrtovano, predvsem ob vecjih
zmanjSanje ali ublazitev nesreCah pa se lahko s
ugotovljenega tveganja za nesreco prerazporeditvijo finan¢nih
oziroma za prilagoditev nanje, sredstev oziroma rebalansom
opredeljeni oziroma  doloCeni proraCuna predvsem na drzavni
proratun, pravna podlaga in ravni omogoca proznejse
postopki, da se omogoCi dodeljevanje finanénih sredstev
vnaprejSnje nacrtovanje za prozno glede na potrebe in aktivnosti
dodeljevanje sredstev? med/po vegjih nesrecah.

122 | VpraSanje 51: Ali se v okviru 4 Na to vpraSanje je odgovor
izvajanja ukrepov za preventivo in naCeloma podan ze v prejSnjem
pripravljenost pripravijo sporazumi z odgovoru.
delezniki o delitvi stroSkov?

123 Ocena ravni 3.3.10 3,50

124 | OCENA FINANCNIH ZMOZNOSTI 3,50 (3)

Naslednja preglednica predstavlja zmoZnost obvladovanja tveganja za poplave glede na
posamezne vsebinske sklope od tretjega do prvega nivoja.

Preglednica 7: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmozZnosti obvladovanja tveganja za poplave
po vsebinskih sklopih od Cetrtega do prvega nivoja
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganjaza | obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
poplave tveganja za tveganja za tveganja za
poplave poplave poplave
Okvir 4,00
Koordinacija 3,67
Strokovno znanje 3,50
Drugi delezniki 4.00
Obves&Canje in 4,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za
Oceno tveganja za
poplave
Metodologija 2,67
Informacijska in 3,50
komunikacijska tehnologija
Tehni¢ne zmoznosti za 3,09 (3)
Oceno tveganja za
poplave
Financiranje 3,00
Finanéne moznosti za 3,00 (3)
Oceno tveganja za
poplave
Zmoznost obvladovanja 3,31(3)
tveganja za poplave na
podrocju Ocene tveganja
za poplave
Koordinacija 3,50
Strokovno znanje 2,25
Metodologija 3,00
Drugi delezniki 3,00
Obvesc¢anje in 3,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 2,95 (3)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Oprema 2,00
Tehniéne zmoznosti za 2,00 (2)
naCrtovanje ukrepov za
preventivo in
pripravijenost
Financiranje 3,00
Finan¢ne zmoznosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov za
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Vsebinski sklopi Vrednost Vrednost in Vrednost in Vrednost in
zmoznosti stopnja stopnja stopnja
obvladovanja zmoznosti zmoznosti zmoznosti
tveganjaza | obvladovanja | obvladovanja | obvladovanja
poplave tveganja za tveganja za tveganja za
poplave poplave poplave
preventivo in
pripravijenost
Zmoznost obvladovanja 2,65 (3)
tveganja za poplave na
podrocju nacrtovanja
ukrepov za preventivo in
pripravijenost
Strategija/politika/ 3,00
metodologija
Koordinacija 3,00
Strokovno znanje 3,00
Drugi delezniki 3,00
Postopki 3,00
ObvesCanje in 3,00
komuniciranje
Upravne zmoznosti za 3,00 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravijenost
Infrastruktura, vkljuéno z IT 3,00
Oprema in zaloge 3,00
Strokovno tehni¢no znanje 2,67
Tehniéne zmoznosti za 2,89 (3)
izvajanje ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Financiranje 3,50
Finan¢ne zmoznosti za 3,50 (3)
izvajanje  ukrepov za
preventivo in
pripravljenost
Zmoznost obvladovanja 3,13 (3)
tveganja za poplave na
podrocju izvajanja
ukrepov za preventivo in
pripravijenost
Skupna ocena 3,03 (3)
vrednosti in stopnje
zmoznosti
obvladovanja tveganja
za poplave
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Iz teh ocen gre sklepati o0 razmeroma solidni pripravljenosti druzbe na poplave.

5 Ugotovitve s pojasnili

To oceno zmoZnosti obvladovanja tveganja za poplave je pripravilo Ministrstvo za naravne vire
in prostor. Gre za verzijo 2.0. Prvo oceno zmoZnosti tveganja za poplave je leta 2018 pripravilo
takratno Ministrstvo za okolje in prostor, katerega je v zadnji reorganizaciji ministerstev
nadomestilo zgoraj omenjeno ministrstvo.

Ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave ima za cilj ugotoviti sposobnost drzave
za obvladovanje tveganja za poplave predvsem glede na vplive, ugotovljene v Oceni tveganja
za poplave. Na verjetnost oziroma pogostost pojavljanja poplav namre¢ ni mogoce vplivati.

Poplave povzro&ajo smrtne Zrtve, gospodarske izgube, druzbene in okoljske kode. Skoda na
obmocgjih poplavljanja je praviloma razmeroma velika in vkljuuje poSkodbe stanovanjskih
objektov, gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskih podjetij, pridelka na
kmetijskih zemlji5€ih idt., pogosto so prekinjeni druzbeni in gospodarski procesi. Naravno
okolje lahko ob poplavah ogrozijo okolju Skodljive snovi, ki se sprostijo ob poSkodbi ali uni¢enju
objektov, kjer se predelujejo ali hranijo.

Nevarnostni potencial poplavnih dogodkov se bo tudi v prihodnje verjetno poveceval, tako
zaradi spreminjanja podnebnih razmer kot tudi neustreznega upravljanja porec€ij in
spreminjanja pokrovnosti tal.

Poplava je kompleksen dogodek z veliko medsebojno povezanimi dejavniki, vendar pri tem
izstopa povecan pretok v vodotokih. Povec¢an pretok v vodotoku nastane zaradi padavinskega
dogodka na dolo¢enem porecju. Koli¢ina vode, ki doseze vodotok, je pogojena z ve¢ dejavniki
kot so na primer; stanje vegetacije in z njo povezan proces evapotranspiracije, sposobnost
infiltracije in zasiCenost tal, viSina oziroma prisotnost podtalnice, obmocja zadrZzevanja vode
(npr. depresije), velikost porecja, naklon terena in pokrovnost tal.

Ko se nenasi¢eno obmocje zasici z vodo, k ve€anju pretoka reke prispeva Se podpovrsinski
tok. Podpovrsinski tok je del padavin, ki ne ponikne do podtalnice, ampak te¢e v zgornjih
podzemeljskih plasteh proti vodotoku. Doloéen del podpovrSinskega odtoka doseze strugo
takoj, preostali del pa za to potrebuje daljSe ¢asovno obdobje.

Zelo pomembna dejavnika pri pojavu poplav sta tudi taljenje snega in predhodna namocenost
tal, predvsem pa znacilni Casovni in prostorski padavinski ter vegetacijski vzorci (zlasti jeseni
in tudi pomladi). Ob poplavah se poleg intenzivnih erozijskin procesov v in ob strugah
vodotokov obi¢ajno pojavljajo tudi zemeljski plazovi in redkeje tudi drobirski tokovi, zato je
moznost nastanka tovrstnih veriznih nesre¢ razmeroma velika, njihoveposledice pa so lahko
znatne.
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Ob soCasnem povelevanju Skodnega potenciala zaradi pove€evanja obmodij pozidave,
veCanja ranljivosti objektov (neobstoj protipoplavnih gradbenih standardov) in njihove
izpostavljenosti (nezadostno opozarjanje, ozavesSCenost in pripravljenost na dogodke) ter
vnosa vrednih premicnin v objekte, lahko pricakujemo povecCevanje obsega ogrozenih obmocij
in stopnje tveganja na njih, kar bo seveda treba upostevati pri nacrtovanju upravljanja voda.

Skodni izid na ogrozenih obmogjih je odvisen od obdobnega deleza Casa, v katerem se
prebivalci in ostali gradniki prostora dejansko nahajajo na obmocju, njihova kvantiteta,
dovzetnost za poSkodbe in trzna ali druzbena vrednost. Trajanje nevarnosti je faktor, ki je pri
nas manj pomemben kot npr. tam, kjer se poplavna voda zadrzi ve¢ dni, trajanje Skod oziroma
Cas, ki je potreben za obnovo pa precej bolj pomemben dejavnik, saj pomeni hitro obnovljiv
gradnik prostora tudi manjSo velikost Skodnega potenciala.

Za zmanjSevanje poplavne ogroZzenosti oziroma stopnje tveganja za poplave, je potrebno z
ukrepi (tako gradbenimi kot ne gradbenimi) nasloviti celoten cikel obvladovanja poplavne
ogrozenosti.

Posamezne ukrepe je potrebno izvajati v odvisnosti od problematike in specifi¢nih znacilnosti
porecij s poplavno ogroZenimi obmogji, obstojeCega stanja na terenu in zastavljenih ciliev v
okviru zmanj$evanja poplavne ogrozenosti.

Vsi ti dejavniki in ukrepi dolocajo velikost Skode ob potencialnem nevarnem dogodku.

Kombinacija omenjenih naravnih dejavnikov, opredeljuje razli€ne tipe ali vrste poplav, Ki
povzrodijo razliéne $kode. Skoda v primeru poplav, ko se poplavna voda po&asi dviga, je dosti
manjsa in psiholosko manj obremenjujoca, kot hipne silovite poplave.

Na podlagi glavnih znacilnosti poplav in glede na obseg delimo poplave na;
- hudourniSke poplave; so kratkotrajne in silovite, povzro€ajo pa jih kratkotrajne a
intenzivne padavine,

- nizinske poplave; se pojavljajo v srednjem in spodnjem toku vodotoka, ko njegova
struga preide v ravninske predele,

- poplave na kra3kih poljih; zaradi dolgotrajnih padavin in taljenja snega se ojezeritve
kraskih polj pove€ajo v ve€jem obsegu kot je obiCajno, in poplavljajo naselja ob robu
kraSkih polj,

- morske poplave; praviloma nastanejo kot posledica visoke plime, nizkega zraCnega
pritiska in juga (juzni veter) oziroma kombinacij navedenih vplivov. Dodatna vpliva sta
tudi lastno nihanje Jadranskega morja in viSina valovanja ob obali.

- mestne poplave; so poplave, ki se dogajajo v mestih ali manjSih strnjenih naseljih in
nastanejo zaradi nezmoznosti odvajanja zadostnih koli¢in padavinskih voda preko
sistemov za odvod meteornih voda,
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- tehnicne poplave; se pojavijo zaradi neustreznega delovanja ali poruSitve objektov
vodne infrastrukture.

Zelo pomembno je, da se od vsakega poplavnega dogodka kaj nau€imo in na podlagi tega
ustrezno ukrepamo. Zato je poplavne dogodke potrebno beleZiti in hraniti. Za obdobje od leta
2007 do leta 2014 je pripravljen podroben popis poplavnih dogodkov na obmocju RS.
Prikazane so tako poplave manjSega obsega kot poplave z izrazito Skodo.

Poplavni dogodki v letu 1980, junija in avgusta leta 1987, novembra in decembra 1990, leta
1998, leta 2007, marca, avgusta in decembra leta 2009, leta 2010 in leta 2012 so zabeleZeni
in objavljeni na Atlasu voda.

Skoraj vsaka poplava povzro€i nezazelen vpliv na ljudi. Le ta se v postopku izdelave ocene
tveganja za poplave ovrednoti predvsem preko Stevila smrtnih Zrtev, Stevila ranjenih ali bolnih,
Stevila trajno preseljenih, Stevila ljudi, ki zivijo in delajo na obmogjih, ki jih je prizadela nesreca.

Pri pripravi ocene tveganja za poplave so bili za vplive na gospodarstvo, okolje in kulturno
dediscino, uporabljeni podatki o viSini popisane Skode iz preteklih poplavnih dogodkov.

Na podlagi tako zbranih podatkov smo se v oceni tveganja za poplave odlocili za analizo dveh
scenarijev tveganja.

Kot prvi scenarij tveganja (v nadaljevanju; S1) je izbran poplavni dogodek velike razseznosti,
kjer je poplavljena povrsina od 1/3 do 1/2 celotnega obmocja RS (prizadete so vse statisticne
regije). Privzete so predpostavke, da je intenziteta padavin velika in da so trajanja med enim
in tremi dnevi. Izbranemu scenariju so primerljive poplave iz let 2007, 2009, 2010 in poplave v
septembru leta 2014. Scenarij tveganja (S1) ima verjetnost nastopa poplavnega dogodka med
5in 25 let.

Za drugi scenarij tveganja (v nadaljevanju; S2) je prevzeta predpostavka, da je poplavljeno od
1/2 do celotno obmocje RS (prizadete so vse statistiCne regije). Oznacujemo jih kot
katastrofalne poplave in so primerljive poplavam iz let 1933, 1990 in 2012. V scenariju je
privzeta predpostavka, da intenzivne padavine trajajo ve¢ kot tri dni. Scenarij tveganja (S2)
ima verjetnost nastopa poplavnega dogodka med 25 in 100 let.

Tretji scenarij tveganja (v nadaljevanju: S3) prestavljajo poplave avgusta 2023. Gre za scenarij
Z najhujSimi posledicami, vendar manjSo verjetnostjo. Glede na nedavnost dogodka so podatki
manj zanesljivi.

V Sloveniji obstojita razvid MNVP in URSZR. Iz razvida MNVP, ki predstavlja skupen razvid
MNVP in MOPE, je mozno razbrati, da v Sloveniji obstoji 20 vrst/tipov protipoplavnih ukrepov,
ki vkljuCujejo tako ukrepe preventive in pripravljenosti, kot tudi gradbene ukrepe. Ti ukrepi
vklju€ujejo doloCevanje in uposStevanje poplavnih obmodij, identifikacijo, vzpostavitev in
ohranitev razlivninh povrsin visokih voda, prilagoditev rabe zemljiS¢ v poredjih, izvajanje
hidroloSkega in meteoroloSkega monitoringa, vzpostavitev in vodenje evidenc s podrocja
poplavne ogroZenosti, izobrazevanje in ozavesc¢anije o poplavni ogrozenosti, redno preverjanje
ucinkovitosti obstojecih (gradbenih) protipoplavnih ureditev, izvajanje re¢nega nadzora,
protipoplavno upravljanje vodnih objektov, zagotavljanje financnih resursov za izvajanje

Ministrstvo za naravne vire in prostor november, 2023



OCENA ZMOZNOSTI OBVLADOVANJA TVEGANJA ZA POPLAVE

74/79

gospodarske javne sluzbe urejanja voda, napovedovanje poplav, ocenjevanje Skode in
izvajanje sanacij po poplavah, dokumentiranje in analiza poplavnih dogodkov, sistemski,
normativni, finanéni in drugi ukrepi, nacrtovanje in gradnjo gradbenih protipoplavnih ukrepov,
izvajanje individualnih (samoza&citnih) protipoplavnih ukrepov in Se redno vzdrZzevanje
vodotokov, vodnih objektov ter vodnih in priobalnih zemljiS¢, pripravo nacrtov zaSCite in
reSevanja ob poplavah, opozarjanje v primeru poplav in interventno ukrepanje ob poplavah. 1z
razvida URSZR pa je mozno razbrati, da v Sloveniji obstoji Se 10 podrobneje razdelanih
ukrepov, od katerih je eden preventivni, ostalih devet pa je namenjenih pripravljenosti.

Preglednica 8: Ugotovljene vrednosti in stopnje zmozZnosti obvladovanja tveganja za poplave
po posameznih vsebinskih sklopih od tretjega do prvega nivoja

ukrepov  za
pripravijenost

preventivo  in

Vsebinski sklopi Vrednost in Vrednost in Vrednost in
stopnja stopnja stopnja
zmoZznosti zmoznosti zmoznosti
obvladovanja obvladovanja obvladovanja
tveganja za tveganja za tveganja za
poplave poplave poplave
Upravne zmoZnosti za Oceno
tveganja za poplave
Tehni€ne zmoznosti za Oceno 3,09 (3)
tveganja za poplave
Finan€ne moznosti za Oceno 3,00 (3)
tveganja za poplave
ZmozZnost obvladovanja tveganja 3,31 (3)
za poplave na podroc¢ju Ocene
tveganja za poplave
Upravne zmoznosti za 2,95 (3)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost
Tehniéne zmoznosti za 2,00 (2)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost
Financne zmoznosti za 3,00 (3)
nacrtovanje ukrepov za
preventivo in pripravljenost
Zmoznost obvladovanja tveganja 2,65 (3)
za poplave na  podrocju
nacrtovanja ukrepov za
preventivo in pripravljenost
Upravne zmoznosti za izvajanje 3,00 (3)
ukrepov  za  preventivo in
pripravijenost
Tehni€ne zmoznosti za izvajanje 2,89 (3)
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Vsebinski sklopi Vrednost in Vrednost in Vrednost in
stopnja stopnja stopnja
zmoznosti zmoznosti zmoznosti
obvladovanja obvladovanja obvladovanja
tveganja za tveganja za tveganja za
poplave poplave poplave
Finanéne zmozZnosti za izvajanje 3,50 (3)
ukrepov  za  preventivo in
pripravljenost
Zmoznost obvladovanja tveganja 3,13 (3)
za poplave na podroéju izvajanja
ukrepov  za  preventivo in
pripravljenost
Skupna vrednost in stopnja 3,03 (3)
zmoznosti obvladovanja
tveganja za poplave

Razlaga vrednosti in

stopnje zmoznosti
obvladovanja tveganja za
poplave

zmoznosti so bile ve€inoma razvite na kljuénih podrogjih
tveganje za poplave se veCinoma obvladuje, obstaja
verjetnost zmanjSanja vplivov poplave na vecini
podrodij

Skupna ocena zmoznosti obvladovanja tveganja za poplave (stopnja 3 od mogoc€ih 4) in
dobljena vrednost (3,06 od najviSje mogoce vrednosti 4,00) ne glede na dolo¢ene ugotovitve
in kot Ze omenjeno, kaZeta na sorazmerno solidno pripravljenost drzave na poplave in prav
tako tudi na moznost, da bi v prihodnjih letih z ustreznim nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov
za preventivo in pripravljenost posledice bodocih velikih poplavnih dogodkov na vecini podrodij
lahko zmanjsali, dejanske posledice bodocih poplavnih dogodkov pa hitreje odpravili. Obenem
pa izaCunana vrednost nakazuje tudi, da imamo Se doloCene rezerve pri izboljSanju
nacrtovanja in izvajanja ukrepov za preventivo in pripravljenost na podro¢ju poplav, kar bi
vsekakor moral biti cilj za prihodnje obdobje.

6 Razlaga pojmov, kratic in krajSav

Navedene so najbolj pogoste krajSave oziroma kratice, uporabljene v tej oceni.

ARSO Agencija Republike Slovenije za okolje

BDP bruto domaci proizvod

Ccz Civilna za&cita

CZRS Civilna zascita Republike Slovenije

GJI Gospodarska javna infrastruktura

GJS Gospodarska javna sluzba

ICPDR Mednarodna komisija za varstvo reke Donave
ISRBC Mednarodna komisija za savski bazen (Savska komisija)
IZVRS Institut za vode RS

IPA Instrument predpristopne pomoci

MF Ministrstvo za finance
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MGTS Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport

MVZI Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije
MKGP Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
MNZ Ministrstvo za notranje zadeve

MO Ministrstvo za obrambo

MOPE Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

MNVP Ministrststvo za naravne vire in prostor

MZI Ministrstvo za infrastrukturo

NZPO Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti

NPVO Nacionalni program za varstvo okolja

OPVP obmocja pomembnega vpliva poplav

n.r. vsebina vpraSanja je glede na nesreco nerelevantna
RS Republika Slovenija

URSZR Uprava Republike Slovenije za za&cito in reSevanje
VPNDN varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami

ZARE Radijski sistem in sistem osebnega klica v sistemu VPNDN
ZiR zascita in reSevanje

ZRP zas(ita, reSevanje in pomo¢

ZVNDN Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami
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7 Viri
1. Ocena tveganja za poplave, verzija 3.0, 2023. Ministrstvo za naravne vire in prostor,

2023.

2. Ocena zmozZnosti obvladovanja tveganja za poplave, verzija 1.0, 2018. Ministrstvo za
okolje in prostor, 2016.

3. Predhodna ocena poplavne ogroZenosti Republike Slovenije, junij 2019
4. Nacrt zmanjSevanja popolavne ogrozenosti 2017-2021 (NZPO SI Il), 2017

5. Nacrt zmanjSevanja poplavne ogroZzenosti 2022-2027 (NZPO Sl IIl), 2023
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8 Priloge

Priloga 1. Razvid 1( za podrocje voda - poplave (MNVP)).
Priloga 2. Razvid 2 (za podrocje voda - poplave (URSZR)).
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9 Eviden¢ni list sprememb, dopolnitev in posodobitev

Zap. St. | AZzurirano (poglavje, stran) Datum AZuriral
1 3 Ocena upravnih, tehni€nih in finan€nih zmoZnosti 4.7.2023 MaSa Jamnik
obvladovanja tveganja za poplave
2 3 Ocena upravnih, tehni€nih in finan€nih zmoZnosti 11.7.2023 IARSO
obvladovanja tveganja za poplave
3 3 Ocena upravnih, tehni¢nih in finannih zmoZnosti 12.11.2023 BoStjan SavSek
obvladovanja tveganja za poplave
4 Priloga 1. Razvid 1( za podro€je voda - poplave (MNVP)). 1.7.2023 BoStjan SavSek
5 Priloga 2. Razvid 2 (za podro€je voda - poplave (URSZR)). 26.6.2023 Slavko Sipec, URSZR,
MORS
6 4.2 Povzetek ocene 24.6.2023 SavSek BoStjan
7 1 Uvod 11.6.2023 SavSek BoStjan
8 Kazalo vsebine 26.7.2023 SavSek BoStjan
9 Ureditev dokumenta 17.10.2023, Maja Jelen
7.11.2023
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