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1 UvOD

Oceno tveganja za poplave, verzija 3.0, je izdelal Direktorat za vode Ministrstva za
naravne vire in prostor (v nadaljevanju: MNVP). Pri pripravi ocene je aktivho sodelovala
tudi Uprava RS za za&Cito in reSevanje (v nadaljevanju: URSZR) kot Drzavni
koordinacijski organ za ocene tveganj za nesreCe in ocene zmoznosti obvladovanja
tveganj za nesreCe. PomembnejSe spremembe, glede na prejsnjo verzijo (2.0) ocene iz
leta 2016, se navezujejo predvsem na vpliv podnebnih sprememb na poplave in
posodobljen seznam obmocij pomembnega vpliva poplav. Slovenijo so avgusta leta 2023
prizadele verjetno najhujSe poplave doslej. Te poplave so bile, kolikor je bilo mogoce, in
glede na to, da so v €asu priprave te ocene Se vedno potekale intervencijske aktivnosti,
vodene s strani civilne zasCite, ze upostevane pri dopolnitvi te ocene tveganja, ponovno
pa jim bo vecja pozornost namenjena ob naslednji prenovi ocene, predvidoma leta 2025.
Takrat bodo Ze na razpolago celoviti in kon¢ni podatki o razseznostih in posledicah teh
poplav in bo mogoce tudi bolj ustrezno in celovitejSe ovrednotenje te nesrece.

Poplave so marsikje najpogostejSe in tudi najdrazje nesrecCe tako v Republiki Sloveniji kot
tudi drugje po svetu. V Sloveniji smo se v zadnjih letih lahko prepri¢ali o uniujodi sili
poplav, samo v 12 letih (obdobje 2010-2022) smo zabeleZili ve€ poplavnih dogodkov, ki
so povzroCili precejdnjo razdejanje in Skodo za cca. 1200 mio EUR. Poplava avgusta
2023 bo zagotovo presegla ta znesek.

Izvajanje EU poplavne direktive v RS je doloCeno z Direktivo 2007/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 (v nadaljevanju: poplavna direktiva). Pravni
okvir ocene tveganja doloc¢ata 4(2d). in 5(1). Clen poplavne direktive, ki sta v slovensko
zakonodajo prenesena z 8(2). in 9. ¢lenom Uredbe o vsebini in nacinu priprave
podrobnej$ega nacrta zmanjSevanja ogroZenosti pred poplavami® (Ur. I. RS, §t. 7/2010),
sprejete na podlagi 60.a ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah? (v
nadaljevanju ZV-1). Cilj direktive je zmanjSati Skodljive posledice poplav na zdravje ljudi,
okolje, kulturno dedis€ino in gospodarske dejavnosti, zato direktiva vpeljuje celovito
obravnavo poplavne problematike na ravni vodnih obmocij (VO Donave in VO
Jadranskega morja) in v sklopu predhodne ocene poplavne ogrozenosti tudi dolocitev
obmocij pomembnega vpliva poplav v Sloveniji. Skozi vsebino in ¢asovnico priprave
nacrtov poplavne ogrozenosti direktiva zavezuje k izbiri ciliev in izvedbi ukrepov za
zmanjSanje poplavne ogrozenosti na teh izbranih obmocdjih, za katera se predhodno
izdelajo podrobnejSe karte poplavne nevarnosti in ogroZzenosti.

V sklopu prvega cikla izvajanja EU poplavne direktive (obdobje do leta 2015 oz. 2016) je
Republika Slovenija pripravila in sprejela Predhodno oceno poplavne ogrozenosti,
doloCila obmocja pomembnega vpliva poplav za katere je pripravila karte poplavne
nevarnosti in karte poplavne ogrozenosti in Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti.

Z letom 2016 se je vstopilo v drugi cikel izvajanja EU poplavne direktive. Prva izmed
aktivnosti, ki jo je bilo treba opraviti, je bil pregled in posodobitev predhodne ocene
poplavne ogrozenosti (pri tem je bilo treba preveriti predvsem morebiten vpliv podnebnih
sprememb na poplavno ogrozenost), ter preveritev in nadgradnjo doloCitve obmocij

1 Uredba o vsebini in nacinu priprave podrobnejsega na &rta zmanjsevanja ogroZenosti pred poplavami
2 Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrI-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15, 65/20 in 35/23 — odl. US)
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pomembnega vpliva poplav (v nadaljevanju: OPVP). Posodobljen dokument Predhodna
ocena poplavne ogrozenosti® , skupaj z naborom OPVP je bil sprejet leta 2019.

Posodobljena Predhodna ocena poplavne ogrozenosti iz leta 2019 poleg informacij iz
prve ocene (iz leta 2011) vsebuje predvsem tudi:

- nove in dodatne evidence ter opise poplavnih dogodkov z razli¢nimi tipi
Skodnih posledic (za obdobje poplav po letu 2011);

- nadgrajeno analizo maksimalnih pretokov v RS;

- dodatne grafi¢ne predstavitve zabelezenih poplav v preteklosti;

- preveritev vpliva podnebnih sprememb na karakteristike poplav 0z. na
poplavno ogrozenost v Sloveniji in

- preveritev in nadgradnjo doloCitve obmocij pomembnega vpliva poplav
(razSiritev obstojeCega nabora obmocij pomembnega vpliva poplav).

V drugem ciklu izvajanja EU poplavne direktive je bil poleg posodobitve dokumenta
predhodna ocena poplavne ogrozenosti, posodobljen tudi nabor 86 OPVP (v prvem ciklu
je bilo dolo¢enih 61 OPVP), za katere so bile izdelane tudi karte poplavne nevarnosti in
karte poplavne ogrozenosti. Leta 2023 pa je bil s sklepom Vlade RS sprejet tudi Nacrt
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2023 - 2027°, s katerim se je zakljucil drugi cikel
izvajanja EU poplavne direktive.

ZacCetni korak za prietek izdelave predhodne ocene poplavne ogroZenosti je bila priprava
opozorilnih poplavnih kart. Opozorilne karte poplav so se izdelale na podlagi analize
histori¢nih in arhivskih podatkov o poplavnih in erozijskih dogodkih in na podlagi Ze
izdelanih Studij, raziskav, analiz ter drugih podatkov. Na podlagi tako doloCenih kart, je
bilo mozno dolociti obmocja z nevarnostnim potencialom poplav.

Med aktivnosti zmanjSevanja poplavne ogrozenosti uvr§¢amo tako gradbene (gradnja
protipoplavne infrastrukture, redno vzdrzevanje ipd.) kot ne-gradbene ukrepe
(ozaves$c€anje javnosti, napovedovaje poplav ipd.).

Ocena ogroZenosti za poplave je strokoven dokument, ki je teZje razumljiv za SirSo
javnost. Metodologija za izdelavo ocene tveganje za poplave je bolj subjektivna in man;
natan¢na od metodologije uporabljene pri izdelavi predhodne ocene ogrozenosti, vendar
je druzbeno gledano, SirSe dojemljiva. Za primerjavo, vplivi ogroZzenosti so dolo¢eni v
celicah velikosti 75m x 75m vendar je vpliv poplav za vsa obmocja poplavne nevarnosti
vrednoten indeksno, medtem ko se z metodologijo ocenjevanja tveganja vplivi doloCajo
na povrsini velikosti obcin, regij ali celotne povrsine RS in se vpliv oznacuje enoli¢no s
petimi razredi.

Nosilec izdelave ocene tveganja za poplave je MNVP.

Ocena tveganja za poplave spada med skupek ocenjevanja tveganja za naravne (npr.
poplave, Zled, susa...) in druge nesreCe (npr. terorizem, jedrske in radioloSke nesrece

SPredhodna ocena poplavne ogroZenosti RS
(https://lwww.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/\VVoda/NZPO/e56d7a6180/predhodna_ocena_poplavne_ogrozenosti_2019.pdf)

4 Karte poplavne nevarnosti in karte poplavne ogroZenosti (https:/www.gov.si/teme/karte-poplavne-nevarnosti-in-karte-poplavne-ogrozenosti-za-obmocja-pomembnega-vpliva-
poplav/)

® Naért zmanjsevanja poplavne ogrozenosti 2023 — 2027 (https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/NZPO/NZPO_II_2023.docx)
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...), ki se ocenjujejo za celotno obmocje drzave, kot je dolo¢eno v 2. ¢lenu Uredbe o
izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zascCite.

Namen Ocene tveganja za poplave je, da se s pomocjo predpisanega metodoloSkega
pristopa, ki uposteva razmerje med vplivom (pet razredov) in verjetnostjo (pet razredov)
poplavnega dogodka, doloc€ijo stopnje tveganja za poplave (majhno, srednje, veliko in
zelo veliko tveganje).

srednje tveganje
veliko tveganje

veliko tveganje

VPLIV

srednje tveganje

VERJETNOST

Slika 1: Dolocitev stopnje tveganja

Ocene se pripravi na podlagi izbranih poplavnih scenarijin z izbrano stopnjo nevarnosti
(naravni pojav, ki lahko na izbranem obmocju povzro¢i Skodo) in glede stopnjo
ogrozenosti (okoljsko stanje, ki se pojavi zaradi Casovno-prostorskega sovpadanja
nevarnostnega in Skodnega potenciala) ter glede na stopnjo tveganosti
(druzbenogospodarska dimenzija ogrozenosti). Na podlagi meril za ovrednotenje
tveganja se poda oceno tveganja za poplave v RS.

Za pripravo ocene tveganja za poplave se je uporabil scenarij, da poplavni dogodek
nastopi na vec¢jem oz. celotnemu povrsju delu RS. Primeri takih poplav so bili v letu 1990
in 2007 ko je bil poplavljen vecji del severnega obmocja RS, ter v letu 2010, ko je bil
poplavljen celotni juzni del RS.

Pri oceni tveganja za poplave v Sloveniji je upoStevano, da se poplave razli¢nih povratnih
dob v razponu od 2-500 let, pretezno pa v razponu od 5-100 let, pojavijo 0z. nastopijo
hkrati na vecini vodotokov. Nadalje smo te verjetnosti poplavnih dogodkov upostevali pri
oceni tveganja dveh scenarijev. Opravila se je ocena za scenarij s povratno dobo v
razponu od 5 do 25 let in za scenarij s povratno dobo od 25 do 100 let.
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1.1 Pravni okvir

Ocena tveganja za poplave, je bila pripravljena na podlagi Ze obstojecih analiz, ki so bile
izvedene v okviru izvajanja EU poplavne direktive v RS, konkretneje priprave ti.
predhodne ocene poplavne ogrozenosti, ki je skladna z Uredbo o izvajanju Sklepa o
mehanizmu Unije na podrodju civilne zasc¢ite® (Uradni list RS, §t. 62/14 in 13/17).

Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrocju civilne zaScite je v slovensko
zakonodajo leta 2014 najprej prenesla vsebino toCke a 6. ¢lena Sklepa St. 1313/2013/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na
podrocju Civilne zascCite ((UL L §t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 924), spremenjenega z
Uredbo (EU) 2018/1475 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 (UL L St.
250 z dne 4. 10. 2018, str. 1), s Sklepom (EU) 2019/420 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 13. marca 2019 (UL L &t. 77 | z dne 20. 3. 2019, str. 1) in z Uredbo (EU) 2021/836
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o spremembi Sklepa St.
1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podrocju civilne zas€ite (UL L St. 185 z dne 26. 5.
2021, str. 1).

23. februarja 2009 je Evropska komisija sprejela Sporo€ilo o pristopu Skupnosti k
prepreCevanju naravnih nesreC in nesrec, ki jih povzroCi Clovek, s katerim vzpostavlja
celotni okvir za prepre€evanije nesrec in predlaga ukrepe za ¢im vecje zmanjSanje vplivov
nesreC. Sporocilo se zavzema za razvoj politik EU in nacionalnih politik v podporo cikla
obvladovanja nesrec: preventiva — pripravljenost — odziv — okrevanje. Sklepi Sveta o
okviru Skupnosti za prepreCevanje nesrec¢ v EU, sprejeti 30. novembra 2009, poudarjajo,
da so ugotavljanje ter analiza nevarnosti in tveganja, analiza posledic, ocene in matrike
tveganja, oblikovanje scenarija, ukrepi za obvladovanje tveganja in redni pregledi glavne
sestavine okvira EU za prepre€evanje nesrec in politik preventive na vseh vladnih ravneh,
poudarja pa tudi moznost dodatne vrednosti dela EU na teh podrocjih.

Sklepi Sveta so pozvali Komisijo, da pred koncem leta 2010 skupaj z drzavami Clanicami
razvije smernice EU za namen ocenjevanja tveganj za nesreCe, pri ¢emer mora
upoStevati delo na nacionalni ravni, ko gre za metode prikaza nevarnosti in tveganja,
ocenjevanje in analizo, da bi olaj$ali take dejavnosti v drzavah ¢lanicah in zagotovili boljSo
primerljivost med njimi.

Sklepi Sveta prav tako pozivajo drzave c¢lanice, da Se nadaljujejo z razvijanjem
nacionalnih pristopov za obvladovanje tveganja in postopke, vklju¢no z analizami
tveganja, pri tem obravnavajo mozne naravne nesrece ali nesrece, ki jih povzrodi Clovek,
in upostevajo prihodnji vpliv podnebnih sprememb. Drzave Clanice so bile pozvane, da
uporabijo smernice o0 metodah ocenjevanja in prikazu tveganja, ki jih je oblikovala
Komisija.

V sporocilu Komisije o strategiji notranje varnosti, posebno v drugi aktivnosti petega cilja
glede »pristopa k ocenjevanju ogrozenosti in tveganj, ki upoSteva vse mozne nevarnosti,
piSe, da Komisija do konca leta 2010 skupaj z drzavami €lanicami pripravi smernice EU
za ocenjevanje in prikaz tveganja na podrocju obvladovanja nesre€, na temelju pristopa,
ki uposteva ve€ moznih nevarnosti in tveganj, kar naCeloma zajema vse naravne nesrece

8 Uredba o izvajanju Sklepa o mehanizmu Unije na podrodju civilne za$cite (Uradni list RS, $t. 62/14 in 13/17)

13



Ocena tveganja za poplave

in nesreCe, ki jih povzro€i Clovek. Ta proces prispeva k oblikovanju jasne politike
obvladovanja tvegan,;.

Kot je bilo omenjeno ze v samem uvodu, je ocena tveganja za poplave deloma
pripravljena na podlagi Ze izvedene predhodne ocene poplavne ogrozenosti. Predhodna
ocena poplavne ogrozenosti je le del cikla izvajanja poplavne direktive, ki obravnava
zmanjSevanje poplavne ogroZenosti, kot prikazuje spodnja slika.

7

= 2019: Sprejeta
posodobljena
Predhodna ocena *2023: Sprejet sk_lep
poplavne * Pripravljene karte Vlade RS o sprejetju

* 2019: Posodobljen nevarnostiin karte 5023 - 2027

nabor 86 OPVP poplavne
ogroienostiza 86
OPVP

Predhodna ocena
VN 0plavne ogroZenosti

N

Slika 2: Drugi cikel izvajanja EU poplavne direktive

1.2 Namen doloc¢itve ocene tveganja za poplave

Namen ocene tveganja za poplave je, da se s pomocjo izbranega metodoloSkega
pristopa (merila za ovrednotenje tveganja nesrec), ki uposSteva podatke o nevarnostnem
potencialu (obseg, verjetnost in jakost poplav) in Skodnem potencialu (razseznost,
izpostavljenost, ranljivost in vrednost ljudi, okolja, gospodarskih dejavnosti, kulturne
dedisCine in obdutljivinh objektov), dolo€ijo stopnje tveganja za poplave v Sloveniji. Na
podlagi izdelane predhodne ocene poplavne ogrozenosti ter javne obravnave predloga,
so bila v Sloveniji dologena obmod&ja pomembnega vpliva poplav. Skodni potencial je bil
za OPVP dolocen zelo podrobno na rastru celic velikosti 75 x 75 m, kar omogoca detajlno
dolocitev obmocja in razseznost vpliva poplav (86 OPVP). Verjetnost nastopa oz. pojava
opredeljujejo kart poplavne nevarnosti (Q10, Q100 in Q500). Za oceno tveganja je bilo
potrebno strokovne podlage ocene ogrozenosti uskladiti z metodologijo za doloCevanje
ocene tveganja, ki je nekoliko posploSena in zato omogoca prikaz tveganja za poplave v
eni matriki za razli€no veliko prostorsko enoto, npr. obc¢ino, regijo. Ker so vode specificno
podrocje, se stopnja tveganja za poplave lahko prikazuje po Ze dolo¢enih OPVP-jih.

1.3 Cilji in rezultati dolo¢evanja ocene tveganja za poplave

V splosnem so cilji ocene ogrozZenosti poplav doloCeni s Uredbo o vsebini in naCinu
priprave podrobnejSega nacrta zmanjSevanja ogrozenosti pred poplavami (Ur. I. RS, §t.
7/2010), ki v 8(2). €lenu navaja, da lahko predhodna ocena vsebuje tudi oceno morebitnih
Skodljivih posledic prihodnjih poplav za zdravje ljudi, okolje, kulturno dedis¢ino in
gospodarske dejavnosti, ob uposStevanju, kolikor je to mogocCe, dejavnikov kot so
topografija, polozaj vodotokov ter njihove sploSne hidroloSke in geomorfoloSke
znacilnosti, vkljuéno s poplavnimi obmocji kot naravnimi zadrzevalnimi obmodji,
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ucinkovitost obstojeCe infrastrukture, ki jo je ustvaril ¢lovek za za&¢ito pred poplavami,
polozaj naseljenih obmocij, obmocij gospodarskih dejavnosti in dolgoro¢nega razvoja,
vklju€no z vplivi podnebnih sprememb na pojav poplav ter podatke o kulturni dedisc€ini in
objektih, ki lahko povzro€ajo onesnazevanje vecCjega obsega.

Zato je bila na podlagi ¢im bolj objektivne metode, kriterijev in meril ocenjena velikost
poplavnega Skodnega potenciala oziroma skupne poplavne ogrozenosti Slovenije.
Skodni potencial gradnikov prostora je bilo smiselno ocenjevati na celotnem drzavnem
ozemlju zato, da se zagotovi trajnost rezultatov analize ogroZenosti, saj se bodo obmocja
poplavljanja na opozorilni karti poplav dopolnjevala tudi v prihodnje v skladu z 7(2).
¢lenom Pravilnika o metodologiji za dolo€anje obmocij, ogroZenih zaradi poplav in z njimi
povezane erozije celinskih voda in morja, ter o nacinu razvrs€anja zemljiS¢ v razrede
ogrozenosti (Ur. |. RS, §t. 60/2007).

Rezultati dela so predstavljali strokovno podlago in orodje za konsenzualno druzbeno-
politicno dolocCitev obmocij pomembnega vpliva poplav na drzavni ravni (na ravni merila
1:50.000), za katera se izdelajo podrobnejSe karte poplavne nevarnosti in ogrozenosti in
pozneje tudi nacrti. Drzave Clanice morajo na podlagi predhodne ocene poplavne
ogrozenosti in doloCitve obmocij, na katerih se pojavlja ali bi se lahko pojavila pomembna
poplavna ogroZenost, za ta obmocja pripraviti nacrte obvladovanja poplavne ogrozenosti,
ki morajo vsebovati programe ukrepov, zasnovane na nacelih solidarnosti in sprejemljivih
razmerij stroSkov, ucinkov in koristi. Poplavna direktiva prepusCa doloCanje ciljev
obvladovanja poplavne ogrozenosti (ravni sprejemljivega tveganja) in ukrepov, ki jih je
treba sprejeti za doseganje te ravni, kot tudi Casovnice izvajanja nacrtov za obvladovanje
poplavne ogroZzenosti, posamezni drzavi €lanici, opredeljuje pa vrste strokovnih podlag,
nacin in Casovnico porocanja o dosezkih.

Za dolocitev stopnje tveganja za poplave, je potrebno oceniti vse vplive opredeljene v
merilih za ovrednotenje tveganja. V povezavi z oceno tveganja je potrebno poudariti, da
je bila v sklopu doloCevanja poplavne ogrozenosti ze opravljena analiza ranljivin
elementov Druzbeni vplivi so zajeti v analizi vplivov »vpliv na obcutljive objekte«. Pri
analiza vplivov obcutljivih objektov je bil upoStevan vpliv na; Sole, vrtce, bolniSnice,
zdraviliS¢a, domove za ostarele, arhive, muzeje, knjiznice, transportno, vodno in
telekomunikacijsko infrastrukturo.

Nevarnost e OQroZENOSt e Tveganost

Ranljivost W

Slika 3: Sosledje pojmov pri analizi tveganosti (Petelin S., 1zZVRS, 2012)

Tveganost, ki izraza druzbenogospodarsko dimenzijo ogroZzenosti, se opredeli na podlagi
vpliva, ki ga povzroCi poplava na poplavhem obmocju ob upoStevanju nevarnostnega
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potenciala in Skodnega potenciala gradnikov prostora ter njihove vrednosti.

Kon¢ni cilj je priprava matrike tveganj za poplave je dolocitev stopnje tveganja za poplave
v razmerju med stopnjo vliva in stopnjo verjetnosti za izbrani scenarij.

2 OPIS METOD IN TEHNIK, UPORABLJENIH PRI [ZDELAVI OCENE
TVEGANJA ZA POPLAVE

Ocena tveganja za poplave se pripravi na podlagi Ze pripravljeni oceni ogroZenosti. Pri
tem je potrebno najprej opraviti pregled metodologije za doloCitev poplavne ogrozenosti
in jo nato primerjati z merili za ovrednotenje tveganja. Ocena tveganja se nato poda
skladno z omenjenimi merili.

Pri oceni tveganja za poplave v Sloveniji je upoStevano, da se poplave razli¢nih povratnih
dob v razponu od 2-500 let, pretezno pa v razponu od 5-100 let, pojavijo 0z. nastopijo
hkrati na vecini vodotokov. Nadalje smo te verjetnosti poplavnih dogodkov uposStevali pri
oceni tveganja dveh scenarijev. Opravila se je ocena za scenarij s povratno dobo v
razponu od 5 do 25 let (velike poplave, z vecjo verjetnostjo) in za scenarij s povratno
dobo od 25 do 100 let (katastrofalne poplave, z nizZjo verjetnostjo). Tretji scenarij pa
predstavljajo poplave avgusta 2023 kot verjetno najhujSi poplavni dogodek v Sloveniji.

Za obmocja OPVP se verjetnost nevarnostnega potenciala opredeli s kartami poplavne
nevarnosti. Pri pripravi kart so v uporabi povratne dobe deset (Q10), sto (Q100) in petsto
(Q500) let.

Tabela 1: Pretoki z dolo€eno povratno dobo in verjetnostjo nastopa

Pretok dolo¢ene Moznost nastopa pojava vsako leto | MozZnost nastopa pojava vsako leto
povratne dobe [%]
Q10 1/10=0,1 10
%
Q100 1/100=0,01 1%
Q500 1/500=0,002 0,2
%

Za pretok Q10 z deset letno povratno dobo je verjetnost da tak pretok nastopi v danem
letu 10 %, za Q100 je verjetnost 1 % in za pretok Q500 je verjetnost 0,2%.

2.1 Dolocitev ocene ogrozenosti zaradi poplav

Ogrozenost je okoljsko stanje, ki se pojavi zaradi ¢asovno-prostorskega sovpadanja
nevarnostnega in Skodnega potenciala. Tveganost pa izraza druzbenogospodarsko
dimenzijo ogrozenosti. Prostorsko in ¢asovno sovpadanje obeh potencialov (slika 4)
povzro¢a objektivno druzbeno, gospodarsko, okoljsko in kulturno ogrozenost gradnikov
prostora in subjektivno tveganost ohranitve drzavne, regijske, lokalne stabilnosti oziroma
stabilnosti skupnosti ali posameznikov.
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statisticno-fizikalni paramefri
- verjetnost nastopa

- jakostdogodka

- trajanje nevamosti

NEVARNOSTNI
POTENCIAL
naravnih pojavov

T
LIH -4

I
I

mazninSkomi || 11| / POTENCIAL

i {  gradnikov

T
g
~

i¢no-fizikalni parametri
- izpostavijenost
- razseZnost
I - prostorska razporaditev
- ranljivestoz. odpomaost

Slika 4: Dejavniki tveganja zaradi naravnih nesrec (1zVRS, 2012)

NEVARNOSTNI POTENCIAL. Scenariji nastopa naravnega pojava na izbranem obmodju.
Verjetnost nastopa. Verjetnost nastopa naravnega
dogodka v dolo¢enem obdobju.
Jakost dogodka. Jakost naravnega dogodka (npr. globina, hitrost vode,
...) dolocene verjetnosti nastopa.
Trajanje nevarnosti. Trajanje naravnega
dogodka dolocene jakosti.

SKODNI POTENCIAL. Mozni $kodni izidi ob nastopu nevarnosti na izbranem obmocdju.
Izpostavljenost. Verjetnost prisotnosti gradnikov prostora
(ogrozencev) v doloCenem obdobiju.
Razseznost. Obseg, Stevilo ali velikost gradnikov
prostora. Ranljivost. Strukturna poskodovanost
gradnikov prostora ob nastopu nevarnega dogodka

dolocene jakosti.
Vrednost. TrZna ali druzbena vrednost gradnikov prostora.

Cas obnove. Cas odprave $kodnih izidov doloCene velikosti

Nevarnostni in Skodni potencial tvorijo tri skupine parametrov, tj. verjetnostna, fizikalno-
socialno-ekonomska in ¢asovna skupina.
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2.1.1 Podatki o nevarnostnem potencialu

Karta nevarnostnega potenciala (brez vpliva podnebnih sprememb) je sestavljena kot
skupna ovojnica naslednjih poplavnih evidenc:

- integralne karte poplavne nevarnosti (iKPN Si — pri tem se uporabi Q500 - karta
poplavne nevarnosti je karta, ki dolo€a obmocja poplavne nevarnosti na podlagi
analiz verjetnosti za nastanek naravnega pojava poplav; obmocje poplavne
nevarnosti pri pretoku Q500 prikazuje obmocje dosega poplav pri pretoku Q500);

- opozorilne karte poplav (OpKP Si - opozorilna karta poplav prikazuje obseg
obmocij poplavljanja glede na pogostost pojava (pogoste, redke in zelo redke
poplave) z namenom opozarjanja na poplavno nevarnost);

- evidence poplavnih dogodkov (zbirka poplavni dogodki vsebuje podatke o
preteklih poplavnih dogodkih, ki so se zgodili v Sloveniji v preteklosti; prikazuje
predvsem obmocje (0z. dosege poplav), ki je bilo poplavljeno v okviru posameznih
preteklih poplavnih dogodkov);

- za te namene izdelane karte potencialnega hudourniSkega poplavljanja
(vSteti so vsi vodotoki, ki imajo povpreéni padec vodozbirnega obmocja vedji od
25%; obravnavano obmocje pa predstavlja predmetna vodna mreza z vklju¢enim
odmikom 25 m v vsako stran od osi vodotoka)

Ejubljana; =%

0510 20 3 40km Ve, MOP . DRSY, GURS: LEVRS U
I T Latec 2018

Slika 5: Karta nevarnostneéa potenciala (brez upoétevanjé pbdnebnih sprememb, 2018) .'
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Karta nevarnostnega potenciala (z upoStevanjem vpliva podnebnih sprememb), je
pripravliena na nacin, da se vpliv podnebnih sprememb na nevarnostni potencial
uposSteva kot razSiritev dosega poplav le pri:

- integralni karti poplavne nevarnosti in pri
- opozorilni karti poplav.

ne uposteva se pri:

- evidenci poplavnih dogodkov in pri
- karti potencialnega hudourniSkega poplavljanja.

ocena pop ogrod i-2018
Prikaz nevar gap iala z upostevanjem f
s

e

Maribor

Ljubljana L

Rarveanica

00510 20 3 40km Vir: MOP - DRSV, GURS: LrvRS 6
l]l|]]l|l]]ll||]] Late: 018

Slika 6: Karta nevarnostnega potenciala (z: upoétevanjem podnebnih spre'f‘r.]émb, 2018)

Ve€ detajlnih podatkov o uporabljeni metodologiji (naina upoStevanja podnebnih
sprememb) in nacinu dela je dostopnih v dokumentu Metodologija za novelacijo
predhodne ocene poplavne ogrozenosti (doloCitev novih o0z. dodatnih obmodij
pomembnega vpliva poplav’).

2.1.2 Podatki o Skodnem potencialu

Na nacionalni ravni se je predhodna ocena poplavne ogrozenosti pripravila v skladu s

7 Metodologija za novelacijo predhodne ocene poplavne ogroZenosti (dolocitev novih oz. dodatnih obmocij pomembnega vpliva poplav
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podzakonskimi akti na podlagi metodologije, ki upoSteva poplavno nevarnost in oceno
morebitnih Skodljivih posledic prihodnjih poplav zaradi:

- zdravja ljudi (ZL),

- gospodarskih dejavnosti (GD),
- kulturne dedisCine (KD),

- okolja (OK),

- socialne infrastrukture (SI) in
- infrastrukture (IN).

DoloCena je bila velikost zdravstvenega, okoljskega, kulturnega in gospodarskega
potencialnega Skodnega deleza oz. prispevka posamezne prostorske enote obdelave k
skupni Skodi na drzavni ravni.

Zato je bilo potrebno nekatere podatke razpoloZljivih baz primerno modificirati, tudi v
smislu izbrane prostorske enote obdelave, ki je opredelila primerno locljivost osnovnih
podatkov. Poleg omenjenih podatkovnih slojev so glede na osnovnih Sest vrst gradnikov
prostora pridobljeni podatki javnih podatkovnih baz, preuCene moznosti njihove
namenske uporabe in izdelani predlogi modifikacij. V analizah so uporabljeni naslednji
registri in podatkovni sloji:

- Centralni register prebivalstva (MNZRS, 2018),

- Register prostorskih enot — hiSne Stevilke (GURS, 2018),

- Poslovni register Slovenije (AJPES, 2018),

- Register nepremicne kulturne dedis¢ine (MKRS, 2018),

- Vodovarstvena obmocja (ARSO, 2018),

- Obmocdja Natura 2000 (ARSO, 2018),

- Register zavezancev IDE direktive (ARSO, 2018),

- Register zavezancev SEVESO direktive (ARSO, 2018) in

- Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture (GURS, 2018).

Ugotovljeno je bilo, da se iz posameznih podatkov lahko izluS&ijo le nekateri kazalniki
osnovnih parametrov, nekaterih pa se zal ne da na enostaven nacin prilagoditi in
uporabiti.

Kazalniki parametrov za vpliv na zdravje ljudi
Stevilo stalnih in zaCasnih prebivalcev Centralnega registra prebivalstva na hisno Stevilko
iz Registra prostorskih enot — hisne Stevilke.

Kazalniki parametrov za vpliv na okolje

- Imetniki IED dovoljenj (subjekti, ki lahko skladno z Uredbo IED s svojo dejavnostjo
povzro€ajo onesnazevanije okolja ve€jega obsega),

- SEVESO zavezanci (subjekti, ki lahko skladno z direktivo IPPC s svojo dejavnostjo
povzro€ajo onesnazevanije okolja ve€jega obsega),

- Industrijska odlagalis¢a,

- Komunalna odlagalisca,

- Komunalne Cistilne naprave,

- Naravne vrednote,
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- Zavarovana obmocja narave,
- Obmocja NATURE in
- vodovarstvena obmocdja (drzavni, ob¢inski nivo).

Kazalniki parametrov za vpliv na socialno infrastrukturo
- Gasilci,
- Bolnice in zdravstveni domovi,
- Domovi starejSih, slabovidnih in invalidnih oseb in
- Sole in vzgojno izobraZevalni zavodi.

Kazalniki parametrov za vpliv na infrastrukturo
- Zeleznice,
- Ceste,
- Vodovod (tocke, linije, poligoni),
- Kanalizacija (to¢ke, linije, poligoni),
- Plin (tocke, linije, poligoni) in
- Elektro vodi (linije, poligoni).

Kazalniki parametrov za vpliv na kulturno dediséino
- Register kulturne dediscine (drzavni, obc&inski in ostali pomen) in
- Khnijiznice, arhivi, muzeji in kulturni domovi.

Kazalniki parametrov za vpliv na gospodarske dejavnosti
- Gospodarski subjekti (zdravstvene in oskrbovalne storitve),
- Gospodarski subjekti (ostale gospodarske dejavnosti),
- Gospodarski subjekti (kmetijstvo, lov, ribiStvo in gozdarstvo),
- Gospodarski subjekti (rudarstvo),
- Gospodarski subjekti (prehrana),
- Gospodarski subjekti (tekstil obutev papir),
- Gospodarski subjekti (proizvodna industrija),
- Gospodarski subjekti (infrastruktura, gradnja, trgovina, gostinstvo) in
- Gospodarski subjekti (javna uprava).

Psiholosko-socioloSki parametri vplivajo na odnos posameznika do nevarnosti in tako
veCajo ali manjSajo velikost Skodnega potenciala in s tem tudi skupno tveganost na
drzavni ravni. StaliS¢a posameznika do nevarnosti pred poplavo je lahko:

o Nevarnost me ne zanima: na drzavni ravno lahko povzroci najvecjo Skodo in
vodi proti vecji stopnji poplavne ogrozenosti, npr. pri reSevanju poplavne
problematike zgolj s pomocjo zavarovalnih premij. Do tega staliS¢a nemalokrat
vodi tudi kratek spomin med poplavnimi dogodki. Zavedanje o poplavni
nevarnosti je zelo visoka neposredno v ¢asu ob nastopu poplavnega dogodka,
ampak za¢ne strmo upadati takoj po dogodku in Se prehitro mine v pozabo.

Npr. 100 letna povratna doba za definirano poplavo pomeni, da ima taka
poplava 1/100 oz. 1% moznosti nastopa vsako leto in lahko nastopi tudi
veckrat na leto. To je statisti¢ni izracun verjetnosti pojava glede na podatke iz
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preteklih dogodkov. Ne malokrat se zasledi, da lai€na javnost isto definicijo
razume kot pojav ki ima moznost nastopa le enkrat na vsakih sto let, kar
drasti€éno zmanjSuje pripravljenost na nevarnost.

0 Poznam nevarnost izvajam samozascito: Do tega staliS€a privede
ozaveSCanje o poplavni nevarnosti in ozaveS€anje o moznosti samozascite
pred poplavami. OzaveSCanje poplavno ogroZzenih in ozaveS€anje o
moznostih samozascCite ima zelo velik pomen pri zmanjSevanju tveganja v
primeru poplav. OzaveS€anje se lahko dosega preko raznih seminarjev,
posvetov, brosur ali pa dokumentov kot so npr. Nacrt zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti, nacrti zasCite in reSevanja, itd. Kot za primer je v nacrtu
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti uveden tudi ne-gradbeni ukrep
ozaveScanja o poplavni ogroZzenosti.

0 Nevarnosti se zavedam in se ji izogibam: Kot posledica ukrepa postavitve
znaka za nevarnost in sistemov za zgodnje opozarjanje. Postavitev npr. tabel
s koto, ki oznacCuje viSino poplave na mestu z relativno gostoto obiska
lokalnega prebivalstva ima lahko zelo pozitiven u€inek na ozaveSCanje o
poplavni nevarnosti z relativno majhnim viozkom sredstev. Alarmni sistemi za
opozarjanje nesreCami, tudi poplavami, ki so v pristojnosti sistema varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami, so zelo pomemben del v procesu
opozarjanja pred nevarnostjo in jih je zato potrebno redno vzdrzevati in
dograjevati. Pomembno je tudi, da se prebivalci poplavno ogrozenih obmog;ji
zavedajo nevarnosti, ki jim preti.

Druzbeno najugodnejSe stanje je takrat, kadar ogroZzenec pozna nevarnost in izvaja
ukrepe samozasCite. DoloCitev sprejemljive ravni tveganosti za drzavo je kljuCnega
pomena za preventivno obvladovanje poplavnih tvegan;.

Glede na navedeno je ozaveScanje vseh poplavno ogrozenih subjektov iz preventivne
perspektive kljuénega pomena. Vec€jo pozornost je potrebno nameniti izobrazevanju o
moznostih samozascite pred poplavami. MNVP je z namenom ozave&Canja o poplavni
ogrozenosti javno objavil vse razpolozljive poplavne karte.

2.1.3 Vplivi na zdravje ljudi
V sklopu predhodne ocene poplavne ogrozenosti je bil dolo¢en in prostorsko obdelan
vpliv na zdravje ljudi. V detajinem prikazu na karti je prikazan koncni produkt procesa

predstavlja karta Skodnega potenciala, ki izkazuje potencialno Skodo z vrednostmi 1 do
10.
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Predhodna ocena poplavne ogroZenosti 2018 - Potencialna popl

grod (: je ljudi)

F f

3TN

Logater
Ajdbgsting Razvednica poplavna ogrotencst (1-10)
e -
" — Vode L reda '
Novo
mesty [57] vede treaa -
[ | Dbmosja pemembaega viiva poptav -!
_ | Poredia in povoai b
Poredpe Mure: ]
Porelpe Drave L]
Poretia Save T
g . — =
2 i ¥ Povodjo jaaransin rokz oo [ ¢
-
0 5 10 20 30 40 km i MOP - DRSV, GURS; L2VRS
[N S s Lete: 2018
WEOTE

WOTE

Slika 7: Karta vplivov na zdraivje ljudi (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti, 2019)

2.1.4 Vpliv na okolje

V sklopu predhodne ocene poplavne ogrozenosti je bil doloCen in prostorsko obdelan
vpliv na okolje. V detajlnem prikazu na karti je prikazan kon¢ni produkt procesa

predstavlja karta Skodnega potenciala, ki izkazuje potencialno Skodo z vrednostmi 1 do
10.
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Slika 8: Karta vplivov na okané (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti, 2019)

2.1.5 Vpliv na socialno infrastrukturo

V sklopu predhodne ocene poplavne ogrozenosti je bil doloCen in prostorsko obdelan
vpliv na socialno infrastrukturo. V detajlnem prikazu na karti je prikazan konéni produkt
procesa predstavlja karta Skodnega potenciala, ki izkazuje potencialno Skodo z
vrednostmi 1 do 10.
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Slika 9: Karta vplivov na sobialno infrastrukturo (Predhodné ocena poplavne ogrozenosti, 2019)

2.1.6 Vpliv nainfrastrukturo

V sklopu predhodne ocene poplavne ogrozZenosti je bil dolo¢en in prostorsko obdelan

vpliv na infrastrukturo. V detajlnem prikazu na karti je prikazan kon¢ni

produkt procesa

predstavlja karta Skodnega potenciala, ki izkazuje potencialno Skodo z vrednostmi 1 do

10.
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Slika 10: Karta vplivov na g‘(;gpodarsko javno infrastruktur(;q('i:’redhodna ocena poplavne Safroienosti, 2019)

2.1.7 Vpliv na kulturno dedis¢ino

Analiza v sklopu predhodne ocene poplavne ogrozZenosti je bil doloCen in prostorsko
obdelan vpliv na kulturno dedis€ino. V detajlnem prikazu na karti je prikazan konéni
produkt procesa predstavlja karta Skodnega potenciala, ki izkazuje potencialno Skodo z
vrednostmi 1 do 10.
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Slika 11: Karta vplivov na kulturno dedi$c¢ino (Predhodna ocena poplavne ogroZenosti, 2019)

2.1.8 Vpliv na gospodarsko dejavnost

Analiza v sklopu predhodne ocene poplavne ogrozenosti je bil dolo¢en in prostorsko
obdelan vpliv na gospodarsko dejavnost. V detajlnem prikazu na karti je prikazan kon¢éni
produkt procesa predstavlja karta Skodnega potenciala, ki izkazuje potencialno Skodo z
vrednostmi 1 do 10.
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Slika 12: Karta vplivov na gospod::{réko dejavnost (Predhodna ocené poplavne ogroZenosti, 2019) -

2.1.9 Kombiniran vpliv

V sklopu predhodne ocene poplavne ogrozenosti je bil doloCen in prostorsko obdelan
kombiniran vpliv (zdravije ljudi, gospodarske dejavnosti, kulturna dedis¢ina, infrastruktura,
socialna infrastruktura in okolje). V detajlnem prikazu na karti je prikazan kon¢ni produkt
procesa predstavlja karta Skodnega potenciala, ki izkazuje potencialno Skodo z

vrednostmi 1 do 10.
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Slika 13: Kombiniran vpliv '(;F';r'édhodna ocena poplavne og”fgﬁenosti, 2019)

2.2 VVrednotenje ogrozenosti

Za posamezno vrsto ogrozencev in za vsakega izmed kazalnikov razseznosti,
izpostavljenosti, ranljivosti in vrednosti je treba dolociti bolj ali manj homogene skupine
gradnikov prostora in jih ovrednotiti glede na medsebojna razmerja. Kombinacija
vrednosti kazalnikov dolo¢a velikost Skodnega potenciala posameznega gradnika
prostora (graficno opisanega s tocko, linijo ali poligonom).

Zaradi obseznosti in raznolikosti elementov ranljivosti, je analiza Skodnega potenciala
razdeljena v Stiri nivoje. Razen Nivoja 1, kjer poteka predvsem priprava podatkov, je
princip analize enak na vseh nivojih:

V prvi fazi se posamezni elementi ranljivosti (v obliki rastrov) pomnozijo s ponderji,
ki oznacujejo njihov medsebojni odnos (pomembnost, veli€ina Skodnega
potenciala).

V drugi fazi se obteZzeni posamezni elementi ranljivosti (v obliki rastrov) med seboj
seStejejo. Tako pridobimo skupno vrednost, ki predstavlja relativni Skodni potencial
na posameznem nivoju.

Da lahko v viSjih nivojih obdelave elemente ranljivosti med seboj nadaljnje
ponderiramo in seStevamo, je potrebno v zadnji fazi posameznega nivoja vrednosti
razvrstiti (reklasificairati).
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Nivo 1 (priprava podatkov):

- Dologena je velikost analiticne prostorske enote - 75 x 75 m. Vsaki celici rastra
se pripiSe Steviléna vrednost, ki predstavlja Stevilo to¢k, dolzinski delez linij ali
povrsinski delez poligonov, ki je pomnozZen s ponderjem, podan za predmeten
element ranljivosti.

- Pripravi se rastrska podloga (maska), ki predstavlja obmocje nevarnostnega
potenciala. V nadaljnjih korakih se obravnavajo samo obmodja, ki spadajo pod
obmocje nevarnostnega potenciala.

- Vrednosti v celicah so za vsak sloj posebej razvrs€ene (reklasificirane) v novih
pet razredov (diskretne vrednosti od 1 do 5).

Nivo 2:

- SesStevajo se ponderirane vrednosti slojev: okolje (OK) in infrastruktura (IN).
Vrednosti v celicah so za vsak sloj posebej razvrScene (reklasificirane) v novih
pet razredov (diskretne vrednosti od 1 do 5. Vrednosti ostalih skupin se
prenesejo na nivo 3.

Nivo 3:
- SeStevajo se ponderirane vrednosti slojev: kulturna dedis€ina (KD), socialna
infrastruktura (SI), gospodarske dejavnosti (GD), okolje (OK) in infrastruktura
(IN). Vrednosti v celicah so za vsak sloj posebej razvrs€ene (reklasificirane) v
novih deset razredov (diskretne vrednosti od 1 do 10). Vrednosti skupine
zdravje ljudi (ZL) se prenese na nivo 4.

Nivo 4:

- SeStevajo se ponderirane vrednosti vseh Sestih glavnih gradnikov prostora:
kulturna dediscina (KD), socialna infrastruktura (Sl), gospodarske dejavnosti
(GD), okolje (OK), zdravje ljudi (ZL) in infrastruktura (IN). Vrednosti so
razvrSCene (reklasificirane) v koncnih deset razredov (diskretne vrednosti od
1 do 10), uporabljena je funkcija Equal Interval.

Kon¢ni produkt procesa predstavlja karta Skodnega potenciala, ki izkazuje potencialno
Skodo z vrednostmi 1 do 10, ki so pripisane posameznim celicam velikosti 75 x 75 m.
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Slika 14: Shematski prikaz procesa izdelave karte Skodnega potenciala

Na podlagi izvedene analize je bilo iz dobljenega potencialnega Skodnega potenciala
(kombinacija vseh 6 kategorij ogroZzenosti in metode prostorskega povprecenja) za
celotno obmocje Slovenije oblikovanih 1676 obmodij, in sicer na nacin:
- pregledalo se je kje v Sloveniji se nahajajo celice z vrednostmi (kombinacija vseh
6 kategorij) 6-10 in iz njih oblikovalo zaklju¢ena obmo¢ja (poligone).

Za vseh teh 1676 poligonov sta bila za vsako tak poligon izraCunana:
- seStevek zgolj vrednosti razredov ogroZzenosti za razrede 6-10 in
- gostota izraCunana na podlagi razmerja med seStevkom vrednosti razredov
ogrozenosti (razredov od 6 do 10) in povrsino vsakega posameznega obmocja

Za dolocitev novih obmocij pomembnega vpliva poplav smo na podlagi kriterijev:
- seStevek zgolj vrednosti razredov ogrozenosti (6-10) vecje od 150;
- povrSina posameznega obmocja vecja od 150000 m2;
- gostota izraCunana na podlagi razmerja med sestevkom vrednosti razredov
ogrozenosti (razredov od 6 do 10) in povrsino vsakega posameznega obmocja
vecja od 0,00015;

dobili 58 obmoc¢ij/poligonov ki po novi metodologiji (drugi cikel) predstavljajo bolj poplavno
ogrozena obmodja. Izmed teh obmocij smo izloCili tiste, ki so del Ze obstojecih (61) ali se
jin delno dotikajo. Tako je bil dobljen predlog 21 dodatnih oz. novih OPVP.

Ministrstvo za okolje in prostor (sedaj Ministrstvo za naravne vire in prostor) je pripravilo
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posvetovanije z javnostmi, in sicer z naborom 61 obstoje¢ih OPVP (od tega je bilo 8 OPVP
predlaganih za ne-ohranitev in 4 OPVP za delno-ohranitev), ter z naborom 21 novih oz.
dodatnih OPVP. Na podlagi pripravljenega predloga posodobitve nabora obmodij
pomembnega vpliva poplav in prejetih predlogov, komentarjev in pripomb v okviru
posvetovanja z javnostmi se je izoblikoval kon¢ni oz. posodobljen nabor 86 OPVP, za
katera obstaja velika verjetnost, da so glede na kriterije iz poplavne direktive (ogrozenost
zdravja ljudi, gospodarstva, kulturne dediS¢ine in okolja) najbolj poplavno ogroZzena v RS.
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Slika 15: Posodobljen nabor 86 obmocij pomembnega vpl)'vé polav (Predhodna ocena po'plévne ogrozenosti, 2019)

2.3 Dologitev politi€énih in druzbenih vplivov zaradi poplav

Druzbene vplive se je ze ocenjevalo v sklopu priprave ocene ogrozenosti, vendar je
potrebno skladno s merili za ovrednotenje tveganja oceniti e politicen vpliv.

Druzbeni vpliv se je ovrednotil v predhodni oceni poplavne ogrozenosti v sklopu imenovan
»obcutljivi objekti«. Analiziralo se je vpliv poplav na Sole, vrtce, bolniSnice, zdravilis¢a,
domove za ostarele, arhive, muzeje, knjiznice, transportna, vodna in telekomunikacijska
infrastruktura, kritiCna infrastruktura, sluzbe za posredovanje ob nesre€ah - nujna
medicinska pomoc€, gasilci, civilna za$Cita, gorska reSevalna sluzba, glede na
razpoloZljive podatke.

Na slikah 16, 17 in 18 so prikazani ranljivi elementi (druzbeni vpliv) na obmoc¢ju OPVP

(primer OPVP Ljubljana - jug), ki so izpostavljeni tveganju zaradi poplav pri razli¢nih
verjetnostih nastopa poplavnega dogodka (Q1o, Q100 in Qs500).
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dobo 10 let (Q10)

2
s T
e

| Karta poplavne ogroZenosti
Q10 Q100 Q500

ARG

OPVP Ljubljana - jug
Merilo 1:40000

Legenda

Sola, wrtec

Bolniinica, adrawsiven dom, dom starost ko
Krjitrice, muze], kulturni dom, arhiv

Gaskcl

SEVESD cheat, 1D Bauclienis

Lokacia varstva narave (NY)

xpbeebDODE

\ Obiekt vosdne infrastrukivee
4] — vesotok
== mitocesta, it cesta
— Glunacesta, regionaina et
A s Zelemisks proga
| Stevilo ogrotenih prebivalcev
t es0
" 50500
# s00-1000
1000
a8 205\ Stevila prebivalcey
. Hrh J < X € o ¥ [ T
— % ) f L. e %
JUBLJANI ¢ =" — e : Ty —
— 3 — 4 & - > > |. g - <50

50500
ass 500-1000

aae 1000

e, o bL]
(T i ———
[ fubturns decistns cebnancgs in Iokainegs pamena
] wodovarsteno comotee driame 28 obtinske raani
(] Cbmoie warstva narane {RATLRAZ000, E91D, 20)
Gbm o hopaini v
Preceino staraarishe poviine
I vttt trgevishs i ot e
= [ umetna oreleajzns nekmaijshe poseine
< L | metisks, gosdng i druge Lisvnste powine
/ vodne poutsine

S

3 RS
e -7b|=tan|c 4 o
el 4

Leto: 2020

\a g G || v onsv. amso, ks, e iz eea ]
2 \ ; A \

Slika 17:Ranljivi elementi na obmocju OPVP, ki so izpostavijeni tveganju pri verjetnosti nastopa dogodka s povratno
dobo 100 let (Q100)

33



Ocena tveganja za poplave

Karta poplavne ogroZenosti
Q10 Q100 Q500

OPVP Ljubljana - jug
Merilo 1:40000

Legenda
@ ol wiec
‘eointinica, zdrvstvenl dom, dom starostnikor.

3 Kejiteice, muce], kultuemi dom, ashis

A G

®  SEVESO chra, D dovalienia

® Lokicia varstva narave [NV

A inchstiisho oclagalisée, komunatias s rapave
X

— Glavnacesta, regionalrs cesta
b Zelusnidka progs

Stevilo ogrotenih prebivalcev
T

# s0-s00
™ 5001000

it 1000
Stevilo prebivalcey

asmn 2

Stevilo ogrofenih stavh
« <

50050
ass 500-1000

Y aess 1000

Stevilo stavb

) i
5| [ Obmotic pamembneya voliva poplov
[ ] ultuma cediiting ceiaunega in Ioksinega pomena
[ vodovasstvena obmotis ortavme o astnste v
[} Dbmotie wasstes narsve {NATURA2000, 90, 20}
b bopotnih vada
: S AV - Fretetno stanounpke povriine
- Badata | L aeE \ y Indust ke, tracninskein transortne powsine
LG, ) : w7 B umetea cacienjene e mestshe pevesing
5ol o A ‘ Kanie sk gocieisdrage raas et
Li . gt Y: Vodne powsine

a = | vin MO - DRSARSD, GURS, MK, MNZ EE
\ Leto. 2020

Slika 18: Ranljivi elementi na obmocju OPVP, ki so izpostavijeni tveganju pri verjetnosti nastopa dogodka s povratno
dobo 500 let (Q500)

Vse karte poplavne ogrozenosti za obmoc¢ja OPVP, ki ponazarjajo druzbeni vpliv v
primeru poplav so javno dostopne preko spletnega pregledovalnika atlas voda?® ali na
spletni strani Ministrstva za naravne vire in prostor®.

8 Atlas voda: https://gisportal.gov.si/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4504241c9c7b495f8fb82aceeb4f190f

9 Karte poplavne ogroZenosti, MNVP: https://www.gov.si/teme/karte-poplavne-nevarnosti-in-karte-poplavne-ogrozenosti-za-obmocja-pomembnega-vpliva-
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Tabela 2: Obmocéja OPVP in vpliv na ta obmocja v primeru poplav
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Komenda - Moste - Suhadole 083 3800 229 4029 7 0 7 809 7 882 1625 126 1751 1316 18 547 735
Domzale 083 4159 392 4551 0 0 0 7 0 7 2253 261 2514 1188 0 a7 639
Nozice 025 866 53 919 5 1 6 424 20 444 588 29 617 321 0 182 232
Kamniska Kamniska
Bistrica Bistrica
Ihan - farme 0,01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 20 20
3,00 5449 413 5862 258 6 264 980 59 1039 2556 187 2743 1957 121 518 877
Tizin 084 1832 185 2017 0 0 0 125 8 133 608 50 658 628 2 70 203
Cerklje na Gorenjskem 0,92 1922 113 2035 40 1 4 761 40 801 939 45 984 896 38 523 611
Hrastnik 126 3592 149 3741 82 0 82 303 13 316 532 20 552 1337 16 203 283
Litiiska Sava | Srednja Sava
Trbovlie 1,09 8473 526 8999 140 14 154 1801 150 2050 3103 219 3322 1972 59 332 486
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Kresnice 038 286 19 305 4 4 4 27 2 29 66 6 72 198 0 39 59 1
Zagorje ob Savi 032 3997 226 4223 92 3 95 1133 64 1197 1230 75 1305 767 43 184 220 1
Litia 030 1569 320 1889 570 73 643 673 78 751 921 116 1037 414 0 132 173 0
Kisovec 024 1569 119 1688 40 1 a1 357 24 381 386 36 422 450 1 68 79 0
Krska Sava Radete 085 1736 112 1848 20 4 20 160 2 162 295 9 304 598 10 o1 137 0
Celie 594 21126 3534 24660 340 42 382 642 92 734 16623 2967 19590 5589 161 418 3868 1
Lasko 145 3307 419 3726 495 183 678 840 273 1113 1474 313 1787 1486 93 299 457 1
Nazarje 033 817 92 909 49 34 83 481 61 542 518 85 603 370 40 111 153 0
Vransko 015 530 89 619 78 12 % 206 9 215 303 70 373 299 36 133 172 0
Gornii Grad 012 383 164 547 53 0 53 147 8 155 223 15 238 248 a7 154 173 0
Savinja savinja
Mozirie 008 679 59 738 7 1 8 260 2 284 292 2 316 312 27 189 206 0
Hrastovec - skladisce razstreliy 001 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 12 0 1 1 2
Solcava 0,09 50 1 51 4 4 4 8 0 8 15 0 15 54 4 24 29 0
Velenje 191 12314 1603 13917 36 2 38 1511 244 1755 3352 354 3706 941 1 271 422 0
Zalec 210 3070 313 3383 4 4 4 340 15 355 1383 97 1480 1618 0 293 901 0
Krika vas 033 513 32 545 11 5 16 72 7 79 224 9 233 530 1 109 274 0
Kostanjevica na Krki 019 334 2 358 43 4 a7 222 17 239 263 19 282 213 o1 155 162 0
Grosuplie 065 3432 719 4151 31 2 33 953 118 1071 1764 198 1962 1131 32 266 437 1
Krka Kika Grosuplie-zahod 087 1613 201 1814 0 0 0 0 0 0 1 1 2 397 0 7 19 0
Ratna 036 265 34 299 0 0 0 4 0 4 31 0 31 188 0 21 46 0
Dobrepolje 113 828 137 965 3 0 3 59 1 60 285 1 296 503 21 126 313 0
Ortnek - skladisce blagovnih rezerv 001 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Mihalovec 017 434 18 452 4 4 0 3 0 3 126 5 131 433 2 26 251 0
Sotla Sotla Rogatec 008 361 80 241 4 4 0 16 0 16 19 0 19 151 0 35 42 0
Rogaska Slatina - steklarna 001 5 7 12 0 0 0 5 7 12 5 7 12 28 1 16 20 2
Prevalje - Ravne na Koroskem 161 5512 765 6277 13 4 13 130 1 131 218 1 219 2013 10 553 825 3
Dravograd 1,20 2872 244 3116 44 14 58 417 58 475 545 71 616 1176 5 220 260 0
MejnaDravaz | Mejna Dravaz
MeZo in MeZo in Crma na Koroskem - Zerjav 062 1996 269 2265 36 3 39 426 19 445 1064 a7 1111 840 42 248 453 5
Mislinjo Mislinjo
Mezica 082 2750 260 3010 25 0 25 165 9 174 848 79 927 1008 24 168 286 0
Sloven] Gradec 182 4895 570 5465 18 0 18 434 22 456 500 a4 544 1366 18 181 300 0
Spodniji Duplek 0,48 1397 111 1508 1251 84 1335 1285 97 1382 1397 101 1498 654 372 510 510 0
Ptuj-Center 0,70 1243 192 1435 4 4 4 27 0 27 70 15 85 542 2 34 81 0
Ptujska Drava
%ﬂ Ptj - Rogoznica 130 1126 103 1229 4 4 4 112 0 112 601 40 641 699 7 87 394 0
Maribor - Radvanje 063 1282 110 1392 16 4 16 24 0 24 27 0 27 513 31 80 82 0
Zgornja Drava Ruse 072 2330 259 2589 0 0 0 5 0 5 9 0 9 671 10 184 275 0
Slovenske Konjice 082 2091 536 2627 4 4 0 0 0 0 34 1 35 535 0 0 23 0
Dravinja Dravinja
Poli¢ane 0,70 873 271 1144 0 0 0 5 0 5 5 0 5 484 3 16 26 0
Mura Mura Gornja Radgona 001 59 1 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35 0 0 0 0
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Sladki Vrh - tovarna papirja 001 % 6 102 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0

Bistrica 136 819 20 839 0 0 0 0 0 0 0 0 0 667 0 0 0

Murska Sobota 281 1345 89 1434 5 0 5 265 1 276 320 35 355 1065 1 274 338
Ledava Ledava

Odranci 050 1556 38 1594 15 1 16 216 1 227 229 1 240 983 141 614 648

Idrija 0,99 4360 612 4972 9 0 9 35 8 43 56 14 70 1424 2 27 107
drijca drijca

Cerkno 035 1304 60 1364 0 0 0 41 1 48 144 6 150 499 0 46 114

Vrtojba - Sempeter pri Gorici 121 4297 301 4688 0 0 0 1274 181 1455 1707 227 1934 2050 4 923 1159

Vipava

Nova Gorica o7 3554 743 4297 0 0 0 82 0 82 121 28 149 1245 0 a7 o1

Miren 0,44 1372 99 1471 131 11 142 287 28 315 351 34 385 862 100 179 250
Vipava

Rene 038 585 74 659 17 0 17 39 0 39 7 4 75 320 9 23 52

Vipava 030 1503 445 2038 19 12 31 267 61 328 401 85 486 578 2 143 172

Podnanos 011 327 47 374 0 0 0 27 0 27 61 0 61 229 16 50 64

Koper 161 11124 2554 13678 0 0 0 423 150 573 2889 638 3527 3113 7 418 1239
Obala Obala 1zola 018 3991 919 4910 623 108 731 1016 181 1197 1475 420 1895 1079 196 309 435

Piran 017 3272 373 3645 1057 | 148 1205 1500 189 1689 2052 255 2307 1030 352 456 559
Kolpa ZgomjaKolpa | Kotevie 042 2038 211 2249 0 0 0 234 32 266 673 102 775 474 0 63 233
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Pri izdelave ocene tveganja za poplave so merila za doloCevanje politi€nih in druzbenih
vplivov nekoliko drugacna. PolitiCni in druzbeni vplivi so razdeljeni v Sest ocenjevalnih
kategorij in sicer; delovanje drzavnih organov, delovanje pomembnih infrastrukturnih
sistemov, psihosocialni vplivi, vpliv na notranjo stabilnost drzave, vpliv na finan¢no
stabilnost drzave in vpliv na mednarodno stabilnost.

Kot Zze predhodno omenjeno, so bili dolo€eni elementi druzbenih vplivov (v skladu z merili
za ovrednotenje tveganja) temeljito analizirani v postopku izdelave predhodne ocene
ogrozenosti na celico natan¢no (75 x 75 m), kar omogo€a podajo zanesljive ocene
vplivov. V tem sklopu se bile tako na primer opravljene analize s podrocja delovanja
drzavnih organov in delovanja pomembnih infrastrukturnih objektov. Za ostale vplive se
poda subjektivna ocena vpliva.

2.3.1 Ovrednotenje vpliva na delovanje drzavnih organov

Na podlagi izvedenih analiz se poda ocena glede moznosti izvajanja nalog iz pristojnosti
drzavnih organov (vlada, ministrstva, organi v sestavi, upravne enote). Na prizadetem
obmocju je delovanje odvisno od tipa, intenzitete in obsega poplave.

Potrebno je podati tudi oceno, kolikSnemu Stevilu ljudi je ovirano ali moteno izvajanje
storitev zaradi motenosti izvajanja nalog drzavnih organov.

2.3.2 Merila za ovrednotenje vpliva na delovanje pomembnih infrastrukturnih
sistemov

V sklopu priprave ocene ogrozenosti so Ze bili analizirani vplivi na pomembne
infrastrukture sisteme. Obravnavalo se je elemente iz zbirnega katastra javne
infrastrukture in objekte drzavnega pomena. Ne nazadnje smo analizirali in upoStevali Se
vplivi izijemne druzbene Skode.

V sklopu ocene tveganja za poplave se na podlagi analiz poda ocena vpliva na delovanje
pomembnih infrastrukturnih sistemov.

2.3.3 Merila za ovrednotenje psihosocioloSkih vplivov
Za potrebe priprave ocene tveganja za poplave, se oceni Stevilo ljudi za nenavadnim oz.
nezazelenim obnasanjem (npr. tendenca po preselitvi, kopi€enje in prisvajanje zalog

zivljenjskih potrebsScin ...) in socioloski vpliv. Poleg nastetega se oceni Se psiholoski vpliv
v primeru poplavnega dogodka.

2.3.4 Merila za ovrednotenje vplivov na notranjepolitiéno stabilnost

Poda se oceno vpliva na notranjepoliticno stabilnost in javni red in mir v primeru
predvidenega poplavnega scenarija.

2.3.5 Merila za ovrednotenje vplivov zunanjepolitiéno/ mednarodno stabilnost

Poda se oceno vpliva poplavnega dogodka po predvidenemu scenariju na placilno
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sposobnost pravnih in fiziCnih oseb zaradi nedelovanja placilnega prometa in zaradi
pomanjkanja gotovine.

2.4 Dolocitev verjetnosti za poplavne scenarije

Prihodnje poplave na izbranem obmoc¢ju obravnavamo kot naravni pojav z doloCenim
nevarnostnim potencialom, ki se udejaniji takrat, kadar v strugi vodotoka nastopi pretok s
statisticno dolo¢eno povratno dobo (verjetnost dogodka) in se posledicno v okolici
vodotoka odrazi kot nevarni naravni dogodek, ki lahko v sorazmerju z jakostjo dogodka
ogrozi prebivalce in ostale zive in nezive gradnike prostora.

Poplavna direktiva dolo¢a, da se predhodna ocena poplavne ogroZenosti izdela na
podlagi obstojecCih podatkov o preteklih poplavah in raziskav o dolgoroénem razvoju,
zlasti glede vpliva podnebnih sprememb na poplave, in mora vsebovati vsaj karte vodnih
obmocij v ustreznem merilu, opise preteklih poplav z znatnimi Skodnimi posledicami, ki
se lahko z veliko verjetnostjo v prihodnosti ponovijo, opise vecjih preteklih poplav, ki se
lahko s podobnimi posledicami ponovijo, glede na posebne potrebe drzav €lanic pa tudi
oceno morebitnih Skodljivih posledic prihodnjih poplav za zdravje ljudi, okolje, kulturno
dedis€ino in gospodarske dejavnosti.

Na podlagi predhodne ocene so bila opredeljena tista obmocja, za katera je bilo
ugotovljeno, da obstaja moznost pomembne poplavne ogrozenosti ali verjetnost, da bi se
ta lahko pojavila (obmocja OPVP).

Temu pogojeno je do leta 2013 sledil razvoj kart poplavne nevarnosti. Karte podajajo
informacijo o poplavni nevarnosti z visoko, srednjo in nizko verjetnostjo pojava, vkljuéno
s tistimi obmodji, kjer bi se pojav poplav Stel za izjemen dogodek.

Na sledecih slikah so prikazi primeri razlicnih kart od opozorilne do integralne karte
razredov globin.

Slika 19:0d leve proti desni; Opozorilna karta poplav, OPVP, Integralna karta poplavne nevarnosti
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Slika 20: levo Integralna Karta razredov poplavne nevarnosti, desno, Integralna karta razredov globin po 100 — letni
povratni dobi

Vse karte so javno dostopne preko spletnega pregledovalnika atlas vodal® ali na spletni
strani Ministrstva za naravne vire in prostor?’,

Pri pripravi ocene tveganja za poplave v Sloveniji je upoStevan scenarij, da poplave
razlinih povratnih dob v razponu od 2-500 let, pretezno pa v razponu od 5-100 let,
nastopijo hkrati na vecini vodotokov.

Na podlagi navedenega, ocenjujemo, da je v skladu z merili za ovrednotenje tveganja,
verjetnost pojava poplav med 3 in 4, odvisno od izbranega scenarija tveganja.

2.5 Dolocitev stopnje vplivov zaradi poplav
Stopnja vpliva v primeru poplave se dolo¢i na podlagi opravljene analize ocene

ogrozenosti in na podlagi ocene vplivov po merilih za ovrednotenje tveganja. Skupni vpliv
se prikaze v matriki tveganja za nesreco.

Tabela 3: Dolocitev stopnje vplivov zaradi poplav

Stopnja vpliva tveganja v

Izradunana . .
matrikah tveganja z .
vrednost vseh . . Vpliv
. zdruzenim prikazom
treh vrst vplivov . .
vplivov tveganja
do 1,49 1 Zelo majhen
1,50—2,49 2 Majhen
2,50-3,49 3 Srednji
3,50-4,49 4 Velik
4,50—5,00 5 Zelo velik

10 Atlas voda: https://gisportal.gov.si/portal/apps/webappviewer/index. html?id=4504241c9c7b495f8fh82aceeb4f190f
1 Karte poplavne ogroZenosti, MNVP: https://www.gov.si/teme/karte-poplavne-nevarnosti-in-karte-poplavne-ogrozenosti-za-obmocja-pomembnega-vpliva-poplav/
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3 UGOTAVLJANJE TVEGANJA POPLAV (OPIS ZNACILNOSTI,
SCENARIJI)

Poplave povzroCajo smrtne zrtve, gospodarske izgube, druzbene in okoljske Skode.
Skoda na obmodjih poplavljanja je praviloma razmeroma velika in vkljuCuje poskodbe
bivalnih objektov, gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskin podjetij,
procesi. Naravno okolje lahko ob poplavah ogrozijo okolju Skodljive snovi, ki se sprostijo
ob poskodbi ali uni€enju objektov, kjer se predelujejo ali hranijo.

Slika 21: Obseg poplav na Planinskem polju na posnetku iz letala dne 25. februarja 2014

Poleg omenjenih vplivov imajo poplave zelo velik psiholoski vpliv na ljudi. Naravne
pojave, opisane z obsegom, jakostjo in pogostostjo, na dolo€enem obmocju zaznavamo
kot naravne nevarnosti, medtem ko druzbeno, gospodarsko in okoljsko ogrozenost, kakor
tudi Skodljive posledice naravnih dogodkov opredeljujejo zlasti prisotnost, razporeditev in
znacilnosti Skodnega potenciala.

Skodni izid na ogroZenih obmogjih je odvisen od obdobnega deleZa asa, v katerem se
prebivalci in ostali gradniki prostora dejansko nahajajo na obmodju, njihova kvantiteta,
dovzetnost za poSkodbe in trzna ali druzbena vrednost. Trajanje nevarnosti je faktor, ki
je pri nas manj pomemben kot npr. tam, kjer se poplavna voda zadrzi ve€ dni, trajanje
Skod oziroma Cas, ki je potreben za obnovo pa precej bolj pomemben dejavnik, saj
pomeni hitro obnovljiv gradnik prostora tudi manjSo velikost Skodnega potenciala. Vsi ti
dejavniki doloCajo velikost Skode ob potencialnem nevarnem dogodku. Pri analizi
poplavne ogrozenosti se predvsem zaradi razpolozljivih podatkov omejimo na naslednje
parametre vrednotenja tveganosti; obstoj znane moznosti nastopa poplave; razseznost;
izpostavljenost in ranljivost in vrednost gradnikov prostora.
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Slika 22: Kokra, poplave (ARSO, 2009)

Poplavna Skoda nastane zaradi realizirane poplavne nevarnosti, tj. poplavnega dogodka,
ki jo opredelimo z njeno jakostjo in pogostostjo nastopa na doloCenem obmocju.
Naravnega pojava ali dogodka (poplava, potres, poZzar, nevihta, zemeljski plaz ipd.), ki v
obmocju svojega delovanja druzbi ne povzro€a Skode, ne moremo Steti za nevarnost,
podobno kot Skoda ne nastane, e na vplivnem obmocju naravne nevarnosti ni potenciala
za nastanek Skode. Nevarnostni potencial naravnih dogodkov je skupek vseh verjetnih
nevarnostnih scenarijev na izbranem obmocju, Skodni potencial pa skupek moznih
Skodnih izidov ob nastopu doloCene nevarnosti, ki ga opredeljuje izpostavljenost, velikost,
razporeditev, ranljivost-odpornost in vrednost fizi€nih gradnikov prostora.

3.1 Vrste poplav

Na podlagi glavnih znacilnosti poplav in oglede na obmocje poplavljanja delimo poplave
lahko na;

- hudourniske poplave

- nizinske poplave

- poplave na kraskih poljih

- morske poplave

- mestne poplave

- tehni¢ne poplave

HudourniSke poplave so kratkotrajne in silovite, povzroCajo pa jih kratkotrajne, a
intenzivne padavine (npr. Obcina Zagorje ob Savi 2014). HudourniSke poplave zaradi
svoje silovitosti povzro€ajo veliko Skodo na obmocju nevarnostnega potenciala, povzroca
pa tudi premike strug, erozijo brezin in SirSega priobalnega pasa. Kot posledica
erozijskega delovanja se lahko pojavijo tudi plazovi. V primeru tovrstnih poplav je zaznati
tudi povecanje prodonosnosti.
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Nizinske poplave se pojavljajo v spodnjem toku vodotoka, ko njegova struga preide v
ravninske predele. Ob predpostavki, da je struga vodotoka razmeroma enovita po Sirini,
pride do nezmoznosti prevajanja vodnih koli€in, ko se naklon vode zravna. Velike koli¢ine
vode z veliko hitrostjo preidejo v nizinski del, kjer se voda bistveno upoc€asni. Zaradi
navedenega voda prestopi bregove in zacne poplavljati.
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Slika 25: Poplave, oktober 2014, Ljubljana - Vi¢ (Jakopi¢ B., 2014)

Obsirno poplavljanje kraSkih polj in rek s kraSkim zaledjem v dolinskem toku na
prodnih ravnicah. Zaradi dolgotrajnih padavin, taljenja snega in Zleda se obicajne
ojezeritve kraskih polj povecajo in poplavljajo naselja ob robu kraskih polj. Dogodek je
umirjen, voda naras€a pocasi a vztrajno nekaj dni. Postopno prihaja do prekinitev
komunikacij, prizadeta je kritiCna infrastruktura, pojavijo se tezave z dostavo pitne vode
in Zivil, dostop do delov naselij je mozen le s plovili. Pojavijo se teZzave z varnostjo
prizadetih prebivalcev. Pojav je dolgotrajen, objekti so poplavljeni mesec dni.

Morske poplave nastanejo kot posledica visoke plime, nizkega zracnega pritiska in juga.
Gladina morja se za kratek ¢as dvigne nad viSino obiCajne visoke plime in poplavi niZje
predel obale.

Mestne poplave so poplave, ki se dogajajo v mestih in nastanejo zaradi nezmoznosti
odvajanja zadostnih koli¢in padavinskih voda preko sistemov za odvod meteornih voda.

Slika 26:Poplavljene hiSe v vasi Laze na Planinskem polju dne 18. in 20. februarja 2014 (foto: Lampi¢, Hidrotehnik)

Tehni€ne poplave se pojavijo zaradi neustreznega delovanja ali porusitve objektov
vodne infrastrukture (npr. visokovodni zadrzevalniki) ali na elektroenergetski objektih
(npr. HE).
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Slika 27: : Delna porusitev nasipa z neposkodovano krono (levo) in precejanje skozi vklop (desno) (DEM, 2012)

Ob pojavu se povecCa rusilna moC vode na objekte vodne infrastrukture, kot so
protipoplavni nasipi, ki se na posameznih mestih predrejo in na druge hidroenergetske
objekte. Dogodek je sprva umirjen, ob porusitvah protipoplavnih nasipov lahko na manjsih
obmocjih postane nenaden dogodek, hipna prekinitev komunikacij, prizadeta kriticna
infrastruktura, u€inek je podoben hudourniski poplavi.

3.2 Poplavni dogodki- opis znaéilnosti pojava

PoveCan pretok v vodotoku nastane zaradi padavinskega dogodka na doloCenem
povodiju. Koli€ina vode, ki doseze vodotok, je pogojena z veC dejavniki kot so na primer;
vegetacija in z njo povezan proces evapotranspiracije, izhlapevanje, sposobnost
infiltracije in zasi€enost tal, viSina oziroma prisotnost podtalnice, obmocja zadrZevanja
vode (npr. depresije), velikost povodja, naklon terena in pokrovnost tal.

Ko se nenasiCeno obmoc€je zasiCi z vodo, k ve€anju pretoka reke prispeva Se
podpovrsinski tok. PodpovrsSinski tok je del padavin, ki ne ponikne do podtalnice, ampak
teCe preko zgornjih podzemeljskih plasti proti vodotoku. Doloen del podpovrSinskega
odtoka doseze strugo takoj, preostali del pa za to potrebuje daljSe ¢asovno obdobje.

Zelo pomembna dejavnika sta tudi taljenje snega in predhodna namocenost tal,
predvsem pa znacilni Casovni in prostorski padavinski ter vetrovni vzorci v kombinaciji z
vegetacijskimi (zlasti jeseni in tudi pomladi). Ob poplavah se poleg intenzivnih erozijskih
procesov v in ob strugah vodotokov obi€ajno pojavljajo tudi zemeljski plazovi in redkeje
tudi drobirski tokovi, zato je moznost nastanka tovrstnih veriznih nesre¢ razmeroma velika
in tudi posledice so lahko znatne. Tak primer dogodka je plaz in drobirski tok v Logu pod
Mangartom novembra 2000, ko je Zivljenje izgubilo sedem ljudi, poruSenih je bilo Sest
stanovanjskih in gospodarskih objektov in bolj ali manj poskodovanih Se 23 objektov v
Zgornjem Logu. S porusitvijo dveh mostov je bila prekinjena cestna povezava med
Bovcem in Predelom, ki je zZivljenjskega pomena za to obmocje. Zasuta in delno uni¢ena
je bila cesta na Mangart, vecja Skoda pa je bila storjena tudi na energetskih objektih.
Neposredna Skoda je bila ocenjena na skoraj dve milijardi tolarjev (Ujma, 2001)«. Na
podlagi spletne aplikacije za revalorizacijo denarnih zneskov, znaSa ocena Skode za ujmo
2001 in preracunano na leto 2015, okoli 12 mio EUR.
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Revalorizacija denamih zneskov

Z revalonzacio 1ahko izrafunate, kolikbna bi 5ia eanos! Meska 2 pAljUSNEa dne v pretekiem
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Revalonzwana wednost zneska 2
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Slika 28: : Revalorizacija ujme iz leta 2001 v EUR za leto 2015 (SURS, 2015)

VecCjo poplavno ogrozenost je mogoCe zaznati tudi zaradi erozijskih procesov po
Zledolomu v letu 2014. V mesecih po tej naravni nesreci je bila vecja stopnja tveganja za
poplave predvsem zaradi ogromnih koli€in drevja in plavja v strugah, ki so zmanjSevali
preto¢nost struge vodotokov. Zaradi poskodb zarasti na vodnih in priobalnih zemljiS¢ih
pa je tudi v letu 2015 Se vedno zaznati poviSan vnos proda in zemljine v vodotoke, ki
lahko zmanjSujejo poplavno varnost dolo¢enih obmocij. V sploSnem razlikujemo
hudourniske, re¢ne nizinske, kraske, padavinske, mestne poplave ter poplavljanje jezer
in morja. Poleg tega se lahko pojavijo tudi poplave antropogenega izvora zaradi porusitev
pregrad, upravljanja pregrad ipd.

Poplave nastopijo v primeru vecjega obsega padavin na prizadetem obmoc¢ju. Ob pojavu
nezmoznosti odvajanja teh padavin iz obmocja nastopijo poplave. Spodnja slika prikazuje
kumulativni prikaz radarskih padavin med 30. januarjem in 2. februarjem 2014 (ARSO,
2014).
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Slika 29: 1zmerjena viSina padavin na samodejnih postajah med 30.1 in 2.2 2014 — kumulativni prikaz radarskih
padavin (ARSO, 2014)

Ob tem razlikujemo poplave, ki nastopijo zaradi nezmoZznosti odvajanja voda v vodotokih
(poplavljanje vodotokov), poplavljanje zaradi visoke podtalnice, kjer padavinska voda ne
pronica v tla ampak se odvaja povrsinsko in poplave, ki nastanejo zaradi antropogenih
dejavnikov v urbanih predelih.

46



Ocena tveganja za poplave

3.2.1 Pregled zgodovinskih poplavnih dogodkov

Pretekli poplavni dogodki so podrobneje obravnavani v Predhodni oceni poplavne
ogrozenosti (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti, 2019). Lokacije dogodkov po
obdobjih 1550-1700, 1701-1800, 1801- 1900, 1901-1950, 1951-1997 in 1998-2017 so
prikazane na spodnjih slikah. Lokacije dogodkov so podane z razli€no natancnostjo in so
bile oznaCene glede na to, kako natan¢no je bila lokacija opisana; identificirani so
natancna lokacija in ime vodotoka, poplavljanje v dolo¢enem kraju, vodotok v doloCenem
kraju, vodotok, obmocdje, poredje.

20
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Slika 30: Prikaz obmocij dogodkov glede na posledice za obdobje 1550-1700 (levo) in 1701-1800 (desno)
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Slika 32: Prikaz obmocij dogodkov glede na posledice za obdobje 1951-1997 (levo) in 1998-2017 (desno)
47



Ocena tveganja za poplave

Za obdobje od leta 2007 do leta 2017 je pripravljen popis poplavnih dogodkov na obmocju
RS. Prikazane so tako poplave manjSega obsega kot poplave z izrazito Skodo.

Z danasnjo tehnologijo je mozno zelo dobro simulirati poplavne dogodke, vendar se je
potrebno zavedati, da ima v simuliranih dogodkih ni mogoce vsega predvideti. Znanje iz
preteklih poplav je zaradi tega neprecenljivo in se je potrebno iz njih uciti.

Poplavni dogodki ob vodotokih
2007-2014 Lol &

Legenda:
) Poplavljene ceste
© Poplavijeni objekti
® ObseZne poplave
® Hudournike poplave

Vir: Center za obves¢anje RS, ARSO

Slika 33: Poplavni dogodki na obmocju RS od 2007 - 2014 (ARSO, 2015)

Dosegi poplavnih dogodkov v letu 1980, junij in avgust leta 1987, novembra in decembra
1990, leta 1998, leta 2007, marca, avgusta in decembra leta 2009 in leta 2010 ter 2012
so zbrani v poligonskih podatkovnih slojih in objavljeni na Atlasu voda.
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Slika 34: Prikaz obsega zabelezenih poplavnih dogodkov 1980 — 2012
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Zelo pomembno je beleziti in hraniti pretekle poplave. Ti podatki so zelo pomembni pri
nadaljnjemu nacrtovanju protipoplavne zascite z namenom zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti.

3.2.2 Primer poplavnega dogodka- poplave september 2007

Za primer poplavnega dogodka, z namenom prikaza razvoja posameznih poplavnega
dogodka, smo privzeli poplavo iz septembra 2007. Natan€en opis dogodkov je povzet iz
porocila Agencije RS za okolje Ministrstva za okolje, podnebije in energijo (v nadaljevanju:
ARSO) objavljenega dne 26. februarja 20082

Septembra 2007 so mocne in izdatne padavine zajele obmocje zahodne, severozahodne
in severne Slovenije, ki so povzrocile hiter porast pretokov rek, predvsem na obmocju
Baske grape, Davée, $irSega Cerkljanskega in Skofjeloskega hribovja. Na tem obmogju
so vodotoki, zlasti SelSka Sora, Dav€a in Kroparica povzroCili pravo razdejanje.
Poplavljali so tudi hudourniki in reke na obmocju Karavank in predgorju Kamnisko
Savinjskih Alp, na Kranjskem in DomZzalskem polju, v Tuhinjski dolini in na SirSem
celjskem obmocju. Narasla je Savinja v srednjem in spodnjem toku. Poplavljala je tudi
Dravinja v srednjem in spodnjem toku. Pretok Save se je mo&no povecal v srednjem in
spodnjem toku. Poleg razlivanj hudournikov so se prozili zemeljski plazovi, kar je za
Slovenijo obi¢ajno ob takdnih hidroloskih situacijah. Pretoki so na obmogjih, kjer je bila
Skoda najvecja, presegli stoletne povratne dobe velikih pretokov. Posledica te ujme je
bila ogromna materialna $koda in izguba Sestih ¢loveskih Zivljenj.

Nad severno Evropo je bilo obmocje nizkega zratnega pritiska. Hladna fronta se je preko
zahodne in srednje Evrope od severozahoda blizala Alpam. Istoasno se je preko
zahodne Evrope od zahoda proti vzhodu pomikala viSinska dolina s hladnim zrakom. Nad
Slovenijo se je krepil jugozahodni veter. Bistveni vzroki za obilne padavine so bili:
razgibanost terena, stalen dotok vlaznega zraka od jugozahoda, moc€na nestabilnost
ozracja in strizenje vetra v plasti do viSine 6 km od tal. V takih pogojih nastajajo obsezni
konvektivni sistemi in tvorijo se mo¢ne nevihte, ki lahko dlje ¢asa vztrajajo na istem
obmocju. Prva padavinska cona se je preko zahodne Slovenije proti vzhodu pomikala ze
18. septembra 2007 zjutraj med 5. in 7. uro. Sledil je krajSi premor in kmalu po 8. uri so
se v hribovitem delu zahodne Slovenije spet pojavljale nevihte, ki so se jim po 9. uri
pridruzili moéni nalivi. Vzpostavila se je nevihtna linija iz Poso€ja preko Idrijsko-
Cerkljanskega in SkofjeloSkega hribovja do severnega dela Ljubljanske kotline, ki je
stacionirala skoraj dve uri. Naslednja izrazita stacionarna nevihtna linija se je vzpostavila
18. septembra okoli 13.30 v smeri Tolmin-Radovljica. Padavine so na obmocju Bohinja
oslabele Sele okoli 17. ure, a Se ne ponehale. Tekom celotnega popoldneva so predvsem
v severni polovici Slovenije nastajale vedno nove nevihtne celice, padavine so se okrepile
tudi v severovzhodni Sloveniji. Na najbolj prizadetih obmocjih je ob&asno e mocno
deZevalo. ZvecCer je v nizjih plasteh ozracja zapihal severozahodni do severovzhodni
veter. Nevihte so se pojavljale Se ob samem prehodu hladne fronte in se s padavinami
Sirile proti juzni Sloveniji.

12 yisoke vode in poplave 18. septembra 2007 (https://www.arso.gov.si/vode/publikacije%20in%20poro%c4%8dila/visoke_vode-20070918.pdf)
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Slika 35: Dnevna koli¢ina padavin od 8. ure 18. septembra 2007 do 8. ure 19. septembra 2007 (ARSO, 2007)

Okrog 20. ure je nastala nevihtna linija od Slovenske Istre do Posotelja. Padavine so
prenehale v skrajni zahodni Sloveniji okoli 21. ure, v severovzhodnem delu okoli polnodi,
v jugovzhodni Sloveniji pa med 2. in 3. uro naslednjega dne. Krajevna porazdelitev
padavin je bila raznolika. Narava konvektivnih procesov je, da so lokalno zelo omejeni,
tako da so posledi¢no velike razlike v koli€ini padavin Ze na majhnih razdaljah, tudi na
obmodju, kjer je padlo najve¢ padavin. Po zbranih podatkih mreze padavinskih postaj
ARSO (ARSO, 2007) je najve¢ padavin, od 200 do 300 I/m2 padlo na SirSem obmocju
Bohinja, na Cerkljanskem in v Skofjeloskem hribovju. Lokalno je lahko padlo celo ved
padavin. Veliko padavin, nad 100 I/m2, je padlo v severnem delu Ljubljanske kotline ter
na posameznih obmogjih Stajerske: v okolici Celja in posameznih delih Savinjske doline.
Glavnina padavin je na celotnem obmocju padla v intervalu od 6 do 12 ur in v teh intervalih
so bile dosezene tudi viSje povratne dobe.

S hidroloskega vidika so bili pretoki rek veCinoma mali, srednje pretoke so imele reke v

vzhodni Sloveniji in ponekod v zahodni Sloveniji. V no¢i na 18. september so zmerno
narasle reke v jugozahodnem delu Slovenije, a so v jutranjih urah ze upadale.
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Slika 36: : Ocena povratnih dob za dnevne padavine (ARSO, 2007)

18. septembra dopoldne so pod vplivom zelo intenzivnih padavin zaceli narascati
vodotoki s povirij v Davéi, Cerkljanskem hribovju in na juznem Bohinjskem grebenu. Bac¢a
in Cerknica sta v zelo kratkem ¢asu med 10. in 12. uro narasli do poplavnih vrednosti.
IstoCasno je zaCela narascati SelSka Sora in njen pritok Dav€a. Dav¢a v Davci in SelSka
Sora v Zeleznikih sta bliskovito narasli in v svojem toku povzrogili pravo razdejanje z
ogromno materialno 3kodo, najbolj v Davéi in Zeleznikih, kjer sta zahtevali tudi smrtne
mocno presegla do zdaj najvisjo izmerjeno vodno gladino. Pretok je ocenjen na okoli 300
m3/s, kar presega stoletno povratno dobo velikih pretokov. Ta je izraCunana iz 15- letnega
obdobja, saj postaja deluje Sele od leta 1991.

Doslej najved;ji pretok je iz septembra 1995, ki je znaSal 148 m3/s. Visokovodni val Selske
Sore se je v prihodnjih urah hitro pomikal dolvodno proti Skofji Loki. Na vodomerni postaji
v Vestru, 15 km dolvodno od Zeleznikov, je znasala konica visokovodnega vala 353 m3/s,
zabeleZena ob 16:15. To je v VeSstru, kjer vodomerna postaja deluje od leta 1988, pretok
med 20 in 25-letno povratno dobo. V poznih popoldanskih urah je voda Ze upadala.
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Slika 37: : Hidrogram SelSke Sore v VesStru z obdobnim srednjim (sQs) in najvecjim (vQvk) (ARSO, 2007)

Slika 38: SelSka Sora v upadanju na v.p. Vester 18.09.2007 ob 17:30 uri (ARSO, M. Kobold)

Ko je visokovodni val Selske Sore dosegel Skofjo Loko, je voda poplavila obmogje sotogja
s Poljansko Soro. Poljanska Sora tokrat ni bila visoka, v Zmincu je imela ob konici, ki je
nastopila Sele zvecer, veliko kasneje kot na Selski Sori, pretok 122 m3/s, kar je manj kot
dveletna povratna doba velikih pretokov. Poljanska in SelSka Sora sta zdruzeni v Soro v
Suhi dali najvedji pretok 440 m3/s, kar je 5 do 10-letna povratna doba velikih pretokov.

Reka Bistrica v Bohinju se napaja s severne strani Bohinjskih gora, kjer so obilne in
intenzivne padavine povzrocile, da je Bistrica v Bohinjski Bistrici 18. septembra ob 17:30
uri dosegla doslej najvedji izmerjeni pretok 108 m3/s in presegla 100-letno povratno dobo
velikin pretokov. Mo€no so narasli tudi ostali manjSi vodotoki v Bohinju in okolici.
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Poplavljen je bil industrijski obrat Lip-a in osnovna Sola v Bohinjski Bistrici. S strmih
pobocij so se trgali zemeljski plazovi in zasipali ceste. Onemogocen je bil Zelezniski
promet skozi tunel proti Podbrdu. V Podbrdu je poplavljal hudournik Batava.

Bistrica v. p. Bohinjska Bistrica
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Slika 39: Hidrogram Bistrice v Bohinjski Bistrici z obdobnim srednjim (sQs) in najvecjim (vQvk), (ARSO, 2007)

Baca je v Baci pri Modreju dosegla najvec;ji pretok 18. septembra 2007 okrog 14. ure, ki
je znaSal 213 m3/s, kar je 10 do 20-letna povratna doba velikih pretokov. Mo¢no so narasli
okoliski hudourniki, prozili so se zemeljski plazovi tako v Baski grapi kot tudi v dolini Davce
in SelSke Sore. Moc¢no je narasla Cerknica v Cerknem, ki je skupaj s hudourniskimi pritoki
tudi poplavljala. Zaradi velike koliine padavin, padlih v kratkem €asu, in velikih naklonov
se je sprozilo ve€ zemeljskih plazov. Eden od njih je unicil bolnico Franjo in skoraj v celoti
zasul sotesko Pasice. Potok Zaposka je poplavil center Cerknega.

Pretok s 100-letno povratno dobo sta presegli Se Lipnica v OvsiSah in TrziSka Bistrica v
Preski, kjer je bil ob 16:30 dosezZen pretok 155 m3/s. V Kropi je poplavljal potok Kroparica.
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Trziska Bistrica v. p. Preska
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Slika 40: Hidrogram Trzi$ke Bistrice v Preski z obdobnim srednjim (sQs) in najvecjim (vQvk), (ARSO, 2007)

Ostale reke po drzavi so imele 18. septembra okrog poldneva Se vedno majhne do
srednje pretoke. Popoldne se je glavnina padavin pomaknila proti severovzhodu.
Padavine so povzroCile porast rek in manjSih vodotokov v predgorju Kamniskih Alp, na
Domzalskem polju in v Tuhinjski dolini. Nevljica v Nevljah je ponocCi dosegla pretok 68
m3/s, kar je 100-letna povratna doba velikih pretokov. Poplavljali so tudi njeni pritoki,
najbolj MotniSnica v Motniku in HruSevka.

PSata je obsezno poplavijala v Komendi in okolici. V Topolah je pretok konice
visokovodnega vala dosegel 52 m3/s, kar je tudi 100-letha povratna doba velikih
pretokov. KamniSka Bistrica v Kamniku je 18. septembra pozno zvecCer dosegla najved;ji
pretok 146 m3/s, kar je 5 do10-letna povratna doba velikih pretokov. Na Viru pa zaradi
mocnega pritoka PSate 100-letno povratno dobo velikih pretokov. Rac¢a s pretokom s 25
do 50-letno povratno dobo je Se dodatno povecala pretok KamniSke Bistrice na izlivu v
Savo.

V poznih popoldanskih in ve€ernih urah, ko so reke v zahodni Sloveniji ze priCele upadati,
se je glavnina padavin pomaknila v osrednjo in vzhodno Slovenijo, v porecji Savinje in
Dravinje. Dravinja je v LoCah dosegla maksimum 18. septembra 2007 okoli 22. ure s
pretokom 78 m3/s, kar je najvecji zabelezen pretok v 25-letnem opazovalnem obdobju
na tej vodomerni postaji, povratna doba pa med 20 in 50 let. V Makolah, 18 km dolvodno,
je bil v zgodnjih jutranjih urah pretok visokovodnega vala 116 m3/s, kar je med 25 in 50-
letno povratno dobo velikih pretokov. V Vidmu je konica visokovodnega vala znaSala 188
m3/s 19. septembra 2007 ob 14:30, kar je pretok s 5 do 10-letno povratno dobo.

V povodju Savinje je poplavljalo ve€¢ manjsih rek, potokov in hudournikov ter Savinja v
spodnjem toku. Dreta v KraSah je dosegla pretok 224 m3/s, kar je 25 do 50-letno povratna
doba velikih pretokov, Paka v Recici pa 5 do 10-letno povratno dobo. Bolska v Dolenji
vasi je dosegla najvedji pretok 150 m3/s, kar je 20 do 25-letha povratna doba.

Poplavljeno je bilo obmocje ob sotocju z Loznico. LoZnica je v Levcu s pretokom konice
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vala 120 m3/s presegla 100-letno povratno dobo velikin pretokov. Poplavijala je tudi
Koprivnica. Hudinja v Skofji vasi je s 173 m3/s tudi presegla 100-letno povratno dobo.
Narasli in poplavljali so tudi manjsi potoki in hudourniki.

Savinja v Sol€avi je imela konico visokovodnega vala 18. septembra ob 21. uri. Ta je
znaSala 29 m3/s, kar je srednji pretok. Visokovodni val se je do Nazarij predvsem zaradi
mocnega pritoka Drete povecal na pretok 20 do 50-letne povratne dobe velikih pretokov.
V LetuSu je konica vala dosegla 651 m3/s, kar je 25 do 50-letna povratna doba. Najvecji
pretok v Laskem, 1254 m3/s, je bil doseZen ob 3. uri naslednjega dne. Savinja je v Celju
ponoCi z 18. na 19. september 2007 dosegla vrh nasipa, mesta pa ni poplavila.

Savinja v. p. Lasko
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Slika 41: Hidrogram Savinje v Laskem z obdobnim srednjim (sQs) in najvecjim (vQvk) pretokom ter urna intenziteta
padavin v Celju, (ARSO, 2007)

V drugem delu nodi iz 18. na 19. september 2007 je dez vecCinoma zZe ponehal, zato so
reke v povirjih in zgornjem toku zacele upadati. V jutranjih urah 19. septembra so bile
visoke Se Savinja v spodnjem in Dravinja v srednjem toku.

Zaradi velikih pretokov Sore, Bohinjske Bistrice, TrziSke Bistrice, KamniSke Bistrice in
drugih rek je naraS€ala Sava. Sava v zgornjem toku je bila visoka predvsem zaradi
prispevka Save Bohinjke, ki je zbrala vode z obmocja Bohinja, pa tudi Lipnice s Kroparico.
Sava Bohinjka je imela v Bodes¢ah 10 do 20-letno visoko vodo. Najvedji pretok Save v
Sentjakobu je bil 1157 m3/s. Povratne dobe visokovodnih konic Save v srednjem in
spodnjem toku so bile do 20 let.

18. septembra popoldne so vse reke Ze upadale in so v prihodnjih dneh padle ve€inoma
do srednjih pretokov. V preglednici so podani najvecji zabelezeni vodostaji in pretoki 18.
in 19. septembra 2007 na vodomernih postajah hidroloSkega monitoringa povrsinskih
voda.
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Tabela 4: Maksimalni vodostaji in pretoki 18. in 19. septembra 2007 na vodomernih postajah hidroloSkega monitoringa
povrSinskih voda ter povratna doba, (ARSO, 2007)

povratna doba
Vodomerna postaja H[cm] | Q[m?%s] | obdobnavrednost | velikih pretokov
Dravinja - Loce 525 78,3 > vQvk 20-50 let
Dravinja - Makole 386 116 sQvk - vQvk 25-50 let
Dravinja - Videm 472 188 sQvk - vQvk 5-10 let
Oplotnica - DraZa vas 325 41 sQvk - vQvk 20 let
Polskava - Trzec 305 48 sQvk - vQvk 5-10 let
Sava Bohinjka - Sveti Janez 316 132 sQvk - vQvk 2-5 let
Sava Bohinjka - BodeSce 505 569 sQvk - vQvk 20-25 let
Bistrica - Bohinjska Bistrica 259 108 > vQvk >100 let
Sava - Sentjakob 799 1157 sQvk - vQvk 5-10 let
Sava - Hrastnik 886 1669 sQvk - vQvk 10-20 let
TrziSka Bistrica - Preska 272 155 > vQvk >100 let
Kokra - Kokra 350 91 sQvk - vQvk 2-5 leti
Sora - Suha 431 440 sQvk - vQvk 5-10 let
Poljanska Sora - Zminec 318 122 vQsr - sQvk <2leti
SelSka Sora - VeSter 392 353 sQvk - vQvk 20-25 let
KamniSka Bistrica - Kamnik 295 146 sQvk - vQvk 5-10 let
KamniSka Bistrica - Vir 334 209 > vQvk 100 let
Nevljica - Nevlje 362 68,1 > vQvk >100 let
Raca - Podregje 295 75 sQvk - vQvk 25-50 let
PSata - Topole 358 52 > vQvk >100 let
Savinja - Sol¢ava 186 29 vQsr - sQvk <2 leti
Savinja - Letu$ 518 651 sQvk - vQvk 25-50let
Savinja - Medlog 540 935 > vQvk
Savinja - Lasko 640 1254 sQvk - vQvk 50-100let
Lu¢nica - Luce 260 71 sQvk - vQvk 5-10 let
Dreta - KraSe 390 224 sQvk - vQvk 25-50 let
Paka - Recica 339 157 sQvk - vQvk 5-10 let
Lepena - Skale 280 3,8 sQvk - vQvk 2-5 let
Velunja - Gaberke 214 14,7 vQsr - sQvk 2 leti
Bolska — Dolenja vas 404 150 sQvk - vQvk 20-25 let
LoZnica - Levec 335 120 > vQvk >100 let
Voglajna - Celje 287 60 vQsr - sQvk 2 leti
Hudinja Skofja vas 463 173 > vQvk >100 let
Idrijca - HoteSk 220 200 vQsr - sQvk <2 leti
Trebu$a - Dolenja Trebu3a 164 17,2 vQsr - sQvk <2 leti
Baca - Baca pri Modreju 273 213 sQvk - vQvk 10-20 let

Pri zakljuéni obdelavi podatkov celotne mreze vodomernih postaj na povrsinskih vodah lahko pride do manjSih sprememb pretokov.
sQvk...srednja velika konica

vQvk...najvecji izmerjeni pretok (velika konica)

vQsr...veliki srednji pretok

Opisano hidroloSko dogajanje je bilo posledica velike intenzitete padavin na vedinoma
visokogorskih predelih, kjer je odtok padavin v vodotoke velik in hiter. Intenziteta padavin
je bila v celotnem obdobju od jutranjih ur 18. septembra 2007 do konca prvega dela noci,
ko so padavine ponehale, izredno velika. Padavinam je sledila izredna hitrost naras¢anja
visokovodnih valov, pretoki visokovodnih konic pa so zlasti na hudourniskih vodotokih v
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pasu od severozahodnega dela drzave preko severne Slovenije proti vzhodu preseqgli
stoletno povratno dobo velikih pretokov. Naras€anje pretokov do poplavnih vrednosti je v
vec€ primerih trajalo manj kot eno uro. Hudourniski vodotoki in dero¢a voda so poplavljali
in povzrocCili veliko materialne Skodo na objektih, prometni infrastrukturi ter drugem
osebnem premoZzenju ljudi, zaradi svoje nenadnosti pa so zahtevali Sest smrtnih Zrtev.

Poleg visokih voda so k tezavam pripomogli tudi zemeljski plazovi. Nekatere reke so
nosile plavje in vejevje ter predmete, ki jih je voda na svoiji poti pobirala. To lahko povzroc€a
zajezitve, zlasti na mostnih objektih in ko taka zajezitev popusti, je vodni val $e moc¢ne;jsi
in hitrejSi kot bi bil sicer.

Razvoj vremena je bil povzet v poroCilu ARSO (Porocilo o vremenski in hidroloski situaciji
18. septembra 2007. Prva padavinska cona se je prek zahodne Slovenije proti vzhodu
pomikala ze zjutraj med 5. in 7. uro. Sledil je krajSi premor in kmalu po 8. uri so se v
hribovitem delu zahodne Slovenije spet pojavljale nevihte.

Mocni nalivi so omenjen del Slovenije ze zajeli okoli 9.30, vendar se je ta nevihtna cona
Se pomikala proti vzhodu.

ARSOD STRAD DBZ 18 24 30 36 42 48 54
2007-09-18 07:30 UTC HAX ECHO
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Slika 42: Radarska slika padavin nad Slovenijo ob 9.30 uri po lokalnem ¢asu (ARSO, 2007)

Nato se je vzpostavila nevihtna linija od Posocja prek Idrijsko-Cerkljanskega in
SkofjeloSkega hribovja do severnega dela ljubljanske kotline in je stacionirala skoraj dve
uri.
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Slika 43: Radarska slika padavin nad Slovenijo ob 19.50 po lokalnem ¢asu (ARSO, 2007)

Na naslednji sliki (slika 44) je podan grafiCni prikaz podatkov o viSini padavin z
avtomatskih postaj. Za podlogo grafi¢nega prikaza je uporabljena radarska slika meritve
koli€in padavin.

imm

Smm | 'I[lmm| 15mm l 30mm l B0mm -

Slika 44: Podatki o viSini padavin z avtomatskih postaj, podloZena slika radarskih meritev koli¢ine padavin (18.9. 08h
do 19.9. 08h) (ARSO, 2007)

Iz prilozene slike je mozno razbrati kumulativno koli€ino padavin v obdobju dveh dneh.
Maksimalna koli¢ina padavin 214 litrov na kvadratni meter je bila zabeleZzena na
severozahodnem delu Slovenije, razbrati pa je mogoce, da so obsezne padavine zajele
celotni severni del Slovenije.
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Analiza razli¢nih tipov poplav in njihovih

Ocena tveganja za poplave

posledic je bila opravljena s strani pristojne

institucije za upravljanje z vodami, to je Agencija RS za okolje.

3.2.3.1 Analiza hudourniskih poplav

SCENARIJI NEVARNOSTI: PARAMETRI IN SREDISCNA VPRASANJA IN PRINCIPI

HUDOURNISKE POPLAVE

Scenarij nevarnosti naj dogodek opisuje jasno in dovolj podrobno za natan¢no in skladno podlago za oceno verjetnosti dogodka in
njegovih posledic (vplivov). Vklju€evati mora opis vrste, prostorske razseznosti, mo¢i in trajanja pricakovanega dogodka.

SREDISCNA VPRASANIJA

PARAMETRI

Katera vrsta nevarnosti se obravnava (znacaj in stopnja), en ali
ve¢ medsebojno povezanih dogodkov, ki imajo posledice za
varnost prebivalstva?

Kaksni so u€inki dogodka na stalnost delovanja kriti¢ne
infrastrukture?

HudourniSke poplave v dolinah manjSih vodotokov v goratem in
hribovitem svetu ter v gri€evnatem svetu med aluvialnimi ravnicami.
Poplave nastanejo zelo hitro, v nekaj minutah do nekaj ur.
Poplavna voda ima veliko razdiraino mo¢, posledice so lokalno
omejena na doline rec¢nih strug in delov dolin na vrsajih. Obi¢ajno
se ob tem pojavijo tudi zemeljski plazovi in zdrsi. Prizadeta je
lokalna kriti¢na infrastruktura.

Kje se je dogodek zgodil?

Kraj dogodka: Taksni pojavi so verjetni ob vedjih rekah kjer so
vecji hidroenergetski objekti, kot ob rekah: Mura, Drava, Sava,
Soca.

Kaksno obmocje je dogodek prizadel?

Prostorska razseznost: Prizadeta so manjSa obmocja v ozkih
dolinah in na pobogjih ter prodnih vrsajih dolin.

Kako mocan je dogodek?

Moé¢: Moc€ pojava je velika, silovita in €asovno omejena na nekaj
deset minut do nekaj ur.

Kdaj se je dogodek zgodil? (obdobje v letu/€as v dnevu, Ce sta
na voljo)

Cas: Taksni dogodki so v Sloveniji pogosti v topli polovici leta,
primer: dolina SelSke Sore 18. september 2007.

Kako dolgo trajajo dogodek in njegove neposredne posledice?

Trajanje: Dogodek traja nekaj deset minut do nekaj ur. Posledice
so vidne po umiku poplavnih voda obiajno v nekaj urah po
dogodku.

Kaj je privedlo do dogodka?

Kaj sta osnovni vzrok in sprozilo, ki sta dejansko povzrodila
dogodek?

Kako se dogodek ¢asovno razvija?

Razvoj/trajanje: Dogodek pogojujejo intenzivne lokalne padavine
obi¢ajno konvektivnega tipa. Sam razvoj hudourniSke poplave je
odvisen tudi od stanja in urejenosti vodotokov, objektov vodne
infrastrukture in nanosa ter transporta plavin in drugih plavajocih
objektov. Dogodek je kratkotrajen, v vecjih primerih tipa hudourniskih
poplav poplavna voda odtece v nekaj urah.

So pri scenariju in posledicah upostevani vplivi podnebnih sprememb, ¢e to mozno ali smiselno?
Vpliv podnebnih sprememb je zaznaven. HudourniSke poplave so v zadnijih letih pogostejSe, padavinski ekstremi so zaznavni v smislu
vecje koli€¢ine padavin v kratkem €asu in s tem intenzivnejSih hudourniskih poplav.
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SCENARIJI NEVARNOSTI: PARAMETRI IN SREDISCNA VPRASANJA IN PRINCIPI

HUDOURNISKE POPLAVE

Scenarij nevarnosti naj dogodek opisuje jasno in dovolj podrobno za natanéno in skladno podlago za oceno verjetnosti dogodka in
njegovih posledic (vplivov). VkljuCevati mora opis vrste, prostorske razseznosti, moci in trajanja pri¢akovanega dogodka.

SREDISCNA VPRASANJA

PARAMETRI

Ali je dogodek pri¢akovan? Je dogodek (bilo) mo¢ napovedati?
Ali se prebivalstvo na dogodek lahko pripravi?
Ali se pristojni javni organi lahko pripravijo na dogodek?

Cas za obveséanje in opozorilo: Prvo opozorilo pred
hudourniskimi poplavami je obi¢ajno izdano 24 ur pred dogodkom
in je splo$no, velja za vecja obmogja, in ne zajema opisa jakosti
pojava. Opozorila, ki so izdana nekaj ur ali minut pred dogodkom
Ze nakazujejo manjSa obmocja (dele porecij) kjer je ta pojav najbolj
verjeten.

Zaradi narave pojava natancnejSa opozorila tudi niso mogo¢a. V
dolo&enih primerih ni izdano natanéno opozorilo, velja le splosno
opozorilo o moznosti nastanka hudourniSkih poplav na SirSem
obmocdju. Dogodek je pri¢akovan, ni pa pricakovana njegova jakost
in mikrolokacija. Prebivalstvo na znanih ogrozenih obmogjih se na
dogodek delno lahko pripravi s trajnimi samozas¢itnimi ukrepi.
Javni organi so lahko pripravljeni tudi ob izdaji sploSnega opozorila
o verjetnosti nastanka hudourniSkih poplav, kar zlasti velja za topli
del leta.

Je dogodek (bilo) mogoce prepreciti?

Dogodka ni mo¢ prepreciti. S tehni€nimi ukrepi v celotnem porecju in ukrepi na podrocju prostorskega nacrtovanja lahko le ponekod

zmanjSamo silovitost dogodka.

Kateri del prebivalstva in katero premoZenje je dogodek prizadel?
(javno premozenje, ranljivo prebivalstvo, okoljske vire itd.)

Kdo in kaj je prizadet? Dogodek prizadene sprva prebivalce, ki
Zivijo neposredno ob vodotokih, kasneje pa tudi prebivalce, ki
dnevno migrirajo preko prizadetih obmocij. Prizadeto je osebno
premozenje, javna infrastruktura, sekundarno pa tudi ostale
druzbene dejavnosti na prizadetem obmocju in na obmogjih, ki so
transportno vezana na prizadeto obmocje.

Ali so se v preteklosti Ze zgodili primerljivi dogodki?
So bili uporabljeni pri zasnovi scenarijev?

Referenéni dogodki: HudourniSke poplave so pogoste, primer:
Poplave v dolini Selske Sore, Kroparice in Davc¢e, 18.9.2007

Ali smo za scenarij uporabili »fiktivno«, »namisljeno« nesreco | Poplave  Poljanske = Sore in  Gradascice, 23.10.2014
(npr. jedrska nesre¢a, pandemija,..) In druge ...
Scenarij z veéstranskimi tveganji, oziroma z veriznimi

Predvideti je treba tudi morebitne verizne nesrece (scenariji ve€
moznih tveganj) Ali ima nesrec€a verizne ucinke?

Katere nesreCe se lahko zgodijo istoasno z obravnavano
oziroma katere dodatne nesrece izzove obravnavana nesre¢a?

nesreami: HudourniSke poplave so obi¢ajno prve v verigi
poplavnega dogodka in se nadaljujejo v dolinske poplave. Obicajno
se ob hudourniskih poplavah pojavljajo zemeljski plazovi in zdrsi,
lahko prede do porusitev ali poSkodb objektov vodne infrastrukture,
nastajajo prometne nesreCe, nesreCe pri migracijah ljudi ob
reSevanju.

V februarju 2014, smo imeli kombinacijo Zledoloma in poplav.
Ogromne koli¢ine plavja v vodotokih, so povzroCale lokalne
zamasitve profilov in s tem dodatno poplavijanje povrSin. Ob
kombinaciji plavja, ki se zagozdi ob premostitvenih objektih, se
poveca verjetnost za poruSitev le teh.

Je v scenariju upostevana moznost, da ucinki nesrece, ki se zgodi v tujini, vplivajo tudi pri nas oziroma se razsiri tudi na
obmocje Republike Slovenije (npr. jedrska nesre¢a v Cernobilu, potres v Furlaniji, pandemije, zivalske nalezljive bolezni,

poplave npr. (2012 na Dravi, ...)

Ob neprimernem zadrZevanju poplavnega vala v gorvodnih drZzavah, lahko ima to ravnanje zelo negativne posledice za dolvodno

drzavo.

Kvantitativna ocena ali kako drugaCe od opisanega v levem
stolpcu

Ocena verjetnosti uresnicitve vsakega scenarija:
5 — enkrat ali veckrat na 5 let (letna verjetnost 20 % in vec)

Kvalitativna ocena

Ocenjevanje zanesljivosti posameznega scenarija
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SCENARIJI NEVARNOSTI: PARAMETRI IN SREDISCNA VPRASANJA IN PRINCIPI

HUDOURNISKE POPLAVE

Scenarij nevarnosti naj dogodek opisuje jasno in dovolj podrobno za natanéno in skladno podlago za oceno verjetnosti dogodka in
njegovih posledic (vplivov). VkljuCevati mora opis vrste, prostorske razseznosti, moci in trajanja pri¢akovanega dogodka.

SREDISCNA VPRASANJA

PARAMETRI

Ali so bile pri izdelavi scenarijev vklju€eni javni zavodi?
Ali so bili pri izdelavi scenarijev vklju€eni instituti, univerze,
raziskovalne ustanove?

Ali je nosilec pri izdelavi scenarija in ugotavljanju posledic
vkljugil pristojne drzavne organe ter javne zavode, strokovne
in znanstvene ustanove (kot na primer univerze, instituti,

raziskovalne ustanove,...) in katere?
Priloga: Visoke vode in poplave, 18. septembra 2007 (ARSO)

3.2.3.2 Dolinske poplave povezane s tehniénimi poplavami

SCENARIJI NEVARNOSTI: PARAMETRI IN SREDISCNA VPRASANJA IN PRINCIPI

DOLINSKE POPLAVE POVEZANE S TEHNICNIMI POPLAVAMI

Scenarij nevarnosti naj dogodek opisuje jasno in dovolj podrobno za natan¢no in skladno podlago za oceno verjetnosti dogodka in
njegovih posledic (vplivov). VkljuCevati mora opis vrste, prostorske razseznosti, moci in trajanja pri¢akovanega dogodka.

SREDISCNA VPRASANJA

PARAMETRI

varnost prebivalstva?

infrastrukture?

Katera vrsta nevarnosti se obravnava (znacaj in stopnja), en ali
ve¢ medsebojno povezanih dogodkov, ki imajo posledice za

Kaksni so ucinki dogodka na stalnost delovanja kriticne

Poplavljanje reke v dolinskem toku, obi€¢ajno na prodnih ravnicah.
Zaradi neustreznega delovanja ali poruSitve vodnih pregrad na
hidroenergetskih objektih se poveca rusilna mo¢ vode na objekte
vodne infrastrukture, kot so protipoplavni nasipi, ki se na
posameznih mestih predrejo in na druge hidroenergetske objekte.
Dogodek je sprva umirjen, ob poruSitvah protipoplavnih nasipov
lahko na manjSih obmogjih postane nenaden dogodek, hipna
prekinitev komunikacij, prizadeta kriticna infrastruktura, ucinek je
podoben hudourniski poplavi.

Kje se je dogodek zgodil?

Kraj dogodka: Taksni pojavi so verjetni ob vedjih rekah kjer so vedji
hidroenergetski objekti, kot ob rekah: Mura, Drava, Sava, Soca.

Kaks$no obmocje je dogodek prizadel?

Prostorska razseznost: Prizadeta so vecja obmocja re¢nih ravnic,
ki so varovana s protipoplavnimi nasipi, obic¢ajno kmetijske in
stanovanjsko poslovne rabe.

Kako mocan je dogodek?

Mo¢: Moc pojava je velika, silovita na obmogjih predrtja ali poruSitve
protipoplavnih nasipov. Hitrost dogodka je zmerno hitra do nekaj ur,
poplavna voda se na teh obmocjih lahko zadrzi ve¢ dni.

na voljo)

Kdaj se je dogodek zgodil? (obdobje v letu/€as v dnevu, Ce sta

Cas: Taksni dogodki so v Sloveniji redki, lahko sovpadajo z regnimi
poplavami zlasti v jesenskem, zimskem in pomladnem ¢asu. primer:
Drava, 4. in 5.november 2012.

Kako dolgo trajajo dogodek in njegove neposredne posledice?

Trajanje: Dogodek traja nekaj ur do nekaj dni. Posledice so vidne
po umiku poplavnih voda obi¢ajno v nekaj dneh po dogodku.
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SCENARIJI NEVARNOSTI: PARAMETRI IN SREDISCNA VPRASANJA IN PRINCIPI

DOLINSKE POPLAVE POVEZANE S TEHNICNIMI POPLAVAMI

Scenarij nevarnosti naj dogodek opisuje jasno in dovolj podrobno za natan¢no in skladno podlago za oceno verjetnosti dogodka in
njegovih posledic (vplivov). Vklju€evati mora opis vrste, prostorske razseznosti, mo€i in trajanja pri¢akovanega dogodka.

SREDISCNA VPRASANIJA PARAMETRI
Razvoj/trajanje: Dogodek pogojujejo intenzivne lokalne padavine
Kaj je privedlo do dogodka? obi€ajno konvektivnega tipa. Sam razvoj hudourniSke poplave je
Kaj sta osnovni vzrok in sprozilo, ki sta dejansko povzrogila | odvisen tudi od stanja in urejenosti vodotokov, objektov vodne
dogodek? infrastrukture in nanosa ter transporta plavin in drugih plavajocih
Kako se dogodek ¢asovno razvija? objektov. Dogodek je kratkotrajen, v vecjih primerih tipa tsunami,

poplavna voda odtece v nekaj urah.

So pri scenariju in posledicah upostevani vplivi podnebnih sprememb, ¢e to mozno ali smiselno?

Vpliv podnebnih sprememb je zaznaven zlasti ob trendu pove€evanja hidroloSkih ekstremov v smislu visjih visokovodnih konic.
Ponekod so objekti vodne infrastrukture neustrezni za zadrzevanje rekordnih visokovodnih konic. Na vpliv podnebnih sprememb se
morajo prilagoditi tudi tehni¢na navodila za upravljanje z vodnimi pregradami ob hidroenergetskih objektih.

Cas za obveséanje in opozorilo: Prvo opozorilo pred
visokovodnimi razmerami poplavami ob rekah je obi¢ajno izdano 36
ur pred dogodkom in velja za predvideni naravni odtok rek in
vodotokov. Predhodna opozorila ne zajemajo napovedi porusitev
visokovodnih nasipov ali neustreznega delovanja vodnih pregrad.
Ob nastanku poruSitve ali zaznavi, obvestilu o neustreznem
Ali je dogodek pri¢akovan? Je dogodek (bilo) mo¢ napovedati? | delovanju vodnih pregrad se vzpostavi sistem now-castinga za
Ali se prebivalstvo na dogodek lahko pripravi? sprotno spremljanje pojava in obveS€anje. Zaradi narave pojava
Ali se pristojni javni organi lahko pripravijo na dogodek? €asovno natancnejSa opozorila tudi niso mogoc¢a. NI pri¢akovana
njegova jakost in mikrolokacija. Prebivalstvo na znanih ogroZenih
obmodgjih se na dogodek delno Ilahko pripravi s trajnimi
samozasc€itnimi ukrepi. Javni organi so na pojav v zgornjih delih
porecja opozorjeni ob nastalem dogodku v spodnjih delih porecja pa
nekaj ur pred dogodkom. SploSnega opozorila ne vsebujejo
verjetnosti za nastanek poplav kot posledica poruSitve objektov.

Je dogodek (bilo) mogoce prepreciti?

Dogodek je moc¢ prepreciti z ustreznim in pravoCasnim delovanjem vodnih pregrad hidroenergetskih objektov (predpraznjenje
akumulacijskih bazenov) ali vsaj zmanjSati udarno visokovodno konico in s tem potencialnega ruSenja delov protipoplavnih nasipov. S
tehni€nimi ukrepi v smislu vzdrzevanja in nadviSanja protipoplavnih nasipov vzdolzZ struge.

Kdo in kaj je prizadet? Dogodek prizadene prebivalce, ki Zivijo
neposredno protipoplavnih nasipih in ravnicah ob vodotokih.
Prizadete so kmetijske povrsine, stanovanjski in poslovni objekti
lahko tudi hidroenergetski objekti, prometnice, elektroenergetski
objekti in drugo. Prizadeto je osebno premoZenje, javna
infrastruktura, sekundarno pa tudi ostale druZbene dejavnosti na
prizadetem obmocju in na obmogjih, ki so transportno vezana na
prizadeto obmogje.

Kateri del prebivalstva in katero premoZenje je dogodek
prizadel? (javno premoZzenje, ranljivo prebivalstvo, okoljske vire
itd.)

Ali so se v preteklosti Ze zgodili primerljivi dogodki?

So bili uporabljeni pri zasnovi scenarijev?

Ali smo za scenarij uporabili »fiktivno«, »namisljeno« nesreco
(npr. jedrska nesreca, pandemija,..)

Referenéni dogodki: Poplave na Dravi 4. in 5. 11. 2012
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SCENARIJI NEVARNOSTI: PARAMETRI IN SREDISCNA VPRASANJA IN PRINCIPI

DOLINSKE POPLAVE POVEZANE S TEHNICNIMI POPLAVAMI

Scenarij nevarnosti naj dogodek opisuje jasno in dovolj podrobno za natan¢no in skladno podlago za oceno verjetnosti dogodka in
njegovih posledic (vplivov). Vklju€evati mora opis vrste, prostorske razseznosti, mo€i in trajanja pri¢akovanega dogodka.

SREDISCNA VPRASANJA

PARAMETRI

Predvideti je treba tudi morebitne verizne nesrece (scenariji ve¢
moznih tveganj) Ali ima nesrec€a verizne ucinke?

Katere nesreCe se lahko zgodijo isto€asno z obravnavano
oziroma katere dodatne nesrece izzove obravnavana nesre¢a?

Scenarij z vecstranskimi tveganji, oziroma z veriznimi
nesre¢ami: Tovrstne poplave so sestavljene iz ve¢ nepredvidljivih
ali slabo predvidljivih dogodkov. PoruSitve delov protipoplavnih
nasipov so krajevno in c¢asovno slabo predvidljive, prav tako
posSkodbe in izpadi hidroenergetskih objektov ter zamasSitve
premostitvenih objektov s plavjem in drugimi plavajoCimi objekti.
Tovrstne poplave so obi¢ajno povezane s kontaminacijo
obdelovalne zemlje in pitne vode, niso izklju€ene tudi ekoloSke
nesreCe vedjih razseznosti ob izlivu ali preplavitvi vecjih koli¢in
nevarnih snovi v poplavno vodo.

Je v scenariju upostevana moznost, da u€inki nesrece, ki se zgodi v tujini, vplivajo tudi pri nas oziroma se razsiri tudi na
obmocje Republike Slovenije (npr. jedrska nesre¢a v Cernobilu, potres v Furlaniji, pandemije, Zivalske nalezljive bolezni,

poplave npr. (2012 na Dravi ...)

Tovrstne poplave so moéno odvisne od hidrologkih razmer v Avstrijskih deZelah Koroski in Stajerski, ter od izvajanja ukrepov
manipulacije hidroenergetskih druzb v Avstriji in v Sloveniji z velikimi vodnimi koli¢inami preko hidroenergetskih objektov.

Kvantitativna ocena ali kako drugace od opisanega v levem
stolpcu

Ocena verjetnosti uresnicitve vsakega scenarija:
3 — enkrat na 25 do 100 let (letna verjetnost od 1 do 4%).

Kvalitativna ocena

Ocenjevanje zanesljivosti posameznega scenarija

Ali so bile pri izdelavi scenarijev vklju€eni javni zavodi?
Ali so bili pri izdelavi scenarijev vkljueni instituti, univerze,
raziskovalne ustanove?

Ali je nosilec pri izdelavi scenarija in ugotavljanju posledic
vkljugil pristojne drzavne organe ter javne zavode, strokovne in
znanstvene ustanove (kot na primer univerze, instituti,
raziskovalne ustanove ...) in katere?

Priloga 2: Poplave 5.- 6. november 2012 (ARSO)
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3.2.3.3 Kraske in sestavljene poplave

Ocena tveganja za poplave

SCENARIJI NEVARNOSTI: PARAMETRI IN SREDISCNA VPRASANJA IN PRINCIPI

KRASKE IN SESTAVLIENE POPLAVE

Scenarij nevarnosti naj dogodek opisuje jasno in dovolj podrobno za natanéno in skladno podlago za oceno verjetnosti dogodka in
njegovih posledic (vplivov). VkljuCevati mora opis vrste, prostorske razseznosti, moc€i in trajanja pricakovanega dogodka.

SREDISCNA VPRASANJA

PARAMETRI

Katera vrsta nevarnosti se obravnava (znacaj in stopnja), en ali
ve¢ medsebojno povezanih dogodkov, ki imajo posledice za
varnost prebivalstva?

Kaksni so ucinki dogodka na stalnost delovanja kriticne
infrastrukture?

ObSirno poplavljanje kraSkih polj in rek s kraSkim zaledjem v
dolinskem toku na prodnih ravnicah. Zaradi dolgotrajnih padavin,
taljenja snega in Zleda se obiCajne ojezeritve kraskih polj povecajo
in poplavljajo naselja ob robu kraskih polj. Dogodek je umirjen, voda
narasca pocasi a vztrajno nekaj dni. Postopno prihaja do prekinitev
komunikacij, prizadeta je kriti¢na infrastruktura, pojavijo se tezave z
dostavo pitne vode in Zivil, dostop do delov naselij je mozen le s
plovili. Pojavijo se tezave z varnostjo prizadetih prebivalcev,
pojavljajo se ropi imovine z dostopom s plovili preko vode. Pojav je
dolgotrajen, objekti so poplavljeni mesec dni.

Kje se je dogodek zgodil?

Kraj dogodka: TakSni pojavi so verjetni na kraskih poljih
Notranjskega in Dolenjskega krasa, v Suhi krajini, na Ljubljanskem
barju in ob spodnjem toku reke Krke.

Kaksno obmocje je dogodek prizadel?

Prostorska razseznost: Prizadeta so naseljena obmocja ob
kraskih poljih in spodnjih tokovih rek s kraSkim zaledjem. Prizadete
so kmetijske in stanovanjsko poslovne povrSine.

Kako mocan je dogodek?

Moé¢: Mo€ pojava je zmerna, voda naras€a pocasi in precej
predvidljivo. Voda na poplavljenih obmogjih se lahko zadrzi ve¢
tednov, mesec tudi vec.

Kdaj se je dogodek zgodil? (obdobje v letu/€as v dnevu, Ce sta
na voljo)

Cas: Tak3ni dogodki so v Sloveniji dogajajo v zimskem in
pomladnem €asu. Primer: Planinsko polje: januar, februar 2014.

Kako dolgo trajajo dogodek in njegove neposredne posledice?

Trajanje: Dogodek traja nekaj tednov do mesec in ve¢. Posledice
so vidne po umiku poplavnih voda obi¢ajno en mesec po dogodku.
Ob kontaminaciji poplavne vode ali razmocenosti objektov so
posledice obc&utne tudi leto in vec.

Kaj je privedlo do dogodka? Kaj sta osnovni vzrok in sprozilo, ki
sta dejansko povzro€ila dogodek? Kako se dogodek €asovno
razvija?

Razvoj/trajanje: Dogodek je obiajno povezan z dolgotrajnim
padavinskim obdobjem povezanim z odjugo in taljenjem snega in
Zleda v sredogorju in v nizinah. Kraski podzemni sistem ne more
odvajati velikih koli¢in vode zato se kraska polja ojezerijo v vecjem
obsegu kot obi€ajno. Zaradi visoke gladine kraske vode v zaledju
kraskih polj se pojavljajo pobocni kraski izviri na maj obi€ajnih mestih
v obliki, voda iz izvirov lahko odteka pobo€no po neustaljenih
morfoloSkih oblikah. Sprva , v nekaj dneh mo¢no narastejo gladine
ojezerjenih povrsin kraskih polj, kasneje se aktivirajo poboc¢ni kraski
izviri, voda odteka po neustaljenih koridorjih.

So pri scenariju in posledicah upostevani vplivi podnebnih sprememb, ¢e to mozno ali smiselno?

Vpliv podnebnih sprememb je zaznaven zlasti ob trendu povecevanja hidroloSkih ekstremov v smislu visjih visokovodnih konic.
Ponekod so objekti vodne infrastrukture neustrezni za zadrzevanje rekordnih visokovodnih konic. Na vpliv podnebnih sprememb se
morajo prilagoditi tudi tehni¢na navodila za upravljanje z vodnimi pregradami ob hidroenergetskih objektih.

Ali je dogodek pricakovan? Je dogodek (bilo) mo¢ napovedati?
Ali se prebivalstvo na dogodek lahko pripravi?
Ali se pristojni javni organi lahko pripravijo na dogodek?

Cas za obveséanje in opozorilo: Dogodek je sorazmerno dobro
priCakovan razvoj dogodka je po¢asen. Opozorila pred dvigom vode
so sprotna, napovedi dviga vode so na dnevnem nivoju za naslednje
dni. Prebivalstvo na znanih ogrozenih obmocjih se na dogodek
lahko pripravi s trajnimi samozas$citnimi ukrepi. Javni organi so na
pojav opozorjeni pravocasno in imajo dovolj ¢asa za vzpostavitev
sistema za za$¢ito in reSevanje.
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Je dogodek (bilo) mogoce prepreciti?

Dogodka ni mo¢€ prepreciti, saj gre za naravni hidroloSki fenomen s pri€akovanimi posledicami. Z ustreznim in pravo¢asnim delovanjem
sil za za$¢ito in reSevanje in s samoza$¢itnimi ukrepi je mo¢ zmanjSati posledice poplav. S tehniénimi ukrepi v smislu urgentnega
prekopavanja za preusmeritev vode s pobocnih kraskih izvirov je mozno za$¢ititi naselja, prometnice in infrastrukturne objekte.

Kateri del prebivalstva in katero premoZenje je dogodek
prizadel? (javno premozenje, ranljivo prebivalstvo, okoljske vire
itd.)

Kdo in kaj je prizadet? Dogodek prizadene prebivalce, ki Zivijo
neposredno on kraskih poljih in ravnicah ob spodnjih tokovih kraskih
rek. Prizadete so kmetijske povrSine, stanovanjski in poslovni objekti
lahko tudi pomembni javni objekti, Sole. Prizadeto je osebno
premozenje, javna infrastruktura, sekundarno pa tudi ostale
druzbene dejavnosti na prizadetem obmocju in na obmocgjih, ki so
transportno vezana na prizadeto obmocje.

Ali so se v preteklosti Ze zgodili primerljivi dogodki?

So bili uporabljeni pri zasnovi scenarijev?

Ali smo za scenarij uporabili »fiktivno«, »namisljeno« nesreco
(npr. jedrska nesre€a, pandemija,..)

Referenéni dogodki: Poplave: Planinsko polje, Losko polje, januar,
februar 2014

Predvideti je treba tudi morebitne verizne nesrece (scenariji vec
moznih tveganj) Ali ima nesreca verizne ucinke?

Katere nesreCe se lahko zgodijo isto¢asno z obravnavano
oziroma katere dodatne nesrece izzove obravnavana nesreca?

Scenarij z vecstranskimi tveganji, oziroma z veriznimi
nesreGami: Tovrstne poplave so sestavijene iz predvidljivega
poplavljanja vode na ojezerjenih delih kraskih polj in
nepredvidenega poplavljanja vode iz pobocnih kraskih izvirov.
Tovrstne poplave so lahko povezane s kontaminacijo obdelovalne
zemlje in pitne vode, niso izklju€ene tudi nesreCe povezane z
napetostjo ali izpadom elektrike v povrsinskih elektri¢nih vodih,
nesrece z utopitvami ob vzpostavitvi sistema vodnega transporta.

poplave npr. (2012 na Dravi, ...)
Tovrstne poplave niso odvisne od dogajanja v sosednjih drzavah.

Je v scenariju upostevana moznost, da ucinki nesrece, ki se zgodi v tujini, vplivajo tudi pri nas oziroma se razsiri tudi na
obmocje Republike Slovenije (npr. jedrska nesre¢a v Cernobilu, potres v Furlaniji, pandemije, Zivalske nalezljive bolezni,

Kvantitativna ocena ali kako drugaCe od opisanega v levem
stolpcu

Ocena verjetnosti uresnicitve vsakega scenarija: 4 — enkrat na
5 do 25 let (letna verjetnost od 4 do 20 %)

Kvalitativha ocena

Ocenjevanje zanesljivosti posameznega scenarija

Ali so bile pri izdelavi scenarijev vklju€eni javni zavodi?
Ali so bili pri izdelavi scenarijev vklju€eni instituti, univerze,
raziskovalne ustanove?

Ali je nosilec pri izdelavi scenarija in ugotavljanju posledic
vkljugil pristojne drzavne organe ter javne zavode, strokovne in
znanstvene ustanove (kot na primer univerze, inStituti,
raziskovalne ustanove ...) in katere?

Priloge: Porocilo poplave 8.-27. februar 2014, HidroloSko porogcilo -
visoke vode 30.1.-3.2. 2014

3.2.4 Analiza maksimalnih pretokov na vodomernih postajah

Na podlagi podatkov o letnih maksimalnih pretokih za delujoCe vodomerne postaje na
vodotokih v Sloveniji je bila izdelana hidroloSka analiza pretokov. Podatki, ki so bili
uporabljeni, so javno dostopni na spletnem portalu ARSO in vkljuCujejo podatke do

vklju€no leta 2021.

Na portalu ARSO http://www.arso.gov.si/vode/podatki/ je dostopen izraCun povratnih dob
najvecjih letnih pretokov za razpoloZljivo obdobje podatkov do leta 2010. Pri interpretaciji
izradunanih pretokov moramo upostevati obdobje meritev. Cim dalj3e je to obdobje, tem
boljSe so ocene pretokov za daljSe povratne dobe. Za trenutno delujoCe vodomerne
postaje smo za dolocitev povratne dobe uporabili Log Pearson Il statisticho metodo na

podlagi preteklih meritev visokih pretokov.

Ob upostevanju:

65




Ocena tveganja za poplave

- da je Stevilo vodomernih postaj, ki so delovale v posameznem letu, razli¢no in
- da je obdobje podatkov razlicno (5 let in vec),

lahko iz spodnjega grafikona razberemo, na koliko vodomernih postajah je bila v
posameznem letu presezena vrednost pretoka s povratno dobo 50 in vec let. Izstopajo
predvsem leta 1990, 1998, 2009, 2010, 2012 in 2014.

Ocenjujemo, da je zaradi podatkov o pretokih, ki so iz obdobja do vklju¢no leta 2021, in
zaradi verjetnostne analize, ki uposteva podatke do vklju¢no leta 2021, Stevilo dogodkov
s presezenimi vrednostmi v letih po 2010 morda malenkost previsoko, a vseeno se kaze
izrazit trend naradCanja pogostosti nastopa visokih voda v zadnjih dveh desetletjinh v
Sloveniji.

P ocena popl agr i - 2023
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Slika 45: Lokacija vodomerne postaje (v.p.) z zabeleZzenim pretokom s povratno dobo 50 let in ve¢ (DRSV, 1zVRS)

3.2.5 Skodne posledice poplav

Poplavni dogodek iz leta 1990 smo do leta 2023 smatrali kot poplavni dogodek z
najvecjimi posledicami za druzbo. Uima je zajela 2/3 ozemlja Slovenije, razen obmocja
Mure in Primorja. V vplivnem obmoc¢ju nevarnosti je bilo 240.000 ljudi, izseljeno 237,
evakuirano 2600, uniCenih 190 objektov, poplavljenih 5231 objektov, poplavljeno 398
industrijskih objektov, porusenih 96 mostov, poskodovanih 280 mostov, poSkodovanih
2683 km cest, uniCeno 20 km ZelezniSke proge, sprozeno 480 zemeljskih plazov,
registriranih 2000 zdrsov. Neposredna Skoda je zna$ala 551 mio EUR. Najvecji delez
Skode je utrpelo gospodarstvo 28% celotne Skode. Najvedji delez Skode (62%) je utrpelo
obmocje Savinja- Sotla.
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V letu 1994 je poplavna Skoda posledica vecjih poletnih kratkotrajnih padavin in poplav
majhnih vodotokov s hudourniskim znacajem. Najbolj so bila prizadeta obmocja Save in
Drave ter obmocje Soce.

Trije poplavni dogodki v mesecu oktobru in novembru leta 1998 so zajeli 1/2 ozemlja
Slovenije (116 obc€in) razen obmocja Mure, Primorja in delno Gorenjske. Neposredna
8koda je znaSala 173 mio EUR. Najvedji delez Skode (44%) je utrpelo obmocje Savinja-
Sotla. V oktobru (24% celotne Skode) obmocje Soce (33%) in v Novembru (76% celotne
Skode) obmocje Savinja-Sotla (58%).

V septembru 2007 so nastali obsezni konvektivni sistemi, tvorili so mo&ne nevihte, ki so
dlje Casa vztrajale na istem obmocju. Posledica so bili izredno veliki pretoki na malih in
srednje velikih vodotokih. Poplave s hudourniSkim znacajem so se pojavile na obmoc¢ju
1/3 ozemlja Slovenije. Neposredna Skoda je znaSala 200 mio EUR, 38% na vodni
infrastrukturi, 83% celotne Skode je bilo na obmocju Gorenjske in Savinje-Sotla.
Poskodovanih je bilo 4329 stanovanjskih objektov, 979 gospodarskih objektov, 61 javnih
zavodov, 192 podijetij, 347 km drzavnih in 15910obcdinskih cest, 147 mostov, 17 km
vodovodnega omrezja, 7 km elektro omrezja, 48 vodnih zajetij, sprozeno 432 zemeljskih
plazov in 29 s plazovi ogroZenih stavb.

V letu 2009 sta bila dva vecja poplavna dogodka in sicer v marcu in decembru. V marcu
je bilo prizadeto porecje Vipave in Idrijce s skupno Skodo na vodni infrastrukturi 1,75 mio
EUR. V decembru je poplava zajela 1/3 ozemlja Slovenije. Neposredna Skoda je znaSala
25 mio EUR, 72% na vodni infrastrukturi, 93% celotne Skode je bilo na obmocju Zgornje
Save in Soce.

Izjemne dolgotrajne padavine so v letu 2010 povzrocile poplave hudournikov, vodotokov
in kraskih vodotokov na 3/4 obmocja Slovenije (170 obcin). V mnogih segmentih je bila
poplava podobna tisti v letu 1933. Neposredna Skoda je znaSala 188 mio EUR, 62% na
vodni infrastrukturi, od tega 35% na obmocju Srednje Save.

Poplavni dogodek v letu 2012 (4. — 5. november) je nastal zaradi obilnih padavin, ki so
povzroCile porast rek ze konec oktobra in poslediéno veliko namocenost tal, so reke v
mesecu novembru Ze ob mali koli€ini padavin zacCele hitro narasc¢ati. Padavine so zajele
celo Slovenijo in povzroCile moc€an porast rek in razlivanja vodotokov skoraj povsod po
Sloveniji. Obsezne poplave so zajele obmocje reke Drave, Savinje v zgornjem toku,
Meze, Mislinje, SoCe, Save Bohinjke in Save Dolinke (112 ob¢in). Neposredna Skoda je
znaSala 310.908.750,01 EUR brez DDV. Od skupnega zneska ocenjene neposredne
Skode je znaSala Skoda na stvareh 17,7%, Skoda v gospodarstvu 14,5%, Skoda na
drzavnih cestah 5,1% in Skoda na vodotokih 62,7%.

V letu 2014 so bili Stirje vecji poplavni dogodki. Prvi v mesecu januarju in februarju, kjer

so bile poplave le ena izmed naravnih nesre€ v tem obdobju. Ostali trije poplavni dogodki
so se zvrstili v mesecu septembru, oktobru in novembru.
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Republike Slovenije, junij 2019)

Tabela 5: Smrine Zrtve ob poplavnih dogodkih (zbrano iz vec virov)

etna Skoda zaradi poplav v % BDP v obdobju 1990-2017 (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti

Kronika izrednih vremenskih dogodkov XX. stoletja URSZR FGG
1852 ve¢ smrtnih Zrtev
1872 nekaj Cloveskih Zrtev
1903 10 do 15, + 2 smrtni Zrtvi
1910 mrtvi
1924 15 (po ocenah 19)
1925 2
1926 14 + ve€ smrtnih Zrtev na porecju Savinje 10
1933 17
1954 25 22
1965 3
1966 Cloveska Zivljenja
1989 3
1990 1 2
1992 1 1
1994 1 1
1995 1
1998 1 2
2000 7
2004 1
2007 4 6
2010 3 5
2014 2*

Poplavni dogodek iz leta 2012 je zajela 3/4 ozemlja Slovenije, razen obmocja Pomurske
regije, Jugovzhodne Slovenije in Obalno — Kraske regije. Prizadetih/poplavljenih/
posSkodovanih je 3.608 stanovanjskih objektov, 658 upravnih in gospodarskih objektov in
10 Sol, evidentiranih je 397 zemeljskih plazov, pri reSevanju in odpravljanju posledic
poplav je v obdobju med 4. in 7. novembrom 2012 sodelovalo 20.048 pripadnikov sil za
zascito in reSevanje in sicer 14.676 gasilcev, 1596 pripadnikov CZ, 548 policistov, 1402
vojakov ter 1826 drugih oseb (komunala, elektro, prostovoljci ...). V reSevanje so vkljuCeni
tudi pripadniki drugih reSevalnih sluzb (taborniki, skavti, gorski reSevalci, podvodni
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reSevalci ...), iz logisti€nih centrov URSZR je bilo do vkljuéno 7. novembra 2012 izdanih
27.400 protipoplavnih vre€, 10 motornih zag, 42 &rpalk, 2 ¢olna, 170 lopat, 50 metel, 6
agregatov, 120 gumijastih Skornjev, 30 pelerin in 90 kompletov za zaasno namestitev
ogrozenih prebivalcev.

Med 6. in 14. novembrom 2014 so poplave prizadele obmocja Gorenjske, Koroske,
Ljubljanske, Notranjske, Vzhodno Stajerske, Zahodno Stajerske in Zasavske regije, ki
znaSa 22.272.930,25 EUR brez DDV.

na stvareh 3.069.765,98 EUR,

v gospodarstvu 847.908,02 EUR,

na drzavnih cestah 300.000,00 EUR,
na gozdnih cestah 2.327.238,70 EUR in
na vodotokih 15.728.017,55 EUR.

Med 21. in 24. oktobrom 2014 so poplave prizadele obmocja Gorenjske, Ljubljanske,
Severno Primorske, Vzhodno Stajerske, Zahodno Stajerske in Zasavske regije, ki znasa
50.342.873,56 EUR brez DDV.

na stvareh 8.406.395,32 EUR (od tega na kulturni dedis€ini 138.320,00 EUR),
v gospodarstvu 3.039.085,46 EUR,

na drzavnih cestah 932.914,71 EUR,

na gozdnih cestah 1.540.731,15 EUR in

navodotokih 36.423.746,92 EUR.

Med 12. in 16. septembrom 2014 so poplave prizadele obmocja Dolenjske, Gorenjske,
Koroske, Ljubljanske, Podravske, Pomurske, Posavske, Vzhodno Stajerske, Zahodno
Stajerske in Zasavske regije, ki znasa 153.895.925,71 EUR (brez DDV).

na stvareh 21.117.865,87 EUR (od tega na kulturni dedis¢ini 983.690,00 EUR),
v gospodarstvu 2.742.955,98 EUR,

na drzavnih cestah 5.021.485,09 EUR,

na gozdnih cestah 1.070.523,97 EUR in

navodotokih 123.943.094,80 EUR.

Med 30. januarjem in 27. februarjem 2014 so poplave in Zled prizadele obmodja
Gorenjske, KoroSke, Notranjske, Ljubljanske, Podravske, Posavske, Severno Primorske,
Vzhodnostajerske, Zahodnostajerske in Zasavske regije. Zledolom v februarju sicer ni
povzro€il veCjega poplavljanja zaradi u€inkovitega interventnega dela pristojnih organov
(civilna za$g&ita, javne sluzbe itd.). Stevilna erozijska Zari$éa iz katerih se je zemljina
prenasala v struge vodotokov, so zmanjSevala preto¢nosti vodotokov. Za vzpostavitev
zadovoljive pretocnosti vodotokov je zato potrebno viagati dodatna sredstva.

Ocenjeno je, da poplave v zadnjih 30 letih povzro€ijo okoli 100 do 150 mio EUR Skode
na leto. Samo v zadnjih enajstih letih so popisane Skode ob vedjih poplavnih dogodkih
znaSale vec kot milijardo EUR.
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Tabela 6: Popisana $koda ob vedjih poplavnih dogodkih v Republiki Sloveniji v obdobju od 2007 do 20173

Dogodek Ocenjena Skoda Ocenjena Skoda na vodotokih
(mio EUR) in
vodni infrastrukturi (mio EUR)*
Poplave septembra 2007 187%° 766
Poplave decembra 2009 25%7 1818
Poplave septembra 2010 207%° 11720
Poplave novembra 2012 3112 195%
Poplave, visok sneg in Zled januarja 4292 27%
in februarja 2014
Poplave septembra 2014 15425 12426
Poplave oktobra 2014 5027 362
Poplave novembra 2014 252 16%°
Poplave junija 2016 13 12
Poplave avgusta 2016 25 24
Poplave aprila 2017 56 51
Poplave decembra 2017 133 87
Poplave leta 2018 65 /
Poplave leta 2019 115 /
Skupaj 1.366 816

V zacletku avgusta 2023 so Slovenijo zajele zelo obilne padavine, ki so predvsem v
severni polovici drzave povzrodile silovite in uniujode poplave. Ze julijske koligine
padavin so bile zaradi pogostih neurij ponekod tudi do trikrat obilnejSe glede na dolgoletna
povprecja. Tla so bila zato namocena in vodostaji vodotokov razmeroma visoki za ta letni
Cas Ze pred zaCetkom padavinskega oziroma poplavnega dogodka. Silovite padavine in
nalivi so se zaceli pojavljati 3. avgusta zvecer in so trajale do 4. avgusta zjutraj. V manj
kot desetih urah je v pasu od Idrije prek Polhograjskega hribovja, vzhodnega dela
Gorenjske do Zgornje Savinjske doline in KoroSke padlo tudi do 150 litrov padavin,
lokalno pa ez 200. Na nekaterih meteoroloskih postajah so bile dosezene rekordne
dnevne koli€ine padavin (npr. LetaliS¢e Jozeta Pucnika Ljubljana — 198 litrov na kvadratni
meter). Drugod je bilo padavin manj. Do konca padavinskega dogodka, 6. avgusta
zvecer, se je ta koli€ina povecala $e za do 100 litrov, ponekod tudi vec.

Padavine so povzroCile nenavadno kombinacijo jesenskih in poletnih, hudourniskih
poplav. Vodotoki so glede na predhodne razmere in na obilne padavine zelo burno ter
hitro odreagirali in zelo hitro narasli. Precej rek je doseglo rekordne pretoke, ki so bili
marsikje bistveno visji od 100 letnih pretokov in/ali od do takrat rekordnih. Rekordi so bili

13 popisan je le del $kode in to le ob vedjih poplavnih dogodkih.

14 visoke Skode na vodni infrastrukture so lahko tudi posledica dejstva, da se vseh poskodb iz preteklih poplav ne sanira, kar lahko ob novih poplavah povzrodi $e visje skode.
*® Skiep Vlade RS 3t. 84400-3/2007/10 z dne 15.11.2007; Sklep Vlade RS &t. 84400-3/2007/14 z dne 10.1.2008;

16 Sklep Vlade RS $t. 84400-3/2007/10 z dne 15.11.2007

17 Sklep viade RS &t. 84400-1/2010/3 z dne 15.4.2010

18 Sklep viade RS &t. 84400-1/2010/3 z dne 15.4.2010

19 skiep viade RS &t. 84400-8/2010/3 z dne 18.11.2010 s prilogami

20 Sklep viade RS $t. 84400-8/2010/3 z dne 18.11.2010 s prilogami

2L Sklep Vlade RS &t. 84400-4/2012/16 z dne 20.12.2012

2 Sklep Vlade RS &t. 84400-4/2012/16 z dne 20.12.2012

2 Sklep Vlade RS &t. 84400-1/2015/4 z dne 5. 2. 2015. Dostopno z: http://www.ess.gov.si/_files/5734/Sklep_Vlade_zled.pdf. [21.5.2015]

24 Sklep Vlade RS &t. 84400-3/2014/12 z dne 28.3.2014. Dostopno z: http://www.ess.gov.si/_files/5734/Sklep_Vlade_zled.pdf [21.5.2015]

25 Konéna ocena neposredne $kode na stvareh zaradi posledic poplav med 12. in 16. septembrom 2014 — predlog za obravnavo Stevilka: 844-1/2014-87, Ljubljana, dne
24.11.2014

2 Konéna ocena neposredne $kode na stvareh zaradi posledic poplav med 12. in 16. septembrom 2014 — predlog za obravnavo Stevilka: 844-1/2014-87, Ljubljana, dne
24.11.2014

27 Sklep Vlade RS &t. 84400-1/2015/4 z dne 5. 2. 2015. Dostopno z: http://www.ess.gov.si/_files/5734/Sklep_Vlade_zled.pdf. [21.5.2015]

28 Sklep Vlade RS &t. 84400-1/2015/4 z dne 5. 2. 2015. Dostopno z: http://www.ess.gov.si/_files/5734/Sklep_Vlade_zled.pdf. [21.5.2015]

2 Konéno poroéilo o ukrepanju in posledicah obilnega deZevja, poplav in plazov med 6. in 18. 11. 2014 - predlog za obravnavo. Dostopno z:
http://www.vlada.si/delo_vlade/gradiva_v_obravnavi/gradivo_v_obravnavi/?tx_govpapers_pil[single]=%2FMANDAT14%2FVLADNAGRADIVA.NSF%2F18a6b9887c33a0bdc12
570e5 0034eb54%2F9c8344c750161d23c1257e03004a6935%3FOpenDocument&cHash=1eaad496d6aac819chd8f85acad323f3[21.5.2015]

30 Konéno porodilo o ukrepanju in posledicah obilnega dezevja, poplav in plazov med 6. in 18. 11. 2014 - predlog za obravnavo. Dostopno z:
http://www.vlada.si/delo_vlade/gradiva_v_obravnavi/gradivo_v_obravnavi/?tx_govpapers_pil[single]=%2FMANDAT14%2FVLADNAGRADIVA.NSF%2F18a6b9887c33a0bdc12
570e5 0034eb54%2F9c8344c750161d23c1257e03004a6935%3FOpenDocument&cHash=1eaad496d6aac819chd8f85acad323f3 [21.5.2015]
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tako presezeni na reki Savi med odsekom pod Kranjem do Hrastnika, na celotnem toku
Savinje, na P3ati, Kokri, Poljanski Sori, Sori pod Skofjo Loko, Kamnigki Bistrici, Luénici,
Dreti, MeZi, pa Se kje, pozneje tudi na Muri. Ti vodotoki so bolj ali manj presegli stoletne
povratne dobe visokih voda, verjetno pa marsikateri od njih tudi petstoletne ali viSje
povratne dobe. Poboéni masni premiki, reke in narasli manjsi vodotoki in hudourniki so
povzroCili pravo razdejanje in preoblikovanje pokrajine v Zgornji Savinjski dolini, na
KoroSkem, zlasti v Meziski dolini, in v obc&ini Kamnik. Kar precej posledic je ujma
povzroc€ila tudi na Idrijskem, Cerkljanskem, v dolini Poljanske Sore s pritoki, v Zavrsnici,
Begunjah, Cerkljah na Gorenjskem, v obgini Komenda in Menge$, med Skofjo Loko in
Medvodami, ob Savi v srednjem toku; tudi v Ljubljani in Litiji, ob Savinji v srednjem toku,
v Celju in v spodnjem toku. Poplave so bile tudi ob Dravi v ve€ini njenega toka po
Sloveniji, ob spodniji Krki in ob Savi v Posavju ter ob Muri, sprva znotraj protipoplavnega
nasipa, ko pa je nasip na levi strani reke delno popustil, pa tudi zunaj nasipa. ManjSe
posledice je vremenska ujma povzrocila tudi drugod. Pobesnele vode in masni pobocni
premiki so uniCevali struge vodnih teles, odnasali in nanasali erodiran material, unicili ali
odnesli skoraj 40 objektov, zlasti v Zgornji Savinjski dolini in na KoroSkem, neuporabnih
pa je po nedokonénih podatkih skoraj 500 stanovanjskih stavb. Ve¢ kot 600 ljudi se je
moralo zaCasno izseliti iz svojih stavb. Mnogo Skode je bilo tudi na drugih stavbah in
objektih, tudi proizvodnih. Vode in nanosi so poskodovali, uni€ili ali odnesli ve€ sto vozil.
Nad Korosko Belo v ob€ini Jesenice se je aktiviral velik plaz Urbas, zaradi Cesar je bila
vec€ dni potrebna no¢na evakuacija 1000 ljudi. Skupaj je bilo zaradi poplav in zemeljskih
plazov evakuiranih po prvih ocenah najmanj 8000 ljudi, verjetno pa Se precej ve€. Med
njimi je bilo ve& kot 2000 tujih turistov, predvsem v Zgornji Savinjski dolini. Stevilo
poplavljenih, spodkopanih in delno zasutih ter poSkodovanih objektov se Steje v tisocih,
uniéenih je bilo vsaj 70 mostov. Stevilne ceste so bile dlje asa neprevozne in uniene.
Se po nekaj tednih od zacgetka poplav, zlasti na Koroskem in v Zgornji Savinjski dolini,
predvsem v visjih predelih, nekatere kmetije in zaselki Se niso bili dostopni po cestah.
UniCene so bile poljs€ine, poSkodovano ogromno gozda, uni€eni vodovodni sistemi,
pretrgane so bile telefonske in internetne komunikacije, elektroprenosni sistemi ipd.
Gasilcem in drugim silam zaScite, reSevanja in pomocCi sta se v velikem obsegu pri
aktivnostih zascite, reSevanja in pomodi pridruzili tudi Slovenska vojska in Policija, zlasti
prek helikopterskih prevozov, s katerimi so evakuirali in reSevali ljudi ter pozneje prevazali
hrano, vodo, potreb&Cine, gradbeno opremo, seno, gorivo, reSevalne ekipe itn.
Vremenska ujma je zahtevala najmanj Sest zivljenj, Stevilo posSkodovanih je bilo veliko, v
tem trenutku Se neznano. Slovenija je ob teh poplavah prvi€¢ zaprosila za mednarodno
pomoc, tako humanitarno kot pomocjo v helikopterjih in v gradbeni, tehni¢ni ter inZenirski
opremi in objektih (montazni mostovi). Pomo¢€ je drzavi ponudilo in posredovalo veC kot
10 drzav, nekatere tudi z vojaki, vojaskimi helikopterji in inZzenirskimi zmogljivostmi.
Vsekakor gre za najhujSi poplavni dogodek v znani zgodovini tega obmocja, Ceprav so
bile te poplave teritorialno manj obseZne od do zdaj najhujsih poplav. Skoda zaradi poplav
in drugih posledic vremenske ujme je zagotovo bistveno viSja od do zdaj najvisje Skode,
zabelezene ob poplavah leta 1990, in je bila po prvih predvidevanjih ocenjena na vec
milijard evrov. Kon€na ocena Skode do trenutka priprave te ocene Se ni bila znana. Te
poplave bodo podrobneje opisane v prihodnjih dopolnitvah ocene tveganja.

Morda te poplave pomenijo novo prelomnico z vidika obvladovanja tveganja zanje, saj bo
marsikatero znanje o poplavah in nacin njihovega obvladovanja tveganja, treba zaceti
razvijati od zacCetka.

71



Ocena tveganja za poplave

3.2.6 Skodne posledice na vodotokih

V sploSnem predstavlja Skoda na vodotokih najvecji delez popisane Skode ob poplavah
in v obdobju 2007-2012 je bilo za odpravo posledic poplav na vodni infrastrukturi, vodnih
in priobalnih zemljis€ih najveC potrebnih sredstev ocenjeno na Savinji (74 mio EUR), na
Srednji Savi (62 mio EUR) in na Dravi (59 mio EUR).

Za sanacijo vodotokov je bilo najveC potrebnih sredstev ocenjenih za poplavni dogodek
septembra 2010 (145 mio EUR) in v letu 2011 je bilo izvedenih sanacijskih del le za
17,9 mio EUR, najve¢ na Srednji Savi (6,1 mio EUR), Savinji (3,8 mio EUR) in Soci
(3,7 mio EUR), sledijo Drava (2,0 mio EUR), Spodnja Sava (1,4 mio EUR), Zgornja Sava
(0,7 mio EUR) in jadranske reke z morjem (0,2 mio EUR)3..

Za zmanjSevanje Skod zaradi poplav, je potrebno povecati preventivhe ukrepe na
podrocju urejanja voda, predvsem redno vzdrZzevanje vodotokov in priobalnih zemljis¢€ in
pospesiti postopke protipoplavnih investicij na porecjih kjer so doloCena obmocja
pomembnega vpliva poplav. S tema dvema ukrepoma, se bo zmanjSevala tako Skoda kot
tveganje ob nastopu poplavnega dogodka.

Redno vzdrzevanje, opravlja organ v sestavi MNVP (DRSV) preko koncesij za izvajanje
obvezne gospodarske sluzbe urejanja voda (GJS). Vsa dela so opredeljena v letnih
programih dela javne sluzbe, ki se pripravijo za vsako tekoce leto.

V primeru nesre¢ (poplave, Zledolom, ipd..) se v obdobju med nesre€o in sanacijskim
programom odprave posledic poplav opravljajo nujna interventna dela za preprecitev
povec€anja Skode ob ponovnem pojavu poplavnega dogodka.

Za zmanjSevanje poplave ogrozenosti, je poleg vseh zgoraj navedenih ukrepov (redno
vzdrzevanje, intervencije in sanacije) potrebno nasloviti celoten cikel obvladovanja
poplavne ogroZenosti.

- preprecevanje - aktivnosti za zmanjSanje poplavne nevarnosti ter
spodbujanje ustrezne rabe zemljiS¢, gospodarjenja s kmetijskimi
zemljiS¢i in gospodarjenja z gozdovi,

— varstvo - aktivnosti za zmanjSanje verjetnosti poplav oziroma
zmanijsanje vpliva poplav na dolo¢eni lokaciji in pove€evanje
odpornosti na poplave,

— zavedanje - informiranje prebivalcev o poplavni nevarnosti in
ustreznem ukrepanju ob pojavu izrednega dogodka,

— pripravljenost - aktivnosti v primeru pojava izrednega dogodka - in

— obnova — ¢im prejSnja vzpostavitev stanja pred izrednim
dogodkom, izvedba analize in upoStevanje novih spoznan;.

Posamezne ukrepe je potrebno izvajati v odvisnosti od problematike in specifi¢nih
znacilnosti poreCij s poplavno ogrozenimi obmocdji, obstojeCega stanja na terenu in
zastavljenih ciljev v okviru zmanjSevanja poplavne ogrozenosti.

3L Porogilo o odpravi posledic neposredne $kode na vodni infrastrukturi, vodnih in priobalnih zemljiséih zaradi posledic poplav med 16. in 20. septembrom 2010 za leto 2011
(ARSO, 2011)
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3.3 Poplavna nevarnost in scenariji tveganja

V skladu z okvirnim programom izvajanja poplavne direktive se je na podlagi
metodologije, ki upoSteva podatke o nevarnostnem potencialu vsaj iz opozorilne karte
poplav, kakor tudi indikatorje ranljivosti, izdelala predhodna ocena poplavne ogrozenosti,
ki je doloCila obmocja pomembnega vpliva poplav, za katera so se nato izdelale
podrobnejSe analize in karte nevarnosti in ogroZzenosti.

Podatki opozorilne karte poplav so namenjeni predhodni presoji poplavnega tveganja in
opozarjanju na poplavne razmere na dolo¢enem obmocju. Karta za raven merila 1: 50
000 ali manj je bila izdelana na podlagi analize histori¢nih in arhivskih podatkov o
poplavnih dogodkih in na podlagi Ze izdelanih Studij, raziskav, analiz ter drugih podatkov.
Na karti je oznaCena mejna €rta moznega dosega poplav oziroma del tekocih in stojeCih
voda ali del obale morja, kjer je znano, da prihaja do poplav, vkljuéno z oznako smeri
poplavljanja. Atributi podatkovnega sloja so: - razred pogostosti pojavljanja poplave (zelo
redke, povratna doba >50 let; redke, povratna doba 10-20 let; pogoste poplave, povratna
doba 2- 5 let); - stopnja zanesljivosti podatka (zelo majhna 1-4, majhna 5-6, srednja 7-8,
velika 9- 10); - opis dogodkov, vira podatkov ter druge informacije o sploSnih nevarnostnih
razmerah na obmocju.

V stopnji zanesljivosti je zajeta zanesljivost samega podatka in natan¢nost prenosa v
digitalno obliko. Stopnja zanesljivosti je strokovno ocenjena in se razvrsca v stiri razrede:

e razred 1-4: slabSe poznavanje obmocja, razlicno kakovostni podatki o
poplavljanju, ¢asovno oddaljeni podatki;

e razred 5-6: boljSe poznavanje obmocdja, kakovostnejSi podatki o poplavljanju,
Casovno blizji podatki, hidroloski podatki, poenostavljeni hidravlicni izrauni;

e razred 7-8: boljSe poznavanje obmocja, kakovostnejSi podatki o poplavljanju —
zabelezba dogodkov, €asovno bliZji podatki, kakovostnejSi hidroloski podatki,
Casovno oddaljeni hidravlicni izrauni;

e razred 9-10: dobro poznavanje obmocja, dobri podatki o poplavljanju — zabelezba
dogodkov, €asovno blizji podatki, dobri hidroloski podatki, asovno blizji hidravli¢ni
izracuni.

Pri oceni tveganja poplav v Sloveniji je upostevan scenarij, da poplave razli¢nih povratnih
dob v razponu od 2-500 let, pretezno pa v razponu od 5-100 let, nastopijo hkrati na vecini

vodotokov. Glede na podatke zbrane v preglednici 7, je mogoce pri€akovati vecjo poplavo
v razponu vsakih 5 — 25 let in katastrofalno poplavo v razponu vsakih 25 — 100 let.

3.3.1 Scenariji tveganja
Pri oceni tveganja za poplave v Sloveniji je upostevano, da se poplave razli¢nih povratnih
dob v razponu od 2-500 let, pretezno pa v razponu od 25-100 let, pojavijo hkrati na vecini

vodotokov.

Za potrebe analize tveganja so izbrali dva scenarija z razli¢no intenziteto vpliva in razli¢no
stopnjo verjetnosti nastopa dogodka.
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Kot prvi scenarij (S1) je izbran poplavni dogodek velike razseznosti, kjer je poplavljena
1/3 do 1/232 povrsine ozemlja. Privzete so predpostavke, da je intenziteta padavin velika
in da so trajanja med 1-3 dni. Izbranemu scenariju tveganja so primerljive poplave iz leta
2007, 2009, 2010 in poplave v septembru leta 2014. Scenarij tveganja (S1) ima verjetnost
nastopa poplavnega dogodka med 5 in 25 let. Poplavne povrSine za ta scenarij tveganja
so omejene na znane oz. dolo¢ene povrsine potencialne poplavne nevarnosti. »Ovojnica
dosegov pogostih, zelo redkih in redkih poplav in razsirjenih odsekov, ki poplavljajo (Opozorilna karta
poplav, 1zVRS, 2014), zdruZena z dosegi Q500 (Integralna karta poplavne nevarnosti, 1zVRS, maj 2015)«.

Za drugi scenarij tveganja (S2) je prevzeta predpostavka, da je poplavljena 1/2 do celotno
obmocje RS. Oznacujemo jih kot katastrofalne poplave in so primerljive poplavam leta
1990 in 2012. Poplavam iz 1990 so primerljive Se poplave iz leta 1933. V scenariju
tveganja je privzeta predpostavka, da padavine trajajo vec kot tri dni. Pri teh poplavah se
ravno tako upoSteva znane oz. doloCene povrSine potencialne poplavne nevarnosti.
»0vojnica dosegov pogostih, zelo redkih in redkih poplav in razsirjenih odsekov, ki poplavljajo (Opozorilna
karta poplav, 1zVRS, 2014), zdruZena z dosegi Q500 (Integralna karta poplavne nevarnosti, 1zVRS, maj
2015)«.

Za scenarij tveganja (S2) je bila ocenjena verjetnost pojava med 25 in 100 let.

Tretji scenarij (v nadaljevanju: S3) predstavljajo poplave avgusta 2023 kot verjetno
najhujSi poplavni dogodek v Sloveniji. Podatki so zaradi nedavnosti dogodka man]
zanesljivi, verjetnost pa je najverjetneje manjSa kot pri prvih dveh scenarijih. Podrobneje
bo razdelan v naslednji prenovi ocene.

Potrebno je poudariti, da je vse scenarije poplavnega dogodka nemogoce napovedati, Se
posebej v primeru tehniénih poplav, ko lahko pride do poruSitve objekta vodne
infrastrukture, npr. visokovodnega nasipa ali visokovodnega zadrzevalnika. Take
poplave, so zaradi hipne sprostitve velikih koli€in vod, zelo silovite in ruSilne. V takem
primeru, bi lahko poplavni val zajel poseljene povrSine in bi lahko povzro€il tako
gospodarsko Skodo, kot poveCano Stevilo smrtnih zrtev. Tovrsten scenarij v oceni
tveganja za poplave ni uposStevan.

Poplave lahko nastopijo tudi zaradi zmanjSanja pretocnosti strug vodotoka. Dober primer
je Zledolom iz februarja 2014. Plavje (drevesa, grmiCevje ipd.) in plazovi so povzrocali
lokalne zozitve ali zamasitve strug, kar je posledi¢no povzrocilo razlivanje in poplavljanje
voda na lokacijah, ki v normalnih razmerah niso poplavljene. Vzrok lokalnega poplavljanja
je bil tudi zaradi onemogocCenega odtoka vode v tla zaradi snega in/ali zaradi poledenele
podlage. Tak scenarij v tej oceni ni upoStevan.

3.3.2 Reprezentativni scenarij tveganja

Vsak nosilec ocene tveganja za posamezne nesreCe mora izmed scenarijev tveganja
izbrati najbolj reprezentativnega z analizo tveganja, ki bo uporabljen za primerjavo s
tveganji za druge nesreCe na drugih ravneh.

Za reprezentativni scenarij tveganja se obicajno izbere najslabsi Se sprejemljivi scenarij

32 OPOMBA: x/x ozemlja Slovenije, pomeni stevilo prizadetih statisticnih regij v Sloveniji. Poplave vecinoma nastopajo znotraj obmodji z nevarnostnim potencialom
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tveganja (resonable worst-case scenario), ki obi¢ajno ni najhuj8i mogoci. Najhujsi mogoci
scenariji tveganja so obicajno zelo malo verjetni, po drugi strani pa uresnicitev takSnega
scenarija povzroci zelo velike posledice.

Najslabsi Se sprejemljivi scenariji ob uresniCitvi povzroCijo manjSe posledice, a so
obenem bolj verjetni kot najhujSi mogoc€i scenariji tveganja. Za poplave smo kot
reprezentativni scenarij tveganja oziroma najslabsi Se sprejemljivi scenarij dolocili
scenarij tveganja (S2).

4 ANALIZE TVEGANJA NA PODLAGI POSAMEZNIH SCENARIJEV

V oceni tveganja za poplave so na podlagi razli¢nih scenarijev opredeljeni vplivi na ljudi,
gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dedisc€ino ter politi€ni in druzbeni vplivi
ob oceni zanesljivosti podatkov in verjetnosti rezultatov.

Opravila se je ocena tveganja za scenarij tveganja S1 (velike poplave) z verjetnostjo
nastopa od 5 do 25 let in za scenarij tveganja S2 (katastrofalne poplave) z verjetnostjo
ponovnega pojava od 25 do 100 let. Scenarija sta enaka kot v prejSnjih verzijah ocen.
Scenarij S3 ima manjso verjetnost.

4.1 Poplavna ogrozenost

Poplave ni mogoce v celoti prepreciti, lahko pa zmanjSamo njihove potencialne posledice.
Verjetnost nastopa, jakost in trajanje so odvisni od naravnih dejavnikov, v nekaterih
primerih pa nanje vplivajo tudi antropogeni dejavniki (npr. v primeru tehnicnih poplav).

Obdobje 1990-2014 se uvrs¢a med obdobja s pogostejSimi poplavnimi dogodki, obenem
pa so Skode v obdobju vec€je v primerjavi s prejSnjimi obdobji zlasti zaradi vecjega
Skodnega potenciala na poplavnih obmodjih in obCutnega zmanjSanja sredstev in kadra
na podrocju urejanja voda.

V sklopu doseganja boljSe poplavne varnosti je potrebno aktivno pristopiti s konkretnimi
ukrepi na terenu, tako gradbenimi (npr. gradnja visokovodnih zadrzevalnikov,
vzdrzevanje vodotokov itd.) kot negradbenimi (npr. ozaves€anje javnosti o poplavni
ogrozenosti, prognostik ipd.).

Poplavni dogodki so v obdobju 2005 do 2018 povzrocile v povprecju okoli 100 do 150
MIO EUR Skode na letni ravni. Ob tem je potrebno poudariti, da se direktno Skodo
popisuje po ustaljenih in uveljavljenih postopkih (merila za popis Skode AJDA), vendar se
indirektni Skodi (izguba denarja zaradi izpada dobi¢ka) posve€a premalo pozornosti.
Zaradi omenjenih Skod se je potrebno orientirati v preventivne dejavnosti za zmanjSanje
poplavne ogroZenosti.

Poplavna ogrozZenost se pojavlja predvsem tam, kjer je Skodni potencial. Ta potencial pa

se Se povecuje v primerih neustreznega nacrtovanja Sirjenja urbanizacije (npr. Sirjenje
juznega dela Ljubljane na poplavno obmocje ob Gradascici in Ljubljanici je znacilen
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primer ne uresnic¢evanja nacela trajnostnega razvoja v praksi®). Z vnasanjem objektov
na poplavne ravnice, ki bi moral biti namenjen delovanju naravnih procesov, se zmanjsuje
prostor za vodo in zato primerih nastaja vedno ve¢ Skodnih dogodkov z vedno hujSimi
posledicami. V ekstremnih primerih poseze urbanizacija do ali celo v strugo vodotoka,
kar omejuje ali celo onemogoci izvajanje ukrepov za zmanjSanje poplavne ogrozenosti.

Ce je do leta 2008 $e veljalo, da nam »silovitega pritiska na navidezno primerna zemlji$éa
na poplavnih ravnicah za enkrat, kljub pozitivni zakonodaiji, ni uspelo zaustaviti®*«, sedaj
ocenjujemo, da je sprememba zakonodaje bistveno omejila vnos novega Skodnega
potenciala na poplavna obmocja — izvajanje Uredbe o pogojih in omejitvah za izvajanje
dejavnosti in posegov v prostor na obmodjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane
erozije celinskih voda in morja (Ur. I. RS, St. 89/2008).

V Sloveniji je identificiranih 86 OPVP3® skupne povrsine 85,8 km2. Na teh obmogjih Zivi
309.393 prebivalcev (stalnih in zaCasnih), ter se nahaja 90.834 stavb. Obmocja
pomembnega vpliva poplav so bila prvi¢ doloCena v sklopu izvajanja prvega cikla
Poplavne direktive v letu 2012, ko je bilo prepoznanih in identificiranih 61 obmodij
pomembnega vpliva poplav. V fazi izvajanja drugega cikla Poplavne direktive v letu 2019
so bila do tedaj identificirana obmocja ponovno preverjena, nekatera so bila izbrisana,
nekatera dodana na novo in tako je trenutno v RS identificiranih 86 teh obmocij.

Velikokrat povzro€ajo vecji nevarnostni potencial tudi objekti javne infrastrukture, kot so
na primer premostitve. Zelo nazoren primer nepravilne umestitve objekta v obmodje
nastrugo vodotoka, je brv preko Malega grabna na Mokrski ulici v Ljubljani (slika 47). Iz
slike je razvidno, da je zaradi nepravilno projektiranje premostitve, potreben stalni nadzor
ob poviSanemu vodostaju Malega grabna. Zagozditev plavja (drevesa, grmiCevje, razni
kosi lesa ipd.) pod premostitvijo (pove€ana koli€ina plavja zaradi Zledoloma v februarju
2014) bi povzrocila poplavljanje naselja na desni in levi strani premostitve.

33 Natek, K. 2002: Ogrozenost zaradi naravnih procesov kot strukturni element slovenskih pokrajin. Dela 18. Ljubljana. Gas$peri¢, P. 2004: Siritev Ljubljane na Ljubliansko Barje.
34 Komac, B., Natek, K., Zorn, M. 2008: Geografski vidiki poplav v Sloveniji. Geografija Slovenije 20. Ljubljana.

% predhodna ocena poplavne ogroZenosti RS, junij 2019. Dostopno na: (gov.si)
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Slika 47: Premostitev malega grabna v Ljubljani — poplave oktober 2014 (Jakopi¢ B. MOP)

Poplavno ogrozenost povecuje tudi sprememba pokrovnosti tal. Padavine, ki padejo na
tla odtekajo glede na karakteristike tal (naklon, karakteristike tal ipd.). Razmerje med vodo
ki ponikne v tla in vodo, ki odte€e povrSinsko ponazarja odtocni koeficient. Za primer
lahko poenostavijeno podamo koeficient za urbanizirane povrSine, kjer je povrSinskih
odtok voda med 90 in 100 % (asfaltirane povrSine, strehe itd.).

[}

LTI patavine

mocno urbanizirano
povodje

delno urbanizirano
povodje

naravno povodje
brez vpliva
urbanizavije

|

Slika 48: Spreminjanje odtocnega hidrograma iz povodja z razvojem urbanizacije

Vecja kot je stopnja urbanizacije vedji in hitrejSi je dotok padavinske vode iz porecja v
strugo vodotoka, kar povzroca viSje konice pretoka v vodotoku. Posledi¢no lahko zaradi
koincidence visokega pretoka v vodotoku in dodatnih koli€in iz urbaniziranih povrsin,
povzro€i poplavite predmetnega obmocja. Za preprecitev poplavljanja zaradi meteornih
voda, je potrebno lete v najve€ji mozni meri zadrzevati (meteorni zadrzevalniki,
ponikovalnice ipd).
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Dodatne izzive na podrocju urejanja voda in v sklopu zagotavljanja poplavne varnosti
predstavljajo ponovne vzpostavitve in ohranitve naravnih retencijskih obmogji (poplavne
ravnice) in sonaravno urejanje vodotokov. Pri ponovni vzpostavitvi poplavnih ravnicah
interesi upravljanja z vodami tr€ijo v druge interese v prostoru (urbanizacija, razne
ekonomske rabe zemljiS¢, fiziCne osebe, ipd.), kar v nemalo Stevilnih primerih otezi ali
celo onemogoci dejavnosti za vzpostavitev le teh. Poplavne ravnice, v kolikor so dovol;
velikih dimenzij, pripomorejo k zmanjSanju konice poplavnega vala. Glede na usmeritve
vodne direktive, je potrebno vodotoke v najvecji mozni meri (z namenom ne
poslabSevanja ekoloSkega stanja) urejati sonaravno. Problem, ki se pri tem pojavi, so
predvsem pa sonaravno urejanje vodotokov predstavlja izziv v urbanih obmodjih, kjer je
povrSina dejanske rabe za vodotoke nemalokrat skr€ena na minimum. V teh primerih je
potrebno izvajati omilitvene ukrepe, da se z le temi omogoc€a naravne ekoloSke procese
v obmocju vodotokov.

Ne glede na poglede ali pristope izvedbe protipoplavne zasScite, je potrebno poseljena
obmocja zavarovati pred poplavami in kar je najbolj pomembno, da se stremi k ni¢elnemu
stanju smrtnih zrtev zaradi poplav.

V zadnijih letih je razvoj prognosticnih modelov (modeli za napovedovanje poplav) zelo
napredoval. S temi modeli se lahko ogrozene prebivalce opozori Ze nekaj dni v naprej,
tako da se na poplavni dogodek lahko pripravijo (zavarovanje imovine, kopi¢enje zalog
in hrane, protipoplavne vrece itd.).

Kljub predhodno navedenemu se je potrebno zavedati, da 100 % napovedi ali proti
poplavne zascite ni. Dejansko ni mogocCe napovedati vseh poplavnih dogodkov, kar se
vecCkrat izkaze v praksi.

V letu 2014 smo bili pri¢a tudi kar nekaj poplavnim dogodkom hudourni$ke narave zaradi
intenzivnih padavin (tudi do 250 I/m2 in vec€). Ker so ti pojavi izrazito lokalne narave, je
lokacijo njihovega pojava nemogoé&e napovedati natanéno. Ze »manj$a« sprememba v
tlaku v ozracju ali v sprememba vetrovnih tokov v ozracju lahko tak dogodek premesti na
Cisto drugo lokacijo od predvidene.

4.2 Ocena vplivov

4.2.1 Vektorska mreza celic
Obmocje celotne Republike Slovenije je bilo razdeljeno v celice 75 x 75 m in na njih v

okviru vsake posamezne celice presteti in integrirani posamezni gradniki posameznih
(pod)kategorij Skodnega potenciala.
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Slika 49: Prikaz mreZze 75 m x 75m za obc¢ino MOL Zgoraj in za OPVP Ljubljana jug spodaj

Prostorske analize so se izvajale na podlagi ortogonalne mreze rastrskih celic, kjer je
pomembna izbira velikosti osnovne celice. Na podlagi ve¢ priporoCenih vrednosti, ki
variirajo od 5 do 125 m, je bila izbrana optimalna velikost celice s stranico dolzine 75 m.

Prostorske analize na tako veliki mrezni celici je mogocCe opraviti v razumnem roku,
upostevaje tako zagonsko komponento kakor tudi asovno komponento. Glavni razlog
izbire velikosti 75 m pa je zmanjSanje odvisnosti rezultatov od izhodiS¢ne tocCke.

Pri dolo€eni velikosti celice 75 x 75 m, generiran raster za posamezni gradnik prostora

obsega skupno 7,298,304 celic (3354 x 2176). Vsaka celica nosi izbrano informacijo za
posamezni gradnik prostora.

4.2.2 Vplivi na ljudi

Vplivi na ljudi so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom poplavno
ogrozenega obmocdja ter stopnjo tveganja.
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Slika 50: Karta razvrstitve poplavno ogroZenih obmocij (zdravje ljudi) v merilu 1:250.000 (1zVRS, 2012)
V prvih treh razredih se glede na ogrozenost zdravja ljudi nahajajo naslednja obmogja:

1) Celje;10G =17 684

2) Ljubljana-jug; 10G = 16 938

3) Ljubljana-jugozahod; 10G = 13 687
4) Trbovlje; IOG = 4455

5) Koper; 10G = 3610

6) Prevalje; I0G = 3282

7) Idrija; 10G = 3102

8) Piran; 10G =2920

9) Izola; 10G =2 866

10) Trzi¢; 10G = 2549

11) DomZzale-vzhod; 10G = 2413

12) Grosuplje; I0G =2 363

13) Zelezniki; I0G =2 341

14) Zagorje ob Savi; I0G =2 178

15) Salara; 10G =2 110

16) Sempeter pri Gorici; I0G = 1942
17) Velenje-jugozahod; I0G = 1895
18) Moste; I0G =1861
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19)
20)
21)
22)
23)
24)

Crna na Koroskem; 10G = 1729
Prebold; I0G = 1603

Vrtojba; I0G = 1583
Velenje-vzhod; I0G = 1554
Lucija; I0G =1521

Nova Gorica-zahod; |I0G = 1472
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Izvedba protipoplavnih ukrepov na dveh obmocjih bi zmanjsala skupni poplavni Skodni
potencial zdravja ljudi za 10%, ureditev poplavnih razmer na dodatnih Sestih oomocjih pa

Se za 10%.

Upostevaje meril za ovrednotenje tveganja bi bil za posamezne scenarije razred vpliva lahko dolo¢en s
pomocjo podatkov karte razvrstitve poplavno ogroZenih obmocij (zdravje ljudi) tako, da bi se vrednost indeksov

agregirala na raven porecij, ki bi bila nato po metodi kvantilov razvr§¢ena v pet razredov vpliva.

Primer:
SCENARIJ: poplava na obmo¢ju 3/4 povrSine RS VERJETNOST

SCENARIJA: 3 (v sploSnem 25-100 let)

VPLIV: razred ogroZenosti porecja, dobljen iz agregirane karte

Na podlagi analize v postopku predhodne ocene poplavne ogrozenosti so bili

doloc¢eni indeksi vpliva na ljudi. Visji kot je indeks, vecji je vpliv.

Opravljena je bila tudi ocena vplivov na ljudi na podlagi meril za ovrednotenje

tveganja.

Za scenarij tveganja (S1), se uporabi razpolozljive podatke o Stevilu mrtvih zaradi poplav

iz razliénih virov.

Tabela 7: Smrine Zrtve ob poplavnih dogodkih (zbrano iz vec virov)

Kronika izrednih vremenskih dogodkov XX. URSZR FGG
stoletja

1852 ve¢ smrtnih Zrtev
1872 nekaj Cloveskih Zrtev
1903 10 do 15, + 2 smrtni Zrtvi
1910 mrtvi
1924 15 (po ocenah 19)
1925 2
1926 14 + ve€ smrtnih Zrtev na porecju Savinje 10
1933 17
1954 25 22
1965 3
1966 ¢loveska zivljenja
1989 3
1990 1 2
1992 1 1
1994 1 1
1995 1
1998 1 2
2000 7
2004 1
2007 4 6
2010 3 5
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2014
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2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

N
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Po neuradnih podatkih je v poplavah avgusta 2023 (scenarij S3) umrlo najmanj pet ljudi.

Za scenarij tveganja (S2) so privzete smrtne Zrtve iz leta 1933, zato ker so te poplave
primerljive s poplavami v letu 1990. Poplavi sta sicer v ¢asovnem razmiku 57 let, kar
sovpada z izbrano verjetnostjo pojava, vendar so bili ti podatki izbrani z drugim razlogom.
Poplava 1933 je bila izbrana na podlagi predpostavke, da bomo Cez nekaj desetletji imeli
dosti slabSe protipoplavne objekte, ker se trenutno Se funkcionalnim objektom bliza konec
njihove zivljenjske dobe, v njihovo vzdrzevanje pa se namenja vse manj denarja. Stanje
se je v zadnijih letih izboljSalo.

Glavni cilj, poleg omejevanje Skod, je varovanje ¢loveskih Zivljenj. Veliko Stevilo smrtnih
Zrtev se na Zzalost zgodi medtem, ko poplavljenci reSujejo svoje premicnine ali
nepremicnine. V ta namen je takratno Ministrstvo za okolje in prostor v sodelovanju z
lokalnimi skupnostmi leta 2015 organiziralo vecje Stevilo ozaveScevalnih dogodkov, v
okviru katerih je Zelelo poplavno ogroZzenim prebivalcem in drugim gospodarskim, javnim
in drugim poplavno ogrozenim subjektom priblizati ¢im ve€ uporabnih in javno dostopnih
informacij ter znanj o tem kako se ¢€im bolj ucinkovito obvarovati pred neprijetnimi
posledicami morebitnih prihodnjih poplav.

Ministrstvo s taksSnimi aktivhostmi zato Se naprej izpolnjuje svojo zavezo 0 bolj
izvedbenem in na teren naravhanem pristopu k obvladovanju poplavne ogrozenosti v
Sloveniji.

4.2.3 Gospodarski in okoljski vplivi in vplivi na kulturno dedis€ino

4.2.3.1 Vplivi na okolje

Vplivi na okolje so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom poplavno
ogrozenega obmodja ter stopnjo tveganja.
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PREDHODNA OCEMA POPLAVNE OCROTENOST!
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Slika 51: Karta razvrstitve poplavno ogroZzenih obmocij (okolje) v merilu 1:250.000 (I1zVRS, 2012)

V prvih dveh razredih se glede na ogroZzenost okolja nahajajo naslednja obmogja:
1) Homec-NoZice; I0G =1,776
2) Gameljne; I0G = 1,047
3) Podtabor; 10G =1,017
4) Ljubljana-Jarse; 10G =0,67

Tabela 8: SEVESO zavezanci (12)

UPRAVLJALEC ZAP_ST_ODLOCBE |VIR_TVEGANJ| Dp_dej Dp MC
CINKARNA METALURSKO-KEMICNA INDUSTRIJA
CELJE, D.D., KidriCeva 26, 3001 Celje 6 man;jsi 0.5 50 150
INTERINA d.o.o0., Ljubljana -Kotnikova ulica 5, 1000
Ljubljana 10 man;jSi 0.5 50 50
ISTRABENZ PLINI d.0.0., Sermin 8a, 6000 Koper 11 man;jsi 0.5 50 50
ISTRABENZ PLINI d.o.0., Sermin 8a, 6000 Koper 7 vedji 1 100 100
MINERVO d.d. Ljubljana, LetaliSka cesta 27a, 1000
Ljubljana 17 man;jsi 0.5 50 100
PETROL Slovenska energetska druzba, d.d., KoroSka
cesta 14, 2390 Ravne na Koroskem 16 vedji 1 100 100
PROEKS d.o.0., LetaliSka 27 a, 1000 Ljubljana 23 manjsi 0.5 50 100
Zavod RS za blagovne rezerve, Dunajska 106, 1000
Ljubljana 23 vedji 1 100 100
STEKLARNA HRASTNIK - D.D., Cesta 1.maja 14, 1430
Hrastnik 25 man;jsi 0.5 50 83
STEKLARNA ROGASKA D.D., Ulica talcev 1, 3250
Rogaska Slatina 20 vedji 1 100 133
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TERMOELEKTRARNA TRBOVLJE D.0.0., Ob Zeleznici

27, 1420 Trbovlje 27 manjsi 0.5 50 150

TKI HRASTNIK, D.D., Za Savo 6, 1430 Hrastnik 22 vedji 1 100 200
Tabela 9: IPPC zavezanci (31)

ZAP_ST SIF_DEJA

UPRAVLJALEC ODLOCBE | SEVESO VNOST Hp DOSEG_r_km | Dp_dej Dp mMC

Ambroz Martin s.p., Lahovée 101,

4207 Cerklje na Gorenjskem 121 NE 2.6 1 10 1 100| 100

Cinkarna Celje d.d., Kidriceva ulica

26, 3000 Celje 247 | DA 4.4 1 20 1 100| 150

COLOR Industrija sinteti¢nih smol,

barv in lakov d.d., Komandanta

Staneta 4, 1215 Medvode 161 | DA 4.1h 1 20 1 100| 100

Farme lhan d.d., Breznikova cesta

89, 1230 Domzale 170 | NE 6.6 b,6.6c | 1.75 5 0.75 75| 150

COLOR Industrija sinteti¢nih smol,

barv in lakov d.d., Komandanta

Staneta 4, 1215 Medvode 217 | DA 4.1 h 1 20 1 100| 100

Hidria Rotomatika d.o.0., Spodnjal

Kanomlja 23, 5281 Spodnja Idrija 110 | NE 25b 2 5 0.67 67| 67

ISKRA AVTOELEKTRIKA d.d., Polje

15, 5290 Sempeter pri Gorici 222 | NE 2.6 1 10 1 100| 100

Jata Emona d.o.o0.,

Agrokombinatska cesta 84, 1000

Ljubljana 244 | NE 6.6 a 1.75 5 0.75 75| 75

Hedl JoZze, Spodnja Vizinga 14,

2360 Radlje ob Dravi 125 | NE 6.6 a 1.75 5 0.75 75| 75

MPI1 Metalurgija, plastika in

inZeniring - RECIKLAZA d.o0.0.,

Zerjav 79, 2393 Crna na Koroskem 204 | NE 51,25a 1 10 1 100| 100

NIKO d.d., Otoki 16, 4228

Zelezniki 26 | NE 2.6 1 10 1 100| 100

PALOMA SLADKOGORSKA Tovarna

papirja d.d., Sladki Vrh 1, 2214

Sladki Vrh 149 | NE 6.1b, 1.1 1 10 1 100| 100

Panvita  PraSiCereja  NemsScak

d.o.0., 1Zakovci 188, 9231 Beltinci 75 | NE 6.6b,6.6c | 1.75 5 0.75 75| 75

PAPIR SERVIS d.o.0., Pod jeZami

3, 1000 Ljubljana 237 | NE 6.1b 2 10 0.67 67| 67

Papirnica Vevce d.o.o0., Papirnidka

pot 25, 1261 Ljubljana-Dobrunje 180 | NE 1.1,6.1b 1 10 1 100| 100

Perutnina Ptuj d.d., Potr€eva cesta

10, 2250 Ptuj 89 | NE 6.6 a 1.75 5 0.75 75| 75

Petrol d.d., Dunajska cesta 50,

1527 Ljubljana 229 | NE 6.5| 2.25 5 0.58 58| 58

Petrol Energetika d.o.0., KoroSka

cesta 14, 2390 Ravne na

Koroskem 188 | NE 11 1 10 1 100| 100

Pivovarna LaSko d.d., Trubarjeva

ulica 28, 3270 LaSko 112 | NE 6.4 b2 1.75 5 0.75 75| 75

POCINKOVALNICA d.o.0.,

BeZigrajska cesta 6, 3000 Celje 46 | NE 2.6,23¢c 1 10 1 100| 100

RADECE  PAPIR Proizvodnja,

trgovina in storitve d.o.o., Njivice

7, 1433 Radece 208 | NE 6.1b 2 10 0.67 67| 67

Steklarna Hrastnik d.d., PE Vitrum,

Cesta 1. maja 14, 1430 Hrastnik 210 | DA 3.3 3 1 0.33 33| 83

STEKLARNA ROGASKA d.d., Ulica

talcev 1, 3250 Rogaska Slatina 242 | DA 3.3 3 1 0.33 33| 133

TAB  Tovarna  akumulatorskih

baterij d.d., Polena 6, 2392 MeZica 199 | NE 25b,42e 2 5 0.67 67| 67

TAB  Tovarna  akumulatorskih

baterij d.d., Polena 6, 2392 MeZica 238 | NE 25b,42e 2 5 0.67 67| 67
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Termoelektrarna Trbovlje d.o.o.,

Ob Zeleznici 27, 1420 Trbovlje 252 | DA 11,54 1 10 1 100| 150

TITAN d.d., Kovinarska cesta 28,

1241 Kamnik 139 | NE 2.6 1 10 1 100( 100
4.2a,42

Tovarna kemicnih izdelkov d.d., Zal b, 4.2 c,

Savo 6, 1430 Hrastnik 137 | DA 4.2d 1 20 1 100| 200

Vzreja perutnine Sa$o Zaljec s.p.,

Lipova ulica 5, Ihan, 1230 DomZale 151 | NE 6.6 a 1.75 5 0.75 75| 150

Paloma Tovarna lepenke Prevalje

d.d., Nicina 10, 2391 Prevalje 43 6.1b 2 10 0.67 67| 67

TCG Unitech LTH-ol d.o.0.,

Vincarje 2, 4220 Skofja Loka 140 25b 2 5 0.67 67| 67

Podatki iz Tabele 8in 9 so iz leta 2012. Podatki se spreminjajo relativho pogosto.
Aktualni podatki so dostopni na spodnjih spletnih naslovih:

- https://lwww.gov.si/podrocja/okolje-in-prostor/okolje/onesnazenje-okolja/reqister-
obratov-seveso-obrati-manjsega-in-vecjeqga-tveganja-za-okolje/

- https://lwww.gov.si/zbirke/seznami/reqister-upravljavcev-in-izdanih-ied-
okoljevarstvenih-dovoljenj/

Izvedba protipoplavnih ukrepov na dveh obmocjih bi zmanjsala skupni poplavni Skodni
potencial okolja (zavarovana obmocja: Natura2000+VVO+KV) za 33%, na dodatnih dveh
pa Se za 33%. Poleg tega bi izvedba protipoplavnih ukrepov na dodatnih 36 lokacijah
zmanjSala skupni poplavni Skodni potencial okolja (IPPC in SEVESO zavezanci) za 50%.

Na podlagi analize v postopku predhodne ocene poplavne ogrozenosti so bili
doloc€eni indeksi vpliva na okolje. Visji kot je indeks vedji je vpliv.

Opravljena je bila tudi ocena vplivov na ljudi na podlagi meril za ovrednotenje
tveganja.

4.2.3.2 Vpliv na gospodarske dejavnosti

Vplivi na gospodarske dejavnosti so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom
poplavno ogrozenega obmocdja ter stopnjo tveganja, ki jo dolo€a vrednost indeksa.
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Slika 52: Karta razvrstitve poplavno ogroZzenih obmocij (gospodarske dejavnosti) v merilu 1:250.000 (I1zVRS, 2012)

V prvih Stirih razredih se glede na ogroZenost gospodarskih dejavnosti nahajajo

naslednja obmodja:

1) Celje; I0G = 3,369

2) Koper; 10G =2,865

3) Ljubljana-Vi¢; 10G = 2,059

4) Idrija; 10G =1,021

5) Sempeter pri Gorici; |l0G =1,010

6) Zelezniki; 10G = 0,947

7) Kamnik-Spodnje Perovo; I0OG =0,78
8) Store; I0G =0,770(area_min!)

9) Maribor; I0G =0,770(area_min!)

10) Ljubljana-Studenec(2); |OG = 0,684(area_min!)
11) Slovenj Gradec; I0G =0,64

12) Hrastnik; I0G =0,554(area_min!)
13) Ljubljana-Studenec(1); |IOG =0,48
14) Nazarje(1); I0G =0,478

15) Koper-Salara; 10G = 0,462

16) Nazarje(2); 10G =0,447(area_min!)
17) Sladki Vrh; 10G =0,445(area_min!)
18) Rogaska Slatina; IOG =0,436(area_min!)
19) Lendava; I0G =0,411

20) Ljubljana-Dolgi most; I0G =0,409
21) Celje-Trnovlje; I0G =0,404

Izvedba protipoplavnih ukrepov na dveh obmocjih bi zmanjsala skupni poplavni Skodni
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potencial gospodarskih dejavnosti za 10%, ureditev poplavnih razmer na dodatnih treh
obmocjih pa Se za 10%, na 6 + 10 = 16 dodatnih obmodjih pa za 20%.

Na podlagi analize v postopku predhodne ocene poplavne ogrozenosti so bili
dolo€eni indeksi vpliva na gospodarske dejavnosti. Visji kot je indeks vegji je vpliv.
Opravljena je bila tudi ocena vplivov na ljudi na podlagi meril za ovrednotenje
tveganja.

4.2.3.3 Vpliv na kulturno dedisé€ino

Vplivi na kulturno dediS€ino so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom
poplavno ogrozenega obmocdja ter stopnjo tveganja, ki jo dolo€a vrednost indeksa.

PR DevamA A P A GORO] 0T

Slika 53: Karta razvrstitve poplavno ogroZzenih obmocij (kulturna dedis¢ina) v merilu 1:250.000 (1zVRS, 2012)

V prvih dveh razredih se glede na ogrozenost kulturne dediSCine nahajajo naslednja
obmodja:

1) Celje; 10G =56,51

2) Zelezniki; I0G =26,27

3) Piran; I0G =18,48

4) Novo Mesto; IOG =16,80

5) Vransko; IOG =16,08

6) Kropa; l0G =15,02

7) Koper;10G =13,84

8) Lasko;10G =13,72

9) Bistrica pri Trzi¢u; I0G =11,32
10) Skofja Loka; I0G =10,41
11) RogaSka Slatina; |O0G =9,92
12) Kamna Gorica; 10G =9,41
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13) Vojnik; 10G =9,39

14) Radece; 10G = 8,37

15) Mozirje; 10G = 8,02

16) lzola; 10G =7,92

17) Podkoren; 10G =7,70

18) Idrija; 10G =7,62

19) Krsko; I0G =7,04

20) Kostanjevica na Krki; I0G =6,95
21) Maribor; 10G = 6,64

22) Grajska vas; I0G = 6,64

23) Trbovlje; 10G =6,42

24) Podnanos; I0G = 6,24

25) Slovenske Konjice; I0G =6,00
26) Gornji Grad; 10G =5,93

27) Preddvor; 10G =5,79

28) Kozje; 10G =5,79

29) Begunje na Gorenjskem; I0G =5,31
30) Vitanje; I0G =5,23

31) Brezje pri TrziCu; 10G =5,21
32) Ptuj; 10G =5,16

33) Radmirje; I0G =5,07

34) Dobrna; 10G =4,95

35) Zgornje Polj¢ane; 10G =4,87
36) Fram; I0G =4,8

Izvedba protipoplavnih ukrepov na devetih obmocjih bi zmanjSala skupni poplavni $kodni
potencial kulturne dediS¢ine za 10%, ureditev poplavnih razmer na dodatnih 27 obmocjih
pa Se za 10%.

Na podlagi analize v postopku predhodne ocene poplavne ogrozenosti so bili
doloc¢eni indeksi vpliva na kulturno dedis¢ino. Visji kot je indeks vegji je vpliv.

Opravljena je bila tudi ocena vplivov na ljudi na podlagi meril za ovrednotenje
tveganja.

4.2.4 Politiéni in druzbeni vplivi
4.2.4.1 Vpliv na obcutljive objekte

Vplivi na obcutljive objekte so v oceni tveganja opredeljeni z lokacijo in obsegom
poplavno ogrozenega obmocja ter stopnjo tveganja.
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[ PREDSOGNA DCENA FOPLAVNE GORGIENOSTI

Slika 54: Karta razvrstitve poplavno ogroZzenih obmocij (obcutljivi objekti) v merilu 1:250.000 (I1zVRS, 2012)

V prvih treh razredih se glede na ogrozenost obcutljivin objektov nahajajo naslednja

obmocgja:

1) Ljubljana-jug; I0G =54 985

2) Celje;10G = 32296

3) Mosenik-Radece; I0G =27 384
4) Prevalje; 10G =19311

5) Tremerje-ObreZje; I0G = 15416
6) Dravograd; IOG = 12433

7) Mezica; I0G = 8133

8) Hrusica-Jesenice; |0G =7 331
9) Vransko; I0G =5766

10) Piran; I0G = 5639

11) Moste; I0G = 5582

12) Brezje pri Dobrovi-Razori; I0G = 5152
13) Maribor-nabrezje; 10G = 4 987
14) Idrija; IOG = 4 886

15) Vitanje-(Socka); |OG =4 759
16) Brestanica-Krsko; I0G = 4 400

Izvedba protipoplavnih ukrepov na dveh obmocjih bi zmanjsala skupni poplavni Skodni
potencial gospodarskih dejavnosti za 10%, ureditev poplavnih razmer na dodatnih treh

obmodjih pa 8e za 10%, na 11 dodatnih obmogjih pa Se za 10%.

Na podlagi analize v postopku predhodne ocene poplavne ogrozenosti so bili
doloceni indeksi vpliva na obcutljive objekte (Politi€ni in druzbeni vplivi). Visji kot
je indeks vedji je vpliv.

Opravljena je bila tudi ocena politi€nih in druzbenih vplivov na podlagi meril za
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ovrednotenje tveganja.

4.2.5 Skupna ocena vplivov

Ocena tveganja za poplave

V prvih petih razredih ogroZzenosti se na podlagi podatkov kart razvrstitve poplavno
ogrozenih obmocij zdravja ljudi, okolja, kulturne dedis€ine, gospodarskih dejavnosti in
obcutljivih objektov na kombinacijski karti nahaja 1+1+4+9+14 = 29 poplavno ogrozZenih
obmocdij. Pomembna so zlasti tista dodatna obmocja, ki sicer niso uvrS€ena med
pomembnejSa po nobeni izmed vrst ogroZzencev, imajo pa velik kombinacijski indeks
ogrozenosti (podc&rtano):

1) Ljubljana-jug; 10G = 20047

2) Celie; 10G =13274

3) Renke-Hrastnik-Radece; I0G = 6 938

4) Rifengozd-Lasko-(Zidani Most); |OG = 4 860
5) Prevalje-Ravne na Koroskem; I0G = 3 290
6) Koper-jug; I0G = 2693

7) Idrija; I0G = 2331

8) Trzi¢; 10G =2019

9) Zelezniki; 10G = 1920

10) Vrtojba-Sempeter pri Gorici; I0G = 1 826
11) RoZno-Krsko; I0G = 1780

12) Komenda-Moste-Suhadole; I0G = 1538
13) Brezje pri Dobrovi-Dobrova; I0G = 1521
14) Litija-Sava; 10G = 1420

15) Domzale-vzhod; I0G = 1368

16) Vransko; I0G = 1 353

17) Trbovlje; 10G = 1 347

18) Zalog-Podgrad-Videm; 10G = 1 330

19) Portoroz-Lucija; I0G = 1243

20) Sentjanz pri Dravogradu-Dravograd; I0G = 1 229
21) Nova Gorica-zahod; 10G = 1 203

22) Maribor-nabrezje; I0G =1 193

23) Lendava; 10G = 1187

24) MeZica; I0G =1 166

25) Laze pri Dolskem-Kresnice; 10G = 1 158
26) Horjul; I0G = 1105

27) Vitanje-(Socka); I0G = 1094

28) Hrusica; 10G = 1058

29) Grosuplje; I0G =1 019

Izvedba protipoplavnih ukrepov za obmodji Ljubljana-jug in Celje bi zmanjSala skupni
poplavni Skodni potencial za 20%, ukrepi za 4 + 9 dodatnih obmodij pa Se za 20%.
Naslednjih 14 obmocij bi prispevalo k dodatnemu 10% zmanjSanju skupnega Skodnega

potenciala.
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Na podlagi analize v postopku predhodne ocene poplavne ogrozenosti so bili
doloceni indeksi kombiniranega vpliva. Visji kot je indeks vegji je vpliv.

Na podlagi meril za ovrednotenje tveganja smo tako za oba scenarija tveganja
dolo€ili skupno stopnjo vplivov na ljudi in ocenili skupno stopnjo vplivov na
gospodarstvo, okolje in kulturno dedis¢ino.

Tabela 10: Ocenjena stopnja vplivov na ljudi, gospodarstvo, okolje in kulturno dedis¢ino v skladu z merili za
ovrednotenje vpliva

Stopnja Ovrednotenje gospodarskih in
Scenariji tveganja vplivov na | okoljskih vplivov in vplivov na
ljudi kulturno dediséino
Scenarij 1 (velike) 3 3
Scenarij 2 (katastrofalne) 4 4
Scenarij 3 (poplave avgust 2023) 4 5

Scenarij tveganja (S1) predvideva manjSe Stevilo prizadetih statisti¢nih regij kot scenarij
tveganja (S2). Ob tem se za oba scenarija predvideva, da nastopijo hormalne poplave«
brez izrednih dogodkov kot so na primer porusSitev objekta vodne infrastrukture (vodni
zadrzevalnik, nasipi, ipd) ali kombinirane nesrece (npr. Zled, razlitja strupenih snovi ipd.)

Glede na predviden obseg poplavnega dogodka za razlicna scenarija (S1 in S2) in na
podlagi analiziranih podatkov iz preteklih poplav, smo ocenili da, je vpliv na ljudi za S1 tri
(3). Po istem principu smo dolo€ili, da je vpliv na ljudi za S2 ocenjen s stopnjo Stiri (4).
Podobno velja tudi za scenarij S3.

Glede na analize iz predhodne ocene ogrozenosti v kombinaciji z merili za ovrednotenje
tveganja, smo ocenili, da je stopnja vpliva na gospodarstvo, okolje in kulturno dediS¢ino
za S1 tri (3), za S2 stiri (4) in za S3 pet (5).

Glede na zgoraj navedeno, je potrebno poudariti, da je bilo pri pripravi ocene ogrozenosti
indeksiranje vplivov opravljeno tako individualno (vpliv na ljudi, gospodarstvo, okolje,
kulturno dediscino in obCutljivi objekti) kot v kombinaciji vseh vplivov.

4.2.6 Ocena vplivov skladna z merili za ovrednotenje tveganja nesrece

Kljub izsledkom analize poplavne ogrozenosti v predhodni oceni poplavna ogrozZzenosti,
se opravi oceno tveganja za poplave po merilih za ovrednotenje tveganja. Pri tem pa je
potrebno eksplicitno poudariti, da se vse vplive analizira zgolj na obmodjih ki so
prepoznana kot obmocja s poplavnim potencialom in ne tudi za obmocja izven njih.

4.3 Verjetnost analiz tveganja

Poplave, ki so podobne scenariju tveganja (S1) se lahko pojavijo vsakih 5 do 25 let,
poplave primerljive s poplavami po scenariju tveganja (S2) pa se predpostavlja, da se
lahko pripetijo vsakih 25 do 100 let. Te vrednosti bodo primerjane z merili za ovrednotenje
verjetnosti za nesreCe in povzete v matrikah tveganja za nesreCe. Scenarij S3 je man;
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verjeten.
4.4 Zanesljivost analiz tveganja

Analiza opravljena za vplive na ljudi, gospodarstvo, okolje, kulturno dediS¢ino in obcutljive
objekte so razmeroma zanesljive. ManjSa zanesljivost je pri analizi druzbeno politi¢nih
vplivov, kjer se poda subjektivha ocena.

5 OVREDNOTENJE TVEGANJA POPPLAV (MERILA TVEGANJA
NESREC, PRIMERJAVA REZULTATOV Z MERILI, MATRIKE
TVEGANJA KATEGORIZACIJA)

5.1 Merila za ovrednotenje tveganja in verjetnosti za nesrec¢o

Da bi lahko ugotovili resnost oziroma tezo tveganj, je bilo treba dolociti tudi merila za
ovrednotenje vplivov in verjetnosti tveganja za nesreco, s katerimi je mogoc€e primerjati
posledice oziroma vplive nesrec in njihovo verjetnost oziroma pogostost. Vplivi tveganja
so razdeljeni na vplive na ljudi, gospodarske in okoljske vplive, vplive na kulturno
dedisCino ter politicne in druzbene vplive. Merila za ovrednotenje tveganja in verjetnosti
za nesreco so bila spomladi leta 2015 usklajena in sprejeta znotraj delovanja URSZR kot
Drzavnega koordinacijskega organa za ocene tveganj za nesreCe in ocen zmoznosti
obvladovanja tveganj za nesreCe, skupaj z vsemi ministrstvi, ki pripravijajo ocene
tveganja za posamezne nesreCe oziroma sodelujejo pri tem. Leta 2017 so bila merila
nekoliko spremenjena, predvsem pri gospodarskih in okoljskih vplivih in vplivih na
kulturno dediscino, kjer je vedji poudarek na izrazanju Skode glede na visSino BDP in ne
na absolutni viSini Skode. Merila za ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za
nesreCo so enotna za vsa tveganja in oblikovana v pet stopenj, pri Cemer je po stopnjah
vpliv oziroma verjetnost:

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI

1 zelo majhna

2 majhna

3 srednja

4 velika

5 zelo velika
ZANESLJIVOST REZULTATOV  ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva érna
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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MATRIKA TVEGANJA
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Slika 55: Matrika tveganja in prikaz stopenj tveganja za poplave

5.2 Primerjava rezultatov analiz tveganja z merili za ovrednotenje vplivov

Primerjava rezultatov analiz tveganja z ustreznimi merili za ovrednotenje vplivov tveganja
in verjetnosti za nesreCo pomeni enega najpomembnejsSih delov vsake ocene tveganja
za posamezno nesre€o. Z merili lahko ocenimo tezo vsake nesrece oziroma vplivov in
verjetnosti tveganja ter posameznih scenarijev oziroma analiz tveganja. Ker so merila za
ovrednotenje vplivov tveganja in verjetnosti za nesreCo enotna za vsa tveganja, je
omogocCena tudi primerjava vplivov oziroma posledic in verjetnosti za nesreco
posameznega tveganja tudi z drugimi tveganii.

Na podlagi meril za ovrednotenje vplivov je bila opravljena analiza za tri poplavne
scenarije tveganja: S1, S2 in S3:

e Scenarij tveganja (S1): Velike poplave

e Scenarij tveganja (S2): Katastrofalne poplave
e Scenarij tveganja (S3): Poplave avgusta 2023
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Scenarij tveganja (S1) je primerljiv z realnimi poplavnimi dogodki iz let 2007, 2009, 2010
in 2014 (september), medtem ko je scenarij tveganja (S2) primerljiv s poplavnimi dogodki
iz let 1990 in 2012. Scenarij S3 je povzetek realnega dogodka avgusta 2023 in ni
primerljiv s preteklim poplavami. Glede na nedavnost dogodka so podatki tega scenarija
manj zanesljivi, zato bo ponovno ovrednoten ob naslednji prenovi ocene.

5.2.1 Primerjava in analiza rezultatov vplivov na ljudi

Vplivi na ljudi se ovrednoti predvsem preko Stevilo smrtnih Zrtev, Stevilo ranjenih ali bolnih,
Stevilo trajno evakuiranih, Stevilo ljudi, ki zivijo in delajo na obmodjih, ki jih je prizadela
nesreca, in drugo. Za nesreCe z morebitnimi dolgotrajnimi vplivi (kot so na primer nesrece
z nevarnimi snovmi, jedrske ali radioloSke nesrece), se ti vplivi uporabijo oziroma dolocijo
z oceno smrtnih Zrtev in ranjenih ali bolnih ljudi v obdobju 10 let po nesreci. Merila za
ovrednotenje vplivov tveganja na ljudi so izrazena v Stevilu mrtvih, ranjenih ali bolnih in
trajno preseljenih ljudi.

Tabela 11: Ovrednotenje vplivov na ljudi

Stevilo mrtvih ljudi do 5 5-10 10-50 | 50-200 | nad 200
S1 S2,S3
Stevilo mrtvih ljudi (10 let)* do5 5-10 10-50 | 50-100 | nad 100
Stevilo ranjenih ali bolnih fjudi do10 | 10-50 | 50-200 | 2005 1’:;;10
S1 S2,S3
Stevilo ranjenih ali bolnih fjudi (10 lety* d010 | 10-50 | 50200 | 2% | nad 500
Stevilo trajno preseljenih ljudi do 20 2058 ° | 50200 250000_ nad 500

*Za nesrece z morebitnimi dolgotrajnimi ucinki (npr. do 10 let), kot so na primer nesreCe z nevarnimi snovmi, jedrske
ali radiolo$ke nesrece, se dolgorocne vrednosti za mrtve in ranjene/bolne ljudi (10 let) po potrebi doloéijjo posebej
oziroma dodatno, kot navedeno zgoraj

** med 1.3. sodijo tudi obsevani, kontaminirani ali zastrupljeni ljudje, ki se v analizah tveganj lahko ob posameznih
tveganjih obravnavajo posebej. Njihovo Stevilo se priSteje k sicerSnjemu Stevilu ranjenih oziroma bolnih ljudi.

Pri Stevilu mrtvih in poSkodovanih ljudi je treba upoStevati tudi morebitne mrtve in
poSkodovane pripadnike sil za zaScito, reSevanje in pomo€ na intervencijah zascite,
reSevanja in pomoci, policistov, vojakov in intervencijskih ekip raznih sluzb (npr. ekipe
elektropodjetij, komunale ...), ki so umrli ali bili poSkodovani pri izvajanju nujnih ukrepov
iz svojih pristojnosti in pri zaetnih sanacijskih aktivnostih, vendar najdlje v trajanju prvo
leto po nesredi.

Za dolocitev vplivov za scenarij tveganja S1 (velike poplave) so se uporabili podatki
primerljivih poplav iz leta 2007 in 2010. V letu 2007 je v poplavah umrlo 6 oseb, v
poplavah iz 2010 pa 5 oseb. Za katastrofalne poplave (S2) se predvideva vecje Stevilo
mrtvih oseb (med 10 in 20, primerljivost poplave 1990 in poplave leta 1933). V primeru
tehni¢ne poplave (poruSitev nasipa ali visokovodnega zadrZevalnika) in spleta okoliS€in
lahko smrtne Zrtve presegajo tudi vrednost 200. V poplavah avgusta 2023 so tudi bile
smrtne Zrtve.
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Na jezu HE Vaiont v Italiji (kon€ana 1959) se je 9 oktobra 1963 ob polnjenju bazena
akumulacije, v akumulacijski bazen zrusil velik zemeljski plaz. Plaz je povzroc€il preliv
vode Cez pregrado (veC kot 50 milijonov kubi¢nih metrov), ki se je v 250 metrskem valu
spustila proti dolini. Poplavni val je uniCil veC vasi in vzel 1917 Zivljen;.

Zaradi obilnih padavin v Logu pod Mangartom oktobra in novembra 2000 padlo skupaj
1872 litrov padavin na m?), ki so povzroc€ile pove€anje hudournega Mangartskega potoka
in drugih man;jsih pritokov, so te vode prepojile nakopiCeno gmoto materiala izpred dveh
dni in se nato v zgornjem delu Mangartskega potoka splazile kot drugi murasti ali drobirski
tok, ki je zdrvel najprej po zelo strmi strugi Mangartskega potoka in nato naprej po strmo
nagnjeni strugi Predelice do Zgornjega Loga, kjer je podrl Se en most, porusil Sest
objektov in jih Se ve€ poSkodoval, ter odnesel tudi 7 ljudi.

V zadnijih letih so v porastu primeri smrtnih Zrtev, ko ponesrecenci Zelijo resiti svoje
premicnine (avtomobili ipd.) in zavarovati svoje nepremiénine (stanovanjski objekti, itd.).
Stopnja ranljivosti za te primere je zelo odvisna od pogostosti nastopa poplav (zavedanje
poplavne nevarnosti) in o ozaveSc€anju ogrozenih prebivalcev o sami nevarnosti poplav
in kako postopati med poplavnim dogodkom. V primeru poplave oktobra 2015 na Azurni
obali blizu mesta Antibes v Franciji je v eni no&i umrlo najmanj 40 ljudi. Zrtve so utonile v
domu za ostarele, ko jih je voda zajela v spanju, nekaj ljudi je umrlo, ko so v neurju
poskuSali parkirati svoja vozila na varno in nekateri so utonili v avtomobilu, ki je obti¢al v
poplavljenem predoru.

V Sloveniji imamo do sedaj malo primerov poplavnih dogodkov z velikim Stevilom smrtnih
Zrtev, vendar se je potrebno zavedati, da imamo kar veliko Stevilo ogroZenih prebivalcev
zaradi poplav.

V Sloveniji je identificiranih 86 obmocij pomembnega vpliva poplav skupne povrsine 85,8
km2. Na teh obmodjih zivi 309.393 prebivalcev (stalnih in zacasnih), ter se nahaja 90.834
stavb.

Glede na navedeno Stevilo ogrozenih prebivalcev na obmocju nevarnostnega potenciala
zaradi poplav, je ocena vplivov na ljudi za scenarij tveganja S1 in S2 realna in
sprejemljiva, vendar ob predpostavki, da se poplave razvijajo v daljSem cCasovnem
obdobju nekaj dni in da ni intenzivnih lokalnih neurji ali drugih nepredvidenih okoliS¢in.

Kongéa stopnja vpliva za posamezen scenarij tveganja v tem ocenjevalnem sklopu:
- S1...3.stopnjavpliva
- S2 ... 4. stopnjavpliva
- S3... 4. stopnja vpliva

5.2.2 Ocena gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno dedis€ino
Merila za poplave v spodniji tabeli (tabela 12) ostajajo na enaki ravni kot so bila leta 2014,

saj sta scenarija S1 in S2 enaka kot sta bila v prvih dveh verzijah ocene tveganja za
poplave. Zato je v tabeli uporabljen BDP iz leta 2014.
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Tabela 12: Ovrednotenje vplivov na gospodarstvo, okolje in vplivov na kulturno dedi$¢ino

D0 0,3 03%do0,6%| 0,6%dol,2 1,2 % do 2,4 % nad 2,4 %
BDP % BDP BDP
% BDP BDP
do 100 100-220 220-440 440-880 vec kot 880
milijonov milijonov EUR milijonov EUR milijonov EUR milijonov
EUR EUR
S1 s2 S3

Za ovrednotenje vpliva na gospodarstvo, so bili uporabljeni podatki zgodovinskih
poplavnih dogodkov.

Leta 2007 je bila poplavlijena 1/3% RS kjer je bilo poSkodovanih 4329 stanovanjskih
objektov, 979 gospodarskih objektov, 61 javnih zavodov, 192 podjetij, 347 km drzavnih
in 1591 obcinskih cest, 147 mostov, 17 km vodovodnega omrezja, 7 km elektro omrezja,
48 vodnih zajetij, sprozeno 432 zemeljskih plazov in 29 s plazovi ogrozenih stavb.

Poplava v letu 2012 je bila obSirnejSa, saj je obsegala tri Cetrtine statistiCnih regij v
Sloveniji in z vecjo Skodo kod poplave iz leta 2007. Prizadetih/ poplavljenih/ poSkodovanih
je bilo 3608 stanovanjskih objektov, 658 upravnih in gospodarskih objektov in 10 Sol,
evidentiranih je 397 zemeljskih.

Kljub temu da se so bile poplave 2012 obsSirnejSe od poplav 2007, je bilo leta 2007
poplavljenih okoli 700 ve€ stanovanjskih objektov, hkrati pa je bilo zaznati vecje Stevilo
poplavljenih gospodarskih in poslovnih objektov.

Poplave avgusta 2023 so po zaCasnih podatkih unicile ali odnesle skoraj 40 stavb, Se
skoraj 500 pa jih je neprimernih za bivanje. Po prvih ocenah Skoda lahko preseze ve¢
milijard evrov, kar je ve€ kot 2,4 % BDP za preteklo ali teko€e leto. Vsekakor pa bo Skoda
glede na intenzivnost razdejanja na nekaterih obmogjih vecja od Skode ob poplavah leta
1990.

V Sloveniji je identificiranih 86 obmocij pomembnega vpliva poplav skupne povrsine 85,8
km2. Na teh obmod€jih zivi 309.393 prebivalcev (stalnih in zacCasnih), potencialno
ogrozenih 90.834 stavb. Med te potencialno ogroZene stavbe sodijo stanovanjske stavbe,
poslovni subjekti, kulturni spomeniki, javna infrastruktura in obcutljivi objekti.

Z vsakimi dodatnimi poplavami pa se poveCuje Se Skoda zaradi necelovite sanacije
posledic po poplavah.

36 OPOMBA: x/x ozemlja Slovenije, pomeni $tevilo prizadetih statistiénih regij v Sloveniji. Poplave veéinoma nastopajo znotraj obmodji z nevarnostnim potencialom
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Kon¢a stopnja vpliva za posamezen scenarij tveganja v tem ocenjevalnem sklopu
je:

- S1...3.stopnjavpliva

- S2 ... 4. stopnjavpliva

- S3... 5. stopnjavpliva

5.2.3 Merila za ovrednotenje vpliva na delovanje drzavnih organov
5.2.3.1 Merila za ovrednotenje vpliva na delovanje drzavnih organov

V primeru poplavnega dogodka je delovanje pristojnih drzavnih organov vedno najman;
omejeno, v najvec primerih pa zelo okrnjeno. Pri oceni so glede na tip poplave upoStevani
dejavniki kot so ¢as zadrzevanja in odtok vode ter posledice posamezne poplave.

Tabela 13: Moznost izvajanja nalog iz pristojnosti drzavnih organov (vlada, ministrstva, organi v sestavi, upravne enote)
na prizadetem obmocju

trajanje omejena zelo okrnjena onemogocena
Do 2 dni 1 1 2
Do 7 dni 1 1 2
Do 15 dni 2 2S1 3
Do 30 dni 2 3S2 4 S3
Vec kot 30 dni 3 4 5

Poplave omejujejo dostop tako do poplavljenih lokacij kot do ogroZenih oseb. Najved;ji
vpliv je bil ocenjen ko je onemogocCen dostop na obmocje nesreCe. Kombinacija dveh
dogodkov lahko onemogoci dostop do prizadetih lokacij zaradi uni¢enja povezovalnih poti
(npr. Polhov Gradec 2014, porusitev mostov in zasutje cestne infrastrukture).

Normalno izvajanje nalog pristojnih organov se lahko pri¢ne vsaj po izvedbi najnujnejSih
intervencijskih del.

V spodniji preglednici je podana ocena vplivov na izvajanje storitev.

Tabela 14: Stevilo ljudi, za katere je s strani drzavnih organov fiziéno ali funkcionalno ovirano ali moteno izvajanje
storitev

Stevilo ljudi/ Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do Nad 50.000
trajanje 50.000
Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2 2 3
Do 15 dni 2 3S1 3 4
Do 30 dni 3 4 4 S2,S3 5
Vec kot 30 dni 4 5 5 5

Ocenjena parametra v zgornji preglednici sta pogojena s predpostavko, da se interventna
dela in mogocCe tudi del sanacijskih del izvede nemudoma po naravni nesreci. V
nasprotnem primeru, bi bil Casovni interval vpliva daljsi.

Poplava lahko prizadene razlicne tipe storitev, ki se nahajajo na poplavnih obmocjih.
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Koliko ¢asa in v kakSnem obsegu je storitev lahko ovirana je odvisno od same storitve. V
doloCenih primerih so lahko posledice odpravljene Ze v nekaj dneh, v povprecju pa
ocenjujemo da so zaznani nezeleni vplivi vsaj od dva do Stiri tedne.

5.2.3.2 Merila za ovrednotenje vpliva na delovanje pomembnih infrastrukturnih
sistemov

Opravljena je bila tudi ocena, kako lahko razliéni scenarij poplave vpliva na dobavo
osnovnih surovin kot so voda, elektrika in drugih energentov.

Tabela 15: Pomanjkanje ali oteZen dostop do vode, hrane in elektrike

Stevilo ljudi/ Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do Nad 50.000
trajanje 50.000
Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 251 2 3
Do 15 dni 2 3 3S2 4
Do 30 dni 3 4 4 S3 5
Ved kot 30 dni 4 5 5 5

V primeru poplav, predstavlja najviSje tveganje dostop do pitne vode, v primeru
onesnazenja podtalnice, medtem ko je dostop do ostalih surovin ocenjen kot srednje
tvegan. Skupna ocena vplivov (voda, hrana, elektrika) za posamezni scenarij tveganja je
bila ocenjena kot prikazuje zgornja preglednica.

V spodniji preglednici je podana ocena o motenosti oskrbe s storitvami kot posledica
poplavnega dogodka, kot so; uporaba interneta in telekomunikacijskih sistemov, prihod
na delovna mesta in v vzgojno-izobrazevalne ustanove, uporaba javnih storitev (dostop
do medijev, zdravstvene storitve, bancne storitve ...), uporaba javnega prometa in
oskrba/nabava Zivljenjskih potreb&cin.

Tabela 16: Okrnjena ali onemogoc¢ena uporaba interneta, zamujanje na delovna mesta, uporaba javnih storitev,
uporaba javnega prometa itd.

Stevilo ljudi/ Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do Nad 50.000
trajanje 50.000
Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2S1 2 3
Do 15 dni 2 3 3S2 4
Do 30 dni 3 4 4 S3 5
Ved kot 30 dni 4 5 5 5

Za nadaljnje delo se uposteva vpliv, ki povzroéi najvegje posledice in traja najdlje. Ce ob
tem pride do tega, da ima vec vsebin enako stopnjo vpliva, se za nadaljnje delo uposteva
tisto, pri katerem je prizadetih najveé ljudi. Ce se izkaze, da je najmanj v dveh primerih
prizadeto enako Stevilo ljudi, se upoSteva tistega, pri katerih je trajanje daljSe.

V postopku ocenjevanja je bil zaznan najvedji vpliv na uporabo javnih storitev in uporabo
javnega prometa. Sledi mu nezmoznost prihoda ali zamujanje na delovha mesta. V
preglednici (Tabela 16) se je podala skupna ocena predhodno omenjenih zaznanih
vplivov.
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5.2.3.3 Merila za ovrednotenje psihosocialnih vplivov

Stevilo ljudi, pri katerih nesreda povzroéi nenavadno/nezeleno obnasanje (behavioural
reactions), kot na primer; izogibanje obiskovanja Sol, vrtcev, zavestno ne prihajanje na
delo; zavestna neuporaba javnega prevoza; tendenca po preselitvi; neracionalne
finanCne operacije (mnozi¢ni dvigi gotovine itd.) ter kopiCenje in prisvajanje zalog
zivljenjskih potrebscin.

Tabela 17:Stevilo ljudi, pri katerih nesreéa povzro&i nenavadno/nezeleno obnadanje (behavioural reactions)

Stevilo ljudi Do 500 Od 500 do 5000 0Od 5000 do Nad 50.000
50.000
trajanje
Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2S1 2 3
Do 15 dni 2 3 3S2 4
Do 30 dni 3 4 4 S3 5
Vec kot 30 dni 4 5 5 5

Na podlagi napovedi o povecaniji stopnji hidroloSke nevarnosti, se ljudje, posebno Se tisti,
ki so poplavljeni pogosteje, pri€nejo pripravljati na morebitni poplavni dogodek (v obdobju
od 1 do 5 dni). Za potrebe samozaScCite se priCne pripravljati vode zaloge (zaradi
morebitno oporeCne vode), naftnih derivatov (vodne &rpalke), poplavne vrece in peska
ipd.

Ob pretirani napovedi in nepravilnemu poro€anju medijev o razseznosti prihajajoCega
dogodka, je mozno zaznati tudi ekstremne odzive prebivalstva, kot se je leta 2015
pripetilo v New Yorku ob napovedi katastrofalnega hurikana. Ljudje so pani¢no kopicili
vse mozne vrste zalog. Na podlagi povedanega pravocasno in korektno obves&anje
javnosti zelo pomembno.

V letu 2014 je zaradi veC zaporednih poplavnih dogodkih bilo zaznati nakup ve¢ vodnih
Crpalk za lastne potrebe, protipoplavne vreCe, samozasditne protipoplavne elemente itd.

V primeru poplavnega dogodka so prizadeti vsi sloji druzbe na prizadetem obmocju
(obmocje nevarnostnega potenciala od poplav). V ¢asu po poplavi se pove€ajo zahtevki
za drzavno pomoc¢ in zahtevki za povracilo Skode, ki je nastala zaradi poplav. Poplave
nemalokrat unic€ijo premicnine (pohistvo, avtomobili itd.) in nepremicnine (susenje stavb,
pleskanje itd.). Vsak vdor vode v stavbe ali objekte povzroCi Skodo, ki jo je potrebno
sanirati.

Na podlagi opisanega smo podali oceno, koliko poplava vpliva na to podrocje, kar je
prikazano v spodniji preglednici.

Tabela 18: Socialni vplivi

Stopnja vpliva
Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino Se ne ocenjuje (0)
Majhen/nepomemben vpliv 1
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RevnejSi sloji prebivalstva se znajdejo v hudi socialni stiski, poraste Stevilg 281
prosenj za izredno denarno socialno pomo¢

Posledice nesreCe obéuti tudi srednji sloj prebivalstva, to se odraza vV 352
povecanem Stevilu vlog za izredno denarno socialno pomo¢

Posledice nesreée obcluti vecina prebivalstva, kar se kaze v znatnem 4 S3
povecanju Stevila vlog za socialne pomoci

Posledice obdcutijo vsi prebivalci, kar se kaze predvsem z novimi vlogami za 5

socialno pomo¢€ ter ponovnimi viogami za dodelitev pomoci

Vse te Skode povzrocijo dodatne pritiske na socialne transferje. Nemalokrat je sliSati
zgodbe poplavljencev, ki so se ravno opomogli po zadnji poplavi in jih nato prizadene
nova.

Poplave imajo zelo velik psiholo$ki vpliv, ki lahko traja tudi ve€ mesecev ali celo let po
poplavnem dogodku. Ob vsaki vecji poplavi se pojavita tako jeza in obCutek nemodi,
predvsem pa se viSa stopnja nezaupanja v pristojne organe.

Tabela 19: Psiholo3ki vplivi

Stopnja vpliva

Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino se ne ocenjuje

(NO)
Majhen/nepomemben vpliv 1
Posamezni primeri strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja vzrokov, znacilnosti 2
nesrece in njenimi posledicami
Povecan pojav strahu med prebivalci, strah pred novo nesreco in strah pred 3851, S2
posledicami nesrece
Med prebivalci vlada strah za obstanek, zaupanje v pristojne organe, povezane z 4 S3
odzivom ter odpravljanjem posledic nesre€e upade, nara$¢a Zelja po preselitvi
Zaradi negativnih dogodkov/posledic nesreCe je ve€ina ljudi izgubila zaupanje 5
glede tega, da bi se Zivljenje na prizadetem obmodcju lahko vrnilo v normalne okvire,
mnozi¢ni pojavi preseljevanja

Glede na izbrano metodologijo in opis pri stopnji, smo pri scenariju S3 ocenili psiholoski
vpliv poplav z oceno 4, vendar bi bila realna tudi odlocitev, da se le to oceni s peto stopnjo
vpliva, vendar tega nismo izbrali zaradi dikcije »da bi se Zivljenje na prizadetem obmocju
lahko vrnilo v normalne okvire, mnoZzi¢ni pojavi preseljevanja«.

Za Slovenijo je znaCilno, da neradi razmiSljamo o preselitvi (vezanost na zemljo). Na
podlagi tega ni zaznati znatnega preseljevanja zaradi poplavne ogrozZzenosti. Preselitev,
kot ukrep za zagotovitev poplavne varnosti in zmanjSanja ranljivosti, je v Sloveniji
nezazelen in ga je zato tezko izvajati.

5.2.3.4 Merila za ovrednotenje vplivov na notranjepoliticno stabilnost

V primeru vecjega poplavnega dogodka sledi obsezno medijsko pokrivanje dogodka.
Jeza in nezadovoljstvo ljudi se zaradi dandanes Stevilnih medijev sporo€anja slisi SirSe in
glasneje kot v preteklosti. Zaradi obCutka nedelovanja drZzave, se po naravni nesreci
ustanavljajo civilne iniciative, ki vecje skupine ljudi zdruzujejo na poti do zaljenega cilja.
Kljub temu bistvenega povefanega Stevila krSitev javnega reda in miru (JRM) in kazniva
dejanja (KD) zaradi poplave ni zaznati. Vpliv na notranje politicno stabilnost je zato bil
ocenjen kot zmeren.
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Ocena tveganja za poplave

Vpliv

Stopnja vpliva

Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino

se ne ocenjuje (NO)

Majhen/nepomemben vpliv

1

posamezni primeri javnega izraZzanja nestrinjanja z ukrepanjem
pristojnih institucij;

posamezne motnje delovanja  politiénih  institucij
Parlament...), posamezni pojavi sovraznih kampanj

(Vlada,

281

Posamezni primeri krSitev javnega reda in miru (JRM) in kaznivih
dejanj (KD) zaradi nesrece; zaznano izrazanje obcutka strahu za
lastno varnost in premoZzenje;

Posamezniki ali skupine skusajo omajati notranjepoliti¢ne razmere,
zmanjsano je zaupanje prebivalstva v delovanje politiCnih institucij

352

Povecano Stevilo krsitev JRM ter organizirano izvajanje KD; povecan
strah med prebivalstvom;

Politicne stranke in / ali druge interesne skupine skusajo spodkopati
notranjepolitiéno stabilnost in poskusajo pridobiti politicne koristi z
»vsiljevanjem« lastnih programov za izboljSanje razmer, zmanjSanje
zaupanja v delovanje drZavnih institucij.

4 S3

Mnozi¢ne krSitve JRM vklju€no z nasilnimi demonstracijami ter
obduten porast izvajanja KD, notranja varnost drzave je ogroZena;

Notranjepoliti¢na stabilnost drzave je spodkopana; temeljne ustavno
zagotovljene pravice in vrednote so ogroZene in razvrednotene.

5.2.3.5 Merila za ovrednotenje vplivov na finanéno stabilnost drzave

Na poplavljenem obmocju je placilna sposobnost nedvomno vsaj okrnjena v nekaterih
primerih pa celo onemogocCena. Seveda je to odvisno od primera do primera, ker so
nekateri poslovni subjekti bol prizadeti kot drugi.

Podala se ocena vpliv na placilno sposobnost pravnih in fizi€nih oseb zaradi nedelovanja
placilnega prometa, kot prikazuje spodnja preglednica.

Tabela 21: Vpliv na placilno sposobnost pravnih in fizicnih oseb zaradi nedelovanja plac¢ilnega prometa

Vrednost izpada

Trajanje izpada

Izpad poravnave
placil v vrednosti
manijsi kot 10%

Izpad poravnave
placil v vrednosti
med 10% in 20%

Izpad poravnave
placil v vrednosti
med 20% in 50%

Izpad poravnave
placil v vrednosti
med 50% in 80%

nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
motenj

nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
motenj

nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
motenj

nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
motenj

Izpad poravnave
placil v vrednosti
vec kot 80%
nacrtovane

vrednosti

placilnega prometa
v obdobju trajanja

motenj

Ni vpliva, ker vplivi
nesreCe ne morejo
posegati v
ocenjevano vsebino

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se

ne ocenjuje
(NO)
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Motnje v odvijanju 1 1 2 3 3
placilnega prometa v
trajanju do 2 ur

Motnje v odvijanju 1 2 2 3 4
placilnega prometa v
trajanju do 4 ur

Motnje v odvijanju 2 3 3 4 4
placilnega prometa v
trajanju do 8 ur

Motnje v odvijanju
placilnega prometa v
trajanju celotnega 3 4 4 5 5
poslovnega dne ali
motnje, ki do konca
poslovnega dne niso
odpravljene*

Motnje v odvijanju 5(S1) 5(S2, S3)

pladilnega prometa v 4 5 5
trajanju  ve¢ kot
enega  poslovnega
dne

Na podlagi ocene posledic obeh scenarijev tveganja smo presodili, da so vplivi zaznavni
vsaj en cel dan po. Glede Izpada poravnave placil v dolo€eni vrednosti od nacrtovane
vrednosti plailnega prometa v obdobju trajanja motenj, se je podal subjektivha ocena.

Tabela 22: Vpliv na placilno sposobnost pravnih in fizicnih oseb zaradi pomanjkanja gotovine

Stevilo Do 5000 Do 50.000 oseb Nad 50.000
prizadetih oseb oseb
oseb/trajanje
Do 2 dni 1 2 3
Od2do7 2 3 4
dni
Vec kot 7 3 4 S3 5
dni
Legenda:

1 — Ni nobenega vpliva oziroma majhen vpliv.

2 — Gotovina je pravnim in fiziénim osebam teZje dostopna v njihovem kraju.

3 — Gotovina je pravnim in fizicnim osebam dostopna v sosednjih krajih.

4 — Gotovina je pravnim in fiziénim osebam dostopna v vecjih mestih oziroma posameznih krajih.

5 — Gotovina ni dostopna.

Na podlagi ocene posledic obeh scenarijev tveganja smo presodili, da vsaj Scenarija
tveganja S1 in S2 ne bi vplivala na aktivnosti, povezane z ocenjevalno vsebino iz
preglednice (zgornja preglednica).

Tabela 23: Spremembe rasti BDP zaradi posledic nesrece v tekocem ali naslednjem letu zaradi nesrece

sprememba Stopnja vpliva
Ni vpliva, ker vplivi nesree ne posegajo v vsebino/brez posledic se ne ocenjuje (NO)
Od 0 do - 0,5 odstotne tocke 1
Do — 1 odstotne tocke 281
Do — 1,5 odstotne tocke 3S2
Do — 2 odstotni tocki 4
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| Nad — 2 odstotni tocki | 5S3 |
Glede na zgodovinsko zabelezene poplavne dogodke in njihove Skode, smo ocenili
posledice na rast BDP. Pri tem je upoStevana tudi subjektivha ocena, glede izgube zaradi
izpada dobicka.

5.2.3.6 Merila za ovrednotenje vplivov na zunanjpoliti€no stabilnost

Za scenarij tveganja (S1) je bilo ocenjeno, da ni zaznati nobenega vecjega neposrednega
vpliva na mednarodni polozaj drzave.

V primeru scenarija tveganja (S2) je bilo ocenjeno, da Slovenija ne bo potrebovala
mednarodne pomoci. Ob realnem scenariju S3 avgusta 2023 je bila potrebna obsezna
mednarodna pomog, prvi¢ doslej zaradi poplav.

Tabela 24: Zunanje politicni (mednarodni) vpliv

Stopnja
Vpliv vpliva
Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino se ne
ocenjuj
e (NO)
Majhen/nepomemben vpliv. 1
Ni zaznanega nobenega veCjega neposrednega vpliva na
mednarodni poloZaj drzave. Posamezne tuje drzave spremljajo 2351

dogajanje v RS.

Posamezne (sosednje) drzave, nekatere regionalne,
mednarodne organizaciie se po diplomatski poti 3S2

odzivajo na dogodek v smislu

izraZzanja podpore/zaskrbljenosti zaradi razmer.

Del mednarodne skupnosti (drzave, mednarodne organizacije) se

odziva na dogodek v smislu izrazanja moc¢ne podpore/zaskrbljenosti 4 S3

zaradi razmer.

ali/in

Tuja diplomatsko-konzularna predstavnistva v RS  svojim

drzavljanom odsvetujejo potovanja na nekatera obmocja v RS.

Vedji del mednarodne skupnosti se mo¢no odziva na dogodke v

drzavi, saj dogodki mo€no vplivajo na varnost drugih drzav. 5

ali/in

Republika Slovenija (RS) je delezna vec€je mednarodne pomoci

(oprema, denar, Cloveski viri). Za normalno delovanje celotnega

sistema RS nujno potrebuje pomoc.

ali/in

Tuja diplomatsko-konzularna predstavniStva (DKP) svojim

drzavljanom odsvetujejo potovanja v RS in zaradi razmer

zmanijSujejo/povecujejo Stevilo osebja v predstavnistvih

ali/in

Mednarodni dogodki, katerih glavna tema je polozaj oziroma

razmere v RS.

Poplave ne poznajo drzavnih meja. V poplavah v letu 2012 se je poplavni val Siril iz
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Avstrije preko Slovenije in nje nato preSel v Hrvasko in Srbijo. Pri takih dogodkih je nujno
potrebno mednarodno oz. Cezmejno sodelovanje sil za zasCito in reSevanje.

Slovenija je v preteklih letih veCkrat pomagala predvsem nekaterim evropskim drzavam
ob poplavah, sama pa je bila potrebna mednarodne pomoci ob poplavah avgusta 2023.

Kot Ze recCeno, je dobro ¢ezmejno sodelovanje v takih primerih kljuénega pomena,
pomembno pa je tudi primerno uravnavanje vodnih koli€in. Prizadeta drzava mora po
najboljSih mo€eh zadrzati poplavni val na svojem teritoriju in s tem omejiti Skodo, ki jo
lahko povzro€i sosednji dolvodni drzavi.

Na podlagi teh dejstev je bila podana ocena s stopnja vpliva 4 za katastrofalne poplave
(S2), zaradi mednarodne pomodi to velja tudi za scenarij S3.

Na podlagi ocene vseh vplivov (Sest ocenjevalnih skupin), je v spodnji preglednici
prikazan izraCun politi€nih in druzbenih vplivov za vse tri scenarije poplav.

Tabela 25: Ovrednotenje politicnih in druzbenih vplivov
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S1 2,5 2 2,33 2 35 2 14,33 2,39 2
S2 3,5 3 3 3 4 3 19,50 3,25 3
S3 4 4 4 4 4,67 4 24,67 4,11 4

Na podlagi meril za ovrednotenja tveganja je bila podana subjektivha ocena politi¢nih in
druzbenih vplivov. V ocenjevalnem postopku se pokaze, da najbolj izstopajo posledice,
ki so vezane na denarne tokove. ZabeleZi se velika neposredna Skoda, znatna je tudi
Skoda zaradi izpada dobiCka iz dejavnosti. S tem povezano je zaznati pove€ano stopnjo
odlivov za socialo (denarna pomog, vracilo Skode ipd.).

Pri poplavah je zelo izrazit psiholo$ki vpliv. Naras€anje S8kodujoCega vpliva pa je zaznati
vV sorazmerju s pogostostjo in intenziteto poplavnega dogodka. Pri ljudeh poplave
povzro¢ajo nemir strah in v konéni fazi jezo in nenazadnje obup. Posledice je mogoce
zaznati Se leta po dogodku.
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Zaznati je tudi okrnjenost delovanja drzavnih organov, raznih javnih storitev in
spremenjeno oz. poplavam prilagojeno obnaSanje ljudi.

Omeniti je potrebno da imajo merila za ovrednotenje tveganja tudi ¢asovne razrede,
koliko Casa je zaznati doloCen vpliv. Koliko ¢asa je zaznati kakSen vpliv je pri poplavah
mogoce oceniti le subjektivno, saj je normalizacija stanja zelo odvisna od tipa poplavnega
dogodka, od lokacije, pravo€asnega in ucinkovitega interventnega delovanja organov in
od ukrepov ki se morajo izvesti po poplavi (sanacija po poplavah). Na podlagi teh
spremenljivk (mogocCe so Se druge) je vpliv razliénih kategorij lahko zelo razli¢en od ene
do druge lokacije.

Konca stopnja verjetnosti za posamezen scenarij tveganja v tem ocenjevalnem
sklopu je:

- S1 ... 2. stopnja vpliva

- S2 ... 3. stopnja vpliva

- S3 ... 4. stopnja vpliva

5.3 Merila za vrednotenje verjetnosti nesrece

Tabela 26: Merila za vrednotenje verjetnosti nesrece

1 2 3 4 5
enkrat nad 250 let enkrat na 100 enkrat na 25 do 100 enkratna5do 25 | enkratali veckrat
(letna verjetnost do 250 let let let nas let
do 0,4 %) (letna verjetnost | (letna verjetnostod 1 (letna verjetnost (letna verjetnost
od 0,4 do 1%) do 4 %) od 4 do 20 % nad 20 %)
ni skoraj nobene | mozna, vendar moZna nevarnost sploSna nevarnost posebna in
nevarnosti malo verjetna (groznja) (groznja) takojs$nja (trajna)
(groznje) nevarnost nevarnost
(groznja) (groznja)
S3 S2 S1

Generalna razlaga stopenj verjetnosti:
1 - zelo majhna
2 —majhna (S3)
3 —srednja (S2)
4 —velika (S1)
5 - zelo velika

Pri oceni tveganja za poplave v Sloveniji je upostevano, da se poplave razli¢nih povratnih
dob v razponu od 2-500 let, pretezno pa v razponu od 25-100 let, pojavijo hkrati na vecini
vodotokov.

Za potrebe analize tveganja so izbrali dva scenarija z razli¢no intenziteto vpliva in razli¢no
stopnjo verjetnosti nastopa dogodka.
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Kot prvi scenarij (V nadaljevanju: S1) je izbran poplavni dogodek velike razseznosti.
Scenarij ima verjetnost nastopa poplavnega dogodka med 5 in 25 let.

Za drugi scenarij tveganja (S2) ponazarja dogodek katastrofalnih poplav, z verjetnostjo
pojava med 25 in 100 let. Scenarij S3 je verjetno manj verjeten, je pa zanesljivost tega
podatka razmeroma majhna.

Za oba scenarija tveganja S1 in S2 je upoStevano, da so razlivane oz. obseg poplaviljene
povrSine omejene z ovojnico dosegov poplav »Ovojnica dosegov pogostih, zelo redkih in
redkih poplav in razSirjenih odsekov, ki poplavljajo (Opozorilna karta poplav, 1zZVRS, 2014),
zdruZena z dosegi Q500 (Integralna karta poplavne nevarnosti, 1zZVRS, maj 2015)«.

Konéa stopnja verjetnosti za posamezen scenarij tveganja v tem ocenjevalnem
sklopu je:

- Sl... 3.stopnja verjetnosti
- S2 ... 4.stopnja verjetnosti
- S3. 2.stopnjaverjetnosti

5.4 Matrike tveganja

Z matrikami tveganja lahko grafiCno prikazemo stopnjo tveganja za poplave v
soodvisnosti vpliva in verjetnosti. Matrike tveganja za nesreCo so eden glavnih ciljev pri
izdelavi ocen tveganja za posamezne nesrece.

Matrike tveganja imajo pet polj na ordinatni osi za prikaz velikosti vplivov tveganja in pet
polj na abscisni osi za prikaz stopnje verjetnosti tveganja. Polja so obarvana od zelene
do rdece, pri Cemer se stopnje vplivov in verjetnosti stopnjujejo od zelene prek rumene in
oranzne do rdeCe barve. Obarvanost polj se hitreje spreminja na ordinatni osi kot na
abscisni, kar pomeni, da je v matrikah tveganja za nesre€o vecji poudarek na vplivih
tveganja kot na verjetnosti tveganja za nesreCo. Matrika ima skupaj 25 polj, v katera
odvisno od vsebine matrike lahko uvrstimo posamezna tveganja (ali posamezne vplive
tveganja) glede na odnos med velikostjo v analizah tveganja ugotovljenih vplivov in merili
za ovrednotenje tveganja za nesreCo. Enako velja tudi za verjetnost tveganja.
Kombinacija verjetnosti in vplivov je v matriki tveganja predstavljena v Stirih stopnjah, in
sicer:

- majhno tveganje z zeleno obarvanimi polji,

- srednje tveganje z rumeno obarvanimi polji,

- veliko tveganje z oranzno obarvanimi polji,

- zelo veliko tveganje z rdeCe obarvanimi polji.

Stopnja skupnega oziroma povpreénega vpliva se izraCuna tako, da se seStevek stopnje
(1) vplivov tveganja na ljudi, (2) gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov tveganja na
kulturno dedis€ino ter politiCnih in druzbenih vplivov tveganja (3) deli s tri. Kon¢na
izraCunana vrednost vplivov je lahko tudi decimalno Stevilo. V tem primeru je treba
ugotoviti kon€no stopnjo skupnih (povprec¢nih) vplivov, ki mora biti celo Stevilo.
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Tabela 27: Pretvorba skupne (povprecne) stopnje vplivov tveganja za uvr$¢anje v polja matrik tveganja z zdruZenim
prikazom vplivov tveganja

Stopnja vpliva tveganja v matrikah tveganja z
zdruzenim prikazom vplivov tveganja

lzracunana vrednost vseh treh
vrst vplivov

do 1,49
1,50-2,49
2,50-3,49
3,50-4,49
4,50-5,00

gl Bl W N

Ob upostevanju te preglednice tako dobimo koncno preglednico z vsemi potrebnimi
podatki za izraCun stopenj vplivov tveganja v matriki z zdruzenim prikazom vplivov
tveganja. V preglednici sta temneje obarvana stolpca, ki sta uporabljena za matriko
tveganja za nesre€e z zdruzenim prikazom vplivov tveganja.

Tabela 28: Izra¢un povprecnih vplivov tveganja za matriko z zdruZzenim prikazom vplivov tveganja

Scenariji Stopnja Stopnja Stopnja lzracunana Stopnja Verjetnost Zaneslji-
tveganja vplivov gospodarskih politicnih vrednost skupnih tveganja
na ljudi in okoljskih in skupnih (povpreénih) vost
vplivov ter druzbenih (povprecnih) vplivov
. : . : rezultatov
vplivov na vplivov vplivov tveganja :
kulturno anallzg
dediséino tveganja
S1- Scenarij 3 3 2 2,67 3 4 razmeroma
tveganja 1 zanesljiva
S2 - Scenarij 4 4 3 3,67 4 3 razmeroma
tveganja 2 zanesljiva
S3 — scenarij )
tveganja 3 srednje
4 5 4 4,33 4 2 zanesljiva
reprezenta-
tivni scenarij in 4 4 3 3,67 4 3 razmeroma
analiza zanesljiva
tveganja (S2)

Pri scenariju tveganja (S1) je zaznati manjSo stopnjo vplivov na ljudi, kot je pri scenariji
tveganja (S2) in (S3), kar je razumljivo glede na to da so poplave S2 in S3 obSirnejSe. Na
zmanjSevanje negativnih vplivov na ljudi pripomore tudi zavedanje o poplavni nevarnosti.

Ce se poplave dogodijo na obmogjih, ki niso pogosto poplavljena, se ljudje ne zavedajo
nevarnosti kateri so izpostavljeni, in tudi s tem pogojeno je zaznati vecje Stevilo poSkodb
in v najhujSih primerih, tudi vecje Stevilo smrtnih primerov.

Glede na izraCun (povprecne) stopnje vplivov (povpre€je med vplivi na ljudi, vplivi na
gospodarstvo in okolje in vplivi na kulturno dedis€ino ter stopnjo politi¢nih in druzbenih
vplivov) je bila ocenjena stopnja tveganja za ob scenarija, kot sledi;

- S1 ... 3. stopnja skupnih (povprecnih) vplivov tveganja
- S2 ... 4. stopnja skupnih (povprecnih) vplivov tveganj
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- 83 ... 4. stopnja skupnih (povprecnih) vplivov tveganja

Na podlagi analiz iz ocene ogrozenosti je bilo prepoznano da se veclina poplav dogaja v
razponu povratnih dob od 2 -500 let, pretezno pa v razponu s povratno dobo od 25 - 100
let.

Scenarij tveganja (S1) temelji na analizi poplavnih dogodkov iz let 2007, 2009, 2010 in
2014 (septembrske poplave). Te poplave so medsebojno primerljive glede na predvidene
robne pogoje zastavljenega scenarija. Za S1 je bila doloena moznost nastopa s povratno
dobo med 5 — 25 let in je bila ocenjena s stopnjo verjetnosti 4.

Scenarij tveganja S2 temelji na analizi poplavnih dogodkov iz let 1990 (primerljiva s
poplavo 1933) in poplavami v letu 2012. Ti poplavi sta medsebojno primerljivi glede na
predvidene robne pogoje zastavljenega scenarija. Za S2 je bila doloCena moznost
nastopa s povratno dobo med 25 — 100 let in je bila ocenjena s stopnjo verjetnosti 3.
Glede na velikost dosezenih pretokov ob poplavi avgusta 2023 je ocenjeno, da je
verjetnost scenarija tveganja S3 majhna, druge stopnje, ob dejstvu, da gre za slabSo
zanesljivost podatka.

- Sl... 4. stopnja verjetnosti
- S2 ... 3. stopnja verjetnosti
- S3... 2. stopnja verjetnosti

Glede na analizo opravljeno v sklopu poplavne ogrozenosti je ocena vplivov na ljudi glede
na stopnjo zanesljivosti za scenarij S1 in S2 razmeroma zanesljiva (€rna barva).

Glede na analizo opravljeno v sklopu poplavne ogrozenosti je ocena vplivov na
gospodarstvo, okolje in kulturno dediscino glede na stopnjo zanesljivosti za scenarij S1
in S2 razmeroma zanesljiva (érna barva).

Glede na analizo metodologijo za oceno tveganja za nesreCe v sklopu priprave ocene
tveganja za poplave je ocena socialno politicnih vplivov glede na stopnjo zanesljivosti za
scenarija S1 in S2 razmeroma nezanesljiva ( ).

Skupna ocena vpliva glede na ocenjene stopnje vplivov je zato za scenarij S1 in S2
oznacena s stopnjo razmeroma zanesljiva (€rna barva). Scenarij S3 je ocenjen kot
srednje zanesljiv ( ).

Tabela 29: Zanesljivost analiz in ocen v sklopu dolocitve stopnje tveganja

Zanesljivost Zanesljivost Zanesljivost Skupna ocena
.g Zanesljivosti
IS
i _ _ _ . _ | rezultatov analize
2 Stopnja vplivov na Stopnjagospodarskihin Stopnja  politiénih  in tveganja
:g ljudi okoljskih vplivov ter druZbenih vplivov
S vplivov na kulturno
o dediséino
n
S1 razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva
S2 razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva
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S3

srednje zanesljiva

srednje zanesljiva

srednje zanesljiva

Ob upostevanju vplivov in verjetnosti dogodka iz tabela, ter zanesljivosti ocene iz tabele

30 za posamezen scenarij, lahko izdelamo matrike vplivov za poplave.
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5.4.1 MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE - VPLIVI NA LJUDI

VPLIV

S3

S1

1 2 3 4 5
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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5.4.2 MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE- GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI NA
KULTURNO DEDISCINO

VPLIV

S3

S1

1 2 3 4
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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VPLIV

Ocena tveganja za poplave

S3

S2

1 2 3 4
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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5.4.4 MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE Z ZDRUZENIM PRIKAZOM VPLIVOV

VPLIV

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI

S3

S1

zelo majhna

majhna

srednja

velika

o BN

zelo velika

3 4 5
VERJETNOST
STOPNJE TVEGANJA
zelo velika
velika
srednja
majhna

ZANESLJIVOST REZULTATOV ANALIZ
TVEGANJA

BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA

razmeroma zanesljiva cma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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5.5 Kategorizacija tveganja

Kategorizacija ocene tvegan) za poplave v Republiki Sloveniji je javno objavljena in zelo
podrobno na nivoju celic 75 x 75 metrov (oz. kvadratov oz. obmocij velikosti 75 x 75 m)
kategorizira poplavno tveganje po razli¢nih vplivih na obmocju celotne Slovenije.

- vpliv na zdravje ljudi - karta kategorizacije tveganja v 10 razredov (rde€a — najviSje
tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana obmodja,
sestavljena iz 75 x 75 m obmodij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/5d6924b712/3 Karta_ zdravje ljudi.pdf

- vpliv na gospodarske dejavnosti - karta kategorizacije tveganja v 10 razredov
(rdeCa — najviSje tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana
obmocja, sestavljena iz 75 x 75 m obmocij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/010c282f44/4 Karta gosp_dejavnost.pdf

- vpliv na kulturno dedis€ino - karta kategorizacije tveganja v 10 razredov (rde€a —
najvisje tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana obmocja,
sestavljena iz 75 x 75 m obmodij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/c12c¢806f82/5 Karta kult dediscina.pdf

- vpliv na okolje - karta kategorizacije tveganja v 6 razredov (Crna — najviSje
tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana obmodja,
sestavljena iz 75 x 75 m obmodij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/4b618fal55/6 Karta okolje.pdf

- vpliv na obcCutljive objekte - karta kategorizacije tveganja v 10 razredov (rdecCa —
najvisje tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana obmocja,
sestavljena iz 75 x 75 m obmodij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/c710c9babl/7 Karta soc infra.pdf

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/ch31924355/8 Karta gosp_javna_infra.pdf

Skupna karta, ki povezuje oz. logicno kombinira vse vplive na nivoju prostorsko
povezanih obmocij, sestavljenih iz 75 x 75 m celic (10 razredov tveganja: rde€a — najvisje
tveganje; zelena — najnizje tveganje), je javno objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/267cd923e4/9 Karta skupna.pdf

Tako podrobna opredelitev oz. dolocCitev poplavnih tveganj na nivoju obmocij velikosti 75
x 75 m na obmodju celotne Republike Slovenije omogo¢a ob izdelavi primerne
metodologije tudi integracijo poplavnih tveganj v vecje prostorske enote (npr. obCine ali
statistiCne regije ali druge prostorske enote).
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Slika 2: Karta rozvrstitve potencialne popiavne ogroienosti - kombinacija vseh Sestih kategorij ranljivosti
Slika 57: Karta razvrstitve poplavno ogroZzenih obmodij

115



Ocena tveganja za poplave

Ocena ogroZenosti po ob€inah
Obmodje pomembnega vpliva poplav [
Meja obdin

Stopnja ogrodenceti obdin

BECED

Slika 58: Ocena poplavne ogroZenosti po ob¢inah v RS

Na slikah 56, 57 in 58 so prikazane karte, ki predstavljajo ogrozena obmocja ob poplavah.
Na sliki 56 je prikazanih 86 OPVP, ki so bila v sklopu priprave Predhodne ocene poplavne
ogrozenosti doloCena v RS. Slika 57 prikazuje razvrstitev poplavno ogroZzenih obmogij, ki
se delijo na 10 stopenj ogrozenosti. Slika 58 pa prikazuje poplavno ogrozenost
posameznih obc&in v Sloveniji, ki je doloena s petimi razliCnimi stopnjami.

5.6 Ovrednotenje tveganja poplav upostevajo¢ vplive podnebnih sprememb

V sklopu priprave ocene tveganja za poplav je potrebno analizirati tudi vpliv podnebnih
sprememb.

Podnebni scenariji imajo pomembno viogo pri pripravi ocene tveganj, ki jih prinasajo
podnebne spremembe, in pri pripravi akcijskega nacrta za prilagajanje nanje. Potek
podnebnih sprememb v prihodnosti, vsaj na €asovni skali desetletij ali stoletij, je odvisen
zlasti od izpustov toplogrednih plinov, ki jih skuSamo zajeti z uporabo razli¢nih scenarijev
znacilnih potekov vsebnosti toplogrednih plinov (Representative Concentration Pathways
- RCP). Potek podnebnih sprememb v prihodnosti je odvisen zlasti od Clovekove
dejavnosti in s tem povezanih izpustov toplogrednih plinov. Scenarije je definiral IPCC —
Intergovernmental Panel on Climate Change v svojem petem porocilu (ARS, leta 2014).
Vsak izmed scenarijev je v osnovi odvisen od globalnih druzbeno-gospodarskih
dejavnikov, kot so narasCanje prebivalstva, rast bruto domacega proizvoda, tehnoloski
razvoj v 21. stoletju, globalizacije, politike omejevanja izpustov itn., ti pa neposredno
vplivajo na porabo primarnih energijskih virov in nafte ter na spremembo rabe tal.
Scenarije lahko lo€imo po Steviléni oznaki neto sevalnega prispevka ob koncu stoletja, ki
je v posplosenem smislu merilo poviSanega toplogrednega ucinka glede na
predindustrijsko dobo in je izrazen v vatih na kvadratni meter (Wm”(-2)). Vedji kot je
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sevalni prispevek, vecje spremembe v podnebnem sistemu lahko pri€akujemo.

Najbolj optimisti¢en scenarij RCP2.6 predvideva aktivho politiko blaZzenja podnebnih
sprememb in posledi€no nizke izpuste toplogrednih plinov, katerih emisije naj bi zacele
upadati po letu 2020 in bi dosegle ni€elno vrednost do leta 2100. Sevalni prispevek naj
bi ob koncu stoletja znasal 2,6 Wm”(-2). Stabilizacijski scenarij RCP4.5, ki na podlagi
trenutnega stanja velja za zmerno optimisti¢nega, predvideva vrh emisij toplogrednih
plinov okrog leta 2045, nato pa zmanjSevanje do leta 2100 na priblizno polovico izpustov
iz leta 2050 ter ustalitev sevalnega prispevka pri 4,5 Wm”(-2) do leta 2100. Najbolj
pesimistiCen scenarij brez predvidenega blazenja podnebnih sprememb je RCP8.5, ki
predvideva visok izpust toplogrednih plinov in posledi¢no naras€anje njihove vsebnosti
tudi po letu 2100, na koncu stoletja pa naj bi sevalni prispevek znasal 8,5 Wm~*(-2).

Leta 2021 je IPCC izdal ze Sesto redno porocilo. Porocilo poudarja, da so podnebne
spremembe in posledice, ki jih le-te povzro€ajo, nedvomna posledica vpliva ¢loveka in
poudarja kriticnost hitrosti in obsega sprememb v ozracju, oceanih, kriosferi in biosferi.
Sesto poroéilo je glede sprememb prihodnjega podnebja $e nekoliko bolj pesimisti¢no kot
peto porodilo. Sesto porogilo se namesto na RCP osredotoda na poti skupnega druzbeno-
ekonomskega razvoja (SSP), pri ¢emer opredeljuje pet moznih poti Clovestva, od
SSP1(1-1,9), ki pomeni trajnostni razvoj oziroma zeleno pot, do SSP5(5-8.5), ki pomeni
najbolj pesimisticno pot (razvoj s fosilnimi gorivi). Tudi SSP temelji na koli€ini emisij
toplogrednih plinov, naceloma SSP z kon¢no viSjo Stevilko pomeni tudi viSje globalne
emisije toplogrednih plinov v ozracje. SSP upostevajo nekoliko drugacna referencna
obdobja kot izraCuni z RCP in sicer 2021-2040, 2041-2060 in 2081-2010). Globalne
znacilnosti poti SSP2 do SSP5 se naceloma, ne pa v celoti, lahko primerjajo z RCP 2.6,
4.5, 6 in 8.5. V najslabSem scenariju (SSP5(5-8.5)) bi se globalna temperatura ozracja
konec stoletja (obdobje 2081-2100) po najnovejsih izraCunih lahko povecala za 3,3 do
5,7 stopinje Celzija glede na obdobje 1850-1900, po scenariju SSP3 (2-4.5) od 2,1 do 3,5
stopinje Celzija in po scenariju SSP1 (1-1,9) za 1,0 do 1,8 stopinje Celzija. Sledn;ji scenarij
je tudi edini, ki predvideva, da bi se po obdobju 2041-2060 globalna temperatura ozracja
priCela znizevati, vsi ostali scenariji predvidevajo stalno rast temperature ozracja do
konca obravnavanega obdobja (leto 2100). V Sloveniji natancnejSih scenarijev
prihodnjega podnebija, ki temelji na pristopu SSP, Se nimamo.

5.6.1 Analiza klimatoloSkega povprecja

ARSO vrsi monitoring klimatoloskih parametrov preko svoje opazovalne mreze. Lokacije
merilnih mest so javno dostopne na Atlasu okolja3’ (slika 59).

37 Atlas okolja: http://gis.arso.gov.si/atlasokolja/profile.aspx?id=Atlas_Okolja_AXL@Arso
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Slika 59: Merilna mesta ARSO

5.6.2 Merilna mesta in merjeni podatki

Monitoring se vrSi preko opazovalnih postaj in samodejnih postaj8. Na meteoroloskih
postajah 1. reda se izvaja naslednje meritve: smer in hitrost vetra, temperaturo zraka,
ekstremni (najvisjo in najnizjo) temperaturo zraka, temperaturo tal v globinah 2, 5, 10, 20,
30, 50 in 100 cm, minimalno temperaturo 5 cm nad tlemi, zraéni pritisk, tendenco
zraCnega pritiska, karakteristike tendence pritiska, vlaznost zraka, vlaznost zemljis¢a,
padavine (vrsta, viSina in jakost), snezno odejo (stopnjo pokritosti zemljis€a — povrSina
snezne odeje, viSina nove in skupne snezne odeje, gostota snega), globino zamrzovanja
in taljenja zemljiS€a, son¢no sevanje, izhlapevanje. Na podnebnih postajah se izvaja
sledecCe meritve: smer in hitrost vetra, temperaturo zraka, ekstremno temperaturo zraka,
temperaturo zemljiS€a, vlaznost zraka, viSino padavin, viSino snezne odeje. Meritve in
opazovanja se vrSijo tudi na ti. padavinskih postajah. Opazuje se pomembnejSe
atmosferske pojave (megla, slana, rosa, vrsta padavin (dez, to€a, sneg ...), viharni veter,
nevihta, itn., Cas zaCetka in konca vseh vrst padavin in vaznejSih atmosferskih pojavov,
po potrebi se izvajajo tudi fenolosSka opazovanja. Na padavinskih postajah se izvajajo
sledeCe meritve: viSina padavin in viSina snezne odeje ter viSina novozapadlega snega.

Vse zbrane podatke se pregleda in analizira.
5.6.3 Analiza merjenih podatkov

5.6.3.1 Odklon povprec¢ne mesecne temperature zraka

Povprecna dnevna temperatura zraka je vsota Cetrtine izmerjene temperature ob 7. in 14.
uri in polovice izmerjene vrednosti ob 21. uri po zimskem €asu. Na grafikonu je prikazano
mesecno povprecje dnevnih vrednosti. Spodnji grafikon prikazuje potek temperaturnih
razmer v zadnjih 12 mesecih do prejSnjega meseca. Primer: datum 6. julij 2009, na

38 http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/observation-stations/description/

118


http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/observation-stations/description/

Ocena tveganja za poplave

grafikonu je prikazan temperaturni potek od julija 2008 do junija 2009.

V desnem zgornjem kotu grafikona sta prikazani povpredji temperature za preteklih 12
mesecev in povpreCje 12-meseCnega Casovnega okna v navedenem referenCnem
obdobju (1991-2010). Meseci z manjkajo¢o vrednostjo v izraCunu niso upostevani. Sivo
obarvan pas predstavlja razpon obic¢ajnih vrednosti v referencnem obdobju (1991-2010)
na doloCen mesec v letu. Polovica vseh izmerjenih vrednosti tega obdobja se nahaja v
pod sivim pasom. Vrednosti izmerjene temperature v mesecih z manjkajoimi podatki
niso prikazane (graf je pretrgan).

HOVO MESTO
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Slika 60: Odklon povprecne mesecne temperatura zraka

5.6.3.2 Mese€no povprecje povpre€ne, najvisje in najnizje dnevne temperature
zraka

Povprecna dnevna temperatura zraka je vsota Cetrtine izmerjene temperature ob 7. in 14.
uri in polovice izmerjene vrednosti ob 21. uri po zimskem €asu. Najvi§ja in najnizja
temperatura sta ekstremni vrednosti v 24-urnem obdobju do 21. ure po zimskem casu.
Na spodnjem grafikonu je prikazano mesecno povprecje dnevnih vrednosti. Povprecna
mesecna temperatura se obi¢ajno nahaja priblizno na sredini med povprecjema
ekstremnih temperatur.

Grafikon prikazuje potek temperaturnih razmer v zadnjih 12 mesecih do prejSnjega
meseca. Primer: datum 24. maj 2009, na grafikonu je prikazan temperaturni potek od
maja 2008 do aprila 2009. Vrednosti temperature v mesecih z manjkajo€imi podatki niso
prikazane (graf je pretrgan).
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Slika 61: Mesecno povpredje povprecne, najvisje in najnizje dnevne temperatura zraka

5.6.3.3 Mesecna visina padavin

Na sliki je prikazan potek mesecine viSine padavin v preteklih 12 mesecih. Dnevna viSina
padavin se meri ob 7. uri po zimskem Casu, izmerek se pripiSe dnevu meritve. Mesec€na
viSina padavin je vsota dnevnih vrednosti viSine padavin. Grafikon prikazuje potek
padavinskih razmer v zadnjih 12 mesecih do prejSnjega meseca. Primer: datum 15.
avgust 2009, na grafikonu je prikazan temperaturni potek od avgusta 2008 do julija 2009.

V desnem zgornjem kotu grafikona sta prikazani vsota padavin za preteklih 12 mesecev
in 12-mesecna povprecna vsota navedenega referenCnega obdobja (1991-2010). Meseci
z manjkajoCo vrednostjo v izraCunu niso upostevani. Sivo obarvan pas predstavlja razpon
obic¢ajnih vrednosti v referenCnem obdobju (1991-2010) na doloCen mesec v letu.
Polovica vseh izmerjenih vrednosti tega obdobja se nahaja v tem pasu. Cetrtina najvisjih
vrednosti referencnega obdobja je nad, Cetrtina najnizjih pa pod sivim pasom. Meseci z

manjkajo€imi izmerki so oznaceni z roznatim stolpcem.
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Slika 62: Mesec¢na visina padavin

5.6.3.4 Povpreéna mesec€na viSina snezne odeje

Na sliki je prikazana povpre€na mesecna viSina skupne snezne odeje na travnati podlagi.
Opazovalci na meteorolo$kih postajah izmerijo viSino snega ob 7. uri po zimskem Casu.
Opazovalec zabelezi snezno odejo, kadar pokriva vsaj polovico tal na meteoroloski
postaji. Mesecna vrednost je povprecje dnevnih vrednosti. Grafikon prikazuje potek
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sneznih razmer v zadnjih 12 mesecih do prejSnjega meseca. Primer: datum 11. januar
2010, na grafikonu je prikazan potek povprecne viSine snezne odeje od januarja do
decembra 2009.

Sivo obarvan pas predstavlja razpon obicajnih vrednosti v referenénem obdobju (1991-
2010) na doloCen mesec v letu. Polovica vseh izmerjenih vrednosti tega obdobja se

fwvoe

sva

stolpcem.
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Slika 63: Povpre¢na mesecna viSina snezne odeje

5.6.3.5 Mesecno trajanja sonénega obsevanja

Na sliki je prikazano mesecno trajanje sonénega obsevanja. Mesec¢no trajanje je vsota
dnevnih vrednosti trajanja sonénega obsevanja. Trajanje sonénega obsevanja merimo s
Campbell- Stokesovim heliografom. Ob sonénem vremenu le€a v obliki steklene krogle
izzge sled na lepenko. Dnevno trajanje sonfnega obsevanja je sorazmerno dolzZini
izzgane sledi. Grafikon prikazuje potek osonenosti v zadnjih 12 mesecih do prejSnjega
meseca.

Primer: datum 30. avgust 2009, na grafikonu je prikazan potek mesecnega trajanja
soncnega obsevanja od avgusta 2008 do julija 2009. V desnem zgornjem kotu grafikona
sta prikazana trajanje sonCnega obsevanja za preteklih 12 mesecev in povpre¢no 12-
mesec¢no trajanje v navedenem referenénem obdobju (1991-2010). Meseci z manjkajo¢o
vrednostjo v izraCunu niso upostevani. Sivo obarvan pas predstavlja razpon obicajnih
vrednosti v referenénem obdobju (1991-2010) na dolo¢en mesec v letu. Polovica vseh
referentnega obdobja je nad, Cetrtina najnizjih pa pod sivim pasom. Trajanje sonCnega
obsevanja je zaradi reliefa manjSe v hribovitih krajih in na meteoroloskih postajah z
ovirami. Meseci z manjkajocimi izmerki so oznaceni z roznatim stolpcem.
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Slika 64: Mesecno trajanje sonénega obsevanja

Vse analize merjenih klimatoloSkih parametrov so javno objavljene v razli¢nih formatih
(preglednice, grafi, publikacije).

Za izraCun povprec¢nih vrednosti doloCenega parametra je potrebno analizirati daljSe
C¢asovno obdobje merjenega parametra. DaljSi kot je niz nepretrgane meritve, boljsi je
koncni rezultat izraCuna povpreéne vrednosti.

5.6.4 lzra€un klimatoloskih povpredcij

Na podlagi meritev in analiz teh podatkov, je na podlagi daljSega ¢asovnega opazovanja
(€asovni niz) mogocCe izvesti izracun povprecnih vrednosti. Na spodniji sliki je kot primer
prikazan izraCun klimatoloSkega povprecja (Casovni niz 1981-2010) za lokacijo llirska
Bistrica.
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povprelna vidina snedne odeje ob 7. un (cm)*
najvelja vidina snelne odeje ob 7. un (cm)

ysola dnevnih vidin novega snega (em)”

* homogendzirane vrednosti Obdobje: 1881-2010
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Slika 65: Izracun klimatoloskih povpredji za lokacijo llirska Bistrica
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Vsi ostale izraCuni klimatoloskih povprecij, ki jih je izvedel ARSO, so dostopni preko

spodnjih povezav?*:

. Babno
ol
I
Bizerjane
Bizelisko
Bohinjska
Cedniica

{:

. & & & 8
[Tl
]
.= 2
< [=
1=1]
=

*  Gomji
Lenart
*  llirska
Biztrica
. Jareninski
wrh
Javorje
Klenik
Kotevie
Kredarica
Km
Krvavec

&

Kum
ESCE

LetaliS€e ER Maribor
Letaligée JP Ljubliana
Letalifée PortoroZ
Lisca

Liubliana EeZigrad

Mali Lipoglav
Maribor Tabor

Metlika
MiklavEki hrib
Maozirje
Murska Sobota
Manos, Abram

—

Hova Gorica

Hova vas

Hovo mesto
Planina pri Sevnici
Planina pod Golico

Planina {ped Mimo gore
Podgradie

Postojna

Ratete

Ravne na Korogkem
Rogagka Slatina

Sevno

Slovenske Konjice
Starie

Smartno pri Slovenj Gradcu
Topol pri Medvodah
Urélja gora

Vedrijan

Velenje

Salovei

Tomaj

Vojsko

Vrhnika

Zaornia SEavnica

Na podlagi izraCuna klimatoloSkih povpredji je mogoce dolociti trende podnebnih

spremenljivk in kazalcev4:

%9 http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/tables/normals_81_10/

“0 http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/trends/
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Slika 66: Graficni prikaz izracunanih trendov za padavine, temperaturo zraka, novi sneg, skupen sneg, sonc¢no
obsevanje, potencialno ETP, zracni tlak.

IzraCunani trendi osnovnih podnebnih spremenljivk (sezonska ali letna povprecja in
vsote) temeljijo na preverjenih in homogeniziranih ¢asovnih nizih meteorolo$kih meritev
na opazovalnih postajah. V celoten postopek obdelave podatkov so zajete le postaje z
zadovoljivo kakovostjo meritev. Ve€ o kontroli in homogenizaciji je zapisano na spletni
strani projekta Podnebna spremenljivost Slovenije:

http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/pss-project/

Prikazane sezonske in letne vrednosti trendov predstavljajo aritmetiCne sredine ustreznih
mesec¢nih vrednosti; za pomlad od marca do maja, za poletje od junija do avgusta, za
jesen od septembra do novembra, za zimo od decembra do februarja. Pri sneznih
podatkih se letne vrednosti trendov nanasajo na ti. snezno sezono, ki traja od avgusta do
julija.

V izraCunu trendov podnebnih kazalcev (Stevilo znacilnih dni, ekstremne vrednosti) so
upostevani tisti Casovni nizi, pri katerih v postopku homogenizacije ni bilo ugotovljenih
vecjih skokov ali trendov, ki bi bili posledica ne klimatoloskih dejavnikov, hkrati pa so bili
dnevni podatki dovolj kakovostni. V nasprotju z metodami homogenizacije asovnih nizov
mesecnih podatkov, ki so Ze izdelane in uveljavljene, so metode homogenizacije dnevnih
ali urnih podatkov Se v zacCetnih fazah razvoja in dokaj nezanesljive, zato so podnebni
kazalci namesto na homogeniziranih dnevnih vrednostih izraunani z uporabo izvornih
podatkov. Izjema so le posamezni primeri, kjer so spojeni nizi razli¢nih postaj (Bilje in
Nova Gorica ter LetaliS€e Portoroz, Portoroz Beli Kriz in Koper). V teh primerih so bili z
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mesecénim popravkom popravljene vse dnevne vrednosti istega meseca.

Linearni Casovni trend je izraCunan po metodi Theil-Sen, ki je znana po zanesljivih
rezultatih za asimetriCne in heteroskedastiCnostne ostanke linearne regresije, a je hkrati
le za odtenek manj zanesljiva v primerih, ko so izpolnjene vse predpostavke za uporabo
metode najmanjSih kvadratov (kar je pri obravnavanih podatkih redko). Ve o metodi
najdete na spletni strani!.

Statisticna znacilnost trenda je bila izraCunana iz 95-odstotnega intervala zaupanja za
trend. Interval zaupanja je bil izraunan po metodi, ki jo je predlagal Sen in je priporoCena
metoda za izraCunavanje intervalov zaupanja trendov po metodi Theil-Sen (Sen, P. K.,
Estimates of the regression coefficient based on Kendall's tau, Journal of the American
Statistical Association 63: 1379-1389 (1968)). Trend se razlikuje od O pri stopnji zaupanja
5%, Ce ima ves interval zaupanja isti predznak. Mali krogci predstavljajo statisticno
neznadcilen in veliki krogci statisticno znacilen trend pri 5 % stopnji zaupanja.

Temperatura zraka

Temperaturo zraka merimo v meteoroloski hiSici na viSini 2 m, s termometrom, na
desetinko stopinje Celzija natan¢no. Dnevno povprecno temperaturo izraCunamo iz treh
terminskih meritev ob 7., 14. in 21. uri po son€nem &asu, in sicer po naslednji enacbi:

T=(T7+T14+2-T21)/ 4

Mesec€na povpretna temperatura je vsota vseh dnevnih povpre€nih temperatur deljena s
Stevilom dni v mesecu. Dnevno najvisjo in najnizjo temperaturo merimo v meteoroloski
hiSici na viSini 2 m s posebnim maksimalnim oziroma minimalnim termometrom;
temperaturo odcitamo enkrat dnevno, ob 21. uri po sonénem ¢Casu. MesecCno povprecje
izraCunamo z deljenjem vsote dnevnih vrednosti s Stevilom dni v mesecu.

Znacilni dnevi so doloCeni z najvisjo ali najnizjo temperaturo zraka. V zelo vroem dnevu
najvisja temperatura preseze 35 °C, v vrocem 30 °C in v toplem 25 °C. V ledenem dnevu
je najvisja temperatura pod ledis€em. Hladen dan je dolo€en z najnizjo temperaturo pod
0 °C in mrzel dan z najnizjo temperaturo pod —10 °C. Tropsko no€ belezimo, ko je dnevna
najnizja temperatura nad 20 °C.

Padavine

Dnevna viSina padavin je vsota padavin, ki so padle od 7. ure prejSnjega dne do 7. ure
dneva meritve, pripisana je dnevu meritve. Mesec€na viSina padavin je vsota vseh dnevnih
vrednosti v mesecu. V primeru, da gre za padavine v trdnem stanju (sneg, to¢a ...), jih
izmerimo tako, da padavine pri sobni temperaturi poCasi stalimo in izmerimo nastalo
vodo.

Najvecja sezonska ali letna vrednost dnevne ali dvodnevne viSine padavin je najvecja od
dnevnih ali dvodnevnih vrednosti v dolo€eni sezoni ali v letu.

“1 https://en.wikipedia.org/wiki/ Theil%E2%80%93Sen_estimator

125



Ocena tveganja za poplave

Stevilo dni s padavinami vsaj 20 I/m2 (50 I/m2, 100 I/m2), dobimo tako, da prestejemo
dneve, ko je padlo vsaj 20 I/m2 (50 I/m2, 100 I/m2) padavin.

Novi in skupni sneg

Visino skupne snezne odeje merimo ob 7. uri zjutraj po zimskem €asu na travnati povrsini.
ViSina nove oziroma sveze snezne odeje, pomeni viSino snega, ki je zapadel od 7. ure
prejSnjega dne do 7. ure dneva meritve, in je pripisana dnevu meritve.

Mesec€na povprecna viSina skupne snezne odeje je vsota dnevnih vrednosti deljena s
Stevilom dni v mesecu. MesecCna vsota novega snega je vsota dnevnih vrednosti.

Najvecja sezonska viSina skupne snezne odeje je najvecCja od dnevnih vrednosti.
Sonéno obsevanje

Trajanje sonCnega obsevanja merimo s heliografom, ki je sestavljen iz krogelne leCe in
podstavka, na katerem je pritrjen registrirni trak, heliogram. Krogelna le¢a zbira son¢ne
Zarke v svojem goriSCu in izziga sled na heliogramu. Z obdelavo heliogramov dolo€imo
urne vrednosti trajanja sonCnega obsevanja in s seStevanjem urnih vrednosti dobimo
dnevne, mesecne in letne vrednosti trajanja.

Potencialna evapotranspiracija

Potencialna evapotranspiracija ni merjena spremenljivka. lzraCunamo jo iz drugih
meteoroloskih spremenljivk. Po priporoc€ilih FAO - Food and Agriculture Organization
dnevno vrednost potencialne evapotranspiracije izraCunamo po Penman-Monteithovi
formuli za referentno povrsino trave. Pri tem upoStevamo odvisnost izhlapevanja od
energije globalnega soncnega obsevanja, temperature in vlaznosti zraka ter hitrosti vetra.
Vse vhodne spremenljivke smo pred izraCunom dnevne evapotranspiracije preverili in
Casovne vrste podatkov o vetru prilagodili na zadnje obdobje, ko je bila hitrost vetra
merjena na samodejnih meteoroloskih postajah. Mese¢na vrednost potencialne
evapotranspiracije je vsota vseh dnevnih vrednosti v mesecu.

Zracni tlak

Zracni tlak na opazovalnih postajah smo v preteklosti ve€inoma merili z Zivosrebrnim
barometrom, danes pa ga merimo z elektronsko napravo. Pri meritvi z Zivosrebrnim
barometrom opazovalec odcCita temperaturo na barometru in viSino Zivosrebrnega
stolpca. 1z obeh podatkov izraCuna zracni tlak na postaji. Dnevno povprecje tlaka je
aritmeti¢na sredina vrednosti ob 7., 14. in 21. uri po zimskem casu.

Scenariji bodo€ih podnebnih sprememb so pripravljeni na podlagi rezultatov podnebnih
modelov, ki so jih poganjali v okviru evropskega projekta ENSEMBLES. Uporabljeni so
rezultati 18 regionalnih podnebnih modelov, ki so pokrivali Slovenijo. Pomembno je, da
za pripravo scenarijev uporabimo rezultate ¢im vecjega Stevila razliCnih modelov.
Modelski rezultati so namre€¢ obremenjeni z napako in negotovostjo. Z naborom
rezultatov razlicnih modelov lahko ocenimo negotovost modelskih napovedi in
opredelimo interval bodo€ih sprememb. Tako smo za Slovenijo poleg srednjih ocen
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bodocih sprememb podali tudi 25. in 75. percentil vseh modelskih izracunov. Rezultate
modelskih napovedi v lo€ljivosti 25 km smo z empiriCnimi metodami priredili v boljSo
loCljivost (1 km), ki je primerna za Slovenijo.

5.6.5 Podnebni scenariji za Slovenijo do leta 2100

ARSO je ocenil podnebne razmere v Sloveniji do konca 21. stoletja v projektu "Ocena
podnebnih sprememb v Sloveniji do konca 21. stoletja". Za oceno podnebnih sprememb
je uporabil rezultate regionalnih podnebnih modelov projekta Euro-CORDEX. Prostorska
loCljivost regionalnih modelov, ki so jih uporabili, je okrog 12 km, obdobje modeliranja je
za vecino modelov 1961-2100, za nekatere pa 1971-2100. Modelski rezultati, ki so jih
uporabili za ocene v prihodnosti so imeli asovno locljivost en dan. Da bi lahko ocenili
negotovost projekcij, so uporabili rezultate ve€¢ modelov. t. i. ansambla modelov. Od
priblizno 15 kombinacij globalnih in regionalnih podnebnih modelov so izbrali Sest takih,
ki so si med seboj &imbolj razliéni in se obenem ¢&im bolje skladajo z izmerjenimi
vrednostmi podnebnih spremenljivk v primerjalnem obdobju 1981-2010. Te so
obravnavali kot ansambel in iz Sestih rezultatov za vsako spremenljivko izraCunali skupno
pricakovano vrednost in razpon negotovosti.

Podnebni modeli vsebujejo sistematiCcne napake. Te nastanejo med drugim zaradi
omejene vodoravne in navpicne locljivosti, poenostavljenih enacb za nekatere fizikalne
procese, numericnih shem, nepopolnega razumevanja vseh procesov itn. V splosnem je
potrebno sistemati¢ne napake modelov pred uporabo njihovih rezultatov popraviti. To se
da storiti na ve€ nacinov, na ARSO so uporabili metodo preslikav kvantilov. Popravke so
izraCunali glede na primerjalno obdobje 1981-2010 in jih preslikali v prihodnja obdobja.

NaraSCanje temperature zraka se bo v Sloveniji v 21. stoletju nadaljevalo, velikost dviga
pa je zelo odvisna od scenarija izpustov toplogrednih plinov. V primeru optimistiCnega
scenarija RCP2.6 bo temperatura do konca stoletja glede na primerjano obdobje 1981
2010 zrasla za priblizno 1,3 °C, v primeru zmerno optimisticnega scenarija RCP4.5 za
priblizno 2 °C, v primeru pesimisti¢nega scenarija RCP8.5 pa za priblizno 4,1 °C. Verjetno
bo najbolj zrasla temperatura pozimi, le nekoliko manj poleti in jeseni, najman; pa
spomladi.
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2011-2040 2071=2100 - 2041 1= 2071=-2100
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Slika 67: Sprememba povpreéne temperature zraka po meteorolo$kih letnih ¢asih in za celo leto v treh projekcijskih
obdobijih glede na obdobje 1981-2010 za scenarija RCP4.5 (levo) in RCP8.5 (desno). Prikazan je odklon temperature
od povprecja v primerjalnem obdobju

Visina padavin na letni ravni in pozimi se bo po zmerno optimisticnem in pesimisticnem
scenariju sredi ali konec 21. stoletja znatno povecala. V primeru obeh scenarijev izpustov
bo povpre€no povecanje koli€ine letnih padavin konec stoletja glede na obdobje 1981—
2010 do 20 %. Se bolj se bo koligina padavin povedala pozimi, relativno nekoliko bolj na
vzhodu drZzave. Ze v sredini stoletja se bo v vzhodni Sloveniji koli¢ina zimskih padavin
povecala do 40 %, do konca stoletja pa bo v primeru pesimisticnega scenarija tudi vec
kot 60 % ve€ zimskih padavin. V ostalih letnih ¢asih je smer in velikost spremembe
padavin zelo odvisna od izbire scenarija in deloma modela, ocenjene spremembe pa so
veCinoma manjSe od naravne spremenljivosti padavin. Kazalniki, s katerimi merimo
iziemne padavine, kazejo, da se bosta povecali tako jakost kot pogostost izjemnih
padavin, povecanje pa bo najbolj izrazito v primeru pesimistiCnega scenarija.
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Slika 68: Sprememba povprecne viSine padavin po meteoroloskih letnih Casih in za celo leto v treh projekcijskih
obdobjih glede na obdobje 1981-2010 za scenarija RCP4.5 (levo) in RCP8.5 (desno). Prikazan je relativni odklon
viSine padavin od povpredja v primerjalnem obdobju 1981-2010

5.6.6 Spremembe podnebja do sredine 21. stoletja

V letu 2016 so bili s strani ARSO pripravljeni novi podnebni scenariji za obdobje od 2041
do 2070%. Ti ze upostevajo nove IPCC scenarije izpustov toplogrednih plinov (RCP) in
sicer so rezultati prikazani za srednje optimistiCen scenarij, RCP4.5.

Scenariji bodo¢ih podnebnih sprememb so pripravljeni na podlagi rezultatov podnebnih
modelov, ki so jih poganjali okviru evropskega projekta EURO-CORDEX. Za pripravo
scenarijev so bili uporabljeni rezultati vecjega Stevila razli€nih modelov (6 regionalnih
podnebnih modelov), ki so gleda na zgodovinske podatke, najbolje simulirali podnebne
razmere na obmocju Slovenije. Z naborom rezultatov razli¢nih modelov se lahko poda
negotovost modelskih napovedi in se opredeli interval bodoc€ih sprememb. Tako so bile
za Slovenijo poleg srednjih ocen bodoc€ih sprememb podane tudi mejne vrednosti
(najnizja in najvisja) modelskih izraCunov. Rezultati regionalnih modelskih napovedi so v
loCljivosti 14 km.
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Sprememba temperature 2011-2040 W) REPUBLKASNENIA
AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE

Podnebni scenariji| kazejo, da se bo v prihodnosti vsa Slovenija 42 naprej ogrevala. V
obdobju se bo na letni ravni v povpreciu ogrela za 1 “C.
mmmwwumvmmm:mm
pomiladi, kjer je pricakovani dvig manjsi od 0,5 *C.

obdobla 2011 Siern obelobia 1981-2010

Slika 69: Sprememba temperature 2011- 2040 (Odstopanje povprecne temperature obdobja 2011-2040 v primerjavi
s povprecjem obdobja 1981-2010)
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dvig temperature poleti, jeseni in pozimi ter nekoliko manj izrazen dvig temper
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Slika 70: Sprememba temperature 2041- 2070 (Odstopanje povpreéne temperature obdobja 2011— 2040 v primerjavi
s povprecjem obdobja 1981-2010)
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Sprememba padavin 2011-2040* HINSTRSTVO 2A OKOLE W PROSTOR

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE

Slika 71: Sprememba padavin 2011- 2040 (Odstopanje povprec¢ne temperature obdobja 2011-2040 v primerjavi s
povprecjem obdobja 1981-2010)

Sprememba padavin 2041-2070* T ANISTRSTVO ZA OKOLIE I PROSTOR

AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA OKOLJE

Slika 72: Sprememba padavin 2041- 2070 (Odstopanje povprecne temperature obdobja 2011-2040 v primerjavi s
povprecjem obdobja 1981-2010)
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Podnebni signali, ki temeljijo na novih RCP potekih izpustov, se ujemajo s predhodnimi
scenariji, ki upostevajo Se starejSe SRES izpuste toplogrednih plinov. Kazejo, da se bo
Slovenija v prihodnosti Se naprej ogrevala. V prihodnjem tri desetletju se bo letna
povprecna temperatura dvignila za 1 °C, v naslednjem tri desetletju pa Se za dodatno °C.
Za padavine podnebni scenariji kazejo ve€jo negotovost, se pa signali z odmikom v
prihodnost stopnjujejo. Na letni ravni se premembe kazejo Sele v drugem tridesetletnem
obdobju (2041-2070), ko se bo koli€¢ina padavin povecala v polovici drzave. Bolj kot na
letni ravni so izrazite spremembe padavin na sezonski ravni — torej se bo spremenil
padavinski rezim. Ze v prvem tri desetletju se kaZe signal pove&anja zimskih padavin, ki
se bo v naslednjem tri desetletju samo Se stopnjeval, hkrati pa se bo v tem obdobju
zmanijSala koli¢ina poletnih padavin.

20 o 20 &0 B0

Slika 73: Primerjava modelskih rezultatov za padavine v zimskem Casu za povprecne vrednosti (mediana, 50%) na
levi ( 2011-2040) in na desni (2041 — 2070)

Ocena tveganja za poplave z upoStevanjem podnebnih spremembe je bila opravljena na
podlagi podnebnih scenarijev za obdobje 2021-2050 in za SRES scenarij izpustov
toplogrednih plinov A1B, vendar kazejo novejSi modeli Se viSjo verjetnost glede vecje
koliCine povpre¢nih padavin v zimskem C€asu. Podobno je tudi glede spreminjanja
vrednosti temperature.

ZaskrbljujoC je rezultat novih modelov, ki dajejo Se viSje vrednosti zimskih padavin po
vecjemu delu RS, kot starejSi modeli za obdobje 2021-2050. Slednji modeli so podali
izsledke o povecCanju padavin predvsem v zahodnem in skrajno vzhodnem delu RS,
medtem ko novejSi modeli izkazujejo trend viSanja padavin po skoraj celotnemu obmocju
RS.

Glede na merila za ocenjevanje tveganja za poplave, so rezultati podnebnih scenarijev
zadostna strokovna podlaga za podajo ocene podnebnih sprememb za poplave, vendar
je potrebno za natancnejSe analize, predvsem pri ponovni oceni poplavne ogrozenosti v
drugem ciklu (2018) izvajanja poplavne direktive ovrednotiti kolikSen vpliv ima
sprememba padavinskega rezima na povecanje ali zmanjSanje pretokov v vodotokih.

5.6.7 Ocena izrednih meteoroloSkih in hidroloskih razmer v Sloveniji do konca 21.
stoletja

Vpliv podnebnih sprememb na pretok povrSinskih voda do konca 21. stoletja so na
Agenciji Republike Slovenije za okolje izvedli z modelskimi pretoki. Za simulacijo pretokov
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je bil uporabljen hidroloski model, ki ga agencija uporablja v sklopu hidroloSkega
prognosticnega sistema (Petan in sod., 2016). V model je bilo vklju€enih 52 vodomernih
postaj, za katere so bile narejene ocene sprememb pretokov do konca 21. stoletja (slika
74). Vhodni podatki v umerjen hidroloski model so bili dnevni modelski podatki o
padavinah, temperaturi zraka in evapotranspiraciji regionalnih podnebnih modelov
projekta Euro-CORDEX, ki so bili izbrani za obmocje Slovenije in zaradi sistematicnih
napak pred uporabo ustrezno popravljeni glede na meritve primerjalnega obdobja 1981—
2010 (ARSO, 2018). Za scenarija RCP4.5 in RCP8.5 so bili na voljo podatki Sestih
modelov, za scenarij RCP2.6 pa dveh modelov. Za vsak scenarij izpustov toplogrednih
plinov so bila izraCunana modelska odstopanja pretokov za tri 30-letha obdobja v
prihodnosti: blizjo prihodnost (2011-2040), sredino stoletja (2041-2070) in konec stoletja
(2071-2100) glede na primerjalno obdobje 1981-2010.
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Slika 74: Prikaz podporecij hidroloSkega modela in modelskih tock za vrednotenja rezultatov modela (Vir: ARSO,
2018)

Za velike pretoke (srednje obdobne konice) kazejo scenariji izpustov RCP2.6, RCP4.5 in
RCP8.5 za vsa tri obravnavana obdobja v prihodnosti na povecanje srednjih obdobnih
konic glede na primerjalno obdobje 1981-2010 po vecini drzave, pri Cemer so najvecja
poveCanja predvidena za severovzhod in deloma vzhod drzave (slika 75). V primeru
optimisticnega scenarija izpustov RCP2.6 so spremembe v okviru naravne
spremenljivosti. Zmerno optimisti¢ni scenarij izpustov RCP4.5 daje za bliznjo prihodnost
za severovzhodni del Slovenije vecCje povecanje kot pesimisticni scenarij RCP8.5, do
okoli 30 %. V sredini stoletja je najvedji porast pricakovati v severovzhodni Sloveniji in na
Obali, po scenariju RCP8.5 do okoli 30 %. Proti koncu stoletja se po scenariju izpustov
RCP4.5 kaZe povecanje v severovzhodni Sloveniji in na Obali do okoli 30 %, pri scenariju
izpustov RCP8.5 pa se kaze povecanje med 20 in 40 % na skoraj vseh obravnavanih
vodomernih postajah. Pri obeh scenarijih so spremembe najbolj zanesljive v zadnjem
obdobju, v primeru pesimistiCnega scenarija so takrat zanesljive na skoraj vseh postajah.
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Zmerno optimisticni scenarij RCP4.5
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Slika 75: Relativna sprememba velikih pretokov (srednjih obdobnih konic) v treh projekcijskih obdobjih glede na obdobje
1981-2010 ter pripadajo¢a zanesljivost spremembe za scenarija RCP4.5 in RCP8.5 (Vir: ARSO, 2018)

Spremembe povratnih nivojev najvecjih letnih pretokov niso ocenjene po 30-letnih
obdobjih. Ker gre za izjemne pojave, je tridesetletno obdobje obiCajno prekratko za
zanesljive statisticne analize, zato so spremembe analizirane z uporabo linearnih trendov
v celotnem obravnavanem obdobju (1981-2100). Trend pove, kako se s Casom
spreminjajo vsi povratni nivoji. Sedanje vrednosti povratnih nivojev velikih pretokov so
vecCinoma znane iz podatkov hidroloSkih meritev v preteklosti.

Za scenarij izpustov RCP2.6 modelski podatki ne dajejo statisticno zanesljivih trendov
povratnih nivojev najvecjih letnih pretokov. IzraCunanih trendov ne moremo lociti od
naravne spremenljivosti (slika 5). Po zmerno optimisticnem scenariju izpustov RCP4.5 so
srednje vrednosti trendov povratnih nivojev pozitivhe na vseh vodomernih postajah (slika
5). Najvedji trend, med 2 in 3 % na desetletje, se kaze na severovzhodu Slovenije, drugod
je trend ocenjen na 1 do 2 % na desetletje, le na jugovzhodu in ponekod na Gorenjskem
je trend nizji, med 0,8 in 1 % na desetletje. Trend je pretezno zanesljiv na zahodu in delno
na vzhodu drzave. Pesimisti¢ni scenarij izpustov RCP8.5 prav tako kaze na pozitivni trend
povratnih nivojev povsod po Sloveniji: v Prekmurju med 4 in 5 % na desetletje, drugod
veCinoma med 2 in 4 % na desetletje, le na jugovzhodu ter nekaterih postajah v zahodni
polovici Slovenije je trend od 1 do 2 % na desetletje. Za RCP8.5 je trend zanesljiv za celo
drzavo.
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Slika 76: Srednja vrednost (mediana) trenda povratnih nivojev najvedjih letnih pretokov glede na obdobje 1981-2010
S pripadajoco zanesljivostjo pri stopnji znacilnosti 0,1

Za obmodja, ki izkazujejo trende povecanja pretokov, se predvideva, da bo stopnja
tveganja za poplave naceloma visja.

5.6.8 Merila za ovrednotenje tveganja in verjetnosti za nesre¢o upostevajo¢
podnebne spremembe

Za oceno podnebnih sprememb so uporabljena ista merila kot za pripravo oceno tveganja
za poplave.

5.6.9 Primerjava rezultatov analiz tveganja z merili za ovrednotenje vplivov

Na podlagi meril za ovrednotenje vplivov je bila opravljena analiza za tri poplavne
scenarije tveganja S1, S2 in S3, brez upostevanja podnebnih sprememb:

e Scenarij tveganja (S1): Velike poplave
e Scenarij tveganja (S2): Katastrofalne poplave
e Scenarij tveganja (S3): Poplave avgusta 2023

Scenarij tveganja (S1) je primerljiv z realnimi poplavnimi dogodki iz let 2007, 2009, 2010
in 2014 (september), medtem ko je scenarij tveganja (S2) primerljiv s poplavnimi dogodki
iz let 1990 in 2012. Scenarij S3 je realni scenarij poplavnega dogodka iz avgusta 2023.
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Na podlagi izdelanih podnebnih scenarijev se poda ocena tveganja za poplave z
uposStevanjem ocenjenih vplivov zaradi podnebnih sprememb. Podnebni scenariji so nam
podali oceno, da bo v zimskem €asu veC€ padavin in manj snega, kar oboje negativno
vpliva na poplavno varnost.

Za pripravo novih scenarijev smo za osnovo uporabili podatke iz scenarijev S1, S2 in S3
ter ponovno izvedli preracun vplivov na podlagi meril za vrednotenje tveganja.

Ker trenutno niso na voljo dovolj dobri podatki za podajo zanesljive ocene je v
nadaljevanju podan optimisti¢ni in pesimisticni scenarij vpliva podnebnih sprememb, ki
naceloma sledita podnebnim spremembam v Sloveniji na podlagi optimistiCnega
scenarija RCP2.6 in pesimisticnega scenarija RCP8.5. do konca 21. stoletja.

OptimistiCna ocena za poplavne scenarije (S1, S2 in S3) z_upoStevanjem podnebnih
sprememb sta oznacena, kot sledi:

e Scenarij tveganja (S1::0): — optimistic\na ocena: Velike poplave z
upoStevanjem podnebnih sprememb

e Scenarij tveganja (S2 :': O): — optimisticna ocena: Katastrofalne poplave z
upoStevanjem podnebnih sprememb

e Scenarij tveganja (S3 : - O): — optimisticna ocena: Poplave avgusta 2023 z

upoStevanjem podnebnih sprememb

:'t...vpliv Podnebnih sprememb

O...Optimisti¢éni scenarij

PesimistiCna ocena za poplavne scenarije (S1, S2 in S3) z_upoStevanjem podnebnih
sprememb sta oznacCena kot sledi:

e Scenarij tveganja (S1::P): — pesimisticCna ocena: Velike poplave z
upoStevanjem podnebnih sprememb

e Scenarij tveganja — pesimistiéna ocena (S2::P): Katastrofalne poplave z
upoStevanjem podnebnih sprememb

e Scenarij tveganja — pesimisti€na ocena (S3::P): Poplave avgusta 2023 z

upoStevanjem podnebnih sprememb

2t ...vpliv Podnebnih sprememb

P...Pesimisti€éni scenarij

Na podlagi izsledkov Ze izdelanih klimatolo$kih modelov je mogoce podati oceno, da se
bo vsaj v zimskem Casu koli€ina padavin zviSevala, kar posledi¢no lahko pomeni viSjo
verjetnost poplavnih dogodkov. Podnebni scenariji nakazujejo tudi dvig povprecénih
temperatur. Na podlagi navedenega je mozno sklepati, da se bo v zimskem €asu man;
padavin zadrZevalo v snezni odeji, kar Se dodatno povecluje verjetnost za poplavne
dogodke. Na podlagi teh predvidevanj je bila podana ocena da se stopnja verjetnosti
pojava, tako za scenarij S1:':P kot scenarij S2:':P, zviSa za eno stopnjo (ocena je
razmeroma nezanesljiva).
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5.6.10 Primerjava in analiza rezultatov za ljudi

Tabela 30: Ovrednotenje vplivov na ljudi

Ocena tveganja za poplave

Stevilo mrtvih ljudi do5 | 5-10 | 10-50 | 50-200 ggg
S2, S3
S1 S2:°:0 voo
S1::0| S1::P S S
.. o nad
Stevilo mrtvih ljudi (10 let)* do5 5-10 10-50 50-100 100
. L N 200— nad
Stevilo ranjenih ali bolnih ljudi** do10 | 10-50 | 50-200 | q5op 1000
S2
S1 S3
S1::0 S3::0
S3::P
S2:':0 S1
$:P
S2::P
o Co oo 200— nad
Stevilo ranjenih ali bolnih ljudi (10 let)* do 10 | 10-50 | 50-200 500 500
. . . N 20 do 200—- nad
Stevilo trajno preseljenih ljudi do 20 50 50-200 500 500

*Za nesrec¢e z morebitnimi dolgotrajnimi ucinki (npr. do 10 let), kot so na primer nesre¢e z nevarnimi snovmi, jedrske ali radioloSke
nesrece, se dolgoro¢ne vrednosti za mrtve in ranjene/bolne ljudi (10 let) po potrebi dolocijo posebej oziroma dodatno, kot navedeno
zgoraj

** med 1.3. sodijo tudi obsevani, kontaminirani ali zastrupljeni ljudje, ki se v analizah tveganj lahko ob posameznih tveganjih
obravnavajo posebej. Njihovo Stevilo se priSteje k sicerSnjemu Stevilu ranjenih oziroma bolnih ljudi.

Zaradi intenzivnejSih poplavnih dogodkov (poveCanje pretoka zaradi podnebnih
sprememb), se lahko npr. pricakuje ve€ primerov onesnazenja virov podzemne vode.
Vrsta in obseg onesnazenja in vpliva na ljudi je zelo odvisen od elementov ranljivosti, ki
se nahajajo v prostoru (npr. razna skladis¢a, deponije, proizvodni obrati itd.). Na podlagi
tega smo ocenili, da se pri pesimisti€¢nih scenarijih S1 in S2 poveca Stevilo ranjenih.

Ker podnebni scenariji izkazujejo le trende povec€anja padavin na celotnem obmocju RS,
se je ta podatek smiselno upoSteval pri scenariju S1::P. Optimisti¢no se tudi ocenjuje,
da s trenutno stopnjo poplavne varnosti v RS (redno vzdrzevanje vodne infrastrukture in
urejanje vodotokov za zagotavljanje zadovoljive preto¢nosti vodotokov) smrtne Zrtve v
primeru poplav ne bodo presegale Stevila 200.

Konéna stopnja vpliva za posamezen scenarij tveganja v tem ocenjevalnem sklopu
je:

- S1... 3.stopnjavpliva

- S2 ... 4. stopnjavpliva

- S3... 4. stopnja vpliva

- 81::0... 3. stopnja vpliva
- 82::0... 4. stopnja vpliva
- 83::0... 4. stopnja vpliva
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- 81::P... 4. stopnja vpliva
- 82::P ... 4. stopnja vpliva
- 83::P... 4. stopnja vpliva

5.6.11 Ocena gospodarskih in okolijskih vplivov in vplivov na kulturno dedis¢ino

Na podlagi razpolozljivinh podatkov ali modelov je tezko podati ocene okolijskih vplivov in
vplivov na kulturno dediscino.

Za podnebni scenarij (pesimistiCna napoved) smo prevzeli predpostavko, da se vplivi za
scenarij S1::P in S2: :P zaradi podnebnih sprememb dvignejo za en razred (ocena je
podana subjektivno, saj na podlagi obstojecCih podatkov in modelov drugane ocene ni
mozno podati). Treba je poudariti, da je najviSja zabeleZzena Skoda zaradi poplav
ocenjena na ca. 550 mio EUR, kar je bila predpostavka za scenarij S2 in da je vrednost
880 mio EUR, ki je bil v ¢asu priprave prejsSnjih verzij ocene prag za vi$jo stopnjo, zelo
visoka, vendar ni nemogocCe, da bi poplavni dogodek v prihodnosti dosegel tudi te
vrednosti. Scenariji so umesceni v stopnje vpliva glede na BDP iz leta 2014.

Tabela 31: Ovrednotenje vplivov na gospodarstvo, okolje in vplivov na kulturno dedi$¢ino

Do 0,3 0,3% do 0,6 % 0,6 % do1,2 1,2% do 2,4 % nad 2,4 %
BDP % BDP BDP
% BDP BDP
100-22 220-44 440—-
do 100 00-220 0-440 0-880 veC kot 880

miljonovEUR | iionov EUR | milijonov EUR

milijonov milijonov
EUR EUR
S1, S1::0, S2, S2::0, S3,

S1::P S3:::0

S3::P

S2::P

Za optimistiCen scenarij smo prevzeli predpostavko, da vplivi ostanejo na isti ravni kot za
scenarija S1in S2.

Konéna stopnja vpliva za posamezen scenarij tveganja v tem ocenjevalnem sklopu
je:

- S1... 3.stopnjavpliva

- S2 ... 4. stopnjavpliva

- S3... 5. stopnja vpliva

- 81::0... 3. stopnja vpliva
- 82::0... 4. stopnja vpliva
- 83::0... 5. stopnja vpliva
- 81::P ... 4. stopnja vpliva
- 82::P ... 5. stopnja vpliva
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- 83::P... 5. stopnja vpliva
5.6.12 Ocena politi€nih in druzbenih vplivov — upoStevanje podnebnih sprememb
Za oceno podnebnih sprememb smo pri oceni vplivov (politi€ni in druzbeni) ocenili mozen

vpliv le pri spremembi rasti BDP. Tako za optimistiCen kot pesimistiCha scenarija S1 in
S2 smo na podlagi meril ocenili dvig za eno stopnjo.

Tabela 32: Spremembe rasti BDP zaradi posledic nesrece v teko¢em ali naslednjem letu zaradi nesrece

sprememba Stopnja vpliva
Ni vpliva, ker vplivi nesreCe ne posegajo v vsebino/brez se ne ocenjuje
posledic (NO)
Od 0 do — 0,5 odstotne toCke 1
Do — 1 odstotne tocke 2S1
Do — 1,5 odstotne tocke 3 S1::0, S1::P,
Do — 2 odstotni tocki 4 S2::0, S2::P,
Nad — 2 odstotni tocki 5 S3, S3::0, S3::
P

Glede na zgodovinsko zabeleZene poplavne dogodke in njihove Skode smo ocenili
posledice narast BDP. Pri tem je upoStevana tudi subjektivha ocena izgube zaradi izpada
dobicka.

Spremembe navzgor so tudi pri prvi, drugi in tretji skupini politiénih in druzbenih vplivov.
V nekaterih primerih se je zato tudi povedala stopnja politicnih in druzbenih vplivov.

Tabela 33: Ovrednotenje politicnih in druzbenih vplivov

< = < = < < o %)
s| 2| a| 8| 3| 88| .| ¥ 3
S = > 3 = = ® 5 =
o e o o ) o o S =3
e 2| 2| e 2| g 2| g g| B
sl =| | 35| 8| =| &| s| ¥ <%
2 < Q = 3 = a 2 = T =
= @ D 0] o ® @ S @ = o
z % w wn 7)) % (7)) o Q (@] 2.
= = =~ = =~ e = (7] > < =
Q S c < [ ) c =2 o .
o = =3 = =3 = = < (:n.. S
3 o 7 o 2 o 3 E < o
< < < < < < < =2 c
§=1 S ° S = S S = N
S| z| 3| | 5| % sl g
S| 8| 8| & g| @ :
S1 2,5 2 2,33 2 35 2 14,3 2,39 2
3
S2 3,5 3 3 3 4 3 19,5 3,25 3
0
S3 4 4 4 4 4,67 4 24,6 4,11 4
7
S1::0 3 2,5 3,33 2 4 2 16,8 2,81 3
3
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S2::0 4 3,5 3,67 3 5 4 23,1 3,86 4
S3::0 4 4 4 4 4,67 4 21,6 4,11 4
S1::P 3 2,5 3,33 2 4 2 1(;8 2,81 3
S2::P 4 3,5 3,67 3 5 4 2;1 3,86 4
S3::P 4 4 4 4 4,67 4 2%,6 4,11 4

Kon¢a stopnja politiénih in druzbenih vplivov za posamezen scenarij tveganja v
tem ocenjevalnem sklopu je:

- Sl1...2. stopnjavpliva
- S2 ... 3. stopnja vpliva
- S3... 4. stopnja vpliva

- 81::0 ... 3. stopnja vpliva
- 82::0 ... 4. stopnja vpliva
- 83::0 ... 4. stopnja vpliva
- 81::P ... 3. stopnja vpliva
- 82::P ... 4. stopnja vpliva
- 82::P ... 4. stopnja vpliva
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5.6.13 Merila za vrednotenje verjetnosti nesrece

Tabela 34: Merila za vrednostenje verjetnosti nesrece

1 2 3 4 5
enkrat nad 250 | enkrat na 100 | enkrat na 25 do enkratna 5 enkrat ali
let do 250 let 100 let do 25 let veckrat na 5 let
(letna (letna (letna verjetnost (letna (letna
verjetnost do verjetnost od 1 do 4 %) verjetnost od 4 | verjetnost nad
0,4 %) od 0,4 do do 20 % 20 %)
1%)
mogoca
ni skoraj mogoca, nevarnost sploSna posebna in
nobene vendar malo (groznja) nevarno takojsSnja
nevarnosti verjetna st (trajna)
(groznje) nevarnost (groznja) nevarnost
(groznja) (groznja)
S3,S3::0 S2, S2:':0, S1, S1::0, S1::P
S3:::P S2::P,

Generalna razlaga stopenj verjetnosti:
1 - zelo majhna
2 —majhna (S3, S3:':0)
3 —srednja; (S2, S2:':0, S3:':P)
4 —velika; (S1, S1:::0,S2:':P)
5 - zelo velika (S1:::P)

Na podlagi rezultatov podnebnih scenarijev, je mogoCe oceniti (ocena je razmeroma
nezanesljiva), da bodo poplavni dogodki pogostejsi v zimskem €asu. Ker ni bilo mogoce
podati dovolj dobre ocene, koliko se ta verjetnost zaradi podnebnih sprememb lahko
dejansko spremeni, smo se odlocili pripraviti oceno tako za optimisti¢ne scenarije
(verjetnost pojava ostane na isti ravni) kot za pesimisticne scenarije (predpostavka, da
se verjetnost pojava znatno poveca, kar rezultira v stopnjo vi§ji verjetnosti).

Konéna stopnja verjetnosti za posamezen scenarij tveganja v tem ocenjevalnem
sklopu je:

- Sl... 4. stopnja verjetnosti
- S2... 3. stopnja verjetnosti
- S3... 2. stopnja verjetnosti

- 81::0 ... 4. stopnja verjetnosti
- 82::0 ... 3. stopnja verjetnosti
- 83::0... 2. stopnja verjetnosti
- 81::P ... 5. stopnja verjetnosti
- 82::P ... 4. stopnja verjetnosti
- 83::P ... 3. stopnja verjetnosti
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5.6.14 Matrike tveganja

Ob upostevanju podnebnih sprememb dobimo novo kon&no preglednico z vsemi
potrebnimi podatki za izraCun stopenj vplivov tveganja v matriki z zdruzenim prikazom

vplivov tveganja.

Tabela 35: Izra¢un povprecnih vplivov tveganja za matriko z zdruZzenim prikazom vplivov tveganja

Scenariji Stopnja Stopnja Stopnja lzracunana Stopnja Verjetnost Zaneslji-
tveganja vplivov gospodarskih politi€nih vrednost skupnih tveganja
na ljudi in okoljskih in skupnih (povpreénih) vost
vplivov ter druzbenih (povprecnih) vplivov
; ; . : rezultatov
vplivov na vplivov vplivov tveganja )
kulturno analize
dedisgino tveganja
S1- 3 3 2 2,67 3 4 razmeroma
Scenarij zanesljiva
tveganja
1
S2 - 4 4 3 3,67 4 3 razmeroma
Scenarij zanesljiva
tveganja
2
S3-— 4 5 4 4,33 4 2 srednje
scenarij zanesljiva
tveganja
3
S1::0 3 3 3 3 3 4 srednje
zanesljiva
S2::0 4 4 4 4 4 3 srednje
zanesljiva
S3:::0 4 5 4 4,33 4 2 Srednje
zanesljiva
S1::P 4 4 3 3,67 4 5 razmeroma
nezanesljiva
S2::P 4 5 4 4,33 4 4 razmeroma
nezanesljiva
S3::P 4 5 4 4,33 4 3 razmeroma
nezanesljiva

V preglednici sta temneje obarvana stolpca, ki sta uporabljena za matriko tveganja za
nesreCe z zdruzenim prikazom vplivov tveganja.

- 81... 3. stopnja skupnih (povprecnih) vplivov tveganja
- 82 ... 4. stopnja skupnih (povprecénih) vplivov tveganja
- 83... 4. stopnja skupnih (povprec¢nih) vplivov tveganja

- 81::0... 3. stopnja skupnih (povprecnih) vplivov tveganja
- 82::0 ... 4. stopnja skupnih (povprecnih) vplivov tveganja
- 83::0 ... 4. stopnja skupnih (povprecnih) vplivov tveganja
- 81::P ... 4. stopnja skupnih (povprecénih) vplivov tveganja
- 82::P ... 4. stopnja skupnih (povprecnih) vplivov tveganja
- 83::P ... 4. stopnja skupnih (povprecénih) vplivov tveganja

Za pripravo matrike so uporabljene sledece stopnje verjetnosti:

- Sl ... 4. stopnja verjetnosti
- S2 ... 3. stopnja verjetnosti
- S3... 2. stopnja verjetnosti
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- S1::0 ... 4. stopnja verjetnosti
- S2::0 ... 3. stopnja verjetnosti
- S3::0 ... 2. stopnja verjetnosti
- S1::P ... 5. stopnja verjetnosti
- S2::P ... 4. stopnja verjetnosti
- S3::P ... 3. stopnja verjetnosti

Glede na analizo, opravljeno za scenarija S1:.:0 in S2:':0, ki temeljita na scenarijih S1
in S2, kjer se priCakuje manjSe vplive zaradi podnebnih sprememb, smo ocenili da je
stopnja zanesljivosti ocene srednje zanesljiva ( ). Za pesimistiCna
scenarija smo predvideli vedji vpliv podnebnih sprememb, vendar ne razpolagamo z
modelskimi orodji, ki bi podali natan¢nejSo oceno, zato je ocena razmeroma nezanesljiva
( ). Podobno velja tudi za scenarija S3::0 in S3::P.

Podobna analogija je bila prevzeta tudi za ostale vplive. Stopnja zanesljivosti ocen je
podana v spodniji preglednici.

Tabela 36: Zanesljivost analiz in ocen v sklopu dolocitve stopnje tveganja

Zanesljivost Zanesljivost Zanesljivost Skupna ocena

.g Zanesljivosti

IS

g rezultatov analize

§ Stopnja vplivoy, Stopnja gospodarskih in Stopnja politi€nih in tveganja

:g na ljudi okoljskih vplivov ter druzbenih vplivov

S vplivov na kulturno

3 dediséino

S1 razmeroma razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva
zanesljiva

S2 razmeroma razmeroma zanesljiva razmeroma zanesljiva
zanesljiva

S3 srednje srednje zanesljiva srednje zanesljiva
zanesljiva

S1::0 srednje srednje zanesljiva srednje zanesljiva
zanesljiva

S2::0 srednje srednje zanesljiva srednje zanesljiva
zanesljiva

S3::0 srednje srednje zanesljiva srednje zanesljiva

zanesljiva

S1::P

S2::P

S3::P
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5.5.15 MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE - VPLIVI NA LJUDI s podnebnimi
spremembami

4 S3, S3::0

S1, S1::0

VPLIV
w

1 2 3 4 5
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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5.6.16 MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE — GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI
IN VPLIVI NA KULTURNO DEDISCINO s podnebnimi spremembami

VPLIV

S3:::0
S3

S1::0, S1

1 2 4
VERJETNOST
STOPNJE VPLIVOVIN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna :

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna

ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma

srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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1 2 4
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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5.6.18 MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE Z ZDRUZENIMI VPLIVI s podnebnimi
spremembami

VPLIV

S1

1 2 4
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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5.6.19 ZAKLJUCEK- Vpliv podnebnih sprememb na oceno tveganja za poplave

Ocena tveganja zaradi poplav z upoStevanjem podnebnih sprememb je bila pripravljena
na osnovi ze ocenjenih scenarijev S1, S2 in S3.

Za dva razli¢na tipa scenarijev (pesimistini in optimisti¢ni) smo se odlocili na podlagi
dejstva, da Se ne razpolagamo s podatki o spreminjanju povratnih dob ali o spremembi
intenzitete poplav zaradi spreminjanja podnebja. Glede na navedeno, nam bodo boljSi
rezultati tako iz klimatoloskih kot hidroloskih modelov v prihodnosti, omogocili izdelavo
ocen tveganja za poplave z vi§jo stopnjo zanesljivosti.

MATRIKA TVEGANJAZA POPLAVE z vplivom podnebnih sprememb

S1

VPLIV
w

VERJETNOST
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6 POVZETEK OCENE TVEGANJA

Oceno tveganja za poplave, verzija 3.0, je izdelal Direktorat za vode Ministrstva za
naravne vire in prostor (v nadaljevanju: MNVP). PomembnejSe spremembe, glede na
prejsnjo verzijo (2.0) ocene iz leta 2016, se navezujejo predvsem na vpliv podnebnih
sprememb na poplave in posodobljen seznam obmocij pomembnega vpliva poplav.
ObstojeCi scenariji tveganja so bili na novo ovrednoteni, dodani pa so Se scenariji
tveganja, ki ze vklju€ujejo avgustovske poplave leta 2023, kolikor je glede na nedavnost
dogodka to mogoce.

Poplave v RS so pogoste in mnogokrat povzrogajo veliko $kodo. Se ve&, med vsemi
naravnimi nesreCami, ki povzro€ajo vecjo Skodo, so poplave verjetno najpogostejSa
nesreCa. Poplavno je ogrozenih priblizno 300.000 hektarjev zemljiS¢ (od tega veC kot
200.000 hektarjev zemljiS¢ ogrozajo predvsem hudourniSke poplave), kar pomeni
priblizno 15 odstotkov povrSine drzave. Poplave se lahko pojavljajo vse leto,
najpogostejSe pa so jeseni, ob obilnih in dolgotrajnih padavinah. Poleti so poplave
povezane z neurji in so predvsem krajevne in hudourniske.

Poplave povzroCajo smrtne zZrtve, gospodarske izgube, druzbene in okoljske Skode.
Skoda na obmodjih poplavljanja je praviloma razmeroma velika in vkljuCuje poSkodbe
stanovanjskih objektov, gospodarske javne infrastrukture, trgovskih in industrijskih
gospodarski procesi. Naravno okolje lahko ob poplavah ogrozijo okolju Skodljive snovi, ki
se sprostijo ob poskodbi ali uni€¢enju objektov, kjer se predelujejo ali hranijo.

Naravne pojave, opisane z obsegom, jakostjo*3, trajanjem?* in pogostostjo na dolo¢enem
obmocju, opredeljuiemo kot naravne nevarnosti. Medtem ko $kodni potencial®®, ki
nastane kot posledica naravne nevarnosti (poplave) opredeljujejo dejavniki kot so
izpostavljenost*®, razseznost*’, ranljivost*®, vrednost*® in ¢as obnove®C. Nevarnostni
potencial poplavnih dogodkov se bo tudi v prihodnje verjetno poveceval, tako zaradi
spreminjanja podnebnih razmer kot tudi neustreznega upravljanja porecij in spreminjanja
pokrovnosti tal.

Poplava je kompleksen dogodek z veliko medsebojno povezanimi dejavniki, vendar pri
tem izstopa povecan pretok v vodotokih. Pove€an pretok v vodotoku nastane zaradi
padavinskega dogodka na doloCenem povodju. Koli€¢ina vode, ki doseze vodotok, je
pogojena z veC dejavniki kot so na primer; vegetacija in z njo povezan proces
evapotranspiracije, izhlapevanje, sposobnost infiltracije in zasi¢enost tal, viSina oziroma
prisotnost podtalnice, obmocja zadrZevanja vode (npr. depresije), velikost povodia,
naklon terena in pokrovnost tal.

Ko se nenasi¢eno obmoc€je zasiCi z vodo, k veCanju pretoka reke prispeva Se
podpovrsinski tok. PodpovrSinski tok je del padavin, ki ne ponikne do podtalnice, ampak
teCe preko zgornjih podzemeljskih plasti proti vodotoku. Doloen del podpovrSinskega

4 Jakost dogodka: Jakost naravnega dogodka (npr. globina, hitrost vode, ...) doloéene verjetnosti nastopa.
“ Trajanje nevarnosti: Trajanje naravnega dogodka doloene jakosti.

5 Skodhni potencial: Mozni $kodni izidi ob nastopu nevarnosti na izbranem obmodju

“ |zpostavijenost: Verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogrozencev) v doloéenem obdobju

47 RazseZnost: Obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora

8 Ranljivost: Strukturna poskodovanost gradnikov prostora ob nastopu nevarnega dogodka dologene jakosti
9 Vrednost: Trzna ali druzbena vrednost gradnikov prostora.

% Cas obnove: Cas odprave skodnih izidov dolodene velikosti
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odtoka doseze strugo takoj, preostali del pa za to potrebuje daljSe Casovno obdobije.

Zelo pomembna dejavnika pri pojavu poplav sta tudi taljenje snega in predhodna
namocenost tal, predvsem pa znacilni Casovni in prostorski padavinski ter vetrovni vzorci
v kombinaciji z vegetacijskimi (zlasti jeseni in tudi pomladi). Ob poplavah se poleg
intenzivnih erozijskin procesov v in ob strugah vodotokov obicajno pojavljajo tudi
zemeljski plazovi in redkeje tudi drobirski tokovi, zato je moznost nastanka tovrstnih
veriznih nesre¢ razmeroma velika in tudi posledice so lahko znatne.

Ob soasnem povecCevanju Skodnega potenciala zaradi pove€evanja obmocij pozidave,
veCanja ranljivosti objektov (neobstoj protipoplavnih gradbenih standardov) in njihove
izpostavljenosti (nezadostno opozarjanje, ozaveScenost in pripravljenost na dogodke) ter
vnosa vrednih premicnin v objekte, lahko priCakujemo pove€evanje obsega ogroZzenih
obmodij in stopnje tveganja na njih, kar bo seveda treba uposStevati pri naCrtovanju
upravljanja voda.

Skodni izid na ogrozenih obmogjih je odvisen od obdobnega deleZa ¢asa, v katerem se
prebivalci in ostali gradniki prostora dejansko nahajajo na obmocju, njihova kvantiteta,
dovzetnost za poskodbe in trzna ali druzbena vrednost. Trajanje nevarnosti je faktor, ki
je pri nas manj pomemben kot npr. tam, kjer se poplavna voda zadrzi ve€ dni, trajanje
Skod oziroma c¢as, ki je potreben za obnovo pa precej bolj pomemben dejavnik, saj
pomeni hitro obnovljiv gradnik prostora tudi manjSo velikost Skodnega potenciala.

Za zmanjSevanje poplave ogrozenosti 0z. stopnje tveganja za poplave, je potrebno z
ukrepi (tako gradbenimi kot ne gradbenimi) nasloviti celoten cikel obvladovanja poplavne
ogrozenosti.

- preprecevanje - aktivnhosti za zmanjSanje poplavne nevarnosti ter spodbujanje
ustrezne rabe zemljiS¢, gospodarjenja s kmetijskimi zemljiS¢i in gospodarjenja z
gozdovi,

- varstvo - aktivnosti za zmanjSanje verjetnosti poplav oziroma zmanjSanje vpliva
poplav na doloCeni lokaciji in poveCevanje odpornosti na poplave,

- zavedanje - informiranje prebivalcev o poplavni nevarnosti in ustreznem ukrepanju
ob pojavu izrednega dogodka,

- pripraviljenost - aktivnosti v primeru pojava izrednega dogodka — in

- obnova — &im prejSnja vzpostavitev stanja pred izrednim dogodkom, izvedba
analize in upoStevanje novih spoznan;.

Posamezne ukrepe je potrebno izvajati v odvisnosti od problematike in specificnih
znacilnosti porecij s poplavno ogrozenimi obmocji, obstojeCega stanja na terenu in
zastavljenih ciljev v okviru zmanjSevanja poplavne ogrozenosti.

Vsi ti dejavniki in ukrepi dolo€ajo velikost Skode ob potencialnem nevarnem dogodku.
Kombinacija omenjenih naravnih dejavnikov, opredeljuje razlicne tipe ali vrste poplav, ki

povzrogijo razliéne Skode. Skoda v primeru poplav, ko se poplavna voda poé&asi dviga, je
dosti manjsa in psiholosko manj obremenjujoca, kot hipne silovite poplave.
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Na podlagi glavnih znacilnosti poplav in glede na obseg delimo poplave na:

- hudourniSke poplave; so kratkotrajne in silovite, povzrocajo pa jih kratkotrajne a
intenzivne padavine,

- nizinske poplave; se pojavljajo v spodnjem toku vodotoka, ko njegova struga
preide v ravninske predele,

- poplave na kraskih poljih; v dolinskem toku na prodnih ravnicah, zaradi
dolgotrajnih padavin, taljenja snega in Zleda se obiCajne ojezeritve kraskih pol;
povecajo in poplavljajo naselja ob robu kraskih polj,

- morske poplave; nastanejo kot posledica visoke plime, nizkega zracnega pritiska
in juga (juzni veter),mestne poplave; so poplave, ki se dogajajo v mestih in
nastanejo zaradi nezmoznosti odvajanja zadostnih koli€in padavinskih voda preko
sistemov za odvod meteornih voda,

- tehniéne poplave; se pojavijo zaradi neustreznega delovanja ali porusitve
objektov vodne infrastrukture.

Skoraj vsaka poplava povzroli nezazelen vpliv na ljudi. Le ta se v postopku izdelave
ocene tveganja za poplave ovrednoti predvsem preko Stevila smrtnih Zzrtev, Stevila
ranjenih ali bolnih, Stevila trajno evakuiranih, Stevila ljudi, ki zivijo in delajo na obmodjih,
ki jih je prizadela nesreca.

V sklopu priprave ocene tveganja za poplave je bila na podlagi podatkov o preteklih
poplavah narejena tudi preglednica (tabela 37), ki nam poda informacijo, katere
statistiCne regije v RS so bile prizadete zaradi poplav v danem letu. V letu 2014 so bile v
Stirih poplavah (februar, september, oktober in november) tako ali drugace prizadete vse
statistiCne regije.

Tabela 37: Pregled kumulativnih poplavnih dogodkov v danem letu po statisticnih regijah v obdobju 2007-2017

Statisticne regije v RS 2007 [ 20092010 | 2012 | 2014 | 2016| 2017

Pomurska X X X
Podravska X X X X X X
KoroSka X X X X X
Savinjska X X X X X
Zasavska X X X X X X X
Spodnjeposavska X X X X X
Jugovzhodna Slovenija X X
Osrednjeslovenska X X X X X X X
Gorenjska X X X X X X
Primorsko-notranjska X X X X X X
GoriSka X X X X X X
Obalno-kraska X X X

Kumulativni obseg poplav po statisti¢nih 7112 7012 | 11/12 9/12 12/12 6/12 9/12

regija v danem letu

Poplave leta 1990 so bile do leta 2023 najvecje poplave doslej. Preraunano na leto 2015
so povzrocile za 551 mio EUR Skode. Zajele so 70 odstotkov ozemlja RS, razen obmocja
reke Mure in Koprskega primorja. V vplivnem obmocju nevarnosti je bilo 240.000 ljudi,
izseljenih 237 ljudi, evakuirano 2600 ljudi, uniCenih 190 objektov, poplavljenih 5231
objektov, poplavljenih 398 industrijskih objektov, porusenih 96 mostov, poskodovanih 280
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mostov, poskodovanih 2683 kilometrov cest, uniCenih 20 kilometrov Zelezniske proge,
sprozenih 480 zemeljskih plazov, registriranih 2000 zdrsov zemljin in kamnin. Najvedc;ji
delez Skode je utrpelo gospodarstvo (28 odstotkov vse Skode). Po obmogjih je bil najvedji
delez Skode (62 odstotkov) na obmodjih v porecju Savinje in Sotle. Obdobje 1990-2014
se uvrS€a med obdobja s pogostejSimi poplavnimi dogodki, obenem pa so Skode vedje v
primerjavi s prejsSnjimi obdobji, zlasti zaradi veCjega Skodnega potenciala na poplavnih
obmogjih in obCutnega zmanj$anja sredstev in kadra na podro€ju urejanja voda. HujSe
poplave po letu 1990 so bile v letih 1994, 1998, 2007, 2009, 2010, 2012, 2014, 2016 in
2017. Vecina teh dogodkov je povzrocila nad 100 milijonov EUR neposredne Skode,
nekatere tudi veC kot 200 milijonov EUR.

V zaCetku avgusta 2023 so Slovenijo zajele zelo obilne padavine, ki so predvsem v
severni polovici drzave povzrodile silovite in unidujoée poplave. Ze julijske koligine
padavin so bile zaradi pogostih neurij ponekod tudi do trikrat obilnejSe glede na dolgoletna
povprecja. Tla so bila zato namocena in vodostaji vodotokov razmeroma visoki za ta letni
Cas Ze pred zaCetkom padavinskega oziroma poplavnega dogodka. Silovite padavine in
nalivi so se zaceli pojavljati 3. avgusta zvecer in so trajale do 4. avgusta zjutraj. V manj
kot desetih urah je v pasu od lIdrije prek Polhograjskega hribovja, vzhodnega dela
Gorenjske do Zgornje Savinjske doline in KoroSke padlo tudi do 150 litrov padavin,
lokalno pa ez 200. Na nekaterih meteoroloskih postajah so bile doseZene rekordne
dnevne koli€ine padavin (npr. LetaliS¢e JoZeta Pucnika Ljubljana — 198 litrov na kvadratni
meter). Drugod je bilo padavin manj. Do konca padavinskega dogodka, 6. avgusta
zvecer, se je ta koli€ina povecala $e za do 100 litrov, ponekod tudi vec.

Padavine so povzroCile nenavadno kombinacijo jesenskih in poletnih, hudourniskih
poplav. Vodotoki so glede na predhodne razmere in na obilne padavine zelo burno ter
hitro odreagirali in zelo hitro narasli. Precej rek je doseglo rekordne pretoke, ki so bili
marsikje bistveno visji od 100 letnih pretokov in/ali od do takrat rekordnih. Rekordi so bili
tako presezeni na reki Savi med odsekom pod Kranjem do Hrastnika, na celotnem toku
Savinje, na P$ati, Kokri, Poljanski Sori, Sori pod Skofjo Loko, Kamnigki Bistrici, Lu¢nici,
Dreti, MeZi, pa Se kje, pozneje tudi na Muri. Ti vodotoki so bolj ali manj presegli stoletne
povratne dobe visokih voda, verjetno pa marsikateri od njih tudi petstoletne ali viSje
povratne dobe. Pobo¢ni masni premiki, reke in narasli manjSi vodotoki in hudourniki so
povzroCili pravo razdejanje in preoblikovanje pokrajine v Zgornji Savinjski dolini, na
KoroSkem, zlasti v Meziski dolini, in v obCini Kamnik. Kar precej posledic je ujma
povzrocila tudi na Idrijskem, Cerkljanskem, v dolini Poljanske Sore s pritoki, v Zavrsnici,
Begunjah, Cerkljah na Gorenjskem, v obgini Komenda in Menge$, med Skofjo Loko in
Medvodami, ob Savi v srednjem toku; tudi v Ljubljani in Litiji, ob Savinji v srednjem toku,
v Celju in v spodnjem toku. Poplave so bile tudi ob Dravi v ve€ini njenega toka po
Sloveniji, ob spodnji Krki in ob Savi v Posavju ter ob Muri, sprva znotraj protipoplavnega
nasipa, ko pa je nasip na levi strani reke delno popustil, pa tudi zunaj nasipa. ManjSe
posledice je vremenska ujma povzrocila tudi drugod. Pobesnele vode in masni pobocni
premiki so uni€evali struge vodnih teles, odnasali in nanasSali erodiran material, unicili ali
odnesli skoraj 40 objektov, zlasti v Zgornji Savinjski dolini in na KoroSkem, neuporabnih
pa je po nedokoncénih podatkih skoraj 500 stanovanjskih stavb. Ve¢ kot 600 ljudi se je
moralo zaCasno izseliti iz svojih stavb. Mnogo Skode je bilo tudi na drugih stavbah in
objektih, tudi proizvodnih. Vode in nanosi so poskodovali, unicili ali odnesli ve€ sto vozil.
Nad Korosko Belo v ob€ini Jesenice se je aktiviral velik plaz Urbas, zaradi Cesar je bila
vecC dni potrebna no¢na evakuacija 1000 ljudi. Skupaj je bilo zaradi poplav in zemeljskih
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plazov evakuiranih po prvih ocenah najmanj 8000 ljudi, verjetno pa Se precej ve¢. Med
njimi je bilo ve¢ kot 2000 tujih turistov, predvsem v Zgornji Savinjski dolini. Stevilo
poplavljenih, spodkopanih in delno zasutih ter poSkodovanih objektov se Steje v tisocih,
uniéenih je bilo vsaj 70 mostov. Stevilne ceste so bile dlje asa neprevozne in uniéene.
Se po nekaj tednih od zadetka poplav, zlasti na KoroSkem in v Zgornji Savinjski dolini,
predvsem v visjih predelih, nekatere kmetije in zaselki Se niso bili dostopni po cestah.
UniCene so bile poljs€ine, poSkodovano ogromno gozda, uni€eni vodovodni sistemi,
pretrgane so bile telefonske in internetne komunikacije, elektroprenosni sistemi ipd.
Gasilcem in drugim silam za&cite, reSevanja in pomoc€i sta se v velikem obsegu pri
aktivnostih zascCite, reSevanja in pomoci pridruzili tudi Slovenska vojska in Policija, zlasti
prek helikopterskih prevozov, s katerimi so evakuirali in reSevali ljudi ter pozneje prevazali
hrano, vodo, potrebsCine, gradbeno opremo, seno, gorivo, reSevalne ekipe itn.
Vremenska ujma je zahtevala najmanj Sest Zivljenj, Stevilo poSkodovanih je bilo veliko, v
tem trenutku Se neznano. Slovenija je ob teh poplavah prvi€¢ zaprosila za mednarodno
pomoc, tako humanitarno kot pomocjo v helikopterjih in v gradbeni, tehni¢ni ter inZenirski
opremi in objektih (montazni mostovi). Pomo¢€ je drzavi ponudilo in posredovalo veC kot
10 drzav, nekatere tudi z vojaki, vojaskimi helikopterji in inZenirskimi zmogljivostmi.
Vsekakor gre za najhujsi poplavni dogodek v znani zgodovini tega obmocja, ¢eprav so
bile te poplave teritorialno manj obseZne od do zdaj najhujsih poplav. Skoda zaradi poplav
in drugih posledic vremenske ujme je zagotovo bistveno viSja od do zdaj najvisje Skode,
zabelezene ob poplavah leta 1990, in je bila po prvih predvidevanjih ocenjena na vec
milijard evrov. Kon€na ocena Skode do trenutka priprave te ocene Se ni bila znana. Te
poplave so bile glede na njihovo nedavnost, kolikor je bilo mogoce, in glede na to, da so
v Casu priprave te ocene Sele dobro pri€ele sanacijske aktivnosti, Zze upoStevane pri
dopolnitvi te ocene tveganja.

Poplave pogosto povzroc€ijo tudi smrtne zrtve, ki pa jih je v zadnjih desetletjih vseeno
manj kot npr. ob poplavah v prvi polovici in sredi prejSnjega stoletja (ob poplavah leta
1926, 1933 in 1954). To se lahko pripiSe tudi boljSi ozaveS&enosti in obveScenosti
prebivalcev.

Na podlagi tako zbranih podatkov smo se v oceni tveganja za poplave odlocili za analizo
dveh scenarijev tveganja.

Kot prvi scenarij tveganja (S1) je izbran poplavni dogodek velike razseznosti, kjer je
poplavljena povrSina od 1/3 do 1/2. Privzete so predpostavke, da je intenziteta padavin
velika in da so trajanja med enim in tremi dnevi. Izbranemu scenariju so primerljive
poplave iz leta 2007, 2009, 2010, septembrske poplave leta 2014 in poplave leta 2017.
Scenarij tveganja (S1) ima verjetnost nastopa poplavnega dogodka med 5 in 25 let.

Za drugi scenarij tveganja ( S2) je prevzeta predpostavka, da je poplavljeno od 1/2 do
celotno obmocdje RS (prizadete so vse statisti€ne regije). Oznacujemo jih kot katastrofalne
poplave in so primerljive poplavam iz leta 1933, 1990, 2012 in 2016. V scenariju je
privzeta predpostavka, da padavine trajajo veC kot tri dni. Scenarij tveganja (S2) ima
verjetnost nastopa poplavnega dogodka med 25 in 100 let.

Poplavne povrSine za oba scenarija so omejene na znane oz. doloCene povrSine
potencialne poplavne nevarnosti.
Tretji scenarij tveganja (S3) povzema realni dogodek- poplave avgusta 2023.
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Slika 77: Poplavni nevarnostni potencial z upoStevanjem podnebnih sprememb

Za dolocitev ogrozenosti zaradi poplav na obmocju nevarnostnega potenciala, se je
uporabilo vektorske mreze kvadratnih celic velikosti stranice 75 m na poligonu drzavne
meje. |zbira velikosti celice je pomembna za izboljSanje kakovosti generalizacije poligona,
izbira zaCetne toCke pa vpliva na kon¢ne rezultate prostorskih analiz.

y

Slika 78: Prikaz mreze 75m x 75m za ob¢ino MOL (zgoraj) in OPVP Ljubljana jug (spodaj)
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Za vsako celico se je na nacionalni ravni opravila predhodna ocena poplavne ogroZzenosti
v skladu s podzakonskimi akti na podlagi metodologije, ki upoSteva poplavno nevarnost
in oceno morebitnih Skodljivih posledic prihodnjih poplav zaradi:

vpliva na ljudi (Stevilo stalnih in zaCasnih prebivalcev),

gospodarskih in negospodarskih dejavnosti (razseznost, ranljivost in vrednost
poslovnih subjektov),

kulturne dediscine (ranljivost in vrednost enot nepremicne kulturne dediSCine)
naravnega okolja (ranljivost in vrednost obmocij Natura 2000, vodovarstvenih
obmocij in obmocij kopalnih voda, ki jih ob poplavi lahko onesnazijo IPPC in
SEVESO zavezanci) in

obcutljivih objektov (Sole, vrtci; bolniSnice, zdravilis¢a, domovi za ostarele; arhivi,
muzeji, knjiznice; transportna, vodna in telekomunikacijska infrastruktura; kriticna
infrastruktura; sluzbe za posredovanje ob nesreCah - nujna medicinska pomoc,
gasilci, civilna zascita, gorska reSevalna sluzba).

Po opravljeni prostorski analizi na nivoju celic, se je za doloCitev obmocji bombnega vpliva
poplav uporabila metodologija iz spodnjega diagrama (slika 79).

statistiéno-fizikaini parametri
- verjeinost nasiopa
- jakost dogodka

- trajanje nevarnost

NEVARNOSTNI
POTENCIAL
naravnih pojavov

H N ave
s SKODNI %, $ndc obnove
« POTENCIAL *.

+ gradnikov

prostora

< otvestencatin &

czavedlenost ' statistitno-fizikalni parametri
- - izpostavijenost

- razselnost

- prostorska razporeditey

- ranljivost oz odpomost

Slika 79: Dejavniki tveganja zaradi posledic nevarnosti (1zZVRS, 2010)

: Scenariji nastopa naravnega pojava na izbranem obmocju.

Verjetnost nastopa: Verjetnost nastopa naravnega dogodka v doloCenem

obdobiju.

Jakost dogodka: Jakost naravnega dogodka (npr. globina, hitrost vode, ...)

doloCene verjetnosti nastopa.
Trajanje nevarnosti: Trajanje naravnega dogodka doloCene jakosti.

Skodni potencial: Mozni $kodni izidi ob nastopu nevarnosti na izbranem obmogju.

Izpostavljenost: Verjetnost prisotnosti gradnikov prostora (ogrozencev) v
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dolo¢enem obdobju.

- Razseznost: Obseg, Stevilo ali velikost gradnikov prostora.

- Ranljivost: Strukturna poSkodovanost gradnikov prostora ob nastopu nevarnega
dogodka doloCene jakosti.

- Vrednost: TrZzna ali druzbena vrednost gradnikov prostora.

- Cas obnove: Cas odprave $kodnih izidov dologene velikosti.

Nevarnostni in Skodni potencial tvorijo tri skupine parametrov, tj. verjetnostna, fizikalno-
socialno-ekonomska in ¢asovna.

PRECHODMA OCENA POSLAYNE OCROZENDSTI

L s e s et 3

Slika 80: Prikaz kombiniranega vpliva

Ministrstvo za okolje in prostor (sedaj Ministrstvo za naravne vire in prostor) je v letu 2019
pripravilo posvetovanje z javnostmi, in sicer z naborom 61 obstojeCih OPVP (od tega je
bilo 8 OPVP predlaganih za ne-ohranitev in 4 OPVP za delno-ohranitev), ter z naborom
21 novih oz. dodatnih OPVP. Na podlagi pripravljenega predloga posodobitve nabora
obmocCij pomembnega vpliva poplav in prejetih predlogov, komentarjev in pripomb v
okviru posvetovanja z javnostmi se je izoblikoval kon¢ni oz. posodobljen nabor 86 OPVP,
za katera obstaja velika verjetnost, da so glede na kriterije iz poplavne direktive
(ogrozenost zdravja ljudi, gospodarstva, kulturne dediS¢ine in okolja) najbolj poplavno
ogrozena v RS.

Lokacije tako dolo¢enih OPVP®! (86 obmodji) graficno prikazuje spodnja slika.

1 OPVP = obmodje pomembnega vpliva poplav
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Slika 81: Obmocja pomembnega vpliva poplav v Sloveniji, (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti RS, 2018)

V spodnji preglednici je za teh 86 OPVP podan kvantitativni pregled vplivov na razlicne

ranljive elemente v prostoru, kot so:

- povrSina poplavnega obmocdja

- Stevilo stalnih in za€asnih prebivalcev

- Stevilo stavb s hiSno Stevilko

- Stevilo enot kulturne dediscine

- Stevilo kulturnih spomenikov drzavnega pomena
- Stevilo poslovnih subjektov

- ocenjeno Stevilo zaposlenih

- povrSina potencialno ogroZzenega (onesnazenje) zavarovanega obmocja

- Stevilo IPPC in SEVESO zavezancev
- dolzina pomembnejse linijske infrastrukture

- Stevilo pomembnih objektov druzbene infrastrukture drzavnega pomena.
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Tabela 38: Obmocja OPVP in vplivi na ta obmocja v primeru poplav

OBMOCJA POMEMBNEGA VPLIVA POPLAV v RS
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Trzi 115 6603 724 7327 43 1 54 363 27 390 1158 108 1266 1726 35 103 408
Kropa 013 508 2 536 0 0 0 0 0 0 1 0 1 246 4 12 15
Zgomja Sava
Jesenice 3903 14956 1920 16876 1169 | 208 1377 5187 880 6067 6798 1019 7817 2566 261 811 1083
Begunje na Gorenjskem 012 208 52 350 7 0 7 7 0 7 7 0 7 149 2 8 14
Zelezniki 075 2074 139 3113 126 4 130 710 13 723 1145 27 172 857 %2 389 528
Skofia Loka 0,66 4406 663 5069 13 0 13 368 o1 459 494 % 588 1654 46 331 392
Sora Sora
Bitnje - Zabnica 2,30 3237 373 3610 83 4 87 283 65 348 390 87 417 1669 68 242 323
Zini 1,68 3175 225 3400 20 0 20 1379 79 1458 1938 141 2079 1357 38 660 875
Zalog - Podgrad - Videm 110 2857 222 3079 507 35 542 891 66 957 1085 7 1162 1078 160 328 384
Liubljanska Lublianska | y6de - Tacen 067 1101 223 1414 0 0 0 74 14 88 411 44 455 642 4 78 256
Sava Sava
Gameline 051 1397 74 1471 1 0 1 122 4 126 230 7 237 669 18 123 202
Liubljana-jug 10,42 37425 7634 45059 938 260 1108 | 12049 | 2199 | 14248 21663 4532 26195 14464 | 508 5366 9507
Dobrova 1,02 610 23 633 0 0 0 16 4 20 57 4 61 205 0 24 57
Vevce - papirnica 001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 12 13
Liubljana-Podutik 141 3404 179 3583 % 3 93 768 29 797 1160 50 1210 1381 57 355 548
Liubljana-Draviie 170 8506 794 9300 0 0 0 138 7 145 904 111 1105 1626 6 122 246
Uubljanicaz | - Liublianicaz |\ yjana.pizovik 074 1535 154 1689 35 1 36 415 a1 446 563 55 618 669 35 208 286
Lavrica - Skofliica 2,14 4389 505 4894 318 27 45 604 £ 697 931 243 174 1321 200 355 485
la 058 1194 103 1297 101 0 101 139 0 139 352 9 361 552 80 107 193
Horjul 079 1258 178 1436 16 0 16 84 0 84 434 2 460 661 a1 147 321
Vihnika 181 6313 824 7137 153 25 178 1215 135 1350 2379 417 2856 1815 58 334 571
Cerknica 1,03 2213 377 2590 7 0 7 514 40 554 705 56 761 1030 39 350 448
Stahovica - Kamnik 1,08 4697 699 5396 61 12 73 61 12 7 162 66 228 1543 0 27 169
Komenda - Moste - Suhadole 083 3800 229 4029 7 0 7 809 7 882 1625 126 1751 1316 18 547 735
Domzale 083 4159 392 4551 0 0 0 7 0 7 2253 261 2514 1188 0 a7 639
Nozice 025 866 53 919 5 1 6 424 20 444 588 29 617 321 0 182 232
Kamniska Kamniska
Bistrica Bistrica
Ihan - farme 0,01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 20 20
3,00 5449 413 5862 258 6 264 980 59 1039 2556 187 2743 1957 121 518 877
Tizin 084 1832 185 2017 0 0 0 125 8 133 608 50 658 628 2 70 203
Cerklje na Gorenjskem 0,92 1922 113 2035 40 1 4 761 40 801 939 45 984 896 38 523 611
Hrastnik 126 3592 149 3741 82 0 82 303 13 316 532 20 552 1337 16 203 283
Litiiska Sava | Srednja Sava
Trbovlie 1,09 8473 526 8999 140 14 154 1801 150 2050 3103 219 3322 1972 59 332 486
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Kresnice 038 286 19 305 4 4 4 27 2 29 66 6 72 198 0 39 59 1
Zagorje ob Savi 032 3997 226 4223 92 3 95 1133 64 1197 1230 75 1305 767 43 184 220 1
Litia 030 1569 320 1889 570 73 643 673 78 751 921 116 1037 414 0 132 173 0
Kisovec 024 1569 119 1688 40 1 a1 357 24 381 386 36 422 450 1 68 79 0
Krska Sava Radete 085 1736 112 1848 20 4 20 160 2 162 295 9 304 598 10 o1 137 0
Celie 594 21126 3534 24660 340 42 382 642 92 734 16623 2967 19590 5589 161 418 3868 1
Lasko 145 3307 419 3726 495 183 678 840 273 1113 1474 313 1787 1486 93 299 457 1
Nazarje 033 817 92 909 49 34 83 481 61 542 518 85 603 370 40 111 153 0
Vransko 015 530 89 619 78 12 % 206 9 215 303 70 373 299 36 133 172 0
Gornii Grad 012 383 164 547 53 0 53 147 8 155 223 15 238 248 a7 154 173 0
Savinja savinja
Mozirie 008 679 59 738 7 1 8 260 2 284 292 2 316 312 27 189 206 0
Hrastovec - skladisce razstreliy 001 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 12 0 1 1 2
Solcava 0,09 50 1 51 4 4 4 8 0 8 15 0 15 54 4 24 29 0
Velenje 191 12314 1603 13917 36 2 38 1511 244 1755 3352 354 3706 941 1 271 422 0
Zalec 210 3070 313 3383 4 4 4 340 15 355 1383 97 1480 1618 0 293 901 0
Krika vas 033 513 32 545 11 5 16 72 7 79 224 9 233 530 1 109 274 0
Kostanjevica na Krki 019 334 2 358 43 4 a7 222 17 239 263 19 282 213 o1 155 162 0
Grosuplie 065 3432 719 4151 31 2 33 953 118 1071 1764 198 1962 1131 32 266 437 1
Krka Kika Grosuplie-zahod 087 1613 201 1814 0 0 0 0 0 0 1 1 2 397 0 7 19 0
Ratna 036 265 34 299 0 0 0 4 0 4 31 0 31 188 0 21 46 0
Dobrepolje 113 828 137 965 3 0 3 59 1 60 285 1 296 503 21 126 313 0
Ortnek - skladisce blagovnih rezerv 001 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Mihalovec 017 434 18 452 4 4 0 3 0 3 126 5 131 433 2 26 251 0
Sotla Sotla Rogatec 008 361 80 241 4 4 0 16 0 16 19 0 19 151 0 35 42 0
Rogaska Slatina - steklarna 001 5 7 12 0 0 0 5 7 12 5 7 12 28 1 16 20 2
Prevalje - Ravne na Koroskem 161 5512 765 6277 13 4 13 130 1 131 218 1 219 2013 10 553 825 3
Dravograd 1,20 2872 244 3116 44 14 58 417 58 475 545 71 616 1176 5 220 260 0
MejnaDravaz | Mejna Dravaz
MeZo in MeZo in Crma na Koroskem - Zerjav 062 1996 269 2265 36 3 39 426 19 445 1064 a7 1111 840 42 248 453 5
Mislinjo Mislinjo
Mezica 082 2750 260 3010 25 0 25 165 9 174 848 79 927 1008 24 168 286 0
Sloven] Gradec 182 4895 570 5465 18 0 18 434 22 456 500 a4 544 1366 18 181 300 0
Spodniji Duplek 0,48 1397 111 1508 1251 84 1335 1285 97 1382 1397 101 1498 654 372 510 510 0
Ptuj-Center 0,70 1243 192 1435 4 4 4 27 0 27 70 15 85 542 2 34 81 0
Ptujska Drava
%ﬂ Ptj - Rogoznica 130 1126 103 1229 4 4 4 112 0 112 601 40 641 699 7 87 394 0
Maribor - Radvanje 063 1282 110 1392 16 4 16 24 0 24 27 0 27 513 31 80 82 0
Zgornja Drava Ruse 072 2330 259 2589 0 0 0 5 0 5 9 0 9 671 10 184 275 0
Slovenske Konjice 082 2091 536 2627 4 4 0 0 0 0 34 1 35 535 0 0 23 0
Dravinja Dravinja
Poli¢ane 0,70 873 271 1144 0 0 0 5 0 5 5 0 5 484 3 16 26 0
Mura Mura Gornja Radgona 001 59 1 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35 0 0 0 0
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Sladki Vrh - tovarna papirja 001 % 6 102 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0

Bistrica 136 819 20 839 0 0 0 0 0 0 0 0 0 667 0 0 0

Murska Sobota 281 1345 89 1434 5 0 5 265 1 276 320 35 355 1065 1 274 338
Ledava Ledava

Odranci 050 1556 38 1594 15 1 16 216 1 227 229 1 240 983 141 614 648

Idrija 0,99 4360 612 4972 9 0 9 35 8 43 56 14 70 1424 2 27 107
drijca drijca

Cerkno 035 1304 60 1364 0 0 0 41 1 48 144 6 150 499 0 46 114

Vrtojba - Sempeter pri Gorici 121 4297 301 4688 0 0 0 1274 181 1455 1707 227 1934 2050 4 923 1159

Vipava

Nova Gorica o7 3554 743 4297 0 0 0 82 0 82 121 28 149 1245 0 a7 o1

Miren 0,44 1372 99 1471 131 11 142 287 28 315 351 34 385 862 100 179 250
Vipava

Rene 038 585 74 659 17 0 17 39 0 39 7 4 75 320 9 23 52

Vipava 030 1503 445 2038 19 12 31 267 61 328 401 85 486 578 2 143 172

Podnanos 011 327 47 374 0 0 0 27 0 27 61 0 61 229 16 50 64

Koper 161 11124 2554 13678 0 0 0 423 150 573 2889 638 3527 3113 7 418 1239
Obala Obala 1zola 018 3991 919 4910 623 108 731 1016 181 1197 1475 420 1895 1079 196 309 435

Piran 017 3272 373 3645 1057 | 148 1205 1500 189 1689 2052 255 2307 1030 352 456 559
Kolpa ZgomjaKolpa | Kotevie 042 2038 211 2249 0 0 0 234 32 266 673 102 775 474 0 63 233

. MERILA ZA OVREDNOTENJE VPLIVA NA LJUDI

Najprej se je ocenil vpliv na ljudi, ki se je ovrednotil predvsem na podlagi Stevila smrtnih
Zrtev, Stevilo ranjenih ali bolnih, Stevilo trajno evakuiranih, Stevilo ljudi, ki Zivijo in delajo
na obmodjih, ki jih je prizadela nesreca, in drugo.

Tabela 39: Ovrednotenje vplivov na ljudi

Stevilo mrtvih ljudi do5 5-10 10-50 | 50-200 | nad 200
S1 S2,S3

Stevilo mrtvih ljudi (10 let)* do5 5-10 10-50 | 50-100 | nad 100

200- nad
1000 1000

S1 S2,S3

Stevilo ranjenih ali bolnih ljudi (10 lety* do10 | 10-50 | 50-200 | 2

Stevilo trajno preseljenih ljudi do 20 2053 ° | 50200 250000_ nad 500

Stevilo ranjenih ali bolnih ljudi** do 10 10-50 | 50-200

nad 500

*Za nesrece z morebitnimi dolgotrajnimi ucinki (npr. do 10 let), kot so na primer nesee z nevarnimi snovmi, jedrske ali radioloske
nesrece, se dolgoro¢ne vrednosti za mrtve in ranjene/bolne ljudi (10 let) po potrebi dolocijo posebej oziroma dodatno, kot navedeno
zgoraj

** med 1.3. sodijo tudi obsevani, kontaminirani ali zastrupljeni ljudje, ki se v analizah tveganj lahko ob posameznih tveganjih
obravnavajo posebej. Njihovo Stevilo se priSteje k sicerSnjemu Stevilu ranjenih oziroma bolnih ljudi.
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. MERILA ZA OVREDNOTENJE GOSPODARSKIH IN OKOLJSKIH VPLIVOV IN
VPLIVOV NA KULTURNO DEDISCINO

Nadalje se je na podlagi analize poplavne ogrozenosti in na podlagi podatkov preteklih
poplav, se je podala ocena gospodarskih in okoljskih vplivov in vplivov na kulturno
dedisSCino, za vse scenarije tveganja (S1, S2 in S3). Podatki za prva dva scenarija
tveganja se navezujejo na BDP iz leta 2014.

Do 0,3 0,3% do 0,6 % 0,6 %do 1,2 1,2%do 2,4 % nad 2,4 %
BDP % BDP BDP
% BDP BDP
do 100 100-220 220-440 440-880 % kot B8O
0 e veC ko
- miljonov EUR milijonov EUR milijonov EUR -
milijonov milijonov
EUR EUR
S1 S2 S3

V Sloveniji je identificiranih 86 obmodij pomembnega vpliva poplav skupne povrsine 85,8
km?2. Na teh obmogjih Zivi 309.393 prebivalcev (stalnih in zaasnih), ter se nahaja 90.834
stavb.

V predzadnjem koraku, je bilo potrebno ovrednotiti politicni in druzbeni vpliv za oba
scenarija tveganja.

. MERILA ZA OVREDNOTENJE POLITICNIH IN DRUZBENIH VPLIVOV

Za pripravo skupne ocene politi¢nih in druzbenih vplivov je bilo potrebno opraviti oceno
Sestih ocenjevalnih kategorij, pri tem so bila uporabljena merila za ovrednotenje tveganja,
kot sledi;

- Merila za ovrednotenje vpliva na delovanje drzavnih organov

- Merila za ovrednotenje vpliva na delovanje pomembnih infrastrukturnih sistemov
- Merila za ovrednotenje psihosocialnih vplivov

- Merila za ovrednotenje vplivov na notranjepoliticno stabilnost

- Merila za ovrednotenje vplivov na finan¢no stabilnost drzave

- Merila za ovrednotenje vplivov na zunanjepoliticno stabilnost

I11/1 Merila za ovrednotenje vpliva na delovanje drzavnih organov

Glede na predvidena scenarija tveganja je bila ocenjena moznost izvajanja nalog iz
pristojnosti drzavnih organov (vlada, ministrstva, organi v sestavi, upravne enote) na
prizadetem obmocdju.
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Ocena tveganja za poplave

Tabela 40: Moznost izvajanja nalog iz pristojnosti drzavnih organov (vlada, ministrstva, organi v sestavi, upravne enote)

na prizadetem obmocju

trajanje omejena zelo okrnjena onemogocena
Do 2 dni 1 1 2
Do 7 dni 1 1 2
Do 15 dni 2 251 3
Do 30 dni 2 3S2 4 S3
Vec kot 30 dni 3 4 5

*1-5: stopnja vpliva. Podana ocena z nizko stopnjo zaupanja.

Podala se je ocena Stevila ljudi, za katere je s strani drzavnih organov fizi€no ali
funkcionalno ovirano ali moteno izvajanje storitev.

Tabela 41: Stevilo ljudi, za katere je s strani drzavnih organov fizicno ali funkcionalno ovirano ali moteno izvajanje

storitev
Stevilo ljudi/ Do 500 Od 500 do 5000 0Od 5000 do Nad 50.000
trajanje 50.000
Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2 2 3
Do 15 dni 2 3S1 3 4
Do 30 dni 3 4 4 S2 5
Vec kot 30 dni 4 5 5 5

I11/2 Merila za ovrednotenje vpliva na delovanje pomembnih infrastrukturnih

sistemov

Ocena - Pomanjkanje ali otezen dostop do pitne vode, hrane, energentov.

Tabela 42: Pomanjkanje ali otezen dostop do vode, hrane in elektrike

Stevilo ljudi/ Do 500 Od 500 do 5000 0Od 5000 do Nad 50.000
trajanje 50.000
Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2S1 2 3
Do 15 dni 2 3 3S2 4
Do 30 dni 3 4 4 S3 5
Vec kot 30 dni 4 5 5 5

V spodniji preglednici je podana ocena o motenosti oskrbe s storitvami kot posledica
poplavnega dogodka, kot so; prihod na delovna mesta in v vzgojno- izobrazevalne
ustanove, uporaba javnih storitev, uporaba javnega prometa in oskrba/nabava Zivljenjskih
potrebscin.

Tabela 43: Okrnjena ali onemogocena uporaba interneta, zamujanje na delovna mesta, uporaba javnih storitev,

uporaba javnega prometa, itd.

Stevilo ljudi/ Do 500 Od 500 do 5000 0Od 5000 do Nad 50.000
trajanje 50.000
Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 251 2 3
Do 15 dni 2 3 3S2 4
Do 30 dni 3 4 4 S3 5
Vec kot 30 dni 4 5 5 5
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I11/3 Merila za ovrednotenje psihosocialnih vplivov

Ocena tveganja za poplave

Ocenjen je bil psiholoski vpliv poplav, tj. vpliv na ljudi, pri katerih nesre€a povzroci
nenavadno/nezeleno obnaSanje (behavioural reactions), kot na primer; izogibanje
obiskovanja Sol, vrtcev, zavestno neprihajanje na delo; zavestna neuporaba javnega
prevoza; tendenca po preselitvi; neracionalne finan¢ne operacije (mnozicni dvigi gotovine
itd..) in kopienje in prisvajanje zalog zZivljenjskih potrebscin.

Tabela 44: Stevilo ljudi, pri katerih nesreéa povzroéi nenavadno/nezeleno obnasanje (behavioural reactions)

Stevilo ljudi Do 500 Od 500 do 5000 Od 5000 do Nad 50.000
50.000
trajanje
Do 2 dni 1 1 1 2
Do 7 dni 1 2S1 2 3
Do 15 dni 2 3 3S2 4
Do 30 dni 3 4 4 S3 5
Ved kot 30 dni 4 5 5 5

Nato je bila opravljena Se ocena socialnih vplivov.

Tabela 45: Socialni vplivi

Stopnja vpliva
Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino Se ne ocenjuje (0)
Majhen/nepomemben vpliv 1
RevnejSi sloji prebivalstva se znajdejo v hudi socialni stiski, poraste Stevilg 2851
proSenj za izredno denarno socialno pomo¢
Posledice nesreCe obcuti tudi srednji sloj prebivalstva, to se odraza V 382
povecanem Stevilu vlog za izredno denarno socialno pomo¢
Posledice nesreCe obcuti velina prebivalstva, kar se kaze v znatnem 4 S3
povecanju Stevila vlog za socialne pomoci
Posledice obdcutijo vsi prebivalci, kar se kaze predvsem z novimi vlogami za 5
socialno pomo¢€ ter ponovnimi viogami za dodelitev pomoci

Ocenjeni so bili Psiholoski vplivi.

Tabela 46: Psiholoski vplivi

Stopnja vpliva

Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino se ne ocenjuje

(NO)
Majhen/nepomemben vpliv 1
Posamezni primeri strahu med prebivalci zaradi nepoznavanja vzrokov, znacilnosti 2
nesrece in njenimi posledicami
Pove€an pojav strahu med prebivalci, strah pred novo nesreo in strah pred 381,52
posledicami nesreée
Med prebivalci vlada strah za obstanek, zaupanje v pristojne organe, povezane z 4 S3
odzivom ter odpravljanjem posledic nesre€e upade, naras¢a Zelja po preselitvi
Zaradi negativnih dogodkov/posledic nesreCe je ve€ina ljudi izgubila zaupanje 5
glede tega, da bi se zivljenje na prizadetem obmocju lahko vrnilo v normalne okvire,
mnozi¢ni pojavi preseljevanja

Poplave imajo zelo velik psiholo$ki vpliv, ki lahko traja tudi ve€ mesecev ali celo let po
poplavnem dogodku. Ob vsaki vecji poplavi se pojavita tako jeza in obCutek nemodi,
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predvsem pa se viSa stopnja nezaupanja v pristojne organe.

I11/4 Merila za ovrednotenje vplivov na notranjepolitiCno stabilnost

Tabela 47: Vpliv na notranjepoliticno stabilnost in javni red in mir

Ocena tveganja za poplave

Vpliv Stopnja vpliva
e Vplivi nesreCe ne morejo posegati v ocenjevano vsebino se ne ocenjuje (NO)
. Majhen/nepomemben vpliv 1
. posamezni primeri javnega izraZzanja nestrinjanja z ukrepanjem pristojnih 2S1
institucij;

. posamezne motnje delovanja politinih institucij (Vlada, Parlament...), posamezni
pojavi sovraznih kampan]

. Posamezni primeri krSitev javnega reda in miru (JRM) in kaznivih dejanj (KD) zaradi 3S2
nesrece; zaznano izrazanje obcutka strahu za lastno varnost in premozenje;

. Posamezniki ali skupine skuSajo omajati notranjepoliticne razmere, zmanjSano je
zaupanije prebivalstva v delovanje politicnih institucij

. Povecano Stevilo krSitev JRM ter organizirano izvajanje KD; povecan strah med 4 S3
prebivalstvom;

. Politicne stranke in / ali druge interesne skupine sku$ajo spodkopati notranjepoliti¢no
stabilnost in poskus$ajo pridobiti politicne koristi z »vsiljevanjem« lastnih programov za
izboljSanje razmer, zmanjSanje zaupanja v delovanje drzavnih institucij.

. Mnozi¢ne krSitve JRM vkljuéno z nasilnimi demonstracijami ter obCuten porast 5
izvajanja KD, notranja varnost drzave je ogrozena;

. Notranjepoliticna stabilnost drZzave je spodkopana; temeljne ustavno zagotovljene
pravice in vrednote so ogrozene in razvrednotene.

I11/5 Merila za ovrednotenje vplivov na finanéno stabilnost drzave

Poda se ocena vpliva na placilno sposobnost pravnih in fizi€nih oseb zaradi nedelovanja
placilnega prometa, kot prikazuje spodnja preglednica.

164



Ocena tveganja za poplave

Tabela 48: Vpliv na placilno sposobnost pravnih in fizicnih oseb zaradi nedelovanja placilnega prometa

Vrednost izpada

Trajanje izpada

Izpad poravnave
placil v vrednosti
manijsi kot 10%

Izpad poravnave
placil v vrednosti
med 10% in 20%

Izpad poravnave
placil v vrednosti
med 20% in 50%

Izpad poravnave
placil v vrednosti
med 50% in 80%

nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
moten;j

nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
moten;

nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
moten;

nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
moten;

Izpad poravnave
placil v vrednosti
vec kot 80%
nacrtovane
vrednosti
placilnega prometa
v obdobju trajanja
moten;j

Ni vpliva, ker vplivi
nesreCe ne morejo
posegati Y
ocenjevano vsebino

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

se ne ocenjuje
(NO)

Motnje v odvijanju
placilnega prometa v
trajanju do 2 ur

Motnje v odvijanju
placilnega prometa v
trajanju do 4 ur

Motnje v odvijanju
placilnega prometa v
trajanju do 8 ur

Motnje v odvijanju
placilnega prometa v
trajanju celotnega

poslovnega dne ali
motnje, ki _do konca

poslovnega dne niso
odpravljene*

Motnje v odvijanju
placilnega prometa v
trajanju ve¢ kot
enega  poslovnega
dne

3(S1)

3(S2,
S3)

Na podlagi ocene posledic obeh scenarijev tveganja smo presodili, da so vplivi zaznavni
vsaj en cel dan po poplavi. Glede Izpada poravnave placil v dolo€eni vrednosti od
nacrtovane vrednosti plaCilnega prometa v obdobju trajanja motenj, se je podala
subjektivha ocena.

Tabela 49: Vpliv na placilno sposobnost pravnih in fizicnih oseb zaradi pomanjkanja gotovine

Stevilo Do 5000 Do 50.000 oseb Nad 50.000
prizadetih oseb oseb
osebl/trajanje

Do 2 dni 1 2 3

Od 2 do 7 dni 2 3 4

Vec kot 7 dni 3 4 S3 5

Legenda:

1 — Ni nobenega vpliva oziroma majhen vpliv.
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Ocena tveganja za poplave

2 — Gotovina je pravnim in fiziénim osebam teZje dostopna v njihovem kraju.

3 — Gotovina je pravnim in fiziénim osebam dostopna v sosednjih krajih.

4 — Gotovina je pravnim in fiziénim osebam dostopna v vegjih mestih oziroma posameznih krajih.
5 — Gotovina ni dostopna.

Na podlagi ocene posledic obeh scenarijev tveganja smo presodili, da Scenarija tveganja
S1 in S2 ne bi vplivala na aktivnosti, povezane z ocenjevalno vsebino iz zgornje
preglednice.

Tabela 50: Spremembe rasti BDP zaradi posledic nesrece v teko¢em ali naslednjem letu zaradi nesrece

sprememba Stopnja vpliva
Ni vpliva, ker vplivi nesreCe ne posegajo v vsebino/brez se ne ocenjuje
posledic (NO)
Od 0 do — 0,5 odstotne tocke 1
Do — 1 odstotne tocke 2 (S1)
Do — 1,5 odstotne tocke 3(S2)
Do — 2 odstotni tocki 4
Nad — 2 odstotni tocki 5 (S3)

Glede na zgodovinsko zabelezene poplavne dogodke in njihove Skode, smo ocenili
posledice na rast BDP. Pri tem je upoStevana tudi subjektivha ocena, glede izgube zaradi
izpada dobicka.

111/6 Merila za ovrednotenje vplivov na zunanjepoliticno stabilnost

Za scenarij tveganja (S1) je bilo ocenjeno, da ni zaznati nobenega vecjega neposrednega
vpliva na mednarodni polozaj drzave. Posamezne tuje drzave spremljajo dogajanje v
Sloveniji. V primeru scenarija tveganja (S2) je bilo ocenjeno, da bi Slovenija potrebovala
mednarodno pomo¢ ali vsaj pomoc¢ sosednjih drzav.

Tabela 51: Zunanjepoliticni (mednarodni) vpliv

Stopnja
Vpliv vpliva
Vplivi nesre€e ne morejo posegati v ocenjevano vsebino se ne
ocenjuje
(NO)
Majhen/nepomemben vpliv. 1

Ni zaznanega nobenega veCjega neposrednega vpliva na
mednarodni poloZaj drzave. Posamezne tuje drzave spremljajo 2351
dogajanje v RS.

Posamezne (sosednje) drzave, nekatere regionalne, mednarodne
organizaciie se po diplomatski poti odzivajo na dogodek v 332
smislu izrazanja podpore/zaskrbljenosti zaradi razmer.

Del mednarodne skupnosti (drzave, mednarodne organizacije) se
odziva na dogodek v smislu izrazanja moc¢ne podpore/zaskrbljenosti 4 S3
zaradi razmer.

alifin

Tuja diplomatsko-konzularna predstavniStva v RS  svojim
drzavljanom odsvetujejo potovanja na nekatera obmocja v RS.
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Ocena tveganja za poplave

Vedji del mednarodne skupnosti se mo¢no odziva na dogodke v
drzavi, saj dogodki mo¢no vplivajo na varnost drugih drzav. 5
alifin

Republika Slovenija (RS) je delezna vedje mednarodne pomoci
(oprema, denar, Cloveski viri). Za normalno delovanje celotnega
sistema RS nujno potrebuje pomoc

alifin

Tuja diplomatsko-konzularna  predstavniStva (DKP) svojim
drzavljanom odsvetujejo potovanja v RS in zaradi razmer
zmanjsujejo/povecujejo Stevilo osebja v predstavnistvih

ali/in

Mednarodni dogodki, katerih glavna tema je polozaj oziroma
razmere v RS.

Na podlagi tako ocenjenih vplivov (6 ocenjevalnih kategorij) se je pripravil skupna
(povprecna) izraCun politiCnih in druzbenih vplivov za primer treh poplavnih scenarijev
(S1), (S2) in (S3).

Tabela 52: Ovrednotenje politilénih in druzbenih vplivov
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S1 2,5 2 2,33 2 35 2 14,33 2,39 2
S2 35 3 3 3 4 3 19,50 3,25 3
S3 4 4 4 4 4,67 4 24,67 4,11 4

V skladu z merili za ovrednotenje tveganja je bila podana subjektivna ocena politi¢nih in
druzbenih vplivov. V ocenjevalnem postopku se pokaze, da najbolj izstopajo posledice,
ki so vezane na denarne tokove. ZabeleZi se velika neposredna Skoda, znatna je tudi
Skoda zaradi izpada dobiCka iz dejavnosti. S tem povezano je zaznati pove€ano stopnjo
odlivov za socialo (denarna pomog, vracilo Skode ipd.).

Pri poplavah je zelo izrazit psiholo$ki vpliv. Naras€anje S8kodujoCega vpliva pa je zaznati
vV sorazmerju S pogostostjo in intenziteto poplavnega dogodka. Pri ljudeh poplave
povzro¢ajo nemir, strah in v kon¢ni fazi jezo in nenazadnje obup. Posledice je mogoce
zaznati Se leta po dogodku.
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Ocena tveganja za poplave

Zaznati je tudi okrnjenost delovanja drzavnih organov, raznih javnih storitev in
spremenjeno oz. poplavam prilagojeno obnaSanje ljudi.

Merila za vrednotenje verjetnosti nesrece

Na koncu je bil podana Se ocena verjetnosti nastopa poplavnega dogodka za oba

scenarija tveganja.

Tabela 53: Merila za vrednotenje verjetnosti nesrece

1 2 3 4 5
enkrat nad 250 let enkrat na 100 enkratna 25do 100 | enkratna5do25 | enkratali veckrat
(letna verjetnost do 250 let let let nab let
do 0,4 %) (letna verjetnost | (letnaverjetnostod1 | (letna verjetnost (letna verjetnost
od 0,4 do 1%) do 4 %) od 4 do 20 % nad 20 %)
ni skoraj nobene mozna, vendar
nevarnosti malo verjetna mozZna nevarnost sploSna nevarnost posebnain
(groznje) nevarnost (groznja) (groznja) takojSnja (trajna)
(groznja) nevarnost
(groznja)
S3 S2 S1

Generalna razlaga stopenj verjetnosti:

1-zelo maj

hna

2—majhna (S3)
3 —srednja (S2)
4— velika (S1)
5— zelo velika

Na podlagi analize poplavne ogrozenosti in ocene parametrov skladno z merili za
ovrednotenje tveganja, smo izracunali skupne (povpreéne) vplive tveganja.

Tabela 54: Izra¢un povprecénih vplivov tveganja za matriko z zdruZzenim prikazom vplivov tveganja

Scenariji Stopnja Stopnja Stopnja lzracunana Stopnja Verjetnost Zaneslji-
tveganja vplivov gospodarskih politiénih vrednost skupnih tveganja
na ljudi in okoljskih in skupnih (povpreénih) vost
vplivov ter druzbenih (povprecnih) vplivov
. : . : rezultatov
vplivov na vplivov vplivov tveganja :
kulturno anallzg
dedigéino tveganja
S1- Scenarij 3 3 2 2,67 3 Razmeroma
tveganja 1 zanesljiva
S2 - Scenarij 4 4 3 3,67 Razmeroma
tveganja 2 zanesljiva
S3 - Scenarij 4 5 4 4,33 4 Srednje
tveganja 3 zanesljiva
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Na podlagi opravljenih ocen je bilo potrebno pripraviti matrike tveganja skladno z merili
za ovrednotenje tveganja.

MATRIKA TVEGANJA

veliko tveganje z oranZno
obarvanimi polji

srednje tveganje z rumeno obarvanimi
polji

veliko tveganje z oranZno obarvanimi
polii

VPLIV

srednje tveganje z rumeno obarvanimi polji

VERJETNOST

Kombinacija med vplivom in verjetnostjo nam poda stopnjo tveganja za
poplave, kot prikazuje zgornja slika.
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MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE - VPLIVI NA LJUDI

VPLIV

S3

S1

1 2 3 4 5
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE — GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVI IN

VPLIVI NA KULTURNO DEDISCINO

VPLIV

Ocena tveganja za poplave

S1

1 2 3 4
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE — GOSPODARSKI IN OKOLJSKI VPLIVIIN
VPLIVI NA KULTURNO DEDISCINO

VPLIV

S2

STOPNJE VPLIVOVIN VERJETNOSTI

zelo majhna

majhna

srednja

velika

i AaWNa

zelo velika

3 4 5
VERJETNOST
STOPNJE TVEGANJA
zelo velika
velika

srednja
majhna

ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma

srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE Z ZDRUZENIM PRIKAZOM VPLIVOV

VPLIV

Ocena tveganja za poplave

S3

S1

1 2 3 4
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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NOTRANJA KATEGORIZACIJA TVEGANJA

Kategorizacija ocene tvegan) za poplave v Republiki Sloveniji je javno objavljena in zelo
podrobno na nivoju celic 75 x 75 metrov (oz. kvadratov oz. obmocij velikosti 75 x 75 m)
kategorizira poplavno tveganje po razli¢nih vplivih na obmocju celotne Slovenije.

- vpliv na zdravje ljudi - karta kategorizacije tveganja v 10 razredov (rdeca najvisje
tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana obmodja,
sestavljena iz 75x75m obmodij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/5d6924b712/3 Karta zdravje ljudi.pdf

- vpliv na gospodarske dejavnosti - karta kategorizacije tveganja v 10 razredov
(rdeCa — najviSje tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana
obmocja, sestavljena iz 75 x 75m obmaocij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/010c282f44/4 Karta gosp_dejavnost.pdf

- vpliv na kulturno dedis¢ino - karta kategorizacije tveganja v 10 razredov (rde€a —
najvisje tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana obmocja,
sestavljena iz 75 x 75m obmodij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/\Voda/NZPO/c12c¢806f82/5 Karta_ kult_dediscina.pdf

- vpliv na okolje - karta kategorizacije tveganja v 6 razredov (Crna — najviSje
tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana obmodja,
sestavljena iz 75x75m obmodij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/4b618fal55/6 Karta_okolje.pdf

- vpliv na obcCutljive objekte - karta kategorizacije tveganja v 10 razredov (rdecCa —
najvisje tveganje; zelena — najnizje tveganje) na prostorsko povezana obmocja,
sestavljena iz 75 x 75m obmodij, je javno dostopna in objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/c710c9babl/7 Karta soc_infra.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/cb31924355/8 Karta gosp_javna_infra.pdf

Skupna karta, ki povezuje oz. logicno kombinira vse vplive na nivoju prostorsko
povezanih obmocij, sestavljenih iz 75 x 75 m celic (10 razredov tveganja: rde¢a — najvisje
tveganje; zelena — najnizje tveganje), je javno objavljena na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Voda/NZPO/267cd923e4/9 Karta skupna.pdf

Tako podrobna opredelitev oz. dolocitev poplavnih tveganj na nivoju obmocij velikosti 75
x 75 m na obmocju celotne Republike Slovenije omogo€a ob izdelavi primerne
metodologije tudi integracijo poplavnih tveganj v vecje prostorske enote (npr. obCine ali
statisticne regije ali druge prostorske enote).
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Slika 2: Karta razvrstitve potencialne popiavne ogrofenasti - kombinacijo vseh Sestih kategorij ranljivosti

Slika 83: Karta razvrstitve poplavno ogroZenih obmocij
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Ocena ogroZenosti po ob€inah
Obmodje pomembnega vpliva poplav [
Meja obdin

Stopnja ogrodenceti obdin

BECED

Slika 84: Ocena poplavne ogroZenosti po ob¢inah v RS

PODNEBNE SPREMEMBE

Podnebni scenariji imajo pomembno viogo pri pripravi ocene tveganj, ki jih prinasajo
podnebne spremembe, in pri pripravi akcijskega nacrta za prilagajanje nanje. Potek
podnebnih sprememb v prihodnosti, vsaj na €asovni skali desetletij ali stoletij, je odvisen
zlasti od izpustov toplogrednih plinov, ki jih skuSamo zajeti z uporabo razli¢nih scenarijev
znacilnih potekov vsebnosti toplogrednih plinov (Representative Concentration Pathways
- RCP). Potek podnebnih sprememb v prihodnosti je odvisen zlasti od Clovekove
dejavnosti in s tem povezanih izpustov toplogrednih plinov. Scenarije je definiral IPCC —
Intergovernmental Panel on Climate Change v svojem petem poroCilu (ARS, leta 2014).
Vsak izmed scenarijev je v osnovi odvisen od globalnih druzbeno-gospodarskih
dejavnikov, kot so naras€anje prebivalstva, rast bruto domacega proizvoda, tehnoloski
razvoj v 21. stoletju, globalizacije, politike omejevanja izpustov itn., ti pa neposredno
vplivajo na porabo primarnih energijskih virov in nafte ter na spremembo rabe tal.
Scenarije lahko lo€imo po Steviléni oznaki neto sevalnega prispevka ob koncu stoletja, ki
je v posploSenem smislu merilo povisanega toplogrednega ucCinka glede na
predindustrijsko dobo in je izrazen v vatih na kvadratni meter (Wm”(-2)). Vedji kot je
sevalni prispevek, vecje spremembe v podnebnem sistemu lahko priCakujemo.

Najbolj optimisticen scenarij RCP2.6 predvideva aktivho politiko blazenja podnebnih
sprememb in posledi¢no nizke izpuste toplogrednih plinov, katerih emisije naj bi zaCele
upadati po letu 2020 in bi dosegle nicelno vrednost do leta 2100. Sevalni prispevek naj
bi ob koncu stoletja znasal 2,6 Wm”(-2). Stabilizacijski scenarij RCP4.5, ki na podlagi
trenutnega stanja velja za zmerno optimisticnega, predvideva vrh emisij toplogrednih
plinov okrog leta 2045, nato pa zmanjSevanje do leta 2100 na priblizno polovico izpustov
iz leta 2050 ter ustalitev sevalnega prispevka pri 4,5 Wm”(-2) do leta 2100. Najbolj
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pesimistiCen scenarij brez predvidenega blazenja podnebnih sprememb je RCP8.5, ki
predvideva visok izpust toplogrednih plinov in posledi¢no naras€anje njihove vsebnosti
tudi po letu 2100, na koncu stoletja pa naj bi sevalni prispevek znasal 8,5 Wm~*(-2).

ARSO je ocenil podnebne razmere v Sloveniji do konca 21. stoletja v projektu "Ocena
podnebnih sprememb v Sloveniji do konca 21. stoletja" leta 201852, Za oceno podnebnih
sprememb je uporabil rezultate regionalnih podnebnih modelov projekta Euro-CORDEX.
Prostorska locljivost regionalnih modelov, ki so jih uporabili, je okrog 12 km, obdobje
modeliranja je za vecino modelov 1961-2100, za nekatere pa 1971-2100. Modelski
rezultati, ki so jih uporabili za ocene v prihodnosti so imeli €asovno locljivost en dan. Da
bi lahko ocenili negotovost projekcij, so uporabili rezultate ve€ modelov. t. i. ansambla
modelov. Od priblizno 15 kombinacij globalnih in regionalnih podnebnih modelov so
izbrali Sest takih, ki so si med seboj ¢imbolj razli¢ni in se obenem &im bolje skladajo z
izmerjenimi vrednostmi podnebnih spremenljivk v primerjalnem obdobju 1981-2010. Te
so obravnavali kot ansambel in iz Sestih rezultatov za vsako spremenljivko izracunali
skupno pri€akovano vrednost in razpon negotovosti.

Podnebni modeli vsebujejo sistematicne napake. Te nastanejo med drugim zaradi
omejene vodoravne in navpicne locljivosti, poenostavljenih enacb za nekatere fizikalne
procese, numericnih shem, nepopolnega razumevanja vseh procesov itn. V splosnem je
potrebno sistemati¢ne napake modelov pred uporabo njihovih rezultatov popraviti. To se
da storiti na ve€ nacinov, na ARSO so uporabili metodo preslikav kvantilov. Popravke so
izraCunali glede na primerjalno obdobje 1981-2010 in jih preslikali v prihodnja obdobja.

Narascanje temperature zraka se bo v Sloveniji v 21. stoletju nadaljevalo, velikost dviga
pa je zelo odvisna od scenarija izpustov toplogrednih plinov. V primeru optimistiCnega
scenarija RCP2.6 bo temperatura do konca stoletja glede na primerjano obdobje 1981
2010 zrasla za priblizno 1,3 °C, v primeru zmerno optimisticnega scenarija RCP4.5 za
priblizno 2 °C, v primeru pesimistichnega scenarija RCP8.5 pa za priblizno 4,1 °C.
Verjetno bo najbolj zrasla temperatura pozimi, le nekoliko manj poleti in jeseni, najman;
pa spomladi.

52https://meteo.a\rso.gov.si/upl0a\ds/probase/www/clima\te/text/sllpublications/O PS21_Porocilo.pdf
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Slika 85: Sprememba povpreéne temperature zraka po meteorolo$kih letnih ¢asih in za celo leto v treh projekcijskih
obdobijih glede na obdobje 1981-2010 za scenarija RCP4.5 (levo) in RCP8.5 (desno). Prikazan je odklon temperature
od povprecja v primerjalnem obdobju

Visina padavin na letni ravni in pozimi se bo po zmerno optimisticnem in pesimisticnem
scenariju sredi ali konec 21. stoletja znatno povecala. V primeru obeh scenarijev izpustov
bo povprecno povecanje koli€ine letnih padavin konec stoletja glede na obdobje 1981—
2010 do 20 %. Se bolj se bo koli¢ina padavin povedala pozimi, relativno nekoliko bolj na
vzhodu drzave. Ze v sredini stoletja se bo v vzhodni Sloveniji koligina zimskih padavin
povecala do 40 %, do konca stoletja pa bo v primeru pesimisticnega scenarija tudi vec
kot 60 % ve€ zimskih padavin. V ostalih letnih ¢asih je smer in velikost spremembe
padavin zelo odvisna od izbire scenarija in deloma modela, ocenjene spremembe pa so
veCinoma manjSe od naravne spremenljivosti padavin. Kazalniki, s katerimi merimo
iziemne padavine, kazejo, da se bosta povecali tako jakost kot pogostost izjemnih
padavin, povecanje pa bo najbolj izrazito v primeru pesimistiCnega scenarija.
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Slika 86: Sprememba povprecne viSine padavin po meteoroloskih letnih Casih in za celo leto v treh projekcijskih
obdobjih glede na obdobje 1981-2010 za scenarija RCP4.5 (levo) in RCP8.5 (desno). Prikazan je relativni odklon

viSine padavin od povpredja v primerjalnem obdobju 1981-2010

V letu 2016 so bili s strani ARSO pripravljeni novi podnebni scenariji za obdobje od 2041
do 2070%3. Ti Ze upostevajo nove IPCC scenarije izpustov toplogrednih plinov (RCP) in
sicer so rezultati prikazani za srednje optimisticen scenarij, RCP4.5.

Ocena tveganja za poplave z upoStevanjem podnebnih spremembe je bila opravljena na
podlagi podnebnih scenarijev za obdobje 2021-2050 in za SRES scenarij izpustov
toplogrednih plinov A1B, vendar kazejo novejSi modeli Se viSjo verjetnost glede vecje
koliCine povpre€nih padavin v zimskem Casu. Podobno je tudi glede spreminjanja
vrednosti temperature.

ZaskrbljujoC je rezultat novih modelov, ki dajejo Se viSje vrednosti zimskih padavin po
vecCjemu delu RS, kot starejSi modeli za obdobje 2021-2050. Slednji modeli so podali
izsledke o povecCanju padavin predvsem v zahodnem in skrajno vzhodnem delu RS,
medtem ko novejSi modeli izkazujejo trend viSanja padavin po skoraj celotnemu obmocdju
RS.

Glede na merila za ocenjevanje tveganja za poplave, so rezultati podnebnih scenarijev
zadostna strokovna podlaga za podajo ocene podnebnih sprememb za poplave, vendar
je potrebno za natancnejSe analize, predvsem pri ponovni oceni poplavne ogrozenosti v
drugem ciklu (2018) izvajanja poplavne direktive ovrednotiti kolikSen vpliv ima
sprememba padavinskega rezima na povecanje ali zmanjSanje pretokov v vodotokih.

V zadnji fazi izdelave Ocene tveganja zaradi poplav smo upoStevali Se podnebne
spremembe preko Sestih dodatnih scenarijev, 3 optimistiCnih in 3 pesimisti¢nih scenarijev

53 https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/159120fbb 112868 ?projector=1
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na podlagi scenarijev tveganja S1, S2 in S3.

Ocena tveganja za poplave

MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE z vplivom podnebnih sprememb

VPLIV

S1

VERJETNOST
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7 ZAKLJUCEK

Ocena tveganja za poplave je bila pripravliena na podlagi analiz iz nadgrajene,
posodobljene in dopolnjene predhodne ocene poplavne ogroZzenosti. Ocene tveganja se
pripravi na podlagi izbranih poplavnih scenarijev z izbrano stopnjo nevarnosti ter glede
na stopnjo ogrozenosti in stopnjo tveganosti. Na podlagi meril za ovrednotenje tveganja
se poda oceno tveganja za poplave v RS.

Za pripravo ocene tveganja za poplave so se uporabili trije poplavni scenariji S1, S2 in
S3, ob postevanju da se ogroza oz. vpliva na zdravje ljudi (VPLIV NA LJUDI), okolje
(OKOLJSKI VPLIV), kulturno dedis&ino(VPLIV NA KULTURNO DEDISCINO),
gospodarske dejavnosti (GOSPODARSKI VPLIV) in ti. obéutljive objekte (POLITICNI IN
DRUZBENI VPLIV).

Kot prvi scenarij (S1) je izbran poplavni dogodek velike razseznosti, kjer je poplavljena
od 1/3 do 1/2 povrSina ozemlja. Privzete so predpostavke, da je intenziteta padavin velika
in da so trajanja med 1-3 dni. Izbranemu scenariju tveganja so primerljive poplave iz leta
2007, 2009, 2010 in poplave v septembru leta 2014. Scenarij tveganja (S1) ima verjetnost
nastopa poplavnega dogodka med 5 in 25 let. Poplavne povrSine za ta scenarij tveganja
SO omejene na znane oz. dolocene povrsine potencialne poplavne nevarnosti.

Za drugi scenarij tveganja (S2) je prevzeta predpostavka, da je poplavljena 1/2 do celotno
obmocje RS. Oznacujemo jih kot katastrofalne poplave in so primerljive poplavam leta
1990 in 2012. Poplavam iz 1990 so primerljive Se poplave iz leta 1933. V scenariju
tveganja je privzeta predpostavka, da padavine trajajo vec kot tri dni. Pri teh poplavah se
ravno tako uposteva znane oz. doloCene povrsine potencialne poplavne nevarnosti.

Za scenarij tveganja (S2) je bila ocenjena verjetnost pojava med 25 in 100 let.

Tretji scenarij (S3) predstavljajo poplave avgusta 2023 kot verjetno najhujSi poplavni
dogodek v Sloveniji. Podatki so zaradi nedavnosti dogodka manj zanesljivi, verjetnost pa
je najverjetneje manjSa kot pri prvih dveh scenarijih. Podrobneje bo razdelan v naslednii
prenovi ocene.

Na podlagi opravljenih ocen so bile pripravljene matrike tveganja skladno z merili za
ovrednotenje tveganja. Kombinacija med vplivom in verjetnostjo nam poda stopnjo
tveganja za poplave. Nazadnje je bila na vseh treh izvornih scenarijih tveganja opravljena
Se analiza vpliva podnebnih sprememb na spreminjanje stopnje tveganja za poplave.

Spodnja matrika graficno prikaze stopnjo tveganja za poplave z vplivi podnebnih
sprememb v soodvisnosti vpliva in verjetnosti. Pri analizi je bil podan optimisticni in
pesimistiCni scenarij vpliva podnebnih sprememb, ki naceloma sledita podnebnim
spremembam v Sloveniji na podlagi optimisticnega scenarija RCP2.6 in pesimisticnega
scenarija RCP8.5. do konca 21. stoletja.
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MATRIKA TVEGANJA ZA POPLAVE z vplivi podnebnih sprememb

VPLIV

S1

1 2 4 5
VERJETNOST

STOPNJE VPLIVOV IN VERJETNOSTI STOPNJE TVEGANJA

1 zelo majhna -

2 majhna zelo velika

3 srednja velika

4 velika srednja

5 zelo velika majhna
ZANESLJIVOSTREZULTATOV ANALIZ BARVA ZAPISA V MATRIKI
TVEGANJA TVEGANJA
razmeroma zanesljiva ¢ma
srednje zanesljiva temno siva
razmeroma nezanesljiva svetlo siva
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V okviru izvajanje poplavne direktive so bila obmoc¢ja z najvisjo stopnjo ogrozenosti oz.
tveganj dolo¢ena tudi podrobneje in tudi na podlagi dolgega posvetovanja z javnostjo, v
okviru katerega se je kot OPVP v RS prepoznalo 86 obmodij.

Za OPVP so v pripravi detajlne poplavne karte, ki podajo natan¢no informacijo o
nevarnostnem potencialu pri doloCeni verjetnosti. Na podlagi teh kart je mogocCe na
poplavnem obmocju (pri poplavah z dolo€eno povratno dobo) natanc¢no opredeliti vpliv
poplav na ogroZzene gradnike prostora.

Vse razpoloZljive karte poplavne ogroZenosti in poplavne nevarnosti so javno dostopne
preko atlasa voda na spletem portalu e-Vode.

Za zmanjSevanje poplave ogrozenosti, je potrebno z ukrepi (tako gradbenimi kot ne
gradbenimi) nasloviti celoten cikel obvladovanja poplavne ogrozenosti:

- preprecevanje - aktivnosti za zmanjSanje poplavne nevarnosti ter spodbujanije
ustrezne rabe zemljiS¢, gospodarjenja s kmetijskimi zemljiSCi in gospodarjenja z
gozdovi,

- varstvo - aktivnosti za zmanjSanje verjetnosti poplav oziroma zmanjSanje vpliva
poplav na doloCeni lokaciji in povecevanje odpornosti na poplave,

- zavedanje - informiranje prebivalcev o poplavni nevarnosti in ustreznem ukrepanju
ob pojavu izrednega dogodka,

- pripraviljenost - aktivnosti v primeru pojava izrednega dogodka — in

- obnova — &im prejSnja vzpostavitev stanja pred izrednim dogodkom, izvedba
analize in upoStevanje novih spoznan;.

Posamezne ukrepe je potrebno izvajati v odvisnosti od problematike in specificnih
znacilnosti porecij s poplavno ogrozenimi obmocji, obstojeCega stanja na terenu in
zastavljenih ciljev v okviru zmanjSevanja poplavne ogrozenosti.
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8 RAZLAGA POJMOV

Nesrec€a: pomeni vsako situacijo, ki resno vpliva ali bi lahko resno vplivala na ljudi, okolje
ali premozenje, vklju¢no s kulturno dediscino.

Ocena tveganja: pomeni celoten medsektorski postopek ugotavljanja, analize in
evalvacije tveganja na nacionalni ali ustrezni pod nacionalni ravni.

Nevarnost: je naravni pojav, ki lahko na izbranem obmocju povzro€i Skodo.

Ogrozenost: je okoljsko stanje, ki se pojavi zaradi ¢asovno-prostorskega sovpadanja
nevarnostnega in Skodnega potenciala.

Tveganost: izraza druzbenogospodarsko dimenzijo ogroZzenosti.

Povodje: je obmocje, s katerega vse celinske vode odtekajo preko potokov, rek ali jezer
v reko, ki se izliva v morje.

Porecje: je obmocje, s katerega vse celinske vode odtekajo preko potokov, rek ali jezer
v reko ali jezero.

Poplava: pomeni zaCasno prekritje zemljiS€a z vodo, ki obi€ajno ni prekrito z vodo. To
vklju€uje poplave, ki jih povzrocijo reke, gorski hudourniki, ob¢asni sredozemski vodotoki,
ter poplave, ki jih povzroCi morje v obalnih obmogjih, lahko pa izkljuCuje poplave iz
kanalizacijskih sistemov.

Poplavna ogrozenost: pomeni kombinacijo verjetnosti nastopa poplavnega dogodka in

morebitnih s poplavo povezanih Skodljivin posledic za zdravje ljudi, okolje, kulturno
dedis€ino in gospodarske dejavnosti.
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9 SEZNAM KRATIC IN OKRAJSAV

AJDA — Sistem za ocenjevanje Skode Uprave RS za zasc€ito in

reSevanje AJPES — Agencija Republike Slovenije za javnopravne

evidence in storitve EK — Evropska komisija

EU — Evropska Unija

EUR - evro

GURS - Geodetska uprava Republike Slovenije
HGO — Hidrografsko obmocdje

IzZVRS — Institut za vode Republike Slovenije
MNVP — Ministrstvo za naravne vire in prostor
MOL — Mestna obcina Ljubljana

MOPE — ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
NZPO - nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti
OPVP — obmocje pomembnega vpliva poplav

RS — Republika Slovenija

Ocena tveganja za poplave

S1in S2 — Poplavna scenarija 1 in 2 v okviru priprave ocene tveganja za poplave

URSZR - Uprava RS za zascito in reSevanje

GJS - Obvezna drzavna gospodarska javna sluzba na podro¢ju urejanja voda

Poplavna uredba — Uredba o pogojih in omejitvah za izvajanje
dejavnosti in posegov v prostor na obmocdjih, ogrozenih zaradi poplav in z
njimi povezane erozije celinskih voda in morja, 2008, (Uradni list RS, St.

89/08)

Poplavna direktiva — Direktiva 2007/60/ES Evropskega Parlamenta In Sveta z dne
23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju poplavne ogrozenosti. (UL L

288, 6.11.2007, str. 27)

ZV-1 - Zakon o vodah (ZV-1). Uradni list Republike Slovenije, St. 67/02, str. 7648

185



Ocena tveganja za poplave

10 VIRI

Zakonodaja

Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in
obvladovanju poplavne ogrozenosti 2007. Uradni list Evropske unije L288.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1A), Uradni list Republike
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