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POVZETEK

Predmet projektne naloge je analiza policentriénega omrezja urbanih srediS¢ v Republiki
Sloveniji z vidika opremljenosti s storitvami splosnega in sploSnega gospodarskega pomena.
Podlaga za analizo so tuje in domace Studije o centralnih naseljih ter ostali strateski
dokumenti. Kot so pokazale omenjene Studije, je struktura centralnih naselij na visjih stopnjah
razmeroma stabilna, vecje spremembe pa so vidne v centralnih naseljih nizjih stopenj, zlasti
zaradi prostorskih in druzbenih sprememb v preteklih desetletjih, kot so reforma lokalna
samouprave, centralizacija, digitalizacija in povecana raba interneta, izgradnja avtocestnega
kriza in naras¢ajoca mobilnost, suburbanizacija ... Sodobne raziskave centralnih naselij v
tujini so izhodiS¢no preucevanje opremljenosti s storitvami nadgradile z novimi prijemi. V
ospredju so razprave o razmerju med kohezivnostjo in konkurencnostjo, razprave o0
funkcijskih regijah in funkcijskem policentrizmu.

Omenjene sodobnejse koncepte smo upostevali pri analizi omrezja centralnih naselij, kjer smo
se oprli na storitve sploSnega pomena, to je storitve, ki jih javni organi drzave opredelijo kot
storitve v splosnem interesu in se zanje uporabljajo posebne obveznosti javne sluzbe. Po tujih
zgledih smo $ir§i nabor storitev omejili na Stiri poglavitne funkcije, in sicer javno upravo,
Solstvo, zdravstvo in sodstvo. OZji nabor storitev sploSnega pomena je omogoc€il razmeroma
pregledno opredelitev centralnih naselij, saj bi bil ob dodajanju novih funkcij sistem manj
pregleden, zaradi kolokacije funkcij (razli¢ne funkcije se pojavljajo v istem naselju) pa
dodajanje novih funkcij tudi ne bi prineslo bistveno drugacnih rezultatov. Izoblikovali smo
podatkovno zbirko opremljenosti srediSC s storitvami sploSnega pomena, ki poleg
georeferenciranih podatkov vsebuje tudi meta podatke. V njej smo zajeli 703 naselja z vsaj
eno od Stirth poglavitnih funkcij s podatki, temelje¢imi na Poslovnem registru Slovenije
(AJPES) in zbirkah pristojnih javnih ustanov.

V naslednji fazi smo izhajajo¢ iz dosedanjih opredelitev centralnih naselij, predlogov fokusne
skupine in delavnice z zainteresirano javnostjo opredelili Sest stopenj centralnosti na podlagi
morfoloskega (Stevilo prebivalcev) in funkcijskega merila (opremljenost s pri€akovanimi
funkcijami):

stopnja Stevilo prebivalcev pricakovane funkcije
1. nacionalno srediS§¢e mednarodnega | 100.001 in vec - sedez javne univerze
pomena - univerzitetni  klini¢ni
center
- vi§je sodisce
2. sredi$¢e nacionalnega pomena 20.001-100.000 - sedez visoke Sole,

fakultete ali akademije
- ve¢ja splosna bolnica

3. srediSce regionalnega pomena 10.001-20.000 - okrozno sodisce

- sedez vi§je Sole

- bolnisnica

- sedez srednje Sole

4. sredisc¢e medobcinskega pomena 3001-10.000 - zdravstveni dom
- upravna enota
- okrajno sodisce

5. sredisce lokalnega pomena 1501-3000 - popolna osnovna Sola
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- zdravstvena postaja
- sedez obCine

6. sredisce vicinalnega pomena 501-1500 - podruznica osnovne $ole

Zaradi specifi¢ne razprSene poselitve v Sloveniji smo dodali novo kategorijo centralnih naselij
z manj kot 500 prebivalci, ki pa so morala imeti vsaj dve od obravnavanih $tirih funkcij. To so
vec¢inoma vaska naselja, ki so hkrati sedezi obc¢ine in nudijo zato Stevilne druge funkcije.
Zaznali smo tudi, da ve¢ administrativnih naselij lezi tesno eno ob drugem in dejansko
predstavljajo eno naselje. TakSna naselja, ki so sestavljena iz vecjega Stevila manjSih
Se z vizualnim ogledom poselitve in pregledom storitev ter nabor razsirili z dodatnimi 29
stiénimi naselji. S sticnimi naselji smo lahko bolje ocenili raven opremljenosti, kar se je
pokazalo kot ustrezno zlasti v primerih strnjene poselitve in delitve funkcij med posameznimi
naselji — na primer Nova Gorica—Sempeter-V'rtojba, Piran—Lucija.

Na podlagi omenjene metodologije lahko v Sloveniji opredelimo 360 centralnih naselij, od
katerih sta dve naselji nacionalni sredis¢i mednarodnega pomena (Ljubljana, Maribor), pet
sredi$¢ nacionalnega pomena (Celje, Nova Gorica, Koper, Novo mesto, Kranj), 12 sredis¢
regionalnega pomena (Domzale-Kamnik, Ptuj, Velenje, Jesenice, Murska Sobota, Trbovlje,
Piran, Slovenj Gradec, Izola, Skofja Loka, BreZice, Krsko), 38 sredi§¢ medobginskega
pomena, 55 srediS¢ lokalnega pomena, in 248 srediS¢ vicinalnega pomena, med katere
uvrs¢amo tudi 49 sredis¢ z manj kot 500 prebivalci, a z vsaj dvema poglavitnima funkcijama.
Analiza kaze na velik upravni in gospodarski vpliv Ljubljane, ki postaja pomembno
metropolitansko srediS¢e. Vpliv naselij na drugi in tretji stopnji centralnosti slabi, pove€an
vpliv pa znova zaznamo na ravni obcinskih sredi$¢. Slednje lahko pripiSemo reformi lokalne
samouprave in »lokalizaciji« regionalne politike, ko o regionalnih projektih odlo¢ajo Zupani,
ki dajejo prednost lokalnim projektom. Nastanek Stevilnih novih ob¢in je mo¢no vplival na
Stevilo centralnih naselij Seste stopnje, zlasti tistih, ki ne dosegajo meje 500 prebivalcev.
Skladno z velikostno sestavo slovenskih ob¢in ta naselja prevladujejo v vzhodni Sloventiji.

Ker se centralna naselja ne povezujejo zgolj vertikalno, ampak tudi horizontalno, torej se
funkcijsko dopolnjujejo, smo opravili Se analizo somestij. Preverili smo, ali se somestja (Se
vedno) funkcijsko dopolnjujejo, hkrati pa smo skusali opredeliti tudi druga (nova) somestja,
ki v strategiji iz leta 2004 niso bila prepoznana oziroma opredeljena. Predlagali smo eno
somestje nacionalnega pomena (Koper—Piran—Izola), dve somestji regionalnega pomena
(Ravne na Koroskem—Dravograd-Slovenj Gradec; Sevnica—Krsko—Brezice) ter Stiri manjsa
medobc¢inska somestja.

Analizirali smo tudi gravitacijska zaledja z vidika kohezivnosti in konkurenc¢nosti prvih treh
stopenj centralnih naselij v Sloveniji. Ugotovili smo, da se zaledje Ljubljane hitro S§iri, ostala
se Sirijo pocasneje (Koper), stagnirajo (Maribor, Celje ...) ali celo upadajo (Murska Sobota,
Velenje, Kranj, Nova Gorica ...). Ujemanje gravitacijskih zaledij z regionalnimi ¢lenitvami
izbranih javnih sluzb kaze, da ima pet centralnih naselij polno ujemanje (Ljubljana, Maribor,
Celje, Nova Gorica, Novo mesto), ostala naselja pa nimajo usklajene regionalne delitve javnih
sluzb z dejanskimi gravitacijskimi zaledji.




Ena od prednostnih nalog Studije je bila tudi primerjava dobljenih rezultatov z opredeljenimi
centralnimi naselji v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (2004). NaSa analiza v
primerjavi s SPRS praviloma uvrséa sredis¢a v nizje stopnje (na primer Mursko Soboto iz
nacionalnega v regionalno sredis¢e, Postojno pa v medobcinsko sredis¢e). Zanimiva je tudi
primerjava stopnje centralnosti z vidika velikosti naselja in z vidika opremljenosti naselja s
posameznimi funkcijami. Nadpovpreéno opremljena so naselja na manj urbaniziranih predelih
drzave, kar si lahko razlagamo z zavestnim enakomernim zagotavljanjem funkcij po celotnem
drzavnem ozemlju. Podopremljena so zlasti srediS¢a v blizini vec¢jih mest, kar je posledica
suburbanizacije, ki je bila izrazita zlasti v zadnjih 40-ih letih. Zaradi selitev prebivalcev na
obrobje mest se je v teh naseljih Stevilo prebivalcev moc¢no povecalo, oskrba s funkcijami pa
se ni spreminjala.

Nazadnje smo skusali oceniti ¢ mednarodno konkuren¢nost slovenskih centralnih naselij
glede na njihov mednarodni pomen v drugih raziskavah in glede na lastno analizo
gospodarskih in inovacijskih zmogljivosti. Koncen pregled rezultatov lastne analize
konkurenc¢nosti centralnih naselij kaze, da v vseh ozirih izstopa samo Ljubljana. Prek izvozne
usmerjenosti podjetij se ji enakovredno pridruzita Se Novo mesto in Velenje in vec naselij
med 3. in 6. stopnjo centralnosti. Obenem je opaziti Sibko mo¢ Maribora in vseh §tirih
centralnih naselij 2. stopnje. Maribor celo sploh nima pomembnih izvozno usmerjenih
podjetij. Sibkost $e posebej presenea v primeru Kopra, ki se ponasa s pristanii¢em
mednarodnega pomena za celoten srednjeevropski prostor, univerzo in usposobljeno delovno
silo. Rezultati lastne analize konkurenc¢nosti centralnih naselij se v precejSnji meri ujemajo z
izsledki mednarodnih raziskav, ki poudarjajo nadpovprecen pomen Ljubljane, h kateremu
pomembno prispevajo tudi nekatera centralna naselja nizjih stopenj v njeni regiji.

V sklepu podajamo predlog sistema centralnih naselij v Sloveniji za novo Strategijo
prostorskega razvoja Slovenije, usmeritve za opredeljevanje centralnih naselij v obcCinskih
prostorskih nalrtih ter regionalnih razvojnih programih, nabor ukrepov za ucinkovito
upravljanje sistema centralnih naselij ter priporocila za spremljanje in vrednotenje
policentri¢nega omrezja sredisc¢.

V prilogi dodajamo metapodatke za posamezne funkcije, metodologijo opredeljevanja
centralnih naselij in preglednico s centralnimi naselji.



Seznam kratic (po abecednem vrstnem redu):

AJPES

CSD

FURS

GURS

MSVM

NMP

SPRS

SSGP

SSP

SURS

UVHVVR

ZRSVN

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
Center za socialno delo

Financ¢na uprava Republike Slovenije

Geodetska uprava Republike Slovenije

majhna in srednje velika mesta

Sluzba nujne medicinske pomoci

Strategija prostorskega razvoja Slovenije

Storitve sploSnega gospodarskega pomena

Storitve sploSnega pomena

Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin

Zavod Republike Slovenije za varstvo narave



1 UVOD

Predmet projektne naloge je bila analiza policentricnega omreZja urbanih srediS¢ v Republiki
Sloveniji z vidika opremljenosti s storitvami splo$nega pomena. Pri tem smo na podlagi
mednarodno primerljivih studij (ESPON) in razvojnih procesov v Sloveniji izoblikovali in z
naro¢nikom uskladili nabor storitev splo$nega pomena ter odgovarjajo¢ih meril, s katerimi je
bilo mogoce na pregleden in enostaven nac¢in vrednotiti opremljenost razli¢nih urbanih sredis¢
ter jih glede na to uvrstiti v hierarhiji centralnih naselij v Sloveniji oziroma zaznati odstopanje
opremljenosti posameznega naselja glede na pricakovano opremljenost, izhajajoo iz
strateSkih dokumentov Republike Slovenije.

Za potrebe oblikovanja hierarhije centralnih naselij in delujoCega policentricnega omrezja
srediS¢ smo izoblikovali podatkovno zbirko opremljenosti srediS¢ s storitvami splo$nega
pomena, ki poleg z naro¢nikom dogovorjenih georeferenciranih podatkov vsebuje tudi meta
podatke, potrebne za sprotno posodabljanje podatkovne baze.

Pri zasnovi policentricnega omrezja srediS¢ Smo izhajali iz dosedanjih §tudij o centralnih
naseljih v Sloveniji in strateskih dokumentov, kot je Strategija prostorskega razvoja Slovenije.

Centralna naselja smo opredelili na Sestih stopnjah. Opredelitev centralnih naselij bo sluzila
kot strokovna podlaga pri prenovi Strategije prostorskega razvoja Slovenije kot tudi za
pripravo strateskih dokumentov na lokalni in regionalni ravni (ob¢inski prostorski nacrti,
regionalni razvojni programi).

Vzpostavljeni sistem vrednotenja centralnosti omogoca odpravo pomanjkljivosti obstojece
Strategije prostorskega razvoja Slovenije, in sicer s tem, da je na podlagi jasnih meril in
zbranih podatkov mogoce opredeliti tudi srediS¢a lokalnega pomena oziroma na podlagi
analize vrzeli ugotavljati primernost njihove opremljenosti z vidika storitev splo$nega
pomena. Pri izboru storitev splo$nega in splo$nega gospodarskega pomena smo se poleg
strokovne domace in tuje literature zgledovali zlasti po Porocilu o prostorskem razvoju
Slovenije (2015) in ESPON-ove $tudije SeGI - Indicators and Perspectives for Services of
General Interest in Territorial Cohesion and Development (2013), pri ¢emer je bil kljucen
problem primerljivost ravni opazovanja, saj ESPON-ove S$tudije ostajajo pretezno na
regionalni ravni.

Kot storitve sploSnega pomena za opredelitev stopnje centralnosti smo upostevali javno
upravo, sodstvo, zdravstvo in Solstvo. Zozan nabor storitev sploSnega pomena je omogocil
razmeroma pregledno opredelitev centralnih naselij, saj bi bil ob dodajanju novih funkcij
sistem manj pregleden, zaradi kolokacije funkcij (poglavje 4.2), pa dodajanje novih funkcij
tudi ne bi prineslo bistvenih sprememb.

Ceprav smo v na zadetku izhajali iz podatkov Poslovnega registra Slovenije (AJPES), od
katerega smo pri¢akovali dovolj veliko natancnost pri evidentiranju javnih ustanov, se je
tekom raziskave pokazalo, da je baza z izjemo nekaterih funkcij (na primer sodstvo)
nenatancna in kot taka neprimerna za potrebe naloge. Pri Stevilnih dejavnostih se namre¢ vodi
le sedez podjetja, ne pa tudi posameznih izpostav, tezava so razli¢ne organizacijske oblike (na
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primer koncesionarji na podro¢ju zdravstva, problemati¢na pa je tudi azurnost podatkov in
njihova usklajenost s podatki in bazami resornih ministrstev.

Skladno s pogoji javnega narocila je projekt potekal v Stirih fazah:

1. faza: Z naro¢nikom usklajen nabor storitev sploSnega pomena in storitev sploSnega
gospodarskega pomena z identificiranimi viri podatkov.

2. faza: Vzpostavljena stabilna podatkovna zbirka storitev sploSnega pomena in
dejavnosti sploSnega gospodarskega pomena.

3. faza: Predlog tipologije srediS¢ glede na njihovo opremljenost s storitvami sploSnega
in sploSnega gospodarskega pomena — uskladitev tipologije/potrditev s strani
naroc¢nika.

4. faza: Analiza vrzeli med funkcijami, ki jih imajo sredi§¢a po SPRS in ugotovljeno
stopnjo opremljenosti.

Namen prve faze projekta Policentricno omreZje srediS¢ in dostopnost prebivalstva do storitev
splosnega in splo$nega gospodarskega pomena je bil izdelati nabor storitev splo§nega pomena
po posameznih tipih centralnih naselij, ga uskladiti z naro¢nikom ter s tem pripraviti
strokovne podlage za pregledno opredelitev centralnih naselij v slovenskem naselbinskem
sistemul.

Pri izdelavi nabora centralnih funkcij smo izhajali iz dosedanjih $tudij ter splo$nih spoznanj z
vidika urbanega in regionalnega razvoja, pri cemer smo izdelali $irSi nabor funkcij, ki Smo ga
v nadaljevanju v dogovoru z naro¢nikom precistili na podlagi razpoloZljivosti podatkov ter
sodobnih prostorskih in razvojnih konceptov.

Namen druge faze je bil izdelati stabilno podatkovno zbirko storitev sploSnega pomena in
dejavnosti splosnega gospodarskega pomena. Pri tem smo izhajali iz obstojecih podatkovnih
zbirk ter na podlagi ustreznih metapodatkov oblikovali sistem sprotnega nadgrajevanja
podatkovnih zbirk z namenom omogocanja njihove uporabe za trajno oziroma obcasno
spremljanje opremljenosti naselij.

Pri izdelavi podatkovne zbirke smo sledili opredelitvi funkcij po stopnjah centralnosti iz 1.
faze projekta, pri ¢emer smo nabor funkcij iz Ze omenjenih razlogov omejili na $tiri podrocja
funkcij, in sicer javno upravo, sodstvo, zdravstvo in Solstvo.

Namen tretje faze je bila priprava tipologije sredis¢ glede na njihovo opremljenost s
storitvami splosnega in storitvami sploSnega gospodarskega pomena z jasno metodologijo za
razvrs$€anje srediSC v posamezne tipe.

Na podlagi ustreznih in metodolosko podprtih meril smo pripravili tipologijo srediS¢ glede na
njihovo opremljenost s storitvami ter jo po predhodni uskladitvi z naroénikom izvedli na
primeru slovenskih naselij. Metodologija, tipologija in izraun za slovenska naselja so bili
predstavljeni na posvetu s sektorji, pri ¢emer se je pokazala potreba po dodatnem strokovnem
vrednotenju storitev na posamezni prostorski ravni.

Tipologijo naselij glede na funkcije in njihovo stopnjo centralnosti smo nadgradili s podatkom
o Stevilu prebivalcev v naselju, podatka o Stevilu delovnih mest pa nismo mogli uporabiti, saj
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ta na ravni naselij ni bil dosegljiv. Pri oblikovanju tipologije smo se osredoto¢ili tudi na to, ali
posamezna naselja tvorijo skupno funkcijsko obmocje (sti¢na naselja; glej poglavje 5.1), ali
pa si delijo funkcije (somestja; glej poglavje 5.2).

Namen cCetrte faze je bil primerjati zastavljeno tipologijo naselij s stopnjami centralnosti
naselij, kot jo opredeljuje SPRS. Na podlagi tega in upostevaje tudi ostale dejavnike smo
analizirali verzeli med obstoje¢im stanjem in Zelenim stanjem z vidika umestitve
posameznega naselja v hierarhiji centralnih naselij.

Izhajajo¢ iz mednarodnih Studij in dolgoletne tradicije spodbujanja policentricnega sistema
poselitve smo sledili dvem razlicnim vidikom centralnih funkcij: kohezivnost in
konkurencnost.

Na lokalni ravni je temeljni namen centralnih funkcij ta, da zagotavljajo enakomenrno in
pravi¢no razporeditev storitev splosnega pomena po celotnem drzavnem ozemlju in na ta
nacin primerljivo oskrbo prebivalcev na lokalni ravni. Ta vidik lahko oznacimo kot
kohezivnost.

V nasprotju s kohezivnostjo pa mora drzava krepiti tudi sredis¢a, ki so pomembna z
gospodarskega vidika in ki lahko dosegajo mednarodno primerljive rezultate na podlagi
uspeSnega gospodarstva, dovolj velikega zaledja potrosnikov, zgoS€anja storitev in
gospodarske moci, inovativnosti in ustvarjalnosti ter podobnih konkurenénih prednosti. Ta
vidik oznacujemo kot konkuren¢nost.

Pri izgradnji sistema centralnih naselij moramo upostevati oba, saj le tako lahko zagotovimo
preskrbo vseh prebivalcev na eni strani ter krepitev gospodarske moci izbranih srediS¢ na
drugi.

S tega vidika je bila konkuren¢nost slovenskih naselij ena od nalog, ki je nadgradila analizo
storitev sploSnega in sploSnega gospodarskega pomena. Poleg vidika konkurencnosti je
pomemben tudi koncept sti¢nih naselij, ki se je pri opredeljevanju funkcij pokazal kot
ustrezno orodje za bolj realno prikazovanje opremljenosti posameznih obmocij.
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2 TEORIJA CENTRALNIH NASELIJ, POLICENTRIZMA IN STORITEV
SPLOSNEGA IN SPLOSNEGA GOSPODARSKEGA POMENA

Centralna naselja so predmet strokovne razprave ze vse od von Thiinenove knjige iz srede 19.
stoletja (von Thiinen 1842), a so pravi domet dosegle Sele s Christallerjevo (1933) teorijo
centralnih naselij. Christaller centralna naselja opredeli kot »vedja in manjsa politicna,
kulturna, gospodarska in prometna sredisca, ki so nastala kot izraz politicnega, kulturnega in
gospodarskega delovanja cloveske druzbe in jih zato moramo smatrati kot temeljni element v
funkcijski zgradbi druzbenega zivijenja« (VrisSer 1967, 143). Pojmuje jih kot srediS¢a regij, saj
se v njih stikajo tokovi gospodarskega, kulturnega in politi¢nega delovanja, ki z oblikovanjem
svojih vplivnih obmocij opredeljujejo regijo. Zaradi nenehnega sovplivanja regije in sredisca
se oba prilagajata novonastalim razmeram, s ¢imer pa se spreminja tudi sistem centralnih
naselij. Pri tem imajo pomembno vlogo centralne funkcije (storitve), kot so trgovina,
storitvena obrt, promet, Solstvo, zdravstvo, upravne in kulturne institucije, ki pa so v veliki
odvisnosti od zaledja uporabnikov. Ce je to zaledje razmeroma majhno, se razvijejo v svoji
najosnovnejsi obliki, z naraS¢anjem stopnje centralnosti naselja pa postajajo funkcije vse
raznovrstnejSe in vse pestrejSe. Pricakujemo lahko tudi, da so funkcije, ki jih uporabljamo
pogosteje, umeScene blizu njihovim uporabnikom, funkcije z redkejSo uporabo pa so
praviloma umescene v vecjih srediscih (ibid.).

Od Sestdesetih let preteklega stoletja dalje je teorija centralnih naselij (krajev) postala
zanimiva tudi za slovenske raziskovalce, med drugim za VriSerja (1968, 1988, 1990),
Kokoleta (1971), Cigaleta (1999), Drozga (2005), raziskovalce Fakultete za gradbeni$tvo in
geodezijo Univerze v Ljubljani (Zavodnik LamovSek 2011) in ostale. Avtorji so za
opredeljevanje centralnih naselij uporabljali razlitno metodologijo, ki je zato le delno
primerljiva. Uporabljali so namre¢ razlicne funkcije in razli¢no Stevilo stopenj centralnosti,
razli¢no je bilo tudi pridobivanje podatkov (ankete, institucionalizirani viri podatkov).
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Preglednica 1: Primerjava treh izbranih studij glede na merila in nekatere rezultate (Kokole
1971; Vriser 1988, Cigale 2001, Rus 2013).

po Kokoletu

po VriSerju

po Cigaletu

zbiranje podatkov
o centralnih
dejavnostih

Kvalitativno:
adresarji, telefonski
imeniki, seznami
ustanov, anketa.

Kvantitativno:
aktivno prebivalstvo
V mestotvornem
sektorju.

Kvalitativno:
adresarji, telefonski
imeniki, seznami
ustanov, Register
delovnih organizacij
in samoupravnih
skupnosti, Register
zasebnih podjetnikov,
popis prebivalstva.

Kvantitativno: odnos
med prebivalstvom in
Stevilom zaposlenih
(delovnimi mesti) v
terciarnih in
kvartarnih
dejavnostih po
krajevnih skupnostih
(mesta obravnavana
kot celota).

Kvalitativno:
Telefonski imenik
Slovenije, podatki o
postnih
poslovalnicah,
podatki o
zdravstvenih
domovih, podatki o
osnovnih Solah,
anketa.

ugotavljanje obsega
vplivnih obmo¢ij

Anketiranje osnovnih
Sol.

Anketiranje krajevnih
skupnosti/krajevnih
uradov.

Anketiranje osnovnih
Sol — kje prebivalci
zadovoljujejo
razli¢ne potrebe po
razli¢nih storitvah.

stopnje centralnosti

9 stopenj

7 (5) stopenj
Lokalna ali krajevna
sredisca,

ruralna ali
industrijska srediSca,
komunalna ali
obc¢inska sredisca,
distriktna ali okrozna
sredisca,

kantonalna ali
okrajna sredisca,
provincijska ali
pokrajinska sredisca,

republiska sredisca.

3 stopenj
Makroregionalna
sredisca,
mezoregionalna
srediSca,
mikroregionalna
srediSca.
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razvrséanje
centralnih naselij v
hierarhi¢no stopnjo

Razvrstitev
indikatorjev glede na
pogostost pojavljanja.

Razvrstitev
indikatorjev glede na

pogostost pojavljanja.

Opremljenost s
funkcijami/storitveni
mi dejavnostmi:

centralnosti - dejavnosti, ki so

zastopane v 150 do
500 naseljih,

- dejavnosti, ki so
zastopane v ve¢ 50 in
manj kot 100
naseljih,

- dejavnosti, ki so
zastopane v manj kot
20 naseljih.

Dominantni (100 %),
moderirani (75 %),
parcialni (50 %),
sporadi¢ni (25 %)

Dominantni (100 %),
moderirani (75 %),
parcialni (50 %),
sporadi¢ni (25 %)

vplivna obmo¢ja /
centralnih naselij

vpliv. vpliv.
Stevilo prebivalcev Ljubljana — Ljubljana —
na vplivnem 1.252.979 1.364.631
obmo¢ju Maribor — 582.026 Maribor — 582.005
makroregionalnih
sredis¢

Kot so pokazale Studije (poleg Ze naStetih avtorjev Se Benkovic¢ KraSovec (2006), Rus,
Razpotnik Viskovi¢ in Nared (2013)), je struktura pri centralnih naseljih vi§jega ranga
razmeroma stabilna, do ve¢jih sprememb pa prihaja pri centralnih naseljih niZjega ranga.

Zaradi prakticne uporabnosti koncepta centralnih naselij se je ta hitro uveljavil tudi v praksi in
politi¢énih dokumentih, in sicer v obliki policentri¢nega sistema poselitve. Na strateski ravni
so bili glavni poudarki policentrizma doloceni okoli leta 1964 v okviru priprav prvega
Regionalnega prostorskega plana SR Slovenije, leta 1986 v Dolgoro¢nem planu SRS za
obdobje 19862000 in leta 2004 v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Drozg 2005).
Najvecji vpliv na sedanji prostorski razvoj naselij ima implementacija koncepta policentrizma
iz leta 1974, ko so s sprejetjem ustave SFRJ gospodarsko in druzbeno razvijali 64 lokalnih
srediS¢ (obCinskih sredi$¢), namesto 5 oziroma 13 regionalnih srediS¢, kolikor jih je bilo
omenjeno v prvotnih nacrtih iz Sestdesetih let. Ta koncept je izjemno vplival na sedan;ji
naselbinski sistem, ki je v primerjavi z ostalo Evropo znaéilno 'podurbaniziran’. Drugi planski
dokument (Dolgoro¢ni plan SRS 1986-2000 v: Drozg 2005) je dajal ve¢ poudarka
gospodarskemu razvoju regionalnih srediS¢ oziroma zmernemu zgoscevanju pred popolno
razprSenostjo, Ceprav implementacija ni bila pretirano uspeSna. Strategija prostorskega
razvoja Slovenije (2004) je zadnji pomemben strateSski dokument, ki je zacrtal smernice
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naselbinskega razvoja. Policentrizem se tokrat omenja z vidika izboljSanja dostopnosti do
dobrin javnega pomena, naselij pa se ne pojmuje zgolj kot proizvodna sredi$¢a, temve¢ kot
srediSca storitev, druzbene in prometne infrastrukture. Zato se je izoblikovala dvostopenjska
raven regionalnih srediS¢ (tri visja mednarodna in dvanajst nizjih regionalnih) ter ve¢ stopenj
lokalnih sredis¢ (Drozg 2005).

Na naselbinski sistem pa ne vplivajo le prostorski strateSski dokumenti ampak posredno tudi
drugi strateski dokumenti, ki opredeljujejo posamezne razvojne prioritete in projekte. Zato je
potrebno omeniti Strategijo razvoja Slovenije (2005), ki bi po mnenju Drozga (2005) morala
biti izhodis¢e vseh ostalih strategij, tudi prostorski, pa tudi sektorske resolucije, kot je
Resolucija o nacionalnih razvojnih projektinh 20072023, ki posredno vplivajo na razmestitev
dejavnosti in naselbinski sistem Slovenije.

Dosedanji namen policentrizma povzema Drozg (2005, 154) z naslednjimi besedami:
»wVzpostavljanje pogojev za enakomernejsi gospodarski in socialni razvoj vseh delov drzave in
s tem zmanjsanje regionalnih razlik ter izboljSanje kakovosti bivalnih razmer z enakomerno
razmestitvijo delovnih mest in druzbene infrastrukture.« Hkrati pa isti avtor opredeljuje tudi
namen policentrizma danes: »Vzpostavijanje priblizno enake dostopnosti do storitvenih
dejavnosti in druzbene infrastrukture za vse prebivalce Slovenije, omogocanje avtonomije
odlocanja in upraviljanja posameznih delov drzave ter krepitev regionalne identitete. «

Ceprav je teorija centralnih naselij pomemben in uporaben metodoloski aparat, se je treba
zavedati tudi pomanjkljivosti, ki jih je treba pri dolo¢anju in usmerjanju centralnih naselij
vzeti v zakup. Teorija centralnih naselij ne more zadovoljivo razloziti vseh oblik centralnosti,
saj za dolocanje centralnih naselij uporabljamo omejeno Stevilo kazalnikov/funkecij, prav tako
imajo nekatera naselja pomembno viogo z lokalnega ali regionalnega vidika, druga pa so
zaradi vpetosti v svetovna omreZja bolj kot na drzavni ravni pomembna z vidika globalne
strukture mest. Ceprav teorija temelji na enakomerni razporeditvi naselij razli¢nih stopen;
centralnosti, se njihova razporeditev med obmocji spreminja, zavedati pa se moramo, da se na
podoben nacin razvr$¢ajo tudi dejavnosti znotraj vecjih mest, Cesar ve€ina tovrstnih Studij
podrobneje ne preuci (VriSer 1967, 145-148). Dodatna previdnost pri uporabi teorije
centralnih naselij je potrebna tudi z vidika novih razvojnih konceptov, ki vkljuc¢ujejo nove
elemente prostorske stvarnosti. Mesta in obmestja si sedaj lahko tudi ‘delijo’ funkcije, a
navzven, na regionalni ravni, Se vedno delujejo kot eno sredis¢e. Empriri¢no se to izkazuje v
dekoncentraciji prebivalstva in delovnih mest v regiji in tako imenovanih ‘regijskih mest’
(Drozg 2006) ali ‘policentricnih regij’ (Burger in Meijers 2012) oziroma funkcionalnih
somestij (Ravbar 1997).

O centralnih naseljih je svetovna literatura v novejSem casu zelo skopa. Raziskave
opremljenosti s storitvami, kot so jih v preteklosti opravljali slovenski geografi, so v novih
razmerah zastarele. Ena redkih taks$nih raziskav je bila opravljena na Norveskem v
Trendelagu (Dale in Sjoholt 2007). Kot centralno naselje so opredelili vsako naselje, ki je
imelo vsaj 10 funkcij, gospodarskih in negospodarskih, v pe§ razdalji, ki so jo merili z
minutnimi izohronami. Preko poslovnega registra so identificirali 200 razli¢nih funkcij in
ugotovili, da teoriji centralnih naselij sledijo le e nekatere nespecializirane storitve. Tudi tam
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so ugotovili, da se specializirane storitve in trzno usmerjene funkcije zgos€ujejo v naseljih z
vi§jo stopnjo centralnosti (prihaja do konkurencnosti), medtem ko nizji kraji izgubljajo trzne
storitve in ohranjajo le osnovne funkcije, kot so $ole in trgovine z meSanim blagom
(zagotavljanje osnovne kohezivnosti).

Ostale raziskave se osredotoc¢ajo na novejSe koncepte policentrizma, zlasti poudarjajo pomen
konkurenc¢nosti in funkcijske organizacije policentri¢nih sistemov. Parr (2004) govori o
razliénih tipologijah policentrizma. Zanj je lahko policentrizem posledica sektorskega
gospodarskega povezovanja, visoko specializirane ekonomije (primer severnoitalijanskih
mest), mreznega povezovanja (primer Randstada) ali pa popolne disperzije (primer poljskih
mest). Kloosterman in Musterd (2001) govorita o fizicnem policentrizmu, ki se meri z dnevno
mobilnostjo ali zaposlenostjo v dolocena sredis¢a; politiéno-upravnem policentrizmu, ki je
posledica upravne razdelitve teritorija; funkcionalnem policentrizmu, ki nastane zaradi
specializacije mest znotraj urbanega sistema; in regionalno-identitetnem policentrizmu, ki je
posledica zgodovinskih, simboli¢nih in druzbeno-kulturnih procesov. Burger in Meijers
(2012) govorita o morfoloskem in funkcijskem policentrizmu. Morfoloski policentrizem
opisuje stanje, opremljenost, velikost naselij znotraj naselbinskega sistema, medtem ko
funkcionalni policentrizem uposteva tudi povezave med naselji. Na Nizozemskem sta skuSala
prikazati oba koncepta na primeru izobrazevalnih in zdravstvenih storitev. Poleg
opremljenosti z omenjenimi storitvami (morfoloski policentrizem) so ju zanimale tudi
povezave med njimi, hierarhija in tudi potovanja (funkcionalni policentrizem). Omenimo $e
finsko raziskavo (Vasanen 2013) kjer so pri opredeljevanju policentricnega sistema
prevladovale funkcijske povezave, ki so jih opredelili zlasti z vzorci dnevne aktivnosti
(dnevna mobilnost, dnevni nakupi ...) ter podjetniskih kontaktov znotraj podjetij in med njimi
(sedezi podjetij in njihove izpostave ...).

Preglednica 2: Temeljne razlike med »hierarhicnim in omreznim« modelom (Batten 1995,
Van der Knaap 2002 v: Meijers 2007).

hierarhija naselij omreZje naselij

doloceno Stevilo hierarhi¢nih ravni spremenljivo $tevilo hierarhi¢nih ravni
centralnost nodalnost

odvisnost od velikosti naselij velikost naselij ni odlo¢ilna

nagnjenost k nadrejenosti / podrejenosti nagnjenost k fleksibilnosti in dopolnjevanju

homogene storitve, funkcije so vezane na | heterogene storitve, razlicne gospodarske
doloceno hierarhi¢no raven funkcije na isti hierarhi¢ni stopnji

vertikalna dostopnost horizontalna dostopnost

prevladujo¢i  enosmerni  tokovi, samo | dvosmerni tokovi, horizontalne in vertikalne
vertikalne povezave med mesti (na razli¢nih | povezave med mesti
hierarhi¢nih ravneh)
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transportni stroski stroski informacij

popolno tekmovanje za prostor nepravilno

diskriminacijo

tekmovanje S cenovno

mestno  prebivalstvo
razporejeno po ozemlju

je  enakomerno | neenakomerna razmestitev prebivalstva po

ozemlju

Opredeljevanje stopenj centralnosti je tesno povezano s politiko policentri¢nega razvoja, ki je
danes izpostavljena kot eden temeljnih ciljev prostorskega razvoja v SirSem evropskem
prostoru. Evropske prostorske razvojne perspektive so leta 1999 izpostavile tri cilje
prostorskega razvoja v Evropi (ESPON 1.1.1 Final report 2004, 211):

- gospodarsko in socialno kohezijo,
- ohranjanje naravnih virov in kulturne dedis¢ine ter
- teritorialno bolj uravnotezeno konkurenénost.

Te cilje naj bi drzave dosegle prav s policentricnim razvojem. Drzavne prostorske politike po
Evropi so vec¢inoma osredotocene le na kohezijo in konkurenénost, manj pa so izpostavljeni
trajnostni vidiki politike policentri¢nega razvoja (ESPON 1.1.1 Final report 2004, 211).

Projekt ESPON 1.1.1 (ESPON 1.1.1 Final report 2004) je za opredelitev in merjenje
policentri¢nosti uporabil tri vidike: velikost, lokacijo in povezovanje, ki se navezujejo na
morfoloske vidike policentri¢nosti (hierarhija, razmestitev, Stevilo sredis¢) in funkcijske
vidike policentri¢nosti (tokovi in sodelovanje med sredis¢i na razlicnih stopnjah).
Morfoloski vidik policentri¢nosti so izrazili z indeksom velikosti (ang. size index) in lokacije
(ang. location index) funkcijski, oziroma povezovalni vidik (ang. relational aspect) pa so
izrazili s povezovalnim indeksom (ang. connectivity index).

Preglednica 3: Morfoloski in funkcijski vidiki policentricnosti (ESPON 1.1.1 Final report
2004).

velikostni indeks

prebivalstvo in gospodarski
pomen srediSca

Stevilo prebivalcev

BDP

lokacijski indeks

gravitacijska zaledja in
razmestitev sredisS¢

ginijev koeficient velikosti
gravitacijskih obmocij
srediS¢

povezovalni indeks

tokovi in sodelovanje med
srediS¢i na razli¢nih ravneh

korelacija prebivalstva in
dostopnosti
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Poleg morfoloskih in funkcijskih meril so v projektu ESPON 1.1.1 (ESPON 1.1.1 Final report
2004) na evropski ravni ugotavljali tudi specializacijo funkcionalnih urbanih regij (v
nadaljevanju FUR), s ¢imer so zeleli ugotoviti, katera sredisca lahko funkcijsko dopolnjujejo
tako imenovani Pentagon, ki je v Evropskih prostorskih razvojnih perspektivah (1999)
opredeljen kot gospodarsko najuspesnejse obmocje v EU in zajema najrazvitejsi del Evrope
med Londonom, Parizom, Milanom, Miinchnom in Hamburgom. Za obmocje Pentagona je
znacilna koncentracija globalnih gospodarskih funkcij in storitev, visoka raven dohodkov in
zelo dobro razvita infrastruktura.

Preglednica 4. Merila za opredeljevanje vloge sredisc¢ v projektu ESPON 1.1.1. (ESPON
1.1.1 Final report 2004, 85).

merilo / funkcija spremenljivka

prebivalstvo Stevilo prebivalcev

promet potniki v zranem prometu, pristani$¢a (kontejnerski promet)
turizem Stevilo postelj v turisticnih nastanitvah

industrija bruto dodana vrednost v industriji

znanje lokacija univerz, Stevilo Studentov

odlocevalska funkcija lokacija 500 najuspesnejSih podjetij

administrativna funkcija | administrativni status funkcionalne urbane regije (FUR)

ESPON 1.4.3 (2007) je nadaljevanje projekta ESPON 1.1.1. Tudi v tem projektu so
obravnavali funkcionalne urbane regije, vendar pa so ve¢jo pozornost namenili srediS¢em
znotraj teh regij (tako imenovane morfoloske urbane regije, v nadaljevanju MUR). V prvem
koraku so izlo¢ili majhna, srednje velika in velika mesta, saj je bil cilj opredeliti predvsem

glavne, najbolj konkuren¢ne metropole, pomembne na evropski ravni, ki predstavljajo
protiutez Pentagonu (ESPON 1.4.3 Final report 2007, 20).

Preglednica 5: Merila za opredeljevanje vloge FUR in MUR (ESPON 1.4.3 Final report
2007, 23-26).

merilo / funkcija spremenljivka

Stevilo prebivalstva v FUR
prebivalstvo

Stevilo prebivalstva v MUR

dostopnost v cestnem prometu
promet

dostopnost v zelezniskem prometu
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dostopnost v zraénem prometu

pomorski promet | pretovor v globalnih pristani$¢ih

kontejnerski pretovor v pristanis¢ih

kultura in turizem

Stevilo postelj in Stevilo noCitev

mnenje turistov

lokacija 500 najbolj$ih univerz

lokacija 100 najuspesnejSih raziskovalnih centrov

letni podatki o Stevilu zaposlenih v visokotehnoloskih in knowledge-

znanje
intensive storitvenih dejavnostih
letni podatki o Stevilu zaposlenih v visokotehnoloskih in knowledge-
intensive industrijskih dejavnostih
mednarodna sedezi 2000 svetovno najvplivnejSih podjetij v
raven FUR

odlotevalska globalna mesta z najve¢jo povezanostjo

funkcija

drzavna raven sedezi 3000 evropskih najvplivnejsih podjetij

sedezi podruznic 200 najvecjih svetovnih podjetij
v evropskih FUR

administrativna
funkcija

drzavna raven drzavni kapital

pomembnejsa glavna mesta z regijami

mednarodna sedezi pomembnih mednarodnih institucij
raven

S sistemati¢no opredelitvijo mest in z vlogo majhnih in srednje velikih mest (v nadaljevanju
MSVM) v poselitvenem sistemu so se ukvarjali v ESPON-ovem projektu TOWN (2013).
Ceprav projekt ni bil neposredno povezan s policentrizmom, so v njem dobro predstavljena
merila za opredeljevanje vloge teh mest. Pri tem so uporabili tri pristope: morfoloskega,
administrativnega in funkcijskega.
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Preglednica 6. Morfoloski, administrativni in funkcijski vidiki opredeljevanja vioge MSVM
(ESPON TOWN Scientific report 2013, 13-14).

pojem | definicija podrobne merila
znacilnosti
morfoloski mestno | - sklenjeno pozidano | - zgoscene stavbe, ki | - sklenjeno
pristop naselje | obmocje z mestnimi | jih od drugih naselij | pozidano
znacilnostmi lo¢i odprt prostor obmocje
- dolo¢eno najnizje - Stevilo prebivalstva | - razdalja med
Stevilo prebivalcev nad dolo¢enim stavbami
pragom )
- razdalja med
naselji
- Stevilo
prebivalcev
- gostota
urbaniziranega
obmocja
administrativni | mestna | mestno naselje z - lokalna oblast z - lokalna uprava
pristop ob¢ina | administrativnim mestnimi
statusom mesta administrativnimi T )
pristojnostmi in admm_l.stratlvne
dolZnostmi; funkcije
- mestno naselje - zgodovinska
Znotraj vloga mesta
administrativnih
meja
funkcijski mestno | mestno naselje ali vloga mestnega - prebivalstvo
pristop sredis¢e | mestna obcina, ki sredisc¢a je, da sluzi
nudi dolo¢eno drugim naseljem v - delovna mesta
gostoto delovnih zaledju mestnega - druge mestne
mest, storitev in srediSca funkcije
drugih funkcij
- potovanja na
delo
- centralnost
FUR SirSe obmodje s - dostopnost do

povezavami z enim
ali ve¢ mestnimi

delovnih mest in
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srediséi storitev

- potovanja na
delo

- potovanja do
storitev

2.1 Storitve splosnega in sploSnega gospodarskega pomena pri opredeljevanju
centralnih nasely

Iz dosedanjih razprav, ki se osredotocajo na evropski prostor, je razvidno, da koncept storitev
sploSnega gospodarskega pomena (SSGP) kot tudi koncept storitev sploSnega pomena (SSP)
nista enotno opredeljena (Van de Walle 2008). Vendar pa je skupno vsem opredelitvam SSP
njihova obi¢ajno netrzna narava, ki vkljuCuje temeljne javne storitve, do Kkaterih imajo
drzavljani enake pravice in dostop. Skupni imenovalec opredelitev SSGP pa se kaze v tem, da
so to javne storitve gospodarskega pomena, ki se izmenjujejo na trgu in zanje veljajo nacela
konkuren¢nosti (ESPON Evidence Brief 2013).

Neenotnost opredelitev obeh pojmov, Se zlasti ko gre za SSGP, je nedvomno posledica
nevtralnih stali§¢ Evropske komisije do javnega ali zasebnega znacaja teh storitev in njihovih
izvajalcev; po mnenju oblikovalcev politik gre za dinami¢ne koncepte, katerih definicija je v
domeni drzav ¢lanic, ki so jih tudi dolZzne izvajati (Gomez-Barroso in Marban-Flores 2013;
Noguera-Tur in Martinez 2014). Posledi¢no tudi zakonodaja EU na tem podrocju pogosto ni
jasna, kar otezuje razlikovanje med ekonomskim in neekonomskim znacajem teh storitev
(Kociubinski 2011; Aristea 2012). SSGP se vidi v dvojni vlogi; po eni strani kot storitve
ekonomske narave, ker so trzne storitve, na drugi strani pa implicitno kot storitve netrzne
narave, saj so na voljo v splo$nem interesu. Pojem SSP pa se v tem kontekstu razume kot
eden temeljnih stebrov evropskega modela druZbe, pri ¢emer je dostopnost do tovrstnih
storitev prepoznana kot eden pomembnejSih vzvodov za doseganje druzbene in teritorialne
kohezije (Van de Walle 2006).

Kljub nedorecenosti politik do SSGP in SSP se v bolj teoreti¢no naravnanih razpravah o
storitvah sploSnega pomen (SSP) nakazujeta dve smeri njihovega opredeljevanja (Noguera-
Tur in Martinez 2014). Prva naslavlja vpraSanje, kaj so »bistvene storitve« oziroma kaj naj
vklju€uje seznam SSP. Drugi SirSi sklop teorij pa poskusa razloziti majboljSe mesto
(lokacijo) za razli¢ne storitve, s ¢imer se dotika vprasanj teritorialne kohezije, dostopnosti
(povezava med ponudniki in uporabniki storitev) in socialne neenakosti.

Med SSGP se obicajno Stejejo storitve, ki pokrivajo elektronske komunikacije, poStne
storitve, oskrbo z elektriko, plinom, vodo in prevozom. V novejsih politi¢énih dokumentih EU
ni nobene opredelitve ali "seznama" storitev sploSnega pomena. Tudi dokumenti, kot so
zelene in bele knjige, takega seznama ne omenjajo (Noguera-Tur in Martinez 2014). V
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strokovni literaturi in za raziskovalne namene pa se uporabljajo seznami z razli¢nimi
storitvami, ki imajo tako gospodarski kot negospodarski pomen (npr. Noguera-Tur in
sodelavci 2009):

* Promet (ceste, zeleznice, pristaniSca, letaliS¢a, medmestni in primestni promet)
* Postne storitve (pisma in dostavo paketov)

* Telekomunikacije (fiksna in mobilna telefonija, Sirokopasovni internet)
* Storitve oddajanja (TV in radio)

* Zagotavljanje energije (plin, elektrika)

* Zagotavljanje sveze vode in obdelava odpadnih voda

* Zbiranje in odstranjevanje odpadkov

* Varstvo otrok (dnevno varstvo, vrtec)

* [zobrazevanje (primarno, sekundarno, terciarno izobrazevanje)

* Zdravje (bolni$nice, zdravniki)

* Skrb za starejSe (domovih za starejSe, mobilne storitve za starejse)

* Varnost (policija, pravosodni sistem, vojska)

* Rekreacija / kultura (parki, muzeji)

Lokacija storitev vkljucuje dolo¢ene standarde glede kakovosti storitev, kohezivnosti in
dostopnosti, ki naj bi jih zagotovila drzava (Rogelj in Brezovnik 2013) in tudi socialne
pravi¢nosti (Jilke 2015; Jilke in Van de Walle 2013), ki pa je z liberalizacijo ekonomije vse
tezje dosegljiva.

Vidik teritorialne kohezije (Noguera-Tur in Martinez 2014) se nanaSa na opremljenost regij s
SSP, za katere se predpostavlja, da so bistvene za zagotavljanje blaginje prebivalstva in
gospodarski razvoj podjetij neke regije, v smislu prisotnosti, kakovosti in dostopnosti (v
primernem &asu). Steje se, da vedje kot so glede navedenega razlike med regijami, manjsa je
teritorialna kohezija. Z vpraSanjem, kakSen pomen imajo SSP za teritorialno kohezijo med
regijami, se ukvarjata dve »veéji« teoriji regionalnega razvoja. Neoklasi¢na regionalna
teorija predpostavlja, da SSP najbolje opravljajo zasebna podjetja s stalnim prilagajanjem
povprasevanju po teh storitevah s trznim mehanizmom brez drzavnih intervencij. V skladu s
to razlago gospodinjstva kot uporabniki javnih storitev "svobodno potujejo” in se o lokaciji
storitev odlocajo zgolj na podlagi premisleka o stroskih teh storitev (davénih in javnih).

Teorija polarizacije se ukvarja predvsem z razlikami in povezavami med urbanimi in
ruralnimi obmo¢ji. Pojasnjuje ¢asovne in prostorske razvojne procese v pogojih svobodne
trzne ekonomije. Ta teorija v prvi fazi napoveduje iz¢rpavanje podezelskih obmocij, Vv
poznejSi fazi razvoja pa njihovo napredovanje zaradi prelivanja virov iz metropole
(integracijo podezelskih obmocij v metropolitansko gospodarstvo), kar vpliva tudi na
razpoloZljivost in dostopnost SSP. V skladu s to razlago je naloga politicnih elit preprecevati
to polarizacijo ali pa spodbujanje zgodnjih preobratov polarizacije in s tem prispevati k
teritorialni koheziji med mestnimi in podezelskimi obmoc¢ji. SSP imajo lahko pomembno
vlogo v tak3ni teritorialni kohezijski politiki, s tem ko oblikujejo lokacijske prednosti mestnih
in podezelskih obmocij za gospodinjstva in podjetja.

21



Pojem »dostopnosti« se nanaSa na povezavo med ponudniki in uporabniki storitev. Je
veépomenski pojem, ki vkljucuje fizi¢ne, Casovne, ekonomske in druzbeno-kulturne vidike. S
tem pojmom se povezuje pojem mobilnosti, ki se nanasa na zagotavljanje, dostop in uporabo
SSP: po eni strani se njegov objektivni pomen povezuje s kakovostjo in razpolozljivostjo
infrastrukture in prevoznih storitev (Noguera-Tur in Martinez 2014). Sistem javnega prevoza
zmanjSuje socialne neenakosti, Se posebej otrok, mladostnikov, Zensk in starejSih na
podeZelju, ki imajo slabsi dostop do osebnih avtomobilov (St’astna in sodelavci 2015). Prav
tako Derek, Farrington in Copus (2002) povezujejo dostopnost do storitev in razpolozljivost
do objektov na podezelju s moznostmi potovanja vsake druzbene skupine, da bi dosegla te
storitve. Dostopnost SSP se povezuje tudi z demografskim razvojem npr. z odseljevanjem oz.
praznjenjem podeZelskih obmogjih in staranjem prebivalstva (St’astna in sodelavci 2015).
Demografske spremembe v oddaljenih podezelskih obmocjih lahko vplivajo na to, da njihovi
prebivalci npr. kmetje prevzemajo izvajanje SSP brez finan¢nih povracil (Wolz in Weill
2014).

Literatura obravnava tudi vidik zadovoljstva uporabnikov z SSP. Ferrari in Manzi (2014)
ugotavljata, da se javna podjetja, ki imajo monopol nad izvajanjem storitev, veinoma ne
zavedajo pomanjkanja zadovoljstva med svojimi uporabniki, ¢e ti uporabniki ne morejo preiti
na druge ponudnike, zavrniti ali zmanjSati storitve. Dobro poznavanje zadovoljstva
uporabnikov lahko izboljsa kakovost storitev, zato so potrebne natantne evalvacije in
spremljanje zadovoljstva uporabnikov ter upostevanje njihovih potreb.

V zvezi s preuCevanjem in zbiranjem statisti¢nih podatkov o SSP literatura (Penn 2014)
pri¢a o velikih razlikah med posameznimi drZavami. Zbiranje podatkov se zdi Se posebej
problemati¢no za izvajalce storitev v zasebnem sektorju, predvsem v nekdanjih socialisti¢nih
drzavah. Problem je tudi, da na tem podroc¢ju drzave stalno spreminjajo svojo zakonodajo, kar
otezuje zbiranje in primerjanje podatkov. Colomb in Santinha (2014) glede tega priporocata,
da je treba razviti analiticne metode in trdnejSe podlage za analizo razli¢nih ucinkov
liberalizacije SSP med in znotraj drzav Clanic ter oceniti, ali so nekatere drzave, regije ali

posamezna obmocja bolj prikrajSana kot druga.

Analiza centralnosti naselij, predstavljena v nadaljevanju, sledi tako nakazanim priporoc¢ilom,
pri Cemer se osredotoCa na SSP, na katere lahko drZzava neposredno vpliva.
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8 IZHODISCA RAZISKAVE IN METODOLOGIJA

3.1 Sodobne spremembe, ki vplivajo na sistem poselitve

V Sloveniji je v poosamosvojitvenem obdobju prislo do Stevilnih sprememb, ki so podobno
kot drugje po svetu imele mocan vpliv na prostor in sistem poselitve.

Ekonomski razvoj / Posamezniki dnevno
— strukturne - potujejo na daljse
spremembe razdalje
Izboljsana Povedana integracija

informacijsko- obmogij
S komunikacijska

tehnologija in promet

Novi koncepti mest

in podeZelskih

Masovno povecanje I v
obmodij,

Stevila avtomobilov, o
ey suburbanizacija
izboljSana cestna

infrastruktura

Vecja funkcijska

. N obmodja,
Povecana urbanizacija N
centralizacija,

aglomeracije.

Slika 1: Procesi, ki vplivajo na preobrazbo obmocij v zadnjih desetletjih (Veneri 2013).

Z vidika razvoja policentri¢nega omrezja sredi$¢ so za Slovenijo klju¢ni naslednji procesi:

Centralizacija: Oblikovanje drzavnega aparata je ob neuspeSni regionalni politiki ter
poveCanem vplivu prostega trga ter z njo povezanih procesov akumulacije in kumulativne
vzro¢nosti vodilo v naras¢anje ekonomske moci Ljubljane, medtem ko je mo¢ drugih vecjih
srediS¢ vecinoma upadala. Dodatno je k centralizaciji prispevala tudi reforma posameznih
segmentov javne uprave in javnih gospodarskih sluzb, kjer je prislo do zaprtja posameznih
izpostav oziroma zmanj$anja njihovega vpliva na posameznem obmocju (preoblikovanje
policijskih uprav, ukinjanje izpostav zavoda za gozdove, reorganizacija poStne mreze, predlog
oblikovanja urgentnih centrov ...).
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Reforma lokalne samouprave je v nasprotju s prej omenjeno centralizacijo pospesila razvoj
novih obcinskih sredis¢, medtem ko so nekdaj regionalna srediS¢a nekoliko izgubila na
pomenu. V preseku je centralizacija povzroc¢ila poveCanje razlik med regijami, reforma
lokalne samouprave pa izenacevanje razlik znotraj regij.

Digitalizacija s povecano rabo interneta je imela mocan vpliv na poslovanje podjetij in tudi
gospodinjstev, saj so spletne storitve nadomestile nekatere do pred kratkim pomembne
storitve, kot na primer bancniStvo, posto, v posameznih primerih tudi trgovino (spletne
trgovine). Pri tem je opremljanje s Sirokopasovnim internetom privedlo do novih prostorskih
delitev na obmocja z dostopom do Sirokopasovnega interneta in obmocja, ki tega dostopa
nimajo, kar bo ob nara$c¢ajoci rabi interneta in z njim povezanih storitev povzrocalo cedalje
vedji izziv za enakomerni razvoj in u€inkovito oskrbo prebivalcev.

Izgradnja avtocestnega kriza in razvoj motorizacije sta omogocila povecano mobilnost
prebivalcev ter s tem i) koncentracijo delovnih mest v ve¢jih sredis¢ih ter obenem ii)
atraktivnost lokacij za poselitev v vecji oddaljenosti od urbanih sredis¢.

Demografske spremembe, zlasti staranje prebivalstva, narekujejo/zahtevajo preoblikovanje
mreze socialnih servisov, kot so domovi za ostarele, dnevno varstvo za starejSe (npr. z
demenco) ..., pomemben vpliv pa ima tudi na mrezo $ol in vrtcev, saj je Stevilo otrok v
posameznih obmocjih moc¢no upadlo, v nekaterih pa ob mocni suburbanizaciji naraslo do te
mere, da so spremembe obstojecega sistema otroskega varstva in Solske mreze nujne.

Suburbanizacija in postsuburbanizacija sta v preteklih desetletjih slovenski sistem
poselitve pomembno preobrazile, pri ¢emer dekoncentracija zlasti storitev javnega sektorja
zaostaja za dekoncentracijo prebivalcev. To odpira Stevilne izzive, saj so se suburbana naselja
Sirila na obmocja brez javnega potniSkega prometa, kar lahko na podlagi izkuSenj iz bolj
razvitih drzav dolgoro¢no povzro€i Stevilne probleme. V aktivni dobi namre¢ prebivalci
hodijo na delo v bliznja sredisca, kjer tudi opravljajo nakupe, zato se ponudba v spalnih
naseljih ne razvije. Ob upokojitvi se tako odvisnost prebivalcev od bliznjih srediS¢ ne
zmanjSa, kar pa lahko moc¢no otezi njihovo Zivljenje, zlasti ko ne morejo vec voziti
avtomobila.

Terciarizacija gospodarstva in privatizacija sluzb v javnem interesu: na sistem centralnih
naselij ima pomemben vpliv tudi naras¢ajoca vloga storitev, ki so v veliki meri odvisne od
povprasevanja. Tako se v redkeje poseljenih obmocjih in manjSih srediS¢ih posamezne
storitve zaradi majhnega povpraSevanja ne razvijejo, manj$i pa je tudi interes za javno-
zasebna partnerstva pri izvajanju razlicnih sluzb v javnem interesu. Na drugi strani na
centralnost vplivajo tudi nekateri ekonomski sektorji, ki so znacilni za postindustrijsko druzbo
— na primer oskrbno-zabavisée funkcije (trgovski centri, ki privabljajo prebivalce ne le za
oskrbo ampak tudi za prezivljanje prostega ¢asa), potem so tukaj Se kulturne funkcije (zlasti
neformalna kultura, kulturne Cetrti, zopet prepletajoce z zabavis¢no funkcijo) in podobno.

Obsezne investicije v izgradnjo poslovnih con, pri ¢emer Stevilne niso bile ustrezno
nacrtovane in so tudi po daljSem casovnem obdobju prazne. Na drugi strani so ob njihovi
preudarni umestitvi in ob hkratnem interesu zasebnega kapitala posamezne poslovne cone
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pomembno prispevale k razvoju novih gospodarsko pomembnih sredis¢ (Logatec, Komenda

)

Na podlagi gornjih ugotovitev lahko sklenemo, da se je naselbinski sistem v Sloveniji
preoblikoval in potrebuje prevrednotenje vioge posameznih naselij z vidika njihovega pomena
za bliznjo in daljno okolico. Pri tem je treba nadgraditi obstoje¢i metodoloski aparat in
vzpostaviti sistem meril, ki bo omogocal pregledno in enostavno oblikovanje policentricnega
naselbinskega sistema Slovenije, upostevaje kljucne razvojne trende ter potrebe, s katerimi se
prebivalci vsakodnevno soocajo.

3.2 Uporabljene metode

metoda aktivnost opis

analiza obstojecih $tudij teoretski okvir Na zacetku raziskave smo
preucili obstojece domace in
mednarodne S$tudije ter na
njihovi  podlagi  zastavili
teoretski okvir.

analiza konteksta doloCanje sticnih  naselij, | Analizo  konteksta ~ smo
dolo¢anje somestij, doloc¢anje | uporabili pri opredeljevanju

mednarodne vpetosti, | izbranih metod in pri razlagi

doloc¢anje konkuren¢nosti dobljenih rezultatov, zlasti

pri  mednarodni  vpetosti

slovenskih mest in

opredeljevanju
konkurencnosti  slovenskih

naselij.
fokusna skupina dolocanje stopnje | Na  zacetku projekta je
centralnosti in pripadajocih | inStituska fokusna skupina
funkcij zastavila sistem centralnih

naselij ter na podlagi
primerljivih  Studij dolocila
SirSi  nabor  funkcij za
posamezno stopnjo
centralnosti.

analiza podatkovnih baz in | vzpostavitev zbirke podatkov | Ob vzpostavljanju enotne
virov po funkcijah, vzpostavitev | zbirke funkcij smo preucili
zbirke podatkov po naseljih, | obstojece baze podatkov, kot
vzpostavitev zbirke podatkov | so AJPES, SURS, zbirke
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po sti¢nih naseljih

ministrstev, posameznih
sluzb ... in jih zdruzili v
enotno bazo.

georeferenciranje

vzpostavljanje enotne zbirke
podatkov ter doloCanje ravni
opremljenosti

Ko smo vzpostavili zbirko

funkcij, smo funkcije
opremili s pripadajocimi
prostorskimi  podatki. Za
podrobnejSo  metodologijo

glej Poglavje 11.2.

razvrS§€anje v skupine

dolocanje
centralnosti

stopenj

Na podlagi opremljenosti s
posameznimi funkcijami in
Stevila ~ prebivalcev ~ smo
razvrstili naselja po
posameznih stopnjah
centralnosti.

GIS analize

sti¢na naselja

Za potrebe Studije smo
opredelili sticna naselja, za
kar smo uporabili razlicne
GIS postopke. Podrobneje je
metodologija predstavljena v
poglavju 5.1.

statisti¢ne analize

preracuni
centralnosti,

stopenj
ugotavljanje
povezanosti  opremljenosti
naselij s funkcijami in
njihovo konkurencnostjo

Statisticne  analize  smo
izvajali zlasti pri ocenjevanju
povezanosti opremljenosti s
funkcijami in konkuren¢nosti
slovenskih naselij, pa tudi pri
izraCunih  skupne stopnje
centralnosti.
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4  OPREDELITEV STOPEN] CENTRALNOSTI IN PRIPADAJOCIH
FUNKCI)

Ceprav se zdi opremljenost naselij s centralnimi funkcijami danes Ze precej zastarel pristop k
opredeljevanju stopenj centralnosti, imajo centralna naselja, $e posebe;j tista na nizjih stopnjah
v hierarhiji, poglavitno nalogo pri izenaCevanju zivljenjskih in delovnih pogojev. Razmestitev
(in opremljenost) centralnih naselij je zato z vidika kohezije odloCilnega pomena, saj
zagotavlja oskrbo prebivalstva in hkrati omogoca skladen regionalni razvoj (ESPON 1.1.1
Final report 2004).

Koncept opremljenosti srediSC s centralnimi funkcijami je primeren predvsem za dolocanje
stopnje centralnosti na nizjih hierarhi¢nih ravneh, saj je tu v ospredju predvsem zagotavljanje
osnovnih storitev za prebivalce in podjetja. Tak pristop smo zasledili na primerih iz Velike
Britanije in Avstralije (City ... 2010; Fenland ... 2012; Teignbridge ... 2006; Tendring ...
2007).

Enotnih, splosno veljavnih in enotno poimenovanih meril, s katerimi opredeljujemo vlogo
naselij v (policentricnem) poselitvenem sistemu na dolo¢enem ozemlju (bodisi drZzave bodisi
regije) ni, vseeno pa lahko v grobem merila razdelimo v dve skupini — to so morfoloska in
funkcijska merila.

Preglednica 7: Morfoloska in funkcijska merila za opredeljevanje stopnje centralnosti naselij.

morfoloska merila funkcijska merila

formalna merila (npr. stevilo prebivalcev, interakcija med naselji (npr. dostopnost do
gostota prebivalstva, Stevilo delovnih mest, sredi$¢, delovnih mest in storitev, izohrone,
zaposleni v doloc¢enih dejavnostih) dostopnost z razli¢énimi oblikami prometa,

Stevilo in delez vozacev v centralno naselje
po specifi¢nih razlogih, povezave med
podjetji — sluzbena potovanja, e-maili)

fiziognomska merila (npr. sklenjeno pozidano | gospodarska specializacija naselij (npr.

obmocje, razdalja med stavbami, Stevilo gostota delovnih mest in deleZ zaposlitve v
stanovanj na stavbo, razdalja med naselji) specifi¢nih sektorjih)

opremljenost s centralnimi dejavnostmi

prostorska razmestitev naselij

konkuren¢nost naselij (npr. BDP, uspesna
podjetja, univerze, raziskovalne institucije,
Stevilo raziskovalcev, patentov)

administrativni status naselja (npr. status
mesta)
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Glede na osredotocenost naloge na storitve sploSnega in sploSnega gospodarskega pomena
smo se v nasi Studiji osredotocCili na zagotavljanje razli¢nih funckij (storitev/dejavnosti), kar
odraza funkcijski vidik, z morfoloskega vidika pa smo se osredotocili na Stevilo prebivalcev v
posameznem naselju. Podatka o Stevilu delovnih mest zaradi njegove nenatancnosti nismo
mogli vkljuciti.

Na podlagi opremljenosti s centralnimi funkcijami smo locili Sest stopenj centralnosti:
nacionalno sredis¢e mednarodnega pomena (1. stopnja centralnosti), sredis¢e nacionalnega
pomena (2. stopnja centralnosti), sredis¢e regionalnega pomena (3. stopnja centralnosti),
srediS¢e medobcCinskega pomena (4. stopnja centralnosti), sredis¢e lokalnega pomena (5.
stopnja centralnosti) in srediSCe vicinalnega oziroma vaSkega pomena (6. stopnja
centralnosti). K slednjim smo pristeli tudi naselja, ki imajo pod 500 prebivalcev, a imajo vsaj
dve funkciji.

4.1 Morfoloska in funkcijska merila

Omrezje centralnih naselij je pomemben sestavni del vsake prostorske organizacije druzbe.
Specifi¢nost centralnih naselij se kaze v tem, da nudijo in opravljajo centralne funkcije za
ozjo ali SirSo okolico. Med centralne funkcije sodijo predvsem razli¢ne storitvene dejavnosti,
med katerimi so javne sluzbe med pomembnejSimi. Odloc¢ilnega pomena za oblikovanje
omrezja centralnih naselij je osnovni zakon ponudbe in povprasevanja. Zaradi razlik v
storitveni potroSnji in zaradi razlicnih cen storitev pride pri centralnih funkcijah do
diferenciacije, ki se v pokrajini kaZze v hierarhiji centralnih naselij. Praviloma ima centralno
naselje visje stopnje tudi vse centralne funkcije nizjih stopenj (Vriser 1967, 147).

V osnovi lahko lo¢imo torej centralna naselja nizje stopnje, ki nudijo storitve ozjemu zaledju
(na primer vasi na podezelju, v katerih je vsaj neka osnovna oskrba, pomembna za
vsakodnevno zivljenje), do centralnih krajev visje stopnje s specializiranimi funkcijami.
Namen te naloge je, da opredelimo sredisca, torej centralna naselja v Sloveniji, ki s svojimi
funkcijami oskrbujejo zaledna naselja. Pri tem se dolo¢ene funkcije izvajajo na:

- lokalni ravni — npr. osnovno Solstvo, otrosko varstvo, ob¢ina, zdravstveni dom ... ;
- regionalni ravni — npr. okrozna sodis¢a, srednje Sole, bolnisnice ... ;
- nacionalni ravni — ministrstva, klini¢ni centri, univerze ... ;

Z vidika prostorskega razvoja in enakomerne pokritosti ozemlja in prebivalstva s funkcijami
je treba dolociti centralna naselja in v njih zagotoviti funkcije, primerljive z naselji iste
stopnje.
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V prvem koraku smo za opredelitev centralnih naselij dolocali Sest stopen;j centralnosti za $tiri

funkecije (sodstvo, Solstvo, javna uprava in zdravstvo):

stopnja Solstvo zdravstvo javna uprava sodstvo
centralnosti
(naselij)
1 sedez javne | univerzitetni visje sodisce
univerze klini¢ni center
2 sedez visoke Sole, | vecja splosna okrozno sodisce
fakultete ali | bolnica
akademije
3 sedez visje Sole bolnisnica
4 sedez srednje Sole | zdravstveni dom | upravna enota okrajno sodisce
5 popolna oshovna | zdravstvena sedez obCine
Sola postaja
6 podruznica
osnovne Sole

Evidentirali smo lokacije vseh zgoraj omenjenih funkcij po posameznih naselij iz dosegljivih
zbirk podatkov. Tako smo dobili zbirko podatkov z opremljenostjo in Stevilom posameznih

funkcij v vseh slovenskih naseljih.

Ker pa ni pomembna le opremljenost s funkcijami ampak tudi Stevilo prebivalcev, ki to
funkcijo potrebujejo, smo v drugem koraku poleg S$tevila in opremljenosti s funkcijami

upostevali Se velikost naselja. Upostevali smo sledeca merila:

stopnja centralnosti Stevilo prebivalcev | Stevilo naselij (podatki
(minimalno) 2015)
1. Nacionalno sredis¢e mednarodnega | nad 100.000 2 (Ljubljana, Maribor)
pomena
2. SrediSce nacionalnega pomena nad 20.000 5 (Koper, Novo Mesto,
Velenje, Kranj, Celje)
3. Sredisce regionalnega pomena minimalno 10.001 9 (Ptuj, Trbovlje, Nova
) Gorica, Jesenice, Murska
maksimalno 20.000 Sobota, Skotja Loka,

Kamnik, Domzale, [zola)

4. Sredisc¢e medobcinskega pomena

minimalno 3001

maksimalno 10.000

53
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5. Sredisce lokalnega pomena minimalno 1501, | 74
maksimalno 3000

6. Sredis¢e vicinalnega pomena minimalno 501 maksimalno | 416
1500

Merila so deloma povzeta po obstojeci SPRS (2004) zato, da se zagotovi kontinuiteta vsebine
in uporabljenih pojmov. Uporabili smo $¢ prag minimalno 500 prebivalcev za opredelitev
'podezelskega naselja’, kar ustreza srediS¢u vicinalnega pomena. Prag za opredelitev mesta v
obstoje¢i SPRS (2004) je tako 3.000 prebivalcev, kar smo uporabili za prebivalstveni prag
dolocanja 4. ravni. Naslednji prag, ki se omenja je 10.000 prebivalcev, ki v naSem primeru
ustreza dolocitvi 3. ravni. Pri dolocanju drugih pragov smo si pomagali z drugimi ustaljenimi
raziskavami: 20.000 prebivalcev je bila na primer spodnja meja za dolo¢anje prenovljenih
evropskih funkcionalnih urbanih obmo¢ij (FUA) v projektu PLAnet CenSE (2005) in smo ga
zato uporabili za doloCanje 2. ravni. Za najvi§jo raven smo uporabili prag 100.000, ki
predstavlja nekakSen 'naravni prag', saj z njim izlo¢imo dve najve¢ji mesti v Sloveniji, ki po
Stevilu prebivalcev v slovenskem urbanem sistemu moc¢no izstopata.

V tretjem koraku smo 'zdruzili' informacije o opremljenosti s funkcijami in velikostjo naselja.
Naj omenimo le, da smo zasledili precej$nje Stevilo naselij, ki so imela pod 500 prebivalcev, a
so imela vsaj dve funkciji ali ve¢. Zato smo jim dodali oznako 6. stopnje centralnosti, ¢eprav
niso dosegala merila velikosti prebivalstva (na kartah so oznacene s 6a). TakSen je primer
naselja Hrib—Loski Potok ali Hodos. Obratno, ¢e je bilo neko naselje po prebivalcih dovolj
veliko, a brez kakrSne koli funkcije (niti nepopolne osnovne Sole), potem ga nismo uvrstili
med centralno naselje. TakSno je na primer naselje Gradisce pri Ljubljani.

Nadalje smo morali resiti §e problem 'sti¢nih naselij'. Gre za naselja, ki se fizi¢no stikajo in
dejansko delujejo kot eno naselje, Ceprav so v administrativnem smislu lo¢ena na vec
prostorskih enot. Kot primer lahko navedemo somestja Piran—Portoroz—Lucija, Kjer gre za
sklenjeno pozidavo in Kkjer si omenjena naselja delijo funkcije: sedez upravne enote Piran se
tako nahaja administrativno v naselju Lucija. Zato smo pripravili analizo tesno skupaj lezecih
naselij, ki smo jih nato obravnavali kot enotno naselje (poglavje 5.1). Tako zasnovana sti¢na
naselja so odpravila dolocene anomalije administrativnih prostorskih enot: somestje Nova
Gorica sedaj zdruzuje sedem administrativnih naselij, ki skupaj tvorijo mesto Nova Gorica.

4.2 Kolokacya

Pri izboru centralnih funkcij za dolo¢anje nadopremljenosti oziroma podopremljenosti naselja
smo upoStevali tudi kolokacijo med osnovnimi funkcijami (Solstvo, zdravstvo, javna uprava,
sodstvo) in dodatnimi funkcijami, na podlagi katerih smo doloc¢ali podopremljenost ali
nadopremljenost naselij. Funkcije, pri katerih je stopnja kolokacije med osnovnimi in
dodatnimi funkcijami visoka, smo zato izklju¢ili iz nadaljnje analize doloCanja stopnje
opremljenosti, funkcije, kjer je ta nizka, pa smo upostevali. Nizka stopnja kolokacije namre¢
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nakazuje na to, da se kraji, kjer se posamezna funkcija izvaja, razlikujejo (niso v istem
naselju).

Centralne funkcije z visoko stopnjo kolokacije so:

- centri za socialno delo,
- policijske postaje in
- notarji.

Pri centrih za socialno delo (CSD) smo ugotavljali kolokacijo z upravnimi enotami. V
Skupnost CSD se povezuje 62 centrov za socialno delo na obmocju Republike Slovenije, ki se
v 57 od skupno 58 primerov ujemajo z upravnimi enotami, razen v Upravni enoti Ljubljana,
kjer je 5 CSD.

Visoko stopnjo kolokacije z upravnimi enotami imajo tudi policijske postaje (PP). Vseh 58
srediS¢ s sedezem upravne enote ima tudi sedez PP, pri ¢emer je v Upravni enoti Ljubljana 5
PP, v Upravni enoti Maribor pa 2 PP. Sredis¢ s PP, ki hkrati niso tudi sedezi upravnih enot, pa
je 13 (Bled, Bovec, Dolenjske Toplice, Gori$nica, Gornji Petrovci, Kozina, Kranjska Gora,
Medvode, Rogaska Slatina, Podlehnik, Race, gentilj, gentjemej).

Podobno velja za notarje. Od 58 sredis¢ s sedezem upravne enote jih ima 48 (83 %) tudi
notarja. Od 50 sredii¢ z notarjem jih ima 48 (96 %) tudi sedeZ upravne enote. Sencur in
Brezovica pri Ljubljani imata notarja, vendar nista sedeZa upravnih enot.
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5 DOLOCITEV STOPNJE CENTRALNOSTI SLOVENSKIH NASELIJ

Pri dolocanju centralnih naselij z vidika funkcij smo opazili, da so posamezna naselja
morfoloSko povezana in da pogosto dajejo vtis enega samega naselja, Ceprav so
administrativno del razli¢nih naselij. Podobno je tudi s funkcijami, ki jih ta naselja nudijo — so
lahko dostopne za prebivalce vseh morfolosko povezanih naselij. V tem primeru govorimo o
sti¢nih naseljih.

Podobno je s somestji. Ta morfolosko niso povezana, med njimi so lahko tudi vecje razdalje,
a so z vidika funkcij vzajemno povezana. Prebivalci somestij dolocene funkcije opravljajo v
enem naselju, dolo¢ene pa v drugem.

Ker so z vidika oskrbe prebivalcev pomembna tako sticna naselja kot tudi somestja, jih v
nadaljevanju poglavja podrobneje predstavljamo, poglavje pa zaklju¢imo s pregledom naselij
glede na stopnjo centralnosti po povpre¢ju funkcij, po Stevilu prebivalcev in upostevaje
povprec¢je funkcij in velikost naselja, pri cemer pa predstavljamo rezultate tako za posamicna
naselja kot sti¢na naselja.

5.1 Stinanaselja

V teoretskem poglavju predstavljene opredelitve centralnih naselij so temeljile na funkcijah,
ki jih ima posamezno naselje, nekatere pa so ob tem dodale Se morfoloSka merila — Stevilo
prebivalcev, delovna mesta in podobno (na primer VriSer 1995; Drozg 1999; Ravbar in
sodelavci 2001; Burger in Meijers 2012). Razen Drobneta in sodelavcev (2014), ki so med
razlicnimi morfolosko-fiziognomskimi merili upoStevali tudi gostoto stavb s hiSnimi
Stevilkami, pri Cemer je bila njihova analiza namenjena dolo¢anju strnjeno pozidanih povrSin
v bolj urbaniziranih obmogjih, so avtorji naselja obravnavali lo¢eno, kar pa zaradi delitve
funkcij med bliZznjimi naselji ni vedno ustrezno, saj lahko ve¢ strnjenih naselij deluje kot
funkecijsko in morfoloSko zaokrozena celota.

Ker je gornje dejstvo z vidika preskrbe prebivalcev s SSP in SSGP izjemno pomembno, smo
se odlo¢ili, da naselja zdruZimo v tako imenovana sti¢na naselja. Ta razumemo kot skupek
morfolosko povezanih naselij, ki kljub administrativni raz€lenjenosti na ve¢ naselij delujejo
kot funkcijsko povezana celota. Njihova vloga je zlasti pomembna takrat, ko za opredelitev
centralnih naselij izhajamo iz Stevila funkcij ali prebivalcev, ki jih posamezen kraj ima.
Majhna sosednja naselja z majhnim Stevilom funkcij v tem primeru ne bi bila prepoznana kot
centralna naselja, C¢eprav imajo tamkaj$nji prebivalci zaradi prostorske blizine naselij in
delitve funkcij med njimi zagotovljeno dobro oskrbo s SSP in SSGP. Podoben nacin
zdruZevanja sicer Ze poznamo, a ve¢inoma le za dolocanje mestnih naselij. Statisti¢ni urad RS
je s socioekonomskimi merili najprej izlocili mestna naselja in jim nato na podlagi
fiziognomskih meril prikljucili sosednja naselja, ki se postopno vras¢ajo v mesto. Ta naselja
so poimenovali 'naselja mestnega obmocja' (Pavlin in sodelavci 2003). Podobno zdruzevanje
za vsa centralna naselja, ne le zgolj tista, ki ji lahko opredelimo kot 'mesta’, smo naredili tudi
mi.

32



Zasnovali smo metodoloski postopek, s katerim smo hoteli ugotoviti, katera naselja bi lahko
zaradi medsebojne prostorske povezanosti vkljucili v sticna naselja, ki delujejo prakti¢no kot
eno naselje. S postopkom smo ugotovili, katera naselja imajo vecino (> 50 %) svojih
prebivalcev na obmocjih vecje zgostitve hisSnih Stevilk (> 1,5 hisne Stevilke/ha v polmeru 800
metrov), pri ¢emer so morala biti obmoc¢ja vecjih zgostitev nujno neprekinjeno povezana z
vsaj Se enim tovrstnim obmocjem drugega naselja.

Za ugotavljanje sti¢nosti naselij smo uporabili prostorske podatke o lokaciji hisnih Stevilk,
obmocjih posameznih naselij kot osnovnih prostorskih enotah Geodetske uprave Republike
Slovenije (Register ... 2016) ter podatke Centralnega registra prebivalcev (Centralni ...
2016). Podatke o hiSnih Stevilkah ter podatek centralnega registra prebivalcev smo s pomocjo
skupnih identifikatorjev lahko povezali ter tako za vsako hisno Stevilko dolo¢ili Stevilo stalnih
prebivalcev, kar smo potrebovali kasneje v procesu. Najprej smo izracunali gostoto hiSnih
Stevilk, s katero smo Zzeleli ugotoviti, kje so obmocja z neprekinjeno poselitvijo, ki lahko
nakazujejo na zakljuceno poselitev oziroma obmocje enega stiénega naselja.

Za izracun gostote hi$nih Stevilk smo morali dolo¢iti ustrezen polmer. V literaturi ni povsem
enotnega priporocila, s kak§nim polmerom naj se racuna gostota poselitve ali prebivalstva (na
primer Tiran 2013; Drobne in sodelavci 2014). Na podlagi ve¢ preizkusov z razli¢nimi
dolzinami (preizkusili smo polmere z nekaj 100-metrskimi ter nekaj kilometrskimi dolzinami)
in na podlagi literature (Bassetlaw district council 2013), smo se odlocili za polmer 800 m.

Ker predpostavljamo, da je znacilnost sti¢nega naselja kontinuirana strnjena poselitev z vi§jo
gostoto, smo po izdelavi rastrskega sloja gostote hisnih Stevilk morali postaviti mejo med
obmoc¢jem z visoko gostoto in obmocjem z nizko gostoto. Po preizkuSanju in s pomocjo
literature (Drobne in sodelavei 2014; Pogaénik 1992) smo za dolocanje obmocij sti¢nih
naselij izbrali obmocja z Ze omenjeno gostoto 1,5 hiSne Stevilke/ha.

Po izrac¢unu gostot smo z vektorskih tockovnih podatkov presli na rastrski podatek. Pri tem je
bilo treba dolociti velikost celic. V naSem primeru smo izbrali velikost celic 50 m. Velikost
celic na vsebinski rezultat nima pravega vpliva — le pri manjsi resoluciji so na koncu dolo¢ena
sti¢na naselja zarisana z manj robatimi linijami.

Obmoc¢ja z visjo gostoto (> 1,5 hiSne Stevilke/ha) smo prekrili s slojem obmocij naselij ter s
slojem centroidov hiSnih Stevilk, za katere smo imeli podatek, koliko prebivalcev Zivi na
posameznem naslovu. Na temelju teh treh podatkovnih slojev smo lahko ugotovili, koliko
prebivalcev posameznega naselja Zivi na obmodjih z vi§jo gostoto hisnih stevilk. Ce je na
nekem obmocju vi§je gostote, ki je moralo segati na obmocje vsaj dveh naselij, zivelo vec¢ kot
50 % prebivalcev vsakega posameznega vkljuenega naselja, smo to obmocje oznacili kot
obmocje sti¢ne poselitve. Naselja, ki so bila s svojim obmocjem vklju¢ena v obmocje sticne
poselitve, so bila nato oznacena kot sticno naselje v njihovem celotnem administrativnem
obsegu (slika 2).
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obmocje sticnega naselja

Slika 2: Shematski prikaz treh sosednjih naselij. Naselji A in B imata na obmocju vecje
gostote hisnih Stevilk x vsaka po vec kot 50 % vseh prebivalcev in zato tvorita sticno naselje
(oznaceno s prekinjeno rdeco c¢rto). Naselje C pa ima na takem obmocju le malo prebivalcev,
zato ni vkljuceno v sticno naselje in ostaja samostojno.

Po predstavljeni metodi smo dolocili 56 obmocij, kjer je gostota hisnih Stevilk visja od 1,5
hisne Stevilke na hektar, pri tem pa so bila posamezna prostorsko sklenjena obmocja
sestavljena iz obmocij dveh ali ve¢ naselij. V vsakem vklju¢enem naselju je na omenjenem
obmodju zivelo ve¢ kot 50 % prebivalcev naselja (slika 3).

Vseh 56 naselij smo nato preverili z vizualnim ogledom poselitve in pregledom storitev na
podrocju Solstva in uprave (preglednica 8). Ugotovili smo, da je 51 sti¢nih naselij pravilno
dolocenih, pri S$tirih naseljih (Prevalje/Ravne na KoroSkem, Dol pri Ljubljani, Trebnje,
Dornberk) smo dodali Se posamezna samostojna naselja, pri sticnem naselju Gradisce pa smo
ugotovili, da sicer po raCunski metodi ustreza sticnemu naselju, a zaradi odsotnosti
kakr$nihkoli storitev nima na vrednotenje porazdelitve storitvenih dejavnosti nobenega vpliva
oziroma ni relevantno.
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Preglednica 8. Seznam sticnih naselij (56 naselij). V opombah smo naseljem pripisali oznako
potrjeno v primerih, ko je sistem ustrezno zaznal sticna naselja, v Stirih primerih dopolnjeno,
kjer smo avtomatsko zaznanim sticnim naseljem dodali dodatno naselje, ki tvori morfolosko
celoto, enkrat pa smo sticno naselje izlocili, ker nima nobene izmed Stirih funkcij.

ime najvecjega oziroma opomba ime najvecjega oziroma opomba
najvecjih dveh naselij najvecjih dveh naselij

Gornja Radgona potrjeno Medvode potrjeno
Murska Sobota potrjeno Zagorje ob Savi potrjeno
Muta potrjeno Domzale—Kamnik potrjeno
Lendava/Lendva potrjeno Kanal potrjeno
Maribor potrjeno Litija potrjeno
Miklavz na Dravskem polju potrjeno Sevnica potrjeno
Skoke potrjeno Brezovica pri Ljubljani potrjeno
Rade potrjeno Skofljica potrjeno
Jesenice potrjeno Smarje — Sap potrjeno
Zgornja Polskava potrjeno Vrhnika potrjeno
Ormoz potrjeno Grosuplje potrjeno
Zirovnica potrjeno Nova Gorica potrjeno
Zgornje Gorje potrjeno Miren potrjeno
Radovljica potrjeno Ajdovscina potrjeno
Trzi¢ potrjeno Straza potrjeno
Naklo potrjeno Ribnica potrjeno
Polzela potrjeno Kocevje potrjeno
Cerklje na Gorenjskem potrjeno Ankaran/Ancarano potrjeno
Zalec potrjeno Spodnje Skofije potrjeno
Sencur potrjeno Crnomelj potrjeno
Prebold potrjeno Dekani potrjeno
Rogaska Slatina potrjeno Izola/Isola potrjeno
Kranj potrjeno Piran/Pirano potrjeno
Komenda potrjeno Prevalje—Ravne na KoroSkem dopolnjeno
Tolmin potrjeno Dol pri Ljubljani dopolnjeno
Skofja Loka potrjeno Trebnje dopolnjeno
Trbovlje potrjeno Dornberk dopolnjeno
Kisovec potrjeno Gradi$¢e/Smrjene izlo¢eno
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Slika 3: Obmocja z visjo gostoto hisnih sStevilk, ki so sestavljena iz vsaj dveh naselij, in kjer
prebiva vec kot 50 % prebivalcev vsakega vkljucenega naselja (obmocja sticne poselitve) ter
obmocja sticnih naselij.

Poleg tega, da smo preverili racunsko dolo¢ena obmocja, smo preverili tudi preostala
obmocja, kjer bi lahko dolocili sticna naselja iz drugih vzrokov. Najpogostejsi vzrok je
manjSa gostota stavb, znalilna za bolj raprSena in razlozena naselja zlasti v slovenskih
gri¢evjih in hribovjih. Najbolj znacilen primer dveh sti¢nih naselij, ki delujeta kot eno samo
centralno naselje, sta naselji Zgornja Kungota in Plintovec. Administrativnha meja naselij
poteka ob cesti, kjer je na obeh straneh manjSa zgostitev stavb, a obe naselji imata precej
enakomerno in razprSeno poselitev po celotnem njunem ozemlju (slika 5). Zaradi tega smo
opravili obsirno analizo splo$nih demografskih znacilnosti, gospodarskih in storitvenih
dejavnosti, dostopnosti ter dolocili Se dodatna sti¢na naselja — skupaj 29, ki zaradi razli¢nih
vzrokov niso bila dolo¢ena po racunski poti (preglednica 9). Kot Ze omenjeno, gre za
veCinoma podezelska obmocja v griCevnatem in hribovitem svetu, zlasti na vzhodu drzave.
Na splosno se je izkazalo, da je bilo pri manjSih podezelskih naseljih potrebnih veé
popravkov, medtem ko je metoda relativno zanesljivo dolocala sti¢na naselja v vecjih strnjeno
poseljenih naseljih mestnega znacaja.
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Slika 5. Primer rocno dodanega sticnega naselja.
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Preglednica 9. Seznam sticnih naselij, ki so bila dodatno prepoznana glede na splosne

geografske znacilnosti.

ime sti¢nega naselja

ime sti¢nega naselja

Zavre

Pivola

Sveti Jurij ob S¢avnici

Poljcane

TiSina Zgornja Hajdina
Krizevci pri Ljutomeru Dravograd
Razkrizje Vojnik
Rogasovci Krsko
Cerkvenjak Vas—Fara

Zetale Smarjeta
Dornava Sentjernej
JurSinci Sti¢na

Destrnik Sentvid pri Sti¢ni
Apace Stari trg pri Lozu

Sveta Ana v Slovenskih Goricah | Hrpelje

Zgornja Kungota Vol¢ja Draga

Spodnji Duplek

Dolocanje sti¢nih naselij se je izkazalo kot uporabno pri ugotavljanju opremljenosti naselij s
SSP in SSGP. Ce upostevamo posamezna naselja, je njihova stopnja opremljenosti s
storitvami (ali ponudba storitev) lahko precej drugacna, kot pa ¢e upoStevamo skupek
sosednjih naselij, ki se s posameznimi storitvami komplementarno dopolnjujejo (slika 6).

Dolocanje sti¢nih naselij se je izkazalo kot ustrezno tudi pri dolo¢anju obsega strnjenega
mestnega obmocja in morda v bodoce predstavlja dopolnilo uradnemu statisticnemu
opredeljevanju mestnih naselij v Sloveniji. Metoda je na primer prepoznala obsezno obmocje
poselitve med Domzalami in Kamnikom kot sub(urbanizirano) celoto, na kar opozarjajo tudi
drugi avtorji (Pelc 2015). Zdruzena so tudi nekatera druga bliznja mestna naselja, kot Piran—
Portoroz—Lucija in Nova Gorica—Sempeter.
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Slika 6: Primer centralnih naselij s posameznimi (levo) in sticnimi naselji (desno).

Na primeru Nove Gorice je v sti¢no naselje zdruzenih sedem naselij (Sempeter pri Gorici,
Kromberk, Nova Gorica, Pristava, Rozna Dolina, Solkan, Vrtojba). Posamezno dosega
najvi§jo stopnjo centralnosti Nova Gorica, ki je srediS¢e regionalnega pomena, od ostalih
naselij je pomembnejse $e naselje Sempeter pri Gorici z bolnignico, kar ga ob povpredju vseh
Stirth funkcij — sodstvo, zdravstvo, Solstvo in javna uprava — uvrS¢a med srediSce
medob¢inskega pomena. Ce omenjena naselja zdruzimo v stiéno naselje in upostevamo
najvisjo stopnjo, Ki jo pri posamezni funkciji dosega katerokoli od posameznih naselij, lahko
sticno naselje Nova Gorica uvrstimo med sredi$¢a nacionalnega pomena. Podobno je pri
stiénem naselju Piran, ki je kot sti¢no naselje uvrS¢en v stopnjo sredi$¢ regionalnega pomena,
posamicno pa bi bil Piran sredis¢e medobcinskega pomena, Lucija srediS¢e lokalnega pomena
in Portoroz sredisCe vicinalnega pomena.

Tezava dolocanja sti¢nih naselij je dolo¢anje parametrov (na primer polmer za izraun gostot,
dolocitev kontinuiranosti), saj je opredeljevanje njihovih mej kljub uporabi primerljivih $tudij
iz tujine Se vedno subjektivno. Dolocitev parametrov mora biti primerna za obmocje, ki ga
preucujemo, saj so poznane razlike med bolj mestnimi in bolj podezelskimi obmoc;ji.
Slovenija, ki ima ve¢ kot 6000 naselij in tudi na evropski ravni zelo raznolike pokrajine
(Cigli¢ in Perko 2013), je zelo raznolika tudi glede znacilnosti poselitve, zato je doloCitev
parametrov, primernih za celotno drzavo, izredno zahtevno opravilo. Ker je najvec sti¢nih
naselij izpadlo na obmo¢jih z znacilno razprSeno poselitvijo, bi morda lahko v bodoce
parametre dolocali regionalno glede na tip poselitve. V gri¢evnatem svetu vzhodne Slovenije
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gostote enostavno ne morejo dosegati istih pragov kot v ravninskih predelih, zato je smiselno
ta parameter ustrezno znizati. Obratno se lahko izkaze, da je prag 1,5 hisne Stevilke na hektar
za obmocje med Ljubljano in Kamnikom postavljen prenizko za ta strnjen (sub)urbaniziran
tip poselitve.

Izpostaviti velja tudi problem baze podatkov Evidenca hisnih Stevilk za dolocanje gostot.
Vecina industrijskih, kmetijskih in podobnih objektov nosi le eno hisno Stevilko, isto¢asno pa
obsegajo velik del pozidanega obmocja. Tako lahko kljub strnjeni pozidavi obmocja le-to ne
izkazuje 1,5 hisne $tevilke na hektar in naselje avtomatsko ni prepoznano kot sti¢no naselje.
Na primeru naselij Loz in Stari trg pri Lozu se je zgodilo, da je obsezna industrijska hala na
vmesnem obmoc¢ju med naseljema imela le eno hiSno Stevilko, Ceprav predstavlja
neprekinjeno pozidano povrsino. Zaradi nizke gostote hi$nih $tevilk na vmesnem obmocju ti
naselji nista avtomatsko postali sti¢ni, ¢eprav to dejansko sta. Podobno se je zgodilo Se v
nekaterih drugih primerih: naselji Hrpelje in Kozina loCuje industrijska cona, naselji Krsko in
Leskovec pri Krskem pa obrtno—nakupovalna cona ter nekatere velike javne ustanove
(zdravstveni dom, Sola ...).

Omenjene posebnosti je treba upoStevati pri razumevanju rezultatov in nadaljnji uporabi te
metode.

Preglednica 10. Seznam sticnih naselij s pripadajocimi naselji.

sticno | NA_MID | sifra ime naselja ime ob¢ine Stevilo
naselje naselja prebivalcev
- Sifra 2015
337 10125898 | 143009 Zavr¢ Zavr¢ 76
10124310 | 143004 Goricak Zavr¢ 185
10124441 | 143005 Hrastovec Zavr¢ 486
336 10093554 | 116025 Sveti jurij ob Sveti Jurij 211
Sc¢avnici
10092647 | 116001 Biserjane Sveti Jurij 74
335 10116830 | 10017 Tisina Tisina 436
10116864 | 10019 Tropovci TiSina 520
333 10113563 | 166011 Krizevci pri Krizevci 498
Ljutomeru
10113270 | 166003 Boreci Krizevci 292
331 10113750 | 176003 Razkrizje Razkrizje 261
10113849 | 176004 Safarsko Razkrizje 277
330 10115981 | 105010 Sveti Jurij RogaSovci 464
10116651 | 105006 RogaSovci RogaSovci 250
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329 10106966 | 153003 Cenkova Cerkvenjak 45
10106974 | 153004 Cerkvenjak Cerkvenjak 142
10106982 | 153005 Cogetinci Cerkvenjak 260

328 10125979 | 191005 Zetale Zetale 380
10124000 | 191001 Cermozise Zetale 291

327 10124115 | 24003 Dornava Dornava 1251
10124867 | 24005 Mezgovci ob Dornava 470

Pesnici

326 10124549 | 42007 JurSinci JurSinci 383
10124131 | 42002 Dragovic¢ JurSinci 164

325 10124034 | 18005 Destrnik Desternik 167
10124484 | 18014 JaneZovski Vrh | Desternik 246
10125804 | 18028 Vintarovci Desternik 381

324 10092612 | 195001 Apace Apace 532
10093376 | 195014 Segovci Apace 298

323 10107172 | 181003 Kremberk Sveta Ana 244
10107199 | 181004 Krivi Vrh Sveta Ana 141
10107547 | 181008 Sv. Anav Slov. | Sveta Ana 162

Goricah

322 10148600 | 55009 Plintovec Kungota 688

10148952 | 55018 Zgornja Kungota 514
Kungota

321 10148073 | 26005 Spodnji Duplek | Duplek 1493
10148251 | 26008 Zgornji Duplek | Duplek 1825

320 10147824 | 160006 Pivola Hoce - Slivnica 675
10148243 | 160013 Zgornje Hoce Hoce - Slivnica 653

319 10133475 | 200013 Polj¢ane Polj¢ane 1147
10133688 | 200015 Spodnje Poljéane 608

Poljcane

318 10125901 | 159007 Zgornja Hajdina | Hajdina 836
10125430 | 159006 Spodnja Hajdina | Hajdina 246

316 10092396 | 25005 Dravograd Dravograd 3236
10092477 | 25012 Otiski Vrh Dravograd 838

315 10127882 | 175009 Prevalje Prevalje 4593
10127645 | 103004 Dobja vas Ravne na Koroskem 703
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10127904 | 103018 Ravne na Ravne na Koroskem 6720
Koroskem
20662069 | 175013 Strazi§¢e Prevalje 148
314 10086981 | 139061 Vojnik Vojnik 2402
10085853 | 139001 Arclin Vojnik 488
312 10104653 | 54085 Krsko Krsko 7152
10104670 | 54087 Leskovec pri Krsko 1022
Krskem
311 10101158 | 165051 Vas Kostel 56
10099650 | 165011 Fara Kostel 40
10099790 | 165018 Hrib pri Fari Kostel 10
10100623 | 165037 Potok Kostel 67
310 10119308 | 206008 Gorenja vas pri Smarjeske Toplice 225
Smarjeti
10121388 | 206020 Smarjeta Smarjeske Toplice 329
309 10121299 | 119046 Sentjerne;j Sentjernej 1426
10121353 | 119047 Smaléja vas Sentjerne;j 140
308 10142229 | 130034 Dolenja Nemska | Trebnje 275
vas
10142270 | 130039 Dolenje Trebnje 30
Medvedje selo
10143179 | 130123 Odrga Trebnje 71
10143861 | 130188 Trebnje Trebnje 3631
307 10094046 | 39021 Gabrje pri Sti¢ni | Ivan¢na Gorica 184
10095344 | 39100 Sti¢na Ivan¢na Gorica 851
10095786 | 39127 Vir pri Sti¢ni Ivan¢na Gorica 487
306 10094887 | 39071 Petrusnja vas Ivan¢na Gorica 226
10095409 | 39105 Sentvid pri Ivan¢na Gorica 1034
Sti¢ni
305 10110017 | 22003 Dol pri Ljubljani | Dol pri Ljubljani 233
10110050 | 22014 Videm Dol pri Ljubljani 857
10110068 | 22017 Zaborst pri Dolu | Dol pri Ljubljani 371
304 10088178 | 65045 Stari trg pri Loska dolina 848
Lozu
10087732 | 65024 Loz Loska dolina 618
303 10117291 | 84011 Dornberk Nova Gorica 785
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10117976 | 84033 Prvacina Nova Gorica 1250
302 10131146 | 35014 Kozina Hrpelje - Kozina 586
10130956 | 35010 Hrpelje Hrpelje - Kozina 826
301 10118344 | 201006 Vol¢ja Draga Rence-Vogrsko 712
10117208 | 201001 Bukovica Rence-Vogrsko 471
237 10122961 | 90002 Lucija/Lucia Piran/Pirano 6135
10123003 | 90006 Piran/Pirano Piran/Pirano 3975
10123011 | 90007 Portoroz/Portoro | Piran/Pirano 2961
se
231 10097665 | 40004 Izola/lsola Izola/lsola 11188
10097673 | 40005 Jagodje/Jagodje | Izola/lsola 2193
228 10101352 | 50006 E_ertoki/Bertocc Koper/Capodistria 967
[
10101492 | 50019 Cezarji Koper/Capodistria 588
10101522 | 50022 Dekani Koper/Capodistria 1629
10101999 | 50064 Pobegi Koper/Capodistria 1243
10102405 | 50070 Prade/Prade Koper/Capodistria 1187
10102243 | 50090 Skocjan/San Koper/Capodistria 575
Canziano
226 10088828 | 17014 Crnomelj Crnomelj 5694
10090334 | 17108 \ojna vas Crnomelj 119
225 10102189 | 50084 Spodnje Skofije | Koper/Capodistria 1414
10102375 | 50103 Zgornje Skofije | Koper/Capodistria 974
224 10101662 | 50035 H_rvatini/Crevati Koper/Capodistria 1248
ni
10101310 | 213001 Ankaran/Ancara | Ankaran/Ancarano 3219
no
222 10099943 | 48047 Kocevje Kocevje 8398
10101069 | 48120 Salka vas Kodevije 757
214 10128358 | 104029 Hrovaca Ribnica 279
10128765 | 104064 Ribnica Ribnica 3529
211 10120934 | 203008 Rumanja vas Straza 253
10122031 | 203009 Straza Straza 1938
10121485 | 203010 Vavta vas Straza 410
201 10083931 | 1001 Ajdovscéina Ajdovscéina 6596
10084130 | 1015 Grivce Ajdovséina 74
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10084598 | 1045 Zapuze Ajdovséina 336
199 10117151 | 84006 Brdo Nova Gorica 58
10117194 | 84007 Budihni Nova Gorica 39
10117305 | 84012 Draga Nova Gorica 96
193 10117747 | 75007 Miren Miren - Kostanjevica | 1447
10117852 | 75011 Orehovlje Miren - Kostanjevica | 477
186 10118166 | 183001 Sempeter pri Sempeter - Vrtojba 3729
Gorici
10117607 | 84016 Kromberk Nova Gorica 2081
10117801 | 84026 Nova Gorica Nova Gorica 12985
10117950 | 84032 Pristava Nova Gorica 390
10118026 | 84037 Rozna Dolina Nova Gorica 1075
10118441 | 84039 Solkan Nova Gorica 3227
10118395 | 183002 Vrtojba Sempeter - Vrtojba 2551
184 10111617 | 123005 Gradisce Skofljica 802
10112745 | 123014 Smrjene Skofljica 796
179 10093813 | 32003 Brezje pri Grosuplje 999
Grosupljem
10094208 | 32017 Grosuplje Grosuplje 7230
172 10145201 | 140010 Mirke Vrhnika 112
10145333 | 140018 Verd Vrhnika 1838
10145341 | 140019 Vrhnika Vrhnika 8675
170 10095433 | 32048 Smarje - Sap Grosuplje 1533
10095719 | 32058 Yeliki Vrh pri Grosuplje 365
Smarju
169 10111943 | 123009 Lavrica Skofljica 3082
10112893 | 123015 Skofljica Skofljica 2409
168 10111242 | 8001 Brezovica pri Brezovica 3036
Ljubljani
10112141 | 8007 Notranje Gorice | Brezovica 1934
10112257 | 8009 Plesivica Brezovica 179
10113059 | 8015 Vnanje Gorice Brezovica 2367
10113199 | 8016 Zabnica Brezovica 343
164 10129206 | 110014 Dolenji Bostanj | Sevnica 684
10130034 | 110081 Sevnica Sevnica 4534
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157 10108969 | 60065 Litija Litija 6467
10109663 | 194044 Smartno pri Smartno pri Litiji 1367
Litiji
150 10117500 | 44010 Kanal Kanal 1221
10117356 | 44007 Gorenja vas Kanal 149
145 10090636 | 23007 Dob Domzale 1583
10090695 | 23010 Domzale Domzale 12792
10090849 | 23014 Homec Domzale 835
10090890 | 23016 Ihan Domzale 772
10090989 | 23018 Kolic¢evo Domzale 372
10091233 | 23023 Nozice Domzale 580
10091306 | 23024 Podrecje Domzale 410
10091365 | 23025 Prelog Domzale 686
10091381 | 23026 Preserje pri Domzale 1673
Radomljah
10091527 | 23030 Radomlje Domzale 1685
10091543 | 23031 Rodica Domzale 838
10091667 | 23034 Spodnje Jarse Domzale 712
10091730 | 23035 Srednje JarSe Domzale 758
10091845 | 23039 Skrjandevo Domzale 310
10091993 | 23043 Vir Domzale 3454
10092078 | 23044 Zaborst Domzale 771
10092167 | 23046 Zgornje Jarse Domzale 348
10098319 | 43023 Kamnik Kamnik 13803
10098521 | 43043 Mekinje Kamnik 1638
10098572 | 43048 Nevlje Kamnik 246
10098980 | 43085 Smarca Kamnik 1419
10099161 | 43102 Vrhpolje pri Kamnik 713
Kamniku
142 10145490 | 142011 Dolenja vas Zagorje ob Savi 459
10145996 | 142055 Selo pri Zagorju | Zagorje ob Savi 318
10146143 | 142068 Zagorje ob Savi | Zagorje ob Savi 6274
141 10110629 | 71006 Goricane Medvode 525
10110653 | 71008 Ladja Medvode 176
10110688 | 71009 Medvode Medvode 5139
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10110831 | 71018 Spodnje Pirni¢e | Medvode 786
10110971 | 71024 Vase Medvode 534
10110980 | 71025 Verje Medvode 511
10111099 | 71030 Zgornje Pirni¢e | Medvode 1334
138 10145643 | 142024 Kisovec Zagorje ob Savi 1761
10145716 | 142031 Loke pri Zagorje ob Savi 223
Zagorju
135 10141737 | 129007 Ojstro Trbovlje 179
10141800 | 129014 Trbovlje Trbovlje 14165
131 10136342 | 122002 Binkelj Skofja Loka 174
10136679 | 122013 Forme Skofja Loka 155
10136849 | 122020 Grenc Skofja Loka 182
10137560 | 122037 Pustal Skofja Loka 663
10137802 | 122043 Stara Loka Skofja Loka 814
10137861 | 122046 Suha Skofja Loka 155
10137896 | 122047 Sv. Duh Skofja Loka 1114
10137918 | 122051 Skofja Loka Skofja Loka 11739
10137977 | 122053 Trata Skofja Loka 228
10137993 | 122054 Trnje Skofja Loka 73
10138027 | 122056 Vester Skofja Loka 232
10138035 | 122057 Vincarje Skofja Loka 154
10138051 | 122058 Virlog Skofja Loka 117
10138060 | 122059 Virmase Skofja Loka 804
129 10141478 | 128060 Tolmin Tolmin 3461
10141630 | 128072 Zabge Tolmin 165
127 10098190 | 164002 Gmajnica Komenda 630
10098220 | 164003 Gora pri Komenda 239
Komendi
10098351 | 164005 Komenda Komenda 940
10098530 | 164008 Mlaka Komenda 279
10098548 | 164009 Moste Komenda 1338
10098645 | 164011 Podborst pri Komenda 245
Komendi
10098971 | 164013 Suhadole Komenda 814
121 10102502 | 52003 Breg ob Savi Kranj 492
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10102529 | 52004 Britof Kranj 1927
10102766 | 52013 Kokrica Kranj 1616
10102774 | 52014 Kranj Kranj 37373
10102901 | 52019 Mlaka pri Kranj 1587
Kranju
10102995 | 52022 Orehovlje Kranj 168
10103142 | 52029 Predoslje Kranj 978
10103339 | 52036 Srednje Bitnje Kranj 593
10103649 | 52046 Zgornje Bitnje Kranj 1555
10102677 | 52049 Hrastje Kranj 1013
116 10139619 | 106024 Rogaska Slatina | Rogaska Slatina 5029
10139538 | 106020 Prnek Rogaska Slatina 123
10139589 | 106022 Ratanska vas Rogaska Slatina 86
111 10146330 | 174001 Dolenja vas Prebold 576
10146917 | 174006 Prebold Prebold 1722
109 10103371 | 117008 Senéur Senéur 3196
10103312 | 117007 §rednja vas pri | Sendur 495
Sencurju
108 10146305 | 190003 Dobrisa vas Zalec 463
10146771 | 190019 Petrovée Zalec 944
10147166 | 190031 Vrbje Zalec 574
10147310 | 190038 Zalec Zalec 4812
106 10102553 | 12005 Cerklje na Cerklje na 1684
Gorenjskem Gorenjskem
10102596 | 12007 Dvorje Cerklje na 432
Gorenjskem
10103495 | 12024 Vasca Cerklje na 80
Gorenjskem
102 10146755 | 151010 Parizlje Braslovce 737
10146216 | 173002 Breg pri Polzeli | Polzela 1013
10146593 | 173004 Locica ob Polzela 911
Savinji
10146852 | 173007 Polzela Polzela 2351
97 10102928 | 82005 Naklo Naklo 1731
10102537 | 82002 Cegelnica Naklo 366
10102863 | 82004 Malo Naklo Naklo 18
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82 10144213 | 131001 Bistrica pri Trzi¢ 2858
Trzicu
10144353 | 131013 Kovor Trzi¢ 804
10144361 | 131014 Krize Trzi¢ 896
10144388 | 131016 Loka Trzi¢ 363
10144469 | 131023 Pristava Trzi¢ 889
10144582 | 131025 Rocevnica Trzi¢ 569
10144507 | 131028 Slap Trzi¢ 184
10144523 | 131030 Trzi¢ Trzi¢ 3662
81 10126878 | 102017 Lesce Radovljica 2918
10127157 | 102034 Radovljica Radovljica 5997
69 10126720 | 207001 Grabce Gorje 82
10126908 | 207003 Mevkuz Gorje 80
10127297 | 207008 Spodnje Gorje Gorje 957
10127408 | 207010 Viselnica Gorje 65
10127505 | 207011 Zgornje Gorje Gorje 450
64 10097746 | 192002 Breznica Zirovnica 474
10097886 | 192004 Moste Zirovnica 614
10097975 | 192006 Selo pri Zirovnica 293
Zirovnici
10098017 | 192009 Zabreznica Zirovnica 515
10098033 | 192010 Zirovnica Zirovnica 596
60 10122210 | 87015 Hardek Ormoz 281
10122490 | 87041 Ormoz Ormoz 2095
58 10132908 | 113021 Gabernik Slovenska Bistrica 565
10134013 | 113123 Zgornja Slovenska Bistrica 1234
Polskava
57 10097827 | 41007 Jesenice Jesenice 13031
10097916 | 41013 Podkocna Jesenice 54
17357751 | 41022 Koroska Bela Jesenice 2127
17357808 | 41023 Slovenski Jesenice 1948
Javornik
51 10147905 | 98010 Race Race - Fram 2679
10147522 | 160004 Hotinja vas Hoce - Slivnica 1306
10147786 | 160005 Orehova vas Hoce - Slivnica 454
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10147913 | 160008 Radizel Hoce - Slivnica 1779
10148014 | 160010 Slivnica pri Hoce - Slivnica 628
Mariboru
49 10147433 | 169001 Dobrovce Miklavz na Dravskem | 797
polju
10148006 | 169004 Skoke Miklavz na Dravskem | 1017
polju
45 10147751 | 169003 Miklavz na Miklavz na Dravskem | 4010
Dravskem polju | polju
10147956 | 160009 Rogoza Hoce - Slivnica 1600
32 10147590 | 70015 Kamnica Maribor 1660
10147379 | 70002 Bresternica Maribor 1339
10147646 | 70018 Limbus Maribor 2001
10147719 | 70020 Maribor Maribor 95881
10147808 | 70027 Pekre Maribor 1464
10148219 | 70047 Za Kalvarijo Maribor 161
23 10107857 | 59004 Centiba/Csente | Lendava/Lendva 807
10108055 | 59017 Lendava/Lendva | Lendava/Lendva 2962
10108063 | 59018 Lendavske Lendava/Lendva 669
Gorice/Lendvah
egy
15 10126240 | 81003 Muta Muta 2207
10126487 | 141005 Vuzenica Vuzenica 1568
5 10115698 | 80002 Cernelavci Murska Sobota 1247
10116368 | 80006 Murska Sobota | Murska Sobota 11307
10116937 | 80011 Vescica Murska Sobota 413
2 10092752 | 29006 Gornja Radgona | Gornja Radgona 3090
10093155 | 29024 Noricki Vrh Gornja Radgona 170
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5.2 Somestja

V Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (2004) so somestja opredeljena kot skupina
medsebojno povezanih mest in/ali drugih naselij, v katerih se dejavnosti razporejajo po
nacelu dopolnjevanja funkcij. Z medsebojnim povezovanjem in razme$canjem funkcij
naselja krepijo svoje vloge v urbanem sistemu.

Strategija je opredelila naslednja somestja:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

Koper — lIzola — Piran (razvija funkcije sredis$¢a nacionalnega pomena; mednarodno
povezovanje z Italijo in Hrvasko)

BrezZice — KrSko — Sevnica (sredi$¢e nacionalnega pomena regionalnih obmocij; Siritev
svojega vpliva tudi na ¢ezmejna obmocja)

Jesenice — Radovljica (srediS¢e nacionalnega pomena regionalnih obmocij)

Slovenj Gradec — Ravne na Koroskem — Dravograd (sredi$¢e nacionalnega pomena
regionalnih obmocij)

Trbovlje — Hrastnik — Zagorje ob Savi (sredi$§¢e nacionalnega pomena regionalnih
obmocij)

Domzale — Kamnik (sredi$¢a regionalnega pomena)

Smarje pri Jelah — Rogaska Slatina (sredi§¢a regionalnega pomena)

V  okviru projekta POLICENTRICNO OMREZJE SREDISC IN DOSTOPNOST
PREBIVALSTVA DO STORITEV SPLOSNEGA IN SPLOSNEGA GOSPODARSKEGA
POMENA smo preverili, ali se omenjena somestja (Se vedno) funkcijsko dopolnjujejo, hkrati
pa smo skusali opredeliti tudi druga (nova) somestja, ki v strategiji iz leta 2004 niso bila
prepoznana oziroma opredeljena. Somestje Kamnik in Domzale smo izpustili, saj smo naselji
obravnavali ze v sklopu sti¢nih naselij. Analiza dopolnjevanja je bila narejena za naslednje
skupine krajev:

1) Koper, lzola, Piran

2) Brezice, Krs$ko, Sevnica

3) Jesenice, Radovljica, Bled

4) Dravograd, Ravne na Koroskem, Slovenj Gradec

5) Trbovlje, Zagorje ob Savi, Hrastnik

6) Rogaska Slatina, Smarje pri Jel$ah

7) Crnomelj, Metlika

7) Celje, Velenje, Zalec, Sostanj
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9) Sezana, Divaca, Hrpelje
10) Gornja Radgona, Radenci

Prvenstveno smo upostevali funkcije, na podlagi katerih smo opredelili stopnjo centralnosti
(Solstvo, zdravstvo, uprava, sodstvo), hkrati pa preverili nekatere dodatne funkcije (sedeze
institucij) centralnega pomena: policija, banka, dom za starejSe obCane, vrtec, posta, knjiznica,
notariat, gledalis¢e, muzej, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS), Finan¢na
uprava Republike Slovenije (FURS), Geodetska uprava Republike Slovenije (GURS), Uprava
Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR), Zavod
Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN), Zavod za varstvo kulturne dediSc¢ine
Slovenije (ZVKDS) in Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ).

1) Koper, lzola, Piran

STOPNJA
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | CENTRALNOSTI
Koper 1 4 4 1 2
Piran 2 4 4 4 3
Izola 2 2* 4 7 3
policij otr. knjiznic | notaria
.« | Muze
a banka | domst. | vrtec | posta a t | gledalisce i
Koper |4 5 4 6 5 4 4 2 2
Piran |4 5 4 6 5 4 4 7 2
Izola |4 5 4 6 5 4 4 7 7
s
Z (%2)
%) > &)

Q|12 2 |2 |g |¥ |

N D -] > o > a4

N L O] D N N N
Koper DA |[DA |DA |DA |/ / DA
Izola / / / / DA* |/ /
Piran / / / / / DA* |/

* funkcija, zaradi katere naselje lahko opredelimo kot del somestja

Komentar:
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Koper ima med tremi mesti najvisjo stopnjo centralnosti, prav tako to velja za ve¢ino njegovih

podro¢nih funkcij (Solstvo, uprava, sodstvo) z izjemo zdravstva, kjer ima visjo stopnjo Izola
(zaradi splosne bolnisnice).

Mesta si delijo tudi dodatne fukcije oz. sedeze institucij, ki smo jih zajeli za analizo

gravitacijskih obmocij.

Somestje je bilo opredeljeno Zze v SPRS 2004, deluje kot somestje, zato je smisleno, da se ga
Se naprej ohranja kot somestje nacionalnega pomena.

2) Brezice, Kr§ko, Sevnica

STOPNJA
izratun
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | (stopnja)
Brezice 2* 2* 4 4 3
Krsko 2* 4 4 2* 3
Sevnica |3 4 4 4 4
policij otr. knjiznic | notaria
. | Muze
a | banka | domst. | vrtec | posta a t | gledalisce j
Brezice 4 5 4 6 5 4 4 7 2
Krsko 4 5 4 6 5 4 4 7 4
Sevnica 4 5 4 6 5 4 4 7 7
>
zZ 2]
%) > e
Q 12 | |2 |3 |¥ |
N ) -] > o > 2
N L O] D N N N
Krsko DA |/ / / / / /
Brezice / DA |/ / / / /
Sevnica / / DA* |/ / / DA*

* funkcija, zaradi katere naselje lahko opredelimo kot del somestja

Komentar:
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Brezice in KrSko imata najvi$je funkcije na podrocju Solstva (fakulteta), samo Brezice na
podrocju zdravstva (splosna bolniSnica), samo Krsko pa na ravni sodstva (okrozno sodisce).
Med osnovnimi funkcijami za dolocitev stopnje centralnosti Sevnica nima iztopajoce
funkcije, je pa tam sedez GURS in ZRSZ, kamor gravitirajo tudi prebivalcu Krskega in
Brezic.

Somestje je bilo opredeljeno ze v SPRS 2004, deluje kot somestje, zato je smisleno, da se ga
ohranja kot somestje regionalnega pomena.

3) Jesenice, Radovljica, Bled

STOPNJA
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | CENTRALNOSTI
Jesenice 2 2 4 4 3
Radovljica 3 4 4* 4* 4
Bled 2* 3* 5 7 4
dom otr.
policija | banka | st. vrtec | posta | knjiznica | notariat | gledalis¢e | muzej
Jesenice | 7 (HruSica) | 5 4 6 5 4 4 2 2
Radovljica 4 5 4 6 5 4 4 7 4*
Bled 4 5 7 6 5 7 7 7 7
s
=z 2]
%) > e
Q 12 | |2 |3 |¥ |
N ) -] > o > o4
N L O] D N N N
Jesenice / / / / / / /
Radovljica / / / / / / /
Bled / / / / / / /

* funkcija, zaradi katere naselje lahko opredelimo kot del somestja

Komentar:
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Jesenice imajo vi$je ali enake stopnje funkcij v primerjavi z Radovljico in Bledom. Bled ima
v primerjavi z Radovljico vi§jo stopnjo na podrocju Solstva in zdravstva.

Somestje je bilo opredeljeno Ze v SPRS 2004, vendar je glede na obstojece funkcije
opredelitev teh mest kot somestje vprasljivo, saj Radovljica in Bled z ni¢emer ne dopolnjujeta
Jesenic. Predlagamo opredelitev somestja Radovljice in Bleda in sicer kot somestje na
medobcinski ravni.

4) Dravograd, Ravne na Koroskem, Slovenj Gradec

STOPNJA
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | CENTRALNOSTI
Slovenj Gradec 2 2 4 2 3
Ravne na Koroskem 2 4 4 7 4
Dravograd 5 4 4 7 4

otr.
policija | banka | dom st. vrtec posta | knjiznica | notariat | gledalis¢e | muzej
Slovenj |, 5 4 6 5 4 4 7 2
Gradec
Ravne na
4 4 4 4
Koroskem > 6 > ! !
Dravograd 4 5 4 6 5 4 7 7 7
=
= w0
v o |2 (2 |5 |2 |
N a4 a4 < N N4 %)
N ) - > o > o
N o (O] ) N N N
Slovenj Gradec / / DA |/ / / /
Ravne na
DA* |/ / / / / /
Koroskem
Dravograd / DA* |/ / / / /

* funkcija, zaradi katere naselje lahko opredelimo kot del somestja
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Komentar:

Slovenj Gradec ima v vecini podrocij vi§je ali enake stopnje funkcij. V Ravnah na Koroskem
je sedez ZZZS, v Dravogradu pa sedez FURS-a.

Somestje je bilo opredeljeno ze v SPRS 2004, deluje kot somestje, zato je smisleno, da se ga
ohranja kot somestje regionalnega pomena.

5) Trbovlje, Zagorje ob Savi, Hrastnik

STOPNJA
izracun
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | (stopnja)
Trbovlje 3 2 4 4 3
Zagorje ob Savi 3* 4 4 7 4
Hrastnik 5 4 4 7 4
otr.
policija | banka | dom st. vrtec posta | knjiznica | notariat | gledalis¢e | muzej
Trbovlje 4 5 4 6 5 4 4 7 2
Zagorie | 5 7 6 5 4 4 7 7
ob Savi
Hrastnik 4 5 4* 6 5 4 7 7 7
>
(%]
w o |9 |2 § Q IN
N o a4 < %) X 0
N ) -] > 4 > a4
N oL O] ) N N N
Trbovlje / / / / / / DA
Zagorje ob Savi / / / / / / /
Hrastnik / DA* |/ / / / /

* funkcija, zaradi katere naselje lahko opredelimo kot del somestja

Komentar:
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Trbovlje ima najvisje ali enako visoke stopnje funkcij na vseh podrocjih. Zagorje ima v

primerjavi s Hrastnikom visjo stopnjo na podrocju Solstva.

V Hrastniku je sedez FURS-a.

Glede Trbovelj se postavlja podobno vprasanje, kot v primeru Jesenic - Zagorje in Hrastnik (z
izjemo sedeza FURS) ne dopolnjujeta njihovih osnovnih centralnih funkcij.

Somestje je bilo opredeljeno Ze v SPRS 2004, vendar je glede na obstojece funkcije
opredelitev teh mest kot somestje vprasljivo, saj Zagorje ob Savi in Hrastnik z ni¢emer ne
dopolnjujeta Trbovelj (izjema sedez FURS v Hrastniku). Predlagamo, da se naselij ne
opredeljuje vec kot somestje.

6) Rogaska Slatina, Smarje pri Jelah

STOPNJA
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | CENTRALNOSTI
Rogaska Slatina 3* 5 5 7 4
Smarje pri Jelsah 5 4* 4* 4* 4
otr.
policija | banka | dom st. vrtec posta | knjiznica | notariat | gledalis¢e | muzej
Rogaska | 5 4 6 5 4 7 7 7
Slatina
Smarje pri
4 5 4 6 5 4 4 7 7
Jelsah
>
= n
w o |2 |2 [5 |2 |N
N a4 o L 0 X %)
N |D |2 |2 | |> |
N LL (O] ) N N N
Rogaska Slatina / / / / / / /
Smarje pri Jelsah |/ / / / / / /

* funkcija, zaradi katere naselje lahko opredelimo kot del somestja

Komentar:
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Rogagka Slatina ima vijo funkcijo na podrodju 3olstva, Smarje pri Jelsah pa zdravstva,
uprave in sodstva.

Somestje je bilo opredeljeno ze v SPRS 2004, deluje kot somestje, zato je smisleno, da se ga
ohranja kot somestje medobcinskega pomena.

7) Crnomelj, Metlika

STOPNJA
1zratun
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | (stopnja)
Crnomelj | 3* 4 4 4* 4
Metlika 5 4 4 7 4
otr.
policija | banka | dom st. vrtec posta | knjiznica | notariat | gledalis¢e | muzej
Crnomelj 7 5 4 6 5 4 4* 7 7
Metlika 4* 5 4 6 5 4 7 7 2*
>
(7p]
w v |2 |2 § Q N
N a4 ad < %) X %)
N ) -] > a4 > a4
V N L O] ) N N N
Crnomelj / / / / / / /
Metlika / / / / / / /

* funkcija, zaradi katere naselje lahko opredelimo kot del somestja

Komentar:

Crnomelj ima visjo stopnjo na podro&ju Solstva ter sodstva in ima notariat. Metlika ima

policijo.

Predlagamo, da se naselji opredeli kot somestje medobcinskega pomena.
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8) Celje, Velenje, Zalec, Sostanj

STOPNJA
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | CENTRALNOSTI
Celje 2 2 4 1 2
Velenje |3 4 4 4 3
Zalec 5 4 4 4 4
Sostanj |5 5 5 7 5
otr.
policija | banka | dom st. vrtec posta | knjiznica | notariat | gledalis¢e | muzej
Celje 4 5 4 6 5 4 4 2 2
Velenje 4 5 4 6 5 4 4 7 4
Zalec 4 5 4 6 5 4 4 7 7
Sostan; 5 5 7 6 5 7 7 7 7
>
(2]
w o |9 |2 § Q |N
N o o < %} X %)
N -] 2 > a4 > o
N L O] ) N N N
Celje DA |DA |DA |DA |DA |DA |DA
Velenje / DA |DA |/ / / DA
Sostan; / / / / / / /
Zalec / / / / / / /
Komentar:

Celje ima na vseh podrocjih visje ali enake stopnje funkcij od ostalih krajev. Dopolnjevanja
funkcij med njimi ni opaziti, somestja se ne opredeli.
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9) Sezana, Divaca, Hrpelje

STOPNJA
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | CENTRALNOSTI
Sezana 3 2 4 4 4
Divaca 5 5 5 7 6
Hrpelje 5 7 5 7 6
otr.
policija | banka | dom st. vrtec posta | knjiznica | notariat | gledalis¢e | muzej
Sezana 4 5 4 6 5 4 4 7 7
Divaca 7 5 7 6 5 7 7 7 7
Hrpelje 4 5 7 6 5 7 7 7 7
S
(7p]
%) wn N > § a) N
N a4 o < n N %)
N ) - > o > o
N o O] ) N N N
Sezana / / / / / /
Divaca / / / / /
Hrpelje / / / / /
Komentar:

Vse funkcije so v skladu s hierarhijo, dopolnjevanja ni opaziti, somestja se ne opredeli.

10) Gornja Radgona, Radenci

STOPNJA
Solstvo | zdravstvo | uprava | sodstvo | CENTRALNOSTI
Gornja Radgona | 5 4* 4* 4* 4
Radenci 3* 5 5 7 5
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otr.
policija | banka | dom st. vrtec posta | knjiznica | notariat | gledalis¢e | muzej
Gornja . 5
Radgona 4 5 4 6 5 4 4
Radenci 7 5 4 6 5 7 7 7 7
S
(7))
n N % 2 § Q N
N a4 o < n N4 %)
N D - > o > o
N o (O] ) N N N
Gornja Radgona |/ / / / / / /
Radenci / / / / / / /

* funkcija, zaradi katere naselje lahko opredelimo kot del somestja

Komentar:

Radenci imajo vi§jo stopnjo na podro¢ju Solstva, na drugih podro¢jih ima visjo ali enako
stopnjo Gornja Radgona.

Predlagamo, da se naselji opredeli kot somestje medobcinskega pomena.

Skupine krajev, ki jih lahko opredelimo kot somestja:

1) Koper, Izola, Piran

2) Brezice, Krsko, Sevnica

3) Radovljica, Bled (brez Jesenic)

4) Dravograd, Ravne na Koroskem, Slovenj Gradec

6) Rogaska Slatina, Smarje pri Jelsah

7) Crnomelj, Metlika

10) Gornja Radgona, Radenci

Skupne Kkrajev, ki ne ustrezajo opredelitvi somestij:

5) Trbovlje, Zagorje ob Savi, Hrastnik
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8) Celje, Velenje, Zalec, Sostanj

9) Sezana, Divaca, Hrpelje

o) Murska Sobota
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Slika 7: Predlog somestij.

5.3 Morfoloska in funkcijska opredelitev centralnih naselj

V poglavju predstavljamo rezultate analize za posamezna in sti¢na naselja, in sicer glede na
skupno stopnjo centralnosti, stopnjo centralnosti z vidika povprecja Stirth obravnavanih
funkcij ter stopnjo centralnosti z vidika Stevila prebivalcev. Rezultati so posredovani v obliki
zemljevidov in njihove razlage. Preglednice s podatki po naseljih so priloZene v prilogi 11.4
Morfoloska in funkcijska opredelitev - preglednice. Pri opredeljevanju stopnje centralnih
naselij po funkcijah in skupne stopnje centralnih naselij smo v preglednici izpisali celoten
rezultat z decimalnimi mesti, pri emer je bilo zaokroZevanje na stopnje centralnosti narejeno
sledece:

Preglednica 11: Uvrscanje dobljenih rezultatov v posamezno stopnjo centralnosti naselij.

stopnja centralnosti razpon
1. Nacionalno sredi$¢e mednarodnega 1,5 in manj
pomena

61




2. Sredisce nacionalnega pomena 1,51-2,5
3. Sredisce regionalnega pomena 2,51-3,5
4. Sredisce medobcinskega pomena 3,51-4,5
5. Sredisc¢e lokalnega pomena 45155
6. Sredisce vicinalnega pomena 5,51 in ve¢

Prikaz decimalnih Stevil omogoca boljsi pregled nad opremljenostjo posameznih naselij, saj
glede na preglednico 11 naseljem pripiSemo isto stopnjo, Ceprav Se znotraj te stopnje dve
naselji hipoteti¢no lahko razlikujeta za 0,98 stopnje.

Na podlagi omenjene metodologije lahko v Sloveniji opredelimo 360 centralnih naselij, od
katerih sta dve naselji nacionalni sredis¢i mednarodnega pomena (Ljubljana, Maribor), pet
sredi$¢ nacionalnega pomena (Celje, Nova Gorica, Koper, Novo mesto, Kranj), 12 sredis¢
regionalnega pomena (Domzale-Kamnik, Ptuj, Velenje, Jesenice, Murska Sobota, Trbovlje,
Piran, Slovenj Gradec, Izola, gkofja Loka, Brezice, Krsko), 38 srediS¢ medobcinskega
pomena, 55 srediS¢ lokalnega pomena, in 248 srediS¢ vicinalnega pomena, med katere
uvrs¢amo tudi 49 srediS¢ z manj kot 500 prebivalci, a z vsaj dvema poglavitnima funkcijama.
Analiza kaze na velik upravni in gospodarski vpliv Ljubljane, ki postaja pomembno
metropolitansko srediS¢e. Vpliv naselij na drugi in tretji stopnji centralnosti slabi, povecan
vpliv pa znova zaznamo na ravni obcinskih sredi$¢. Slednje lahko pripiSemo reformi lokalne
samouprave in »lokalizaciji« regionalne politike, ko o regionalnih projektih odlo€ajo Zupani,
ki dajejo prednost lokalnim projektom. Nastanek Stevilnih novih ob¢in je mo¢no vplival na
Stevilo centralnih naselij Seste stopnje, zlasti tistih, ki ne dosegajo meje 500 prebivalcev.
Skladno z velikostno sestavo slovenskih ob¢in ta naselja prevladujejo v vzhodni Sloveniji.

V nadaljevanju prikazujemo kljuéne informacije po posameznih naseljih in po sti¢nih
naseljih.
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Slika 8: Centralna naselja glede na skupno stopnjo centralnosti.

Pri izraCunu skupne stopnje centralnosti upoStevamo povprecje Stirih funkeij in Stevilo
prebivalcev v naselju. UpoStevaje posamezna naselja se med nacionalna sredisca
mednarodnega pomena uvrS¢ata Ljubljana in Maribor, med srediS¢a nacionalnega pomena
Koper, Kranj, Novo mesto in Celje. 13 naselij je srediS¢ regionalnega pomena, 39 sredis¢
medobc¢inskega pomena, ostalo pa so srediS¢a lokalnega (56) in vicinalnega pomena (282).
Podrobnejsi pregled po krajih je v preglednici 20 v prilogi.

63



Ravne nd Ka oskem R
QQ, o

swmc adec

preb.

ob¢inska meja

1O Trzie
Bs“'b
1,._Radov Y £ y B 3 i g
e - d‘ ' : TR @ °
O J s c lje ' R §k Sl a "\
§ o P P - . o .. C) Senq g Roga vn
Tolmin . Zelezniki . S ant 0 .% s
o .~ , W 7 rpovi Fisth k
¢ ¥ .8 ® ().
" 3 o ék"”a Lok @ M - Q g Latko (@3 A stopnja centralnosti glede na
® Y Mmoa .. O”O u Zaweohsb -~ ® S Ba 3 povpregje itirih funkeij
/ ° y o i . . Ljubljan: a N\ , - & \ 14 7 9 ‘;
i 5 : P o 1 Nacionalno srediée mednarodnega pomena
Ouir S SOF L 0\ @ 5 g
- ] q L@ A e 2 2 Sredis&e nacionalnega pomena
o4 .ank . . . ) . 3 .. & Sevnica 2
) a 7N @ AL Krsko
@/ Agoveeina™~,_ @ [ O . e & iorosmte \ 8 e o 7 ‘ (O 3 sredisceregionainega pomena
X Q’ Logates ‘0 { 5 'a® L [ O °
Py 3 A A Ny Ul T R ¢ Z A \ . 4 Srediste medobginskega pomena
[©] Postojna @ 5 Sredite lokalnega pomena
) ® ¢ Sredisce vicinalnega pomena
O A Sredisce vicinainega pomena z manj kot 500

Slika 9. Centralna naselja glede na povprecje stirih funkcij.

Ce upostevamo zgolj povpredje stirih funkeij (slika 9), je nacionalno sredii¢e mednarodnega
pomena zgolj Ljubljana. Maribor, Koper, Novo mesto, Celje, Slovenj Gradec in Ptuj so
srediS€a nacionalnega pomena, srediS¢ regionalnega pomena pa je 10. Glede na skupno
stopnjo centralnosti sta niZje uvrS¢ena Maribor, ki nima ministrstev in najpomembnejSih

drzavnih institucij, ter Kranj, na vi§jo stopnjo centralnosti pa sta uvrS¢ena Slovenj Gradec in
Ptuj.

Ce upostevamo opredelitev centralnosti po stevilu prebivalcev v posameznem naselju (slika
10), sta Ljubljana in Maribor nacionalni sredis¢i mednarodnega pomena, Koper, Kranj, Novo
mesto, Celje in Velenje so srediS§¢a nacionalnega pomena, sredi$¢ regionalnega pomena pa je
devet. Pri tem gre zlasti opozoriti na Velenje, ki je kljub temu, da je peto najvecje slovensko
mesto zaradi blizine Celja in Slovenj Gradca razmeroma slabo opremljeno s funkcijami.

Pri sti¢nih naseljih (slike 11-13) je stanje podobno. Pri skupni stopnji centralnosti se med
srediS€a nacionalnega pomena uvrsti Se Nova Gorica, med sredi$¢a regionalnega pomena pa
Piran. Ce izhajamo iz §tevila prebivalcev, je treba poleg Velenja pri stiénih naseljih opozoriti
Se na sticno naselje Domzale-Kamnik, ki se glede na velikost uvr§¢a med sredisca
nacionalnega pomena. Podrobneje so stopnje centralnosti po sti¢nih naseljih predstavljene v
preglednici 21 v prilogi.
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Slika 11: Centralna naselja glede na skupni rang — sticna naselja.
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Slika 11: Centralna naselja glede na povprecje stirih funkcij — sticna naselja.

stopnja centralnosti glede na
Stevilo prebivalcev

2;99

1 Nacionalno srediste mednarodnega pomena
2 Sredisce nacionalnega pomena

3 Sredisge regionalnega pomena

4 Sredisée medobtinskega pomena

5 sredisce lokalnega pomena

6 Sredidce vicinalnega pomena

o '..OO.

GASredise vicinalnega pomena z manj kot 500

preb.
obeinska meja

Crmomelj

Kartograf: Rok Ciglic
Vir podiage: GURS 2016
© Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU

0 10 2 30 0 50,
— — ]

Slika 12: Centralna naselja glede na stevilo prebivalcev — sticna naselja.
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6 VLOGA CENTRALNIH NASFLIJ Z VIDIKA GRAVITACIJSKIH
ZALED]]

6.1 Izhodis¢a in metodologya

Gravitacijsko zaledje oziroma vplivno obmocje predstavlja ozemlje, ki je zaradi ene ali vec
funkecij, ki jih dolo¢eno centralno naselje opravlja za okolisko obmocje, navezano predvsem
ali izklju¢no na to sredis¢e (Kladnik, Lovrencak in Orozen Adami¢ 2005). Praviloma se
uporabljajo za opredeljevanje pokrajinskih enot oziroma regij in njihovih sredis¢ (Vriser
1999). Tako lahko govorimo o gravitacijski regiji, katere ozemlje socialno, gospodarsko in
prometno gravitira k dolo¢enemu srediscu (Kladnik, Lovrencak in Orozen Adamic 2005).

V okviru tega projekta razumemo gravitacijska zaledja tako z vidika kohezivnosti kot z
vidika konkurenc¢nosti. Gravitacijsko zaledje posameznega centralnega naselja po eni strani
prikazuje razseznost obmocja, ki s svojimi funkcijami zadovoljuje potrebe okoliskih
prebivalcev. Po drugi strani velikost gravitacijskega zaledja izkazuje gospodarsko moc
centralnega naselja. V obeh primerih lahko z obsegom gravitacijskih zaledij dodatno
osvetlimo hierarhijo posameznih srediS¢ v sistemu centralnih naselij.

V starejSih raziskavah so bila vplivna obmoc¢ja dolo¢ena s pomocjo anketiranja osnovnih Sol
(Kokole 1971; Cigale 2002) oziroma krajevnih skupnosti/krajevnih uradov (VriSer 1988;
1990). S tovrstnim pristopom se je zasledovalo odgovor na vpraSanje, kje prebivalci
zadovoljujejo potrebe po razli¢nih storitvah. V novejsih raziskavah se je zamudna in financno
zahtevna anketiranja opustilo. Namesto tega so se avtorji naslonili na uporabo registrskih
podatkov o dnevni mobilnosti delavcev (Bole 2004; Drobne in Konjar 2011) in dostopa do
regionalnih funkcij (Pogacnik, Konjar in Soss 2011).

Zgledu novejsih raziskav smo se pridruzili tudi v tem projektu in gravitacijska obmocja
regionalnih sredis¢ dolo¢ili s pomocjo podatkov o dnevni mobilnosti delavcev. Konkretno
smo sledili metodologiji Boleta (2004), ki je analiziral stanje iz Popisa 2002. Na ta nacin smo
dobili moZnost dokaj neposredne primerjave s preteklim stanjem. V ta namen smo uporabili
podatke Statisti¢nega urada Republike Slovenije o medobéinski mobilnosti delavcev leta 2014
(medmrezje 1). Za vsako ob¢ino smo izracunali delez dnevnih vozacev, ki na delo hodi v
drugo obc¢ino in oznacili tiste, kjer meja presega eno desetino. Obenem smo glede na
predviden prag 10 % vsako ob¢ino uvrstili v gravitacijsko zaledje centralnega naselja, pri
¢emer smo upostevali prve tri stopnje, ki izhajajo iz dolocitve centralnosti na podlagi
morfoloskih in funkcijskih kriterijev in opredeljujejo regionalno raven (glej poglavje 5). To so
srediS¢a mednarodnega pomena (Ljubljana in Maribor), srediS¢a nacionalnega pomena (Celje,
Koper, Novo Mesto in Kranj) in sredisca regionalnega pomena (Ptuj, Velenje, Jesenice, Nova
Gorica, Murska Sobota, Trbovlje, Slovenj Gradec, Kamnik, Domzale, Skofja Loka, Izola,
Krsko in Brezice). Izkazalo se je, da nekatere obCine gravitirajo k ve¢ srediS¢em hkrati,
nekatere gravitirajo k srediS$¢em nizje stopnje, nekatere pa kaZzejo na vecjo mero
samozadostnosti, saj v predvideni meri ne gravitirajo k nobenemu srediScu.

Pri interpretaciji podatkov je treba opozoriti na dve omejitvi. Prva je sestava obcin, ki je v
Sloveniji izjemno raznolika. Posledi¢no se pri analizi podatkov, zbranih na ravni obcin,
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pojavlja tako imenovana ekoloSka napaka (Krevs 1998). Le-ta je obicajno posledica
zdruzevanja podatkov po neenakih prostorskih enotah. To hkrati pomeni, da so v postev prisli
zgolj medobcinski delovni vozaci, saj statistika ne zajema tistih, ki se vozijo na delo znotraj
obc¢inskih meja. Druga omejitev se navezuje na to¢nost podatkov o kraju dela. Nekateri vecji
zaposlovalci namre¢ ne porocajo dejanske lokacije dela za posamezne poslovne enote (na
primer izpostave podjetij, tovarn in uradov), ampak lokacijo dela enacijo z lokacijo sedeza
poslovnega subjekta (na primer Mercator in Slovenska vojska). Zaradi tega vidika je do
dolo¢ene mere vprasljiva primerjava z raziskavo iz leta 2002 (Bole 2004), saj so bili tam
podatki naknadno korigirani s popisnimi podatki o potovalnem ¢asu med krajem bivanja in
dela.

Na ta nacin dobljena gravitacijska zaledja smo zeleli primerjati z mejami pristojnosti
regionalnih izpostav izbranih javnih sluzb, ki se vsebinsko navezujejo na funkcije, ki so bile
uporabljene za doloCanje stopenj centralnosti naselij. Smiselno je namrec, da se gravitacijska
zaledja ¢im bolj ujemajo z mejami pristojnosti regionalnih izpostav javnih sluzb, s ¢imer se
poveca njihova dostopnost. V ta namen smo z vidika glavnih funkcij upostevali:

- zdravstvo:
o obmocne enote Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS);
o obmocja urgentnih centrov Sluzbe nujne medicinske pomoc¢i (NMP);
- upravo:
o finan¢ne urade Finan¢ne uprave Republike Slovenije (FURS);
o obmocne geodetske uprave Geodetske uprave Republike Slovenije (GURS);

o obmocne urade Uprave Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in
varstvo rastlin (UVHVVR);

o obmocne enote Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ);

o obmocne enote Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN);

o obmocne enote Zavoda za varstvo kulturne dediscine Slovenije (ZVKDS);
- sodstvo:

o obmocja okroznih sodis¢ (SODSTVO).

Z vidika Solstva nismo upostevali nobene javne sluzbe, saj pristojnosti tako srednjega kot
visokega Solstva niso regionalno zamejene. Z vidika dodatnih funkcij smo upostevali Se
obmocja policijskih uprav (POLICIJA), medtem ko bank, domov za starejse, otroskih vrtcev,
post, knjiznic in notariatov nismo upostevali, saj njihove pristojnosti tako kot v primeru
srednjega in visokega Solstva niso regionalno zamejene.
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Stopnjo ujemanja gravitacijskih zaledij z regionalnimi ¢lenitvami izbranih javnih sluzb smo
dolo¢ili tako, da smo izracunali delez ob¢in, ki gravitira k regionalnemu sredis¢u, v katerem je
sedez pristojne regionalne enote izbrane javne funkcije.

6.2 Dolocitev gravitacijskih zaledy na podlagi meja dnevne mobilnosti delavcev

Obcine, katerih sredi$¢a predstavljajo prve tri stopnje centralnosti, zaposlujejo 467.742 ljudi,
kar je 60,8 % celotne delovne sile v Sloveniji. Velikost ob¢in po Stevilu delovnih mest se v
veliki meri ujema s stopnjo centralnosti njihovih srediS¢ (povpre¢na stopnja glede na
izobrazevanje, zdravstvo, upravo in sodstvo ter Stevilo prebivalcev), kar prikazuje visoka
vrednost Spearmanovega korelacijskega koeficienta, p(17) = ,850, p < 0,01 (dvostranska).

Rezultati kazejo, da ima dale¢ najvecje gravitacijsko zaledje Ljubljana, ki ji v precej Sibkejsi
meri sledi Maribor. Ljubljana je hkrati edina ob¢ina, v katero se dnevno na delo vozijo
prebivalci vseh slovenskih obcin. Sredis¢a druge stopnje imajo nekoliko manjSa, vendar
podobno velika zaledja. Od srediS¢ tretje stopnje mocnejSo gravitacijsko privlacnost
izkazujejo Velenje, Nova Gorica, Ptuj, Murska Sobota in Domzale, medtem ko se ostala
sredi$¢a ponasajo s precej manjSim gravitacijskim zaledjem (preglednica 12; slika 14).

Na tem mestu je treba Se enkrat poudariti, da je vpliv Ljubljane zaradi neto¢nosti podatkov o
lokaciji delovnega mesta vsaj delno zavajajo¢. Zgovorni so denimo podatki ob¢in Lendava in
SrediSce ob Dravi, od koder naj bi se v Ljubljano dnevno vozila ve¢ kot desetina prebivalcev,
kljub temu, da je potovalni ¢as po podatkih spletne strani Google zemljevidi na relaciji
Ljubljana—Lendava 1h 56 min, na relaciji Ljubljana—Sredis¢e ob Dravi pa 1h 54 min.

Preglednica 12: Obcine, katerih sredisca predstavijajo prve tri stopnje centralnosti, in
njihova zaposlitvena privlacnost leta 2014 (medmreZje 1).

Stevilo ob¢in, iz katerih prihajajo vozaci po delezu
Stevilo zaposlenosti
Obina der'ﬁg’sr;'h Pod 1 | 1 4010 | 10do 20| 20do 40 | 40 do 60 | nad 60
% % % % % %

Ljubljana 203.770 0 126 44 21 15 5
Maribor 55.116 107 68 17 8 10 1
Celje 26.875 144 49 11 4 2 1
Koper 22.504 196 10 1 3 0 1
Kranj 22.144 185 17 2 6 1 0
Novo mesto 21.602 190 5 6 3 6 1
Velenje 15.515 181 20 5 2 2 1
Nova Gorica 13.933 194 8 3 4 1 1
Ptuj 11.967 170 23 4 13 1 0
Murska Sobota 11.486 179 11 4 9 7 1
Domzale 10.153 192 16 0 3 0 0
Skofja Loka 8360 195 13 1 1 1 0
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Krsko 8175 201 6 3 0 1 0
Slovenj Gradec 7348 196 9 3 2 0 1
Kamnik 7203 199 11 0 1 0 0
Jesenice 6384 202 5 1 2 1 0
Brezice 6201 202 8 0 0 1 0
Izola 4908 206 4 0 1 0 0
Trbovlje 4098 205 4 1 0 1 0

Nekatere ob¢ine gravitirajo tudi k sredis¢em nizje oziroma cCetrte stopnje centralnosti. To so
predvsem prometno slabSe dostopne ob¢ine z mocnejsimi lokalnimi zaposlitvenimi sredis¢i v
severnem PosoCju, na Cerkljanskem, v Zgornji Savinjski dolini ter v posameznih delih
GoriSkega, Notranjske, Loskega Potoka, Pokolpja, KoroSke, Pohorja, Kozjanskega,
Rogaskega podolja in Slovenskih Goric.

Gravitacijska zaledja se v veliki meri prekrivajo. Samo polovica ob¢in (106) gravitira k zgolj
enemu srediS¢u, dobra tretjina (74) k dvema srediS¢ema, dobra desetina (28) k trem
srediScem, 3 obCine pa gravitirajo celo k Stirim srediS¢em. Obenem nekatere obc¢ine kazejo na
ve€jo mero gospodarske samozadostnosti, saj v predvideni meri ne gravitirajo k nobenemu
zaposlitvenemu sredis¢u. To so Tolmin, Idrija, Nazarje, Sol¢ava, Radlje ob Dravi, Rogaska
Slatina, Gornja Radgona in Ljutomer.
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Slika 13: Gravitacijska zaledja centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje na podlagi
meja dnevne mobilnosti delavcev leta 2014 (medmrezje 1).
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Primerjava s stanjem iz leta 2002 (preglednica 13; slika 15) razkriva, da se je v zadnjem
desetletju zelo okrepil gravitacijski vpliv Ljubljane in Kopra. Stevilo njunih delovnih mest se
je v tem Casu povecalo za ve¢ kot petino. Moc¢nejsi vpliv Ljubljane v novejSem obdobju seze
vse od Rete¢ oziroma tromeje na severozahodu in nizkega kraSkega roba na jugozahodu do
Bele krajine na jugovzhodu in nekdanje deZelne meje med Kranjsko in Stajersko na
severovzhodu. Vpliv Kopra po novem seZze tudi prek nizkega kraSkega roba na Kras,
Notranjsko in v Vipavsko dolino.

Povecanje teh vplivov v veliki meri sovpada s procesom metropolitanizacije Ljubljane in
spremembo potovalnih navad, ki so jo spodbudili povecana stopnja motorizacije, po ¢emer
Slovenija sodi v sam evropski in svetovni vrh, izgradnja avtocestne infrastrukture, ki je
casovno priblizala nekatere obCine in omogoca vsakodnevno voznjo v sicer oddaljena
zaposlitvena srediS¢a ter spremembe v druzbenoekonomski zgradbi urbanega sistema, zlasti
suburbanizacija in gospodarska kriza nekaterih lokalnih zaposlitvenih sredisc.

V zadnjem desetletju se je razmeroma precej povecal tudi gravitacijski vpliv Ptuja (9 %),
medtem ko lahko v primeru Celja (5 %), Novega mesta (4 %) in Maribora (2 %) govorimo le
o Sibkem poveCanju oziroma stagnaciji. Najbolj se je zmanjSal gravitacijski vpliv Murske
Sobote (—22 %), Velenja (-16 %), Jesenic (—11 %) in Slovenj Gradca (—10 %) pa tudi Kranja
(-8 %) in Nove Gorice (-3 %).

Preglednica 13: Izbrane obcine in njihova zaposlitvena priviacnost leta 2002 (Bole 2004, 43).

‘s Stevilo ob¢in, iz katerih prihajajo vozaci po delezu

Stevilo .
obina delovni zaposlenosti

h mest pod 1 1do10 |{10do20 | 20do 40 | 40do 60 | nad 60

% % % % % %

Ljubljana 166.349 24 121 18 10 7 12
Maribor 54.046 113 47 13 9 4 6
Celje 25.574 142 29 12 5 2 2
Kranj 24.050 168 12 5 2 3 2
Novo mesto 20.682 177 7 2 0 2 4
Velenje 18.413 164 16 5 3 3 1
Koper 18.344 180 8 2 0 1 1
Murska Sobota 14.672 164 5 4 5 4 10
Nova Gorica 14.376 178 6 2 2 3 1
Ptuj 11.005 166 11 1 7 7 0
Slovenj Gradec 8202 178 5 4 4 0 1
Jesenice 7186 185 2 2 1 2 0
Postojna 6010 177 11 2 1 1 0
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Slika 14: Gravitacijska zaledja izbranih centralnih naselij visjih stopnje na podlagi meja
dnevne mobilnosti delavcev leta 2002 (Bole 2004, 36).

6.3 Ujemanje gravitacijskih zaledyj z regionalnimi ¢lenitvami izbranih javnih sluzb

Pregled izbranih javnih sluzb kaZe, da so njihove regionalne izpostave v polni meri zastopane
v Ljubljani, Mariboru, Celju, Novem mestu in Novi Gorici (10). V manj$i meri so zastopane v
Kranju (8), Murski Soboti (8), Kopru (7) in Ptuju (6), medtem ko imajo ostala centralna
naselja 3 ali manj sedeZev regionalnih izpostav. Od srediS¢ tretje stopnje Kamnik, Domzale in
Skofja Loka edini nimajo niti enega sedeza regionalne izpostave, ki jih po drugi strani
premore marsikatero sredisée Cetrte in celo pete stopnje (preglednica 14).
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Preglednica 14: Zastopanost sedezev regionalnih izpostav izbranih javnih sluzb v posameznih
centralnih naseljih.
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Rezultati ujemanja meja regionalnih izpostav javnih sluzb z gravitacijskimi zaledji kazejo na
to, ali je sedez posamezne javne sluzbe v kraju, kamor gravitira vecji del delovne sile
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posamezne ob¢ine. Ce je sedeZ sluzbe v istem kraju, kamor gravitirajo delavci, smo to
ovrednotili z ena, maksimalno Stevilo tock je enako deset in ga dosezemo v primeru, ko je
sedez vseh javnih sluzb v kraju, kamor gravitirajo delavci iz posamezne obcine. Najboljse
ujemanje meja je zaznati v primeru GURS-a in SODSTVA, medtem ko je neujemanje
najvecje v primeru ZRSVN-ja in ZVKDS-ja (preglednica 15). Stabilnost meja podaja slika
15, ki prikazuje Stevilo uvrstitev ob¢in v pristojne regionalne enote izbranih javnih sluzb, k
Cigar sedezem tudi gravitirajo. Kartografski prikaz ujemanja gravitacijskih zaledij z
regionalnimi ¢lenitvami posameznih javnih sluzb je na slikah 17 do 26.

Preglednica 15: Ujemanje gravitacijskih zaledij naselij prve, druge in tretje stopnje z
regionalnimi ¢lenitvami izbranih javnih sluzb.

stevilo ob¢in, ki gravitirajo |deleZ ob¢in, ki gravitirajo k
k regionalnemu srediS§¢u, v [regionalnemu srediscu, v
katerem je sedeZ pristojne |katerem je sedeZ pristojne
regionalne izpostave javne |regionalne izpostave javne

javna sluzba sluzbe sluzbe (%)

GURS 159 75

SODSTVO 159 75

ZRSZ 155 73

NMP 153 73

FURS 149 71

2775 149 71

POLICIA 147 70

UVHVVR 137 65

ZRSVN 120 57

ZVKDS 118 56
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Slika 15: Stevilo uvrstitev obcin v pristojne regionalne enote izrbanih javnih sluzb, k cigar
sedezem tudi gravitirajo.

V nadaljevanju je predstavljenih vseh deset obravnavanih javnih sluzb, pri ¢emer so
predstavljeni podatkovni viri, kratek komentar in zemljevid.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS)
- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni:

o Medmrezje 2: http://www.zzzs.si/lzvajalci (3. 3. 2016);

o Medmrezje 3: https://www.uradni-list.si/1/content?id=33389 (3. 3. 2016).

- ZZ78 je razdeljen na 10 obmoc¢nih enot, ki zdruzujejo posamezne obcine ali upravne
enote. Zlasti je opazno neujemanje na obmocju Postojne, Pivke in Ilirske Bistrice, ko
obcine gravitirajo na delo v Ljubljano, izpostavo za zdravstveno zavarovanje pa imajo
v Kopru.
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Slika 16: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
z mejami obmocnih enot Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS).

Sluzba nujne medicinske pomoc¢i (NMP)

- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni: Medmrezje 4: https://www.uradni-
list.si/files/RS_-2015-081-00009-OB~P001-0000.PDF#!/pdf (3. 3. 2016).

- NMP je razdeljen na 12 urgentnih centrov, ki zdruzujejo posamezna obmocja
zdravstvenih domov. Za podatke, katere ob¢ine vkljucujejo obmocja posameznih
zdravstvenih domov, je bilo treba zaprositi pristojne na Ministrstvu za zdravje. Pri
centrih nujne medicinske pomoci primerjava z gravitacijskimi obmo¢ji ni najbolj na
mestu, saj je kljucno, da gravitira posamezno obmocje k ¢asovno najblizjemu kraju.
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Slika 17: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
z mejami obmocij urgentnih centrov Sluzbe nujne medicinske pomoci (NMP).

Geodetska uprava Republike Slovenije (GURS)
- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni:

o MedmreZzje 5:
http://www.qu.gov.si/fileadmin/gu.gov.si/pageuploads/osnova/OrganigraM.pdf

(3. 3. 2016);

o Medmrezje 6: http://www.e-
prostor.gov.si/si/dostop do podatkov/mapa/brezplacni podatki/obmocne geo

detske uprave/ (3. 3. 2016).

- GURS je razdeljen na 12 obmoc¢nih geodetskih uprav, ki zdruzujejo posamezne
upravne enote. V podatkovnem sloju obmoénih geodetskih uprav (medmrezje 6)
prihaja na treh manjsih delih do neujemanja z mejami upravnih enot: med UE Litija in
UE Trebnje (naselji Ravne nad in Kostanjevica), med UE Sevnica in UE Trebnje
(naselji Ronenberk in Mali Cirnik pri Sentjanzu) ter med UE Slovenska Bistrica in UE
Slovenske Konjice (naselje Zlakova). Nobeno od spornih naselij ni sredis¢e svoje
obc¢ine. Tudi v primeru GURS je najocitnejSe neujemanje v primeru Postojne, Ilirske
Bistrice in Sezane.
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Slika 18: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
z mejami obmocnih geodetskih uprav Geodetske uprave Republike Slovenije (GURS).

Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR)

- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni: Medmrezje 7:
http://www.uvhvvr.gov.si/si/o_uvhvvr/kontakti_obmocnih_uradov/ (3. 3. 2016). Na
spletni strani so naSteta samo imena obmoc¢nih uradov, medtem ko je bilo za podatke
njihovih razmejitvah treba navezati neposreden stik z UVHVVR-jem.

-  UVHVVR je razdeljen 10 obmo¢nih uradov, ki zdruzujejo posamezne upravne enote.
- Obmoc¢ni urad Kranj ima sedez v Naklem.

- Sslike je razvidno, da Koroska na tem podrocju spada pod mariborsko izpostavo
uprave, ¢eprav gravitacijsko tja ne sodi, svojo izpostavo pa imajo notranjske obcine, ki
vecinoma gravitirajo v Ljubljano.
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Slika 19: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
Z mejami obmocnih uradov Uprave Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in
varstvo rastlin (UVHVVR).

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ)

- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni: MedmreZje 8:
http://www.ess.gov.si/o_zrsz/organiziranost (3. 3. 2016).

- ZRSZ je razdeljen na 12 obmoc¢nih sluzb, ki zdruzujejo posamezne upravne enote.

- Problemati¢ni sta ob&ini Ivanéna Gorica in Skocjan. Ob¢ina Ivanéna Gorica je
razdeljena med UE Grosuplje in UE Litija ter posledi¢no med obmoc¢no sluzbo (OS)
Ljubljana in OS Trbovlje. Ob¢insko sredisce Ivancne Gorice je v UE Grosuplje in
posledi¢no v OS Ljubljana. Ob¢ina Skocjan je razdeljena med UE Novo mesto in UE
Sevnica ter posledi¢no med OS Novo mesto in OS Sevnica. Ob¢insko sredisce
Skocjan je v UE Novo mesto in posledi¢no v OS Novo mesto.
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Slika 20: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
z mejami obmocnih enot Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ).

Zavod Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN)

- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni: Medmrezje 9:
http://www.zrsvn.si/sl/informacija.asp?id_meta_type=63 (3. 3. 2016).

- ZRSVN je razdeljen na 7 obmo¢nih enot, ki zdruzujejo posamezne obcine.

- Obmoc¢na enota Piran ima sedez v 1zoli.
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Slika 21: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
z mejami obmocnih enot Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN).

Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije (ZVKDS)

- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni: Medmrezje 10:
http://www.zvkds.si/sl/o-nas (3. 3. 2016). Na spletni strani so nasteta samo imena
obmoc¢nih enot, medtem ko je bilo za podatke njihovih razmejitvah treba navezati
neposreden stik z ZVKDS-jem.

- ZVKDS je razdeljen na 7 obmoc¢nih enot, ki zdruzujejo posamezne ob¢ine.

- Gre za enako razdelitev kot pri ZRSVN-ju. Edina razlika je, da je sedez OE Piran v
Piranu.
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D Ljubljana [l samozadostne obgine

Slika 22: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje

z mejami obmocnih enot Zavoda za varstvo kulturne dediscine Slovenije (ZVKDS).

SODSTVO
- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni:

o Medmrezje 11:
http://www.sodisce.si/sodisca/sodni_sistem/zemljevid_pristojnosti/ (3. 3.

2016);

o Medmrezje 12: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O332 (3.

3. 2016).

- Sodstvo je razdeljeno na 11 obmocij okroznih sodis¢ (SODSTVO) in 4 obmocja visjih

sodis¢. Obmocja okroznih sodiS¢ sestavljajo posamezna obmocja okrajnih sodisc, ki
jih prostorsko zamejujejo katastrske ob¢ine. Obmocja visjih sodiS¢ sestavljajo
posamezna obmocja okroznih sodisc.

82


http://www.sodisce.si/sodisca/sodni_sistem/zemljevid_pristojnosti/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO332

[ okrozna sodisca - SODSTVO

. prva stopnja centralnosti

. druga stopnja centralnosti
@ tretja stopnja centralnosti

- Brezice - Murska Sobota
[ celje I Nova Gorica
I Domzale [ Novo mesto
[izola M P

- Jesenice - Sloven;j Gradec
B Kamnik [ Skofja Loka
|:| Koper - Trbovlje
- Kranj - Velenje

:I Kriko I:I druge ob¢ine
-IJ' bljana [l samozad obcine
- Maribor

0

10 20 30 40 50 km

Avtor: Jani Kozina
Vir: SURS 2014
© Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU

Slika 23: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
z mejami obmocij okroznih sodis¢ (SODSTVO).

POLICIJA

- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni: Medmrezje 13:
http://www.policija.si/index.php/policijske-uprave (3. 3. 2016).

- Policija je razdeljena na 8 policijskih uprav, ki zdruzujejo posamezne upravne enote.
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Slika 24: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
z mejami obmocij policijskih uprav (POLICIJA).

Finan¢na uprava Republike Slovenije (FURS)

- Teritorialna organiziranost na regionalni ravni: Uredba o dolocitvi finan¢nih uradov

Finan¢ne uprave Republike Slovenije. Medmrezje 14:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6679%# (3. 3. 2016).

- FURS je razdeljen na 15 finan¢nih uradov, ki zdruzujejo posamezne upravne enote.
- Posamezni FU-ji opravljajo skupne funkcije za ve¢ FU-jev.

- Problemati¢na je obéina Skocjan, ki je razdeljena med UE Novo mesto in UE Sevnica
ter posledi¢no med FU Brezice in FU Novo mesto. Ob¢insko sredisée Skocjan je v UE
Novo mesto in posledicno v FU Novo mesto.
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Slika 25: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje
Z mejami financnih uradov Financne uprave Republike Slovenije (FURS).

Gornje predstavitve nakazujejo na to, da regionalne delitve pri posameznih javnih sluzbah
niso usklajene s funkcijskimi zaledji posameznih sredis¢, kar v praksi pomeni, da se
prebivalci v sluZzbo vozijo v eno srediSce, upravne storitve pa opravljajo v drugem srediscu.
Problematic¢no je tudi, ko pri posamezni javni sluzbi ob¢ina spada pod eno regionalno
sredisce, pri drugi pa pod drugo srediSce, kar poveca tako potreben €as kot stroske. Zato bi
bilo ob preoblikovanju posameznih javnih sluzb treba stremeti k temu, da bi prebivalci
posamezne obcine vse storitve na regionalni ravni opravljali le v enem srediscu.
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7 ANALIZA VRZELI MED OPREDELITVIJO CENTRALNIH NASELI] V
STRATEGIJI PROSTORSKEGA RAZVOJA IZ LETA 2004 TER
REZULTATI STUDIJE

Ena od prednostnih nalog Studije je bila tudi primerjava dobljenih rezultatov z opredeljenimi
centralnimi naselji v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (2004). Izpostaviti je treba, da
je opredelitev stopenj centralnosti v strategiji rezultat strateskih opredelitev, ki ne izhajajo
nujno iz analiz, rezultati nase raziskave pa temeljijo na analizi podatkov. Kljub vsemu v
preglednici 22 poleg dejstev, izhajajocih iz analize podatkov, podajamo tudi priporocila in
strateSke usmeritve. Priporocila in usmeritve sicer temeljijo na prepoznanih trendih in
podatkih, vendar so kljub temu subjektivna.

Iz Strategije prostorskega razvoja Slovenije (2004) smo izlo¢ili opredelitve, ki jih ta doloca za
vsako posamezno naselje. Nadalje smo za vsako od teh naselij predstavili tudi nase rezultate,
in sicer predstavimo temeljne poudarke nase analize. Sledilo je vrednotenje razkoraka in
predlog strateskih usmeritev. Pri tem smo opise predstavili za naselja in somestja, ki SO
vkljuceni vkljucena v strategiji iz leta 2004. Pri primerjavi stopnje centralnosti upostevamo za
leto 2004 opredeljeno stopnjo, za leto 2016 pa podajamo dejanski izracun, v oklepaju pa
doloceno stopnjo centralnosti (primer za Maribor: 1,375 (1); Maribor ima vse funkcije razen

ey

pri izracunu dosega vrednost 1,375 in ne 1. Kljub temu ga skladno z metodologijo
(preglednica 11) uvrstimo v prvo stopnjo centralnosti). To¢en izra¢un nam omogoca
natanc¢nejSe dolocanje razkoraka.

Preglednica 16: Analiza vrzeli med opredelitvijo centralnih naselij v Strategiji prostorskega
razvoja iz leta 2004 ter rezultati Studije. Zaradi primerljivosti je analiza narejena na ravni
naselij in ne sticnih naselij.

Naselje Stopnja Stopnja centralnosti | Vrednotenje Priporocila in strateske
centralnosti  in | glede na rezultate | razlik med | usmeritve
opis v SPRS | projekta stopnjo SPRS in
2004 rezultati Studije

Ljubljana |1 1 0 - Ljubljana se naj Se
nacionalno - Ljubljana je z |- Ljubljana je bila | naprej razvija kot glavno
sredisée dobrih 20 % | po SPRS 2004 | urbano sredisCe
mednarodnega slovenskega izvoza | predvidena kot | Slovenije.
pomena na prvem mestu | nacionalno - Ljubljana je doloCena
Na drzavni ravni | med centralnimi | srediSce kot MEGA obmocje
se Ljubljana | naselji. mednarodnega cetrte, najnizje kategorije
razvija kot | - Raziskovalno- | pomena in jo na | evropskih mest.
drzavno sredisée | inovacijska podlagi analiz | - V vseh kategorijah
in aktivnost kaze, da | lahko uvrstimo v | (velikost, konkurencnost,
najpomembnejse | Ljubljana nad | isto 1. stopnjo | povezljivost in znanje) je
drzavno ostalimi srediS¢i | centralnosti - | bila glede na evropsko
prometno moc¢no prevladuje | nacionalno povpreéje podpovprecno
vozlisce, kjer so | po Stevilu | sredisce opremljena, podobno kot
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skoncentrirane raziskovalcev in | mednarodnega ostala urbana obmocja
najvisje funkcije, | patentov. pomena. izven evropskega
vrhunske - Koncen pregled ‘pentagona’, na primer
ustanove, rezultatov  analize Bukaresta, Sofija, Porto
osrednje konkuren¢nosti in sorodna mesta.
poslovne, centralnih naselij in - Skladno s tem naj kot
kulturne, njihove pomembna evropska
storitvene in | mednarodne prestolnica povecuje svoj
oskrbne primerjave s tujino mednarodni  pomen s
dejavnosti  ter | kaze, da v vseh pridobivanjem  funkcij
institucije, ozirih dominira mednarodnega pomena
pomembne  za | samo Ljubljana. (npr. sedez mednarodnih
vso drzavo. Na ali EU organizacij) in
meddrzavni krepi svojo vlogo v
ravni se povezuje Centralni in JV Evropi.

S tujimi

drzavnimi in

regionalnimi

srediSci.

Ljubljana

zagotavlja

politi¢ne,

upravne,

prometne,

kulturne in druge

storitve vsem

prebivalcem

Slovenije in se

razvija v

mednarodno

konkurenc¢no

drzavno

prestolnico.

Maribor 1 1,375 (1) -0,375 - Maribor naj ohranja
nacionalno - Maribor nima | - Maribor je bil po | vlogo  sredis¢a SV
sredisée pomembnih SPRS 2004 | Slovenije in  drugega
mednarodnega izvozno usmerjenih | uvrséen v | najvedjega mesta.
pomena podjetij, ki bi | isto/najvisjo Razvijati mora zlasti
Na drzavni ravni | vplivala na njegovo | stopnjo svojo konkuren¢nost na
se Maribor | konkurenc¢nost. centralnosti, podro¢ju  izvoza  in
razvija kot drugo | - Raziskovalno- | kakor v tej | pridobivanja  patentov,
najveéje mesto v | inovacijska raziskavi. kjer precej zaostaja za

drzavi in drzavno | aktivnost kaze, da | -  Konkurenéne | Ljubljano.
pomembno se Maribor sicer s | prednosti
prometno precejS$njim Maribora so bile
vozlis¢e, ki se | zaostankom za | prepoznane %
povezuje na | Ljubljano uvrs¢a na | njegovi velikosti,
mednarodni drugo mesto po|saj je drugo
ravni s | Stevilu najve¢je  urbano
sosednjimi raziskovalcev in | obmocje v
regijami patentov. Sloveniji in ima
Avstrije, - Ima ugodno lego | vecje potencialno
Hrvaske in | na petem | zaledje. Kot
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Madzarske panevropskem prednost se je
koridorju, dobre | poudarjalo znanje
avtocestne (sedez univerze s
povezave, tradicijo) in
mednarodno opremljenost s
letalis¢e, univerzo | prometno
in usposobljeno | infrastrukturo
delovno silo. (mednarodno
- Podopremljenost | letalisce,
je zaznati glede | pomembno
funkcije  sodstvo, | prometno vozlisce
saj sta Ustavno in | ob evropskih
Vrhovno  sodisce | prometnih
locirana v | koridorjih).
Ljubljani, kar pa je
razumljivo.

Koper 1 2,25 (2) -1,25 - Koper naj, kot je bilo
nacionalno - Koper je dobro | Koper je bil po | na¢rtovano v  SPRS
sredisée opremljeno mesto z | SPRS 2004 | 2004, kot obalno
mednarodnega vidika osnovnih | predviden kot | somestje s Piranom in
pomena funkcij, saj ima | Nacionalno Izolo razvija funkcije
Na drzavni in | univerzo, okrajno | sredisce sredis§¢éa  nacionalnega
mednarodni sodis¢e,  upravno | mednarodnega pomena in se na
ravni se Koper | enoto, manjka mu | pomena, a ga na | mednarodni ravni
razvija v|le splosna | podlagi analiz | povezuje s sosednjimi
pomembno bolnisnica, ki je v | lahko  uvrstimo | regijami Italije in
drzavno tovorno | sosednji Izoli. med Hrvaske.
prometno - Gre za | nadpovpreéno - Koper ima med tremi
vozlisce in | nadopremljeno opremljena mesti najvisjo stopnjo
morsko sredi$ée, ki pa ima | srediS¢a centralnosti, prav tako to
pristanis¢e. Kot | z naselji istega | nacionalnega velja za veéino njegovih
obalno somestje | ranga v povprecju | pomena podro¢nih funkcij
s Piranom in |za tretjino manj | (univerza, (Solstvo, uprava,
1zolo razvija | prebivalcev sodstvo). sodstvo) z izjemo
funkcije sredis¢a | (25.000). Konkuren¢nost zdravstva, kjer ima visjo
nacionalnega - Koper k izvozu | Kopra je v veliki | stopnjo lzola (zaradi
pomena in se na | prispeva nekaj nad | meri odvisna od | splosne bolni$nice).
mednarodni 3,5 % (upostevaje | njegove Mesta si  delijo tudi
ravni povezuje s | 35 najvecjih | pristaniske dodatne  funkcije oz.
sosednjimi izvoznikov). dejavnosti, saj je | sedeze institucij, ki smo
regijami Italije in | - VVpliv novonastale | najvecje jih dodatno zajeli za
Hrvaske. univerze na | pristanisce v | analizo gravitacijskih

zastopanost okolici z  vse | obmocij.

raziskovalcev V | veéjim trznim | - Svojo konkurenénost
Kopru je ocitno Se | delezem ter | naj razvija na podrocju
vedno Sibek, prav | koli¢ino turizma in daje vecji
tako na Stevilo | pretovora. Urbano | poudarek razvoju
patentov, ki je med | obmoc¢je  Kopra | konkuren¢nih/izvozno
vsemi petimi naselji | ima usmerjenih dejavnosti, ki

2. ranga najmanjse.

nadnacionalen
pomen Se Vv
turistic¢ni
dejavnosti, saj je
pocitniska

bi se morale intenzivneje
razvijati ob boku
pristaniSke dejavnosti.
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destinacija
mednarodnim
turistom, ter v
znanju z
ustanovitvijo
tretje javne
univerze Y
Sloveniji.
I1zola Mozno somestje | 3,375 (3)
Koper-lzola- Izola je z analizo
Piran opredeljena kot
sredisce
regionalnega
pomena, zlasti
zaradi  bolniSnice.
Zaradi blizine
Kopra je razvoj
Izole kot sredisca
regionalnega
pomena nepotreben
in na se jo v
navezanosti na
Koper in Piran
razvija kot
somestje.
Piran Mozno somestje | 4,125 (4)
Koper-lzola- - Naselje Piran je z
Piran analizo opredeljen
kot podopremljeno
medob¢insko
sredisCe, saj nima
javnega
zdravstvenega
doma (ZD lociran v
Luciji; le
koncesionarji),
nima policije,
notariata.

Celje 2 2,125 (2) -0,125 Skladno s  strategijo
sredisce - Celje je dobro | Celje je bilo po | SPRS 2004 se naj Celje
nacionalnega razvijajoce se | SPRS 2004 | tudi v prihodnje razvija
pomena naselje z razvitim | doloceno kot | kot sredisce
Celje se razvija | visokim Solstvom, | sredi$¢e nacionalnega  pomena,
kot pomembno | dobro zdravstveno | nacionalnega kot pomembno
zaposlitveno, oskrbo, sodstvom | pomena in je isto | zaposlitveno,
proizvodno, in javno upravo, kar | stopnjo proizvodno,  storitveno
storitveno kaze tudi njegova | centralnosti sredisce in kot
sredis¢e in kot | konkuren¢nost, saj | ohranilo v tej | pomembno  regionalno
pomembno je 2% slovenskih | raziskavi. prometno vozlisce, ki pa
regionalno patentov v Celju, naj izboljsa sVojo
prometno medtem ko je stanje konkurencnost. v
vozli§ce. na podrodju izvoza bodo¢e je  smiselno
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podjetij 1,21 %, povezovanje in
Kkjer precej zaostaja dopolnjevanje funkcij z
za nekaterimi bliznjim Velenjem.
naselji nizje

stopnje.

- Celje se je po

dokoncanju

avtocestne

povezave z

Ljubljano  slednji

¢asovno

»priblizalo« s ¢imer

se je povecala

dnevna mobilnost

delovne sile.

Kranj 2 2,375 (2) -0,375 Ker ni ve¢jih razhajanj,
sredisée - Z vidika | Kranj je bil po|se naj Kranj razvija
nacionalnega opremljenosti s | SPRS 2004 | skladno s SPRS 2004 kot
pomena funkcijami je Kranj | dolo¢en kot | sredis¢e  nacionalnega
Kranj se razvija | podopremljeno sredisce pomena, drugo
kot sredis¢e | naselje predvsem z | nacionalnega najpomembnejse
nacionalnega vidika  zdravstva, | pomena in je isto | sredisce SirSega
pomena in kot | saj nima splo$ne | stopnjo ljubljanskega mestnega
drugo bolnisnice ter | centralnosti obmocja ter pomembno
najpomembnejSe | Solstva, saj zaradi | ohranil v  tej | regionalno prometno
srediSCe SirSega | blizine  Ljubljane | raziskavi. vozli§¢e, ki mora okrepiti
ljubljanskega nima razvitih veliko $V0jo konkurencnost
mestnega visokoSolskih (izvoz, raziskovalci).
obmocja ter | programov. Slednje
pomembno se kaze tudi v
regionalno Stevilu
prometno raziskovalcev, ki je
vozlisce. nizje  kakor v

naseljih istega
ranga (Celje, Novo
mesto, Koper).

- Kranj zagotavlja
okoli 2 % izvoza,
medtem ko je bilo
Stevilo patentov
(1991/2016) %
rangu nad 100 (3
%) kar daje naselju
vedjo
konkurenc¢nost.

Murska 2 3,125 (3) -1,125 Na podlagi  analize

Sobota sredisce - Murska Sobota se | Murska Sobota je | predlagamo, da se naj
nacionalnega z vidika | bila po SPRS | Murska Sobota
pomena opremljenosti 2004 dolocena kot | pospeSeno razvija kot
Murska Sobota | funkcij Solstvo, | srediSce srediS¢e  regionalnega
se pospeseno | zdravstvo in | nacionalnega pomena, ki mora okrepiti
razvija kot | sodstvo uvrs¢a med | pomena a jo na | Svojo konkurenénost.
sredi$¢e, ki bo | povpre¢no podlagi analiz | Dobra prometna lega na
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sposobno opremljena sredis¢a | lahko  uvrstimo | »krizis€u« poti iz treh
enakovredno regionalnega zgolj med | sosednjih EU drzav je
sodelovati S | pomena. povpre¢no izjemen potencial za
cezmejnimi - z vidika | opremljena razvoj prometa in drugih
obmogji na | konkuren¢nosti  je | sredis¢a storitvenih in izvozno
Madzarskem in | njen trenuten | regionalnega usmerjenih  proizvodnih
Awvstriji in kot | polozaj slab, saj | pomena dejavnosti.
pomembno nima (srednjesolski
regionalno pomembnejsih center, vi§ja Sola,
prometno izvozno usmerjenih | bolni$nica).
vozlisce. podjetij, prav tako
ima malo patentov
in raziskovalcev.
Nova 2 3,125 (3) -1,125 Nova Gorica se naj
Gorica sredisée - Vpliv novonastale | Nova Gorica je | skladno =z dolo¢enim
nacionalnega univerze na | bila po SPRS |rangom razvija kot
pomena zastopanost 2004 dolocena kot | regionalno sredisce
Nova Gorica | raziskovalcev Vv | sredisce oziroma kot del
zaradi Novi  Gorici  je | nacionalnega aglomeracije Nove
izpostavljene ofitno Se vedno | pomena a jo na | Gorica —Sempeter-
lege na zahodni | Sibek, prav tako je | podlagi analiz | Vrtojpa in svoj wvpliv
meji  Slovenije | Sibka lahko  uvrstimo | krepi tudi ¢ez mejo v
razvija kot | konkurenénost  z | med Gorico (Italija).
moc¢no vidika izvoza, saj je | nadopremljena
gospodarsko in | delez izvoza | srediSc¢a
kulturno podjetij nizek, | regionalnega
sredisCe, ki bo | Ceprav pa se v | pomena
sposobno somestju Nova | (univerza,
enakovredno Gorica-Sempeter- bolni$nica).
sodelovati S | Vrtojba kaze
¢ezmejnimi zgoscevanje
obmoc¢ji v Italiji | patentov.
in kot
pomembno
regionalno
prometno
vozlisce.
Novo 2 2,25 (2) -0,25 Novo mesto se naj
mesto sredisée - Naselje je zelo | Neskladja  med | razvija kot eno izmed
nacionalnega dobro opremljeno s | SPRS 2004 in | petih sredisé
pomena funkcijami, ki jih | analizo stanja | nacionalnega pomena, ki
Novo mesto se | potrebuje sredi$ée | skorajda ni. ima moznost, da na
razvija kot | nacionalnega podlagi obstojece
sredisce pomena. Ima konkurenc¢nosti razvije in
nacionalnega splosno bolni$nico, poveca $V0jo
pomena in Kot | visoko Solstvo, mednarodno vlogo, ki ni
pomembno sodstvo, javno osredotoCena le  na
regionalno upravo kakor tudi sosednje drzave ampak
prometno ostale funkcije. predvsem na izvozne
vozlisce in | - Z vidika izvoza je trge.

sredi$¢e, ki bo
Sirilo svoj vpliv
na ¢ezmejna

drugo
najpomembnejse
slovensko naseljo
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obmocja na | (caa. 19 %), kar mu

Hrvaskem. omogoca
konkurencno
prednost pred
ostalimi naselji.
- Glede deleza
patentov je Novo
mesto s 3 % v
rangu z Velenjem
in  Kranjem ter
Celjem (2 %).

Postojna 2 3,75 (4) -1,75 Postojna naj se iz
sredisée - Na podlagi analiz | Postojna je bila po | nadopremljenega
nacionalnega lahko Postojno | SPRS 2004 | medobcinskega sredisca
pomena uvrstimo zgolj med | predvidena kot | razvije v centralno
Glede na blizino | nadpovprec¢no sredisce naselje vi§je stopnje in s
meje in razvojne | opremljena nacionalnega tem zagotovi  oskrbo
potenciale se | medobcinska pomena, a jo na | prebivalstva SirSe
Postojna razvija | sredisca podlagi analiz | Notranjske regije, zlasti
kot srediS¢e, ki | (srednjeSolski lahko  uvrstimo | pa mora okrepiti svoje
bo Sirilo svoj | center, visja Sola, | zgolj med | gospodarstvo.  Krepitev
vpliv  tudi na | porodnisnica). nadpovpre¢no lastnih potencialov
¢ezmejna - Z vidika | opremljena (prometna lega,
obmocja. konkurencnosti  je | medobcinska odsotnost drugih vecjih

njen polozaj slab, | sredisca sredi§¢) mora  imeti
Saj nima | (srednjesSolski prednost, saj bo drugace
pomembnejsih center, vi§ja Sola, | Postojna postala
izvozno usmerjenih | porodnisnica). 'satelitsko’ mesto
podjetij. Ima tudi Ljubljane.

manjse Stevilo

patentov in

raziskovalcev.

Ptuj 2 2,75 (3) -0,75 Ptuj naj se razvija kot
sredisée - Ptuj je | Ptuj je bil po |sredis¢ée  regionalnega
nacionalnega nadopremljeno SPRS 2004 | pomena, predvsem v
pomena naselje predviden kot | smeri izboljsanja izvozne
Glede na blizino | regionalnega sredisce konkuren¢nosti  podjetij
meje in razvojne | pomena, saj ima | nacionalnega in razvoja turizma.
potenciale se | srednjeSolski pomena, a ga na | Smiselno bi bilo tudi
Ptuj razvija kot | center, visjo S$olo, | podlagi analiz | tesnejSe povezovanje z
srediS¢e, ki bo | bolniSnico, lahko uvrstimo | Mariborom, kar bi
Sirilo svoj vpliv | porodni$nico, kot povecalo mednarodni
tudi na ¢ezmejna | okrozno sodisce. nadopremljeno pomen obeh mest.
obmocja. - K izvozu prispeva | sredisce

Ptuj dober odstotek. | regionalnega
pomena.

Velenje 2 2,875 (3) -0,875 Velenje naj se razvija kot
sredisée - Velenje je | Velenje je bilo po | sredisce regionalnega
nacionalnega podopremljeno  z | SPRS 2004 | pomena in $e nadalje
pomena vidika funkcij | predvideno kot | skrbi za zagotavljanje
Glede na blizino | zdravstvo (nima | sredisce konkurencnosti
meje in razvojne | sploSne bolni$nice) | nacionalnega gospodarstva.
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potenciale se
Velenje razvija
kot sredisce, ki
bo Sirilo svoj
vpliv tudi na
c¢ezmejna

obmog¢ja.

in sodstvo (ima le
okrajno sodisce).

- Konkurencno je z
vidika izvoza, saj
ustvarja dobrih 9 %
izvoza, kar ga
uvrS¢a na 3. mesto
med  slovenskimi
naselji.

pomena, in ga na
podlagi analiz
lahko  uvrstimo
kot sredisce
regionalnega
pomena.

Zaradi blizine Slovenj
Gradca in Celja naj se
krepi njihovo
medsebojno povezanost,
zlasti z ustrezno
infrastrukturno podporo
(prometnice, dober JPP,
delitev funkcij).

Ajdovscina

3

srediSce
regionalnega
pomena

3,875 (4)

- Skladno z dobro
opremljenostjo
osnovnih in
dodatnih centralnih
funkcij se
Ajdovscina na
podlagi analize
uvrsca med
nadopremljena
medobcinska
srediSca.

- Konkurenéno je
naselje Sibko z
vidika wvseh treh
preucevanih
kazalcev (nizek
delez izvoza, nizko
Stevilo patentov in
raziskovalcev.

-0,875
AjdovsCina je bila
po SPRS 2004
predvidena kot
sredisce
regionalnega
pomena, a jo na
podlagi analiz
lahko  uvrstimo
zgolj med
nadpovprecno
opremljena
medobcinska
sredisca
(srednjesolski
center, visja Sola).

Ajdovs€ina se naj razvija
kot sredisce
medobcinskega pomena,
predvsem v smeri
izboljSanja izvozne
konkurenc¢nosti podjetij.

Crnomelj

3

srediSce
regionalnega
pomena

3,875 (4)

Crnomelj ima poleg
osnovnih funkcij Se
vi§jo stopnjo na
podrocju Solstva ter
sodstva in  ima
notariat. Na
podro¢ju zdravstva
nima  bolnis$nice,
zato je s tega vidika
podopremljeno .

- Crnomelj je
konkuren¢no  zelo
Sibko naselje, brez
vec¢je vloge izvoza,
Sibek je tudi z
vidika raziskovalne
dejavnosti ter
patentov.

-0,875

Crnomelj je bil po
SPRS 2004
predviden kot
sredisce
regionalnega
pomena, a ga na
podlagi analiz
lahko  uvrstimo
zgolj med
medobcinska
sredisca
(srednjesolski
center, vi§ja Sola,
zdravstveni dom).

Metlika

Mozno somestje
s Crnomljem

4,5 (4)
Metlika ima poleg
oshovnih  funkcij

Predlog: Skupino krajev
s funkcijami, kot jih
imata  Crnomelj  in
Metlika, lahko na
podlagi analize funkcij
opredelimo kot somestje
regionalnega pomena, saj
se funkcije dopolnjujejo.
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tudi policijo.

Gornja 3 4,125 (4) -1,125 Predlog: Skupino krajev
Radgona sredidée - Gornja Radgona | Gornja Radgona | s funkcijami, kot jih
regionalnega se uvrS¢a v rang | je bila po SPRS | imata Gornja Radgona in
pomena medobcéinskih 2004 predvidena | Radenci, lahko na
sredisé. kot srediS¢e | podlagi analize funkcij,
- Gornja Radgona | regionalnega opredelimo kot somestje
ima vi§jo ali enako | pomena, a jo na | medobclinskega pomena,
stopnjo kakor | podlagi analiz | saj se funkcije
Radenci pri vseh | lahko  uvrstimo | dopolnjujejo.  Poudarja
funkcijah, razen v | zgolj med | naj se njen potencial za
Solstvu, zato je | medobcinska ¢ezmejno povezovanje.
smiselno sredisca.
povezovanje \Y
somestje.

Radenci Mozno somestje | 5
z Gornjo | Radenci imajo vi§jo
Radgono stopnjo na podro¢ju

Solstva, na drugih
podro¢jih ima visjo
ali enako stopnjo
Gornja Radgona.

Idrija 3 3,75 (4) -0,75 Idrija se naj razvija kot
sredisce - Idrija se uvrs€a v | Idrija je bila po | sredis¢e  regionalnega
regionalnega rang medobcinskih | SPRS 2004 | pomena, predvsem Vv
pomena sredis¢. predvidena kot | smeri Se vedje

- Z vidika funkcij | sredisce konkuren¢nosti.
gre za | regionalnega
nadopremljeno in z | pomena, a jo na
vidika podlagi analiz
konkunrenénosti lahko  uvrstimo
moc¢no zgolj med
medobcinsko nadopremljena
sredi$Ce (6. mestu | medobéinska
glede izvoza, kar jo | sredisca.

uvrsca pred Stevilna

naselja visje stopnje

centralnosti

(Maribor, Celje,

Kranj).

Ilirska 3 3,875 (4) -0,875 llirska Bistrica se naj

Bistrica sredisée - llirska Bistrica je | llirska Bistrica je | razvija kot medob¢insko
regionalnega z analizo uvr$Cena | bila po SPRS | sredis¢e, predvsem v
pomena v rang | 2004 predvidena | smeri izboljSanja izvozne

medobcinskega kot srediS¢e | konkurencnosti podjetij
sredis¢a, ki ima | regionalnega (blizina Luke Koper) in
SVOj zdravstveni | pomena, a jo na | ¢ezmejnega

dom, upravno | podlagi analiz | sodelovanja/povezovanja
enoto, okrajno | lahko  uvrstimo | s Hrvasko (pristani$ée na
sodis¢e in srednjo | zgolj med | Reki).

Solo. podopremljena

- Z vidika dodatnih | medob¢inska
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funkcij gre za

srediS¢a (srednja

povprecno Sola, zdravstveni
opremljeno naselje | dom).

tega ranga.

- llirska Bistrica ne

izkazuje vidnejsih

konkuren¢nih

prednosti.

Kocevje 3 3,875 (4) -0,875 Kocevje se naj razvija

sredisce - Z analizo se | Kocevje je bilo po | kot medobcinsko
regionalnega Kocevje uvrsti med | SPRS 2004 | sredis¢e, predvsem v
pomena sredisca predvideno kot | smeri izbolj$anja izvozne
Zaradi naravnih | medob¢inskega srediSce konkurencnosti  podjetij
pogojev, pomena, ki ima | regionalnega in Cezmejnega
obmejnosti, SVOj zdravstveni | pomena, a ga na | sodelovanja/povezovanja
redkega omrezja | dom, upravno | podlagi analiz | s Hrvasko, kar bo krepilo
sredi§¢ in slabse | enoto, okrajno | lahko  uvrstimo | vlogo naselja in vecalo
dostopnosti  do | sodis¢e in srednjo | med medobcinska | njegovo vplivno
sredisc¢ Solo/gimnazijo, sredisca. obmogdje.
nacionalnega policijo.
pomena, se
Kocevje umesca
\ sredisce
regionalnega
pomena.
Najpomembnejse
javne funkcije in
dejavnosti
druzbene
infrastrukture,
ustvarja
raznovrstna
delovna mesta,
razvija
proizvodne
dejavnosti in
tako ustvarja
vi§jo  funkcijo
srediS$ca, ob skrbi
za uravnotezen
razvoj in dobro
povezanost
celotnega
regionalnega
obmocja ter se
na ta nacin
omogo¢i pogoje
za njegov
postopen razvoj
v sredisce
nacionalnega
pomena.

Lendava 3 4,375 (4) -1,375 Lendava se naj razvija
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sredisce - Z analizo se | Lendava je bila po | kot medobcinsko
regionalnega Lendava uvrsti med | SPRS 2004 | sredisCe, predvsem Vv
pomena srediséa predvidena Kot | smeri izbolj$anja izvozne
medobcinskega sredisce konkurencnosti  podjetij
pomena, saj ima | regionalnega in ¢ezmejnega
popolno oskrbo | pomena, a jo na | sodelovanja/povezovanja
centralnih  funkcij: | podlagi analiz | z Madzarsko in Hrvasko.
SVOj zdravstveni | lahko  uvrstimo
dom, upravno | med medobéinska
enoto, okrajno | sredisca.
sodisce in
dvojezi¢no srednjo
Solo/gimnazijo,
policijo.

Ljutomer |3 3,875 (4) -0,875 Ljutomer se naj razvija
sredisce Z  analizo se | Ljutomer je bil po | kot medobcinsko
regionalnega Ljutomer uvrsti v | SPRS 2004 | sredisce, predvsem Vv
pomena rang medobcinsko | predviden kot | smeri izboljSanja izvozne

srediSCe, saj ima | srediSce konkurencnosti  podjetij
popolno oskrbo | regionalnega in Cezmejnega
centralnih  funkcij: | pomena, a ga na | sodelovanja/povezovanja
SVOj zdravstveni | podlagi analiz | s Hrvasko.

dom, upravno | lahko  uvrstimo

enoto, okrajno | med medob¢inska

sodisce in | sredisca.

gimnazijo, policijo.

Ormoz 3 4.5 (4) -1,5 Ormoz naj Se naprej igra
sredisce Naselje Ormoz je | Ormoz je bil po | in krepi vlogo
regionalnega na osnovi analize | SPRS 2004 | medobéinskega srediSca.
pomena centralnih  funkcij | predviden kot | Graditi naj skusa na svoji

uvrS¢eno n aletrto | sredi$ée obmejni legi in krepiti
stopnjo regionalnega povezvanje s Hrvasko.
centralnosti, kar | pomena, a mu je

pomeni, da ima | na podlagi analiz

osnovno S$olo, ima | stopnja

specialisti¢no centralnosti

bolni$nico, ima UE | znizana na 4.

in okrajno sodisce, | stopnjo

poleg tega pa tudi | centralnosti.

policijo, izpostavo

pokrajinskega

muzeja, zato je s

tega vidika

povprecno naselje

4. stopnje

centralnosti.

Sezana 3 3,625 (4) -0,625 Sezana bi se glede na
sredisée - Naselje Sezana je | Sezana je bila po | SPRS 2004 in glede na
regionalnega na osnovi analize | SPRS 2004 | nadopremljenost
pomena uvrsceno v | predvidena kot | medobcinskega sredisca

nadopremljena sredisce lahko razvila \Y
medob¢inska regionalnega regionalno srediSc¢e, pri
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sredisCa, saj ima

dobro razvito
srednje in  vi§je
Solstvo (Solski
center Srecka
Kosovela Sezana,
Visja strokovna
Sola),  bolnisnico,

UE, okrajno sodisce
kakor tudi policijo,
poste, in drugo.

- z vidika
konkurencnosti  je
Sezana kljub svoji
pomembni
prometni in
obmejni legi zelo
Sibko naselje, brez
vidnejsih  izvozno
usmerjenih podjetij.

pomena, a jo na
podlagi analiz
lahko  uvrstimo
med medobcinska
sredisca.

cemer bi morala
izkoristiti in razviti svoj
potencial v prometni in
obmejni legi z Italijo.

Skofja 3 3,375 (3) -0,375 Za razvoj Skofje Loke
Loka srediSce - Naselje Skofja | Skofja Loka je | kot sredisca
regionalnega Loka je na osnovi | bila po SPRS | regionalnega pomena, je
pomena analize uvr$¢eno v | 2004 predvidena | potrebno krepiti njeno
podopremljeno kot sredi$¢e | centralno vlogo. Zaradi
sredi$ée regionalnega blizine Kranja je v
regionalnega pomena in jo tudi | bodoce potrebno
pomena, saj ima | na podlagi analiz | razmisljati o oblikovanju
kljub dobro | lahko uvrstimo v | somestja, ki se bo lahko
razvitemu isto stopnjo | mo¢neje zoperstavilo
srednjemu in | centralnosti. gravitacijskim  silnicam
strokovnemu Ljubljane
Solstvu,
pomanjkljive
zdravstvene
funkcije.
- Z vidika
konkurencnosti ima
Skofja Loka
uspeSna  1zvozno
usmerjena podjetja.

Tolmin 3 3,875 (4) -0,75 Tolmin se naj razvija kot
sredisée Z analizo se Tolmin | Tolmin je bil po | medob¢insko  sredi$Ce,
regionalnega uvrsti v rang | SPRS 2004 | predvsem v smeri
pomena medobcinsko predviden kot | izboljsanja izvozne

srediSCe, saj ima | sredisce konkurencnosti  podjetij
popolno oskrbo | regionalnega in cezmejnega
centralnih  funkcij: | pomena, a ga na | sodelovanja/povezovanja
zdravstveni  dom, | podlagi analiz | z ltalijo in predstavlja
upravno enoto, | lahko uvrstimo le | osrednje sredisce

okrajno sodis¢e in
gimnazijo, policijo

med medobcinska
srediSca.

Zgornjega Posocja.
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Brezice

Krsko

Sevnica

3

somestje
regionalnega
pomena

3,5 (4) Brezice in
Krsko imata
najvisje funkcije na
podro¢ju  Solstva
(fakulteta), samo
Brezice na podroc¢ju
zdravstva (splosna
bolnisnica), samo
Krsko pa na ravni
sodstva  (okrozno
sodisce). Med
osnovnimi

funkcijami za
dolocitev  stopnje
centralnosti Sevnica
nima iztopajoce
funkcije, je pa tam
sedez GURS in
ZRSZ, kamor
gravitirajo tudi
prebivalcu Krskega
in Brezic.

35 (3)

-0,5

3,875 (4)

-0,875

Skupina krajev, ki jih na
podlagi analize funkcij
lahko opredelimo kot
somestje.

Jesenice

Radovljica

3

somestje
regionalnega
pomena

3

Jesenice imajo visje
ali enake stopnje
funkcij v primerjavi
z Radovljico in
Bledom. Bled ima v
primerjavi z
Radovljico  vi§jo
stopnjo na podroc¢ju
Solstva in
zdravstva.

3,875 (4)

Bled ima %
primerjavi z
Radovljico  vi§jo
stopnjo na podroc¢ju
Solstva in
zdravstva.

-0,875

Glede na  obstojece
funkcije je opredelitev
teh mest kot somestje
vprasljivo, saj Radovljica
in Bled z ni¢emer ne
dopolnjujeta Jesenic.
Predlog: somestje
Radovljice in Bleda z
medobcinskim
pomenom.

Slovenj
Gradec

3

somestje
regionalnega
pomena

3,25 (3)

Slovenj Gradec ima
v veCini podrocij
vis§je ali  enake
stopnje funkcij. V
Ravnah na
Koroskem je sedez

-0,25

Skupina krajev, ki jih na
podlagi analize funkcij
lahko opredelimo kot
delujoce somestje
regionalnega pomena.
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2778, %

Dravogradu pa
sedez FURS-a.
Ravne na 4,125 (4) -1,125
Koroskem V  Ravnah na
Koroskem je sedez
Z778S.
Dravograd 4,5 (5) -1,5
V Dravogradu je
sedez FURS-a.

Trbovlje 3 3,125 (3) -0,125 Glede  Trbovelj se
somestje Trbovlje ima postavlja podobno
regionalnega najvisje ali enako vprasanje, kot v primeru
pomena visoke stopnje Jesenic - Zagorje in

funkcij na vseh Hrastnik  (z  izjemo
podrocjih. Zagorje sedeza FURS) ne
ima v primerjavi s dopolnjujeta njihovih
Hrastnikom  vi§jo osnovnih centralnih
stopnjo na podro¢ju funkcij.

Solstva.

V  Hrastniku je

sedez FURS-a.

Glede Trbovelj se

postavlja podobno

vprasanje, kot Vv

primeru Jesenic -

Zagorje in Hrastnik

(z izjemo sedeza

FURS) ne

dopolnjujeta

njihovih  osnovnih

centralnih funkcij.

Hrastnik 4,5 (4) -1,5

Zagorje ob 4,25 (4) -1,25

Savi

Smarje pri | 3 4,625 (5) -1,625 Skupina krajev, ki jih na

Jelsah somestje Rogaska Slatina podlagi analize funkcij
regionalnega ima visjo funkcijo lahko opredelimo kot
pomena na podrocju Solstva, somestje medobcinskega

pomena.

Rogaska 4,5 (5) -1,5

Slatina Smarje pri Jel3ah pa

zdravstva, uprave in
sodstva.

Domzale 3 3,375 (3) -0,375 V primeru Domzal in
somestje Kamnika ne moremo
regionalnega govoriti 0 somestju, saj
pomena se vse obstojece funkcije

podvajajo.

Kamnik 3,375 (3) -0,375 V primeru Domzal in
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Kamnika ne moremo
govoriti 0 somestju, saj
se vse obstojece funkcije
podvajajo.

Crnomelj |3 3,875 (4) 0,875 Kraja, ki ju na podlagi

Metlika somestje 4,5 (4) -1,5 analize funkcij lahko
regionalnega opredelimo kot somestje.
pomena

7.1 Amnahza vrzeli ob upostevanju velikosti naselja po Stevilu prebivalcev in

opremljenosti naselja s funkcyam

Poleg vrzeli, ki jih opazimo ob primerjavi Strategije prostorskega razvoja Slovenije (2004) in
rezultati naSe analize, pa je z vidika opredeljevanja policentricnega Sistema poselitve v
Sloveniji zanimiva tudi vrzel v stopnji centralnosti glede na stevilo prebivalstva in stopnji
centralnosti glede na povprecno opremljenost s funkcijami. Logi¢no bi bilo, da bi enako
velika naselja imela enako opremljenost s funkcijami in da imajo vecja naselja boljSo
opremljenost kot manjSa. Seveda je treba pri tem upoStevati tudi bliZzino drugih sredis¢, ki
lahko prevzamejo vlogo centralnega naselja, prav tako pa je pomemben tudi strateski vidik, in
sicer, v katero smer si drzava zeli razvijati naselbinski sistem. Pri tem igra klju¢no vlogo

koncept policentri¢nega razvoja Slovenije.
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razlika med stopnjo centralnosti glede na
povpredje Stirih funkeij in stopnjo centralnosti
glede na Stevilo prebivalcev

nad 1

0d 0 do vkluéno 1

od -1 do vkljutno 0

(¢]
o
©  0d-2.74 do vKljuino -1

=275

oblinska meja

Slika 26: Razlika med povprecnim rangom funkcij in rangom po velikosti naselja.

100




eeeeee

povpre funkcij in stopnjo centralnosti
glede na Stevilo prebivalcev
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50,
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Slika 27: Razlika med povprecnim rangom funkcij in rangom po velikosti sticnega naselja.

Kot kazeta sliki 27 in 28, so nadpovpre¢no opremljena zlasti naselja na manj razvitih predelih
drzave, kar si lahko razlagamo z zavestnim enakomernim zagotavljanjem funkcij po celotnem
drzavnem ozemlju, pri ¢emer je treba upoStevati, da bi se ob prilagajanju funkcij velikosti
naselja redkeje poseljena obmocja soocala z razmeroma slabo opremljenostjo.

Na drugi strani lahko opazimo, da so podopremljena zlasti srediS¢a v blizini ve¢jih mest. To je
deloma posledica tega, da imajo prebivalci teh naselij zagotovljeno preskrbo v bliznjih
mestih, drugi razlog za to pa lahko i§¢emo tudi v suburbanizaciji, ki je bila izrazita zlasti v
zadnjih 20-ih letih. Zaradi selitve prebivalcev na obrobje mest se je naseljem priselitve Stevilo
prebivalcev mocno povecalo, oskrba s storitvami pa je ostala prakti¢no enaka. S tega vidika bi
bilo na podlagi natanc¢nih analiz treba ugotoviti, kje je oskrba prebivalcev s funkcijami
zadovoljiva in kje bi bilo suburbanizirana naselja treba dodatno opremiti.

Kot primer lahko navedemo Vir pri Domzalah in Lavrico. Oba imata prek 3000 prebivalcev,
pri ¢emer nima Vir nobene centralne funkcije, Lavrica pa zgolj nepopolno osnovno $olo. Na
drugi strani pa je veC obcinskih srediS¢ v vzhodni Sloveniji, ki imajo kljub manj kot 500
prebivalcev sedeZ obcine, zdravstveni dom in osnovno Solo. Med nadpovpreéno opremljenimi
mest lahko omenimo Slovenj Gradec, ki ima kljub zgolj 7477 prebivalcem kot regionalno
sredis¢e pomembno vlogo tako na podro¢ju sodstva, Solstva in zdravstva. S tega vidika so
razlike v opremljenosti naselij po Sloveniji velike, vendar je to tudi razumljivo, saj je v
primeru Lavrice ve¢ naselij vi§je stopnje, kjer prebivalci lahko koristijo razlicne storitve,
odsotnost klju¢nih institucij v Slovenj Gradcu pa bi pomenila velik manjko za celotno
Korosko.
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8 KONKURENCNOST SLOVENSKIH NASELIJ

8.1 Izhodis¢a n metodologya

Konkurencnost je poleg kohezivnosti temeljni element sodobnega policentricnega
prostorskega razvoja (Meijers 2008). Ceprav se je projekt prvenstveno osredotoal na
opremljenost naselij s storitvami sploSnega pomena, ki se navezujejo predvsem na koncept
kohezivnosti, smo posebno pozornost namenili tudi njihovi gospodarski, inovacijski in
geostrateski vlogi, kar se navezuje zlasti na koncept konkurenénosti.

Konkurenénost centralnih naselij smo poskusali oceniti z dveh vidikov. Prvi se navezuje na
analiziranje njihovega mednarodnega pomena, kar je sicer naloga, ki zahteva povsem svojo
raziskavo. V okviru tega projekta smo se zato lahko oprli zgolj na pretekle projekte, kjer se je
dolocala hierarhija mest znotraj evropskega urbanega sistema in s pomocjo katerih lahko
umestimo slovenska mesta v $irsi okvir. Zlasti smo zeleli ugotoviti:

e katera slovenska mesta so bila v mednarodnih raziskavah upostevana kot enakovreden
del evropskega urbanega omrezja;

e kaksna je vloga naSih mest v mednarodnem omrezju oziroma, v katero hierarhi¢no
stopnjo se uvrscajo;

e katere so »konkuren¢ne prednosti« posameznih slovenskih mest znotraj evropskega
omrezja.

Za doseganje zgoraj omenjenih ciljev smo uporabili pretekle raziskave programa ESPON,
rangiranje GaWC (Globalization and World Cities Research Network) in druge raziskave,
nastale v okviru transnacionalnega sodelovanja (PLAnet CenSE 2005).

Drug vidik ocenjevanja konkurenénosti centralnih naselij se navezuje na lastno analizo
njihovih gospodarskih in inovacijskih zmogljivosti. Ob tem smo se ze v samem zacetku
srecali s prepreko pomanjkanja razpolozljivih podatkov o stevilu poslovnih subjektov,
delovnih mest in iz njih izhajajoCe strukturne statistike. Po navedbah Statistiénega urada RS
tovrstni podatki na ravni naselij niso dosegljivi. Posledi¢cno smo se morali nasloniti na
alternativne zbirke podatkov, ki so dosegljive na ravni naselij in posredno izkazujejo njihovo
stopnjo konkurencnosti. V ta namen smo uporabili naslednje kazalnike:

e izvoz v milijonih € po sedezu podjetij leta 2015;
e Stevilo raziskovalcev po kraju dela leta 2016;
e Stevilo patentov po kraju imetnika v obdobju 1991-2016.

Kazalnik izvoza v milijonih € po sedezu podjetij leta 2015 prikazuje vpetost naselij v
mednarodne gospodarske in trgovinske tokove. Podatke smo pridobili iz podatkovne zbirke
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slovenskih izvoznikov (SLOEXPORT 2016), ki jo druzno urcjata Gospodarska zbornica
Slovenije (GZS) in SPRIT Slovenija, Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje
podjetniStva, inovativnosti, razvoja, investicij in turizma. Pri tem je treba poudariti, da imajo
nekatera podjetja izpostave tudi v drugih naseljih (na primer LEK in S1J), vendar smo to pri
tej analizi zanemarili, saj podatki na ravni posameznih izpostav niso dosegljivi. V kon¢ni
analizi smo upostevali 35 najvecjih izvoznih podjetij, ki skupaj ustvarijo 82,6 % vsega
slovenskega izvoza.

Podatke o Stevilu raziskovalcev po kraju dela leta 2016 smo pridobili iz informacijskega
sistema o raziskovalni dejavnosti v Sloveniji (SICRIS 2016), ki ga druzno razvijata in
vzdrzujeta Institut informacijskih znanosti v Mariboru (IZUM) in Agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije (ARRS). V kon¢no analizo smo vkljucili raziskovalce, ki so
zaposleni v raziskovalni organizaciji v Sloveniji, imajo status aktivnega raziskovalca in prek
objav (A1), citiranosti svojih del (A2) ali pridobljenih sredstev izven ARRS (A3) izkazujejo
vsaj minimalno raziskovalno dejavnost (Al + A2 + A3 = A > 0).

Podatke 0 Stevilu patentov po kraju imetnika v obdobju 1991-2016 smo pridobili iz
informacijske baze o podeljenih patentih (Patenti 2016), katere upravitelj je Urad Republike
Slovenije za intelektualno lastnino.

Kazalnika Stevilo raziskovalcev po kraju dela leta 2016 in Stevilo patentov po kraju imetnika
v obdobju 1991-2016 neposredno ne prikazujeta vpetosti v mednarodni gospodarski prostor,
vendar je pri tem treba poudariti, da sta oba kazalnika kot sestavni del tradicionalno
uporabljena v meritvah globalnega kazalnika konkuren¢nosti (Global Competitive Index
2016) in globalnega kazalnika ustvarjalnosti (Global Creativity Index 2016), zatorej sta z
vsebinskega vidika ve¢ kot primerna za vkljuditev v analizo.

Za konec smo s pomocjo statisticne korelacijske analize ob uporabi Spearmanovega
koeficienta (p) izracunali povezanost kazalnikov konkuren¢nosti naselij z njihovo velikostjo
in opremljenostjo z glavnimi in dodatnimi funkcijami.

8.2 Mednarodna konkurenénost slovenskih mest

Projekt ESPON 1.1.1 (2005) je bil prvi, ki je prispeval k razumevanju policentricnega
omrezja mest v evropskem naselbinskem sistemu. Prebivalstvo, vec¢je od 20.000, in dodatne
regionalne in drZzavne funkcije so bila merila za dolo¢anje funkcionalnih urbanih obmocij (ali
FUA) kot temeljnih gradnikov evropskega urbanega sistema. Najvi§jo stopnjo FUA so imela
t. i. MEGA sredis¢a (Metropolitan European Growth Areas), ki so bila izloCena kot tista
in upravnih funkcij. Tako so izloCili 76 MEGA sredis¢, ki so jih nadalje razdelili po
pomembnosti na podlagi kriterijev a) velikosti, b) konkurenc¢nosti, c¢) povezljivosti in d)
znanja. Kon¢ni rezultat je bila razvrstitev evropskih urbanih obmocij na razlicne hierarhi¢ne
skupine: najvisje so MEGA obmocja (76), FUA transnacionalnega pomena (261) in FUA
regionalnega oziroma lokalnega pomena (1258).
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Po omenjeni razvrstitvi imamo v Sloveniji Sest urbanih obmocij, ki so del SirSega evropskega
omrezja. Pomembno je poudariti, da je opredelitev funkcionalnega urbanega obmocja v tem
primeru $irSa in zdruzuje ob¢ine okoli urbanih srediS¢ v smislu njihove povezanosti, tokov
dnevne mobilnosti, skratka funkcionalnosti. Konceptualno gre torej za druga¢no razumevanje
urbanih obmocij, ki so regionalno zamejena in lahko obsegajo ve¢ ob¢in. FUA Koper tako
vsebuje poleg obCine Koper Se obcCini Piran in Izola, Ljubljani pa je bila na primer prikljuc¢ena
tudi obCina Kranj. ESPON 1.1.1 je tako na podlagi omenjenih meril izlo¢il v Sloveniji
naslednja urbana obmocja:

- Ljubljana kot MEGA obmocje,
- Koper kot FUA transnacionalnega pomena,
- Maribor, Celje, Novo mesto in Nova Gorica kot FUA regionalnega/lokalnega pomena.

Ljubljana je bila dolo¢ena kot MEGA obmogje Cetrte, najnizje kategorije. V vseh kategorijah
(velikost, konkuren¢nost, povezljivost in znanje) je bila glede na evropsko povprecje
podpovprecno opremljena, podobno kot ostala urbana obmocja izven evropskega 'pentagona’,
na primer Bukaresta, Sofija, Porto in sorodna mesta. Ostala FUA obmoc¢ja so se relativno
visoko uvrscala na podlagi meril znanja — Ljubljana, Maribor in Koper po zaslugi vecjih
univerz, kot pomembna pa se je izkazala tudi prometna funkcija v primeru Ljubljane in
Kopra. Slednji se je med 'pomembnejSe' transnacionalne FUA uvrstil ravno zaradi velikosti
pristani$¢a in sedeZa javne univerze. SlabSe so se vsa slovenska urbana obmocja uvrscala na
podlagi meril velikosti ter industrijske in turisti¢ne funkcije.
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Slika 28: Prikaz hierarhije FUA obmocij po metodologiji projekta ESPON 1.1.1 (2005).

Preglednica 17: Slovenska funkcionalna urbana obmocja s pripadajocimi obcinami po
metodologiji projekta ESPON 1.1.1 (2005).
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Metodologija projekta ESPON 1.1.1 ima nekaj pomanjkljivosti. Zaradi upoStevanja zgolj
nekaterih kriterijev so na primer obalno-pristaniska in obalno-turisticna mesta na¢eloma
vedno uvrS¢ena visje od kopenskih prometnih vozlis¢, prav tako je preve¢ poudarjena vloga
klasi¢nih industrijskih urbanih srediS¢, saj ostale gospodarske dejavnosti niso bile upostevane.
Prav tako so bila urbane regije v Sloveniji dolocene brez pravih strokovnih podlag (Bole in
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Josipovi¢ 2006). Omenjene pomanjkljivosti je poskuSal odpraviti transnacionalni projekt
PLAnet CenSE (2005), ki je skuSal nadgraditi ESPON-ova merila v srednjeevropskem
prostoru. Upostevajo¢ nove (20.000 prebivalcev v srediS¢u FUA in nacionalno ali regijsko
sredi$¢e) in dodatne kriterije (vsaj Se 10.000 prebivalcev na obrobju FUA + 20.000 delovnih
mest + delez zaposlenih v storitvah itd.) je projekt poleg omenjenih Sestih izlocil Se stiri FUA:
Kranj, Velenje, Ptuj in Mursko Soboto. Skupaj je bilo v projektu opredeljenih 10
funkcionalnih urbanih obmoc¢ij, ki ustrezajo vsem merilom ESPON-a, so regionalna sredisca,
ustrezajo dodatnim merilom in imajo dolo¢eno vlogo v evropskem urbanem sistemu.

Predlog nove razdelitve FUA obmodij v Sloveniji
podlaga: GURS
zasnova in izdelava: D. Bole, D. Josipovi¢, GIAM, 2005

Jesenice

M
t .

Neve Gorfcar

<

Postojna

O
. Keper

Slika 29: Slovenska funkcionalna urbana obmocja upostevana v projektu PLAnet CenSE
(2005).

Omenjeni projekt je zelel analizirati tudi »konkurencnost« in vlogo najvecjih slovenskih mest
v mednarodnem prostoru. Poleg Ljubljane in Kopra, ki sta imela mednarodni pomen Ze po
metodologiji ESPON 1.1.1, je bil dodan Se Maribor. Vsa tri mesta so pomembna prometna
vozlis¢a (mednarodno letaliS¢e ali pristaniS¢e) ter imajo vecje mednarodno priznane in
uveljavljene javne univerze. Njihov pomen v mednarodnem prostoru je bil nadalje analiziran s
stevilom formalnih povezav, ki jih mesta z mednarodnim pomenom vzdrzujejo (sodelovanje v
mednarodnih projektih, pobratena mesta, izmenjave, twinningi in podobno). Tukaj je Se
posebej izstopala Ljubljana z velikim Stevilom povezav, zato se je zopet uvrstila med
hierarhi¢no najvisja urbana obmoc¢ja MEGA. Njene konkurenéne prednosti so bile prepoznane

vvvvv
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na letaliS€u), vse vedji turistiéni vlogi (konstantna rast turisticnega obiska) in vlogi znanja, saj
ima univerzo, ki po rangiranju prevlada nad bliznjimi univerzami v Mariboru, Zagrebu, Kopru
in Trstu.

TNy A 3 D\ 7 2 s — =
owséh | N - L i ﬂ L7 B N e n
i Sowcs of date: Ewentat
Type and Number of Cooperations O MEGA () caDsES Sowes of datx: Ewentst | [TYPE and Number of Cooperations O MEGA (") capses
ype 1 5 10 Accominglo ESPON 111 :_JSI‘W Hmmnn;nmm 1 5 10 o Transnationalinational FUA — Stafe border Esvomnr::“mm
ESPON1.14 : OR4D
@ Tentative MEGA care: G240 | literveg Il B CADSES s Ove: Jui 2005
Iinterreg Ill B CADSES ‘Accoaing o Stelogic D Date: Juiyl 2008 res A~y [ Tentatve NEGA Juiy
Cities as project pariners ~ “v @ oune CensE tut arat
Cities as locations of Cliesaslocationsof . gy Tentative transnationay’
project partners e e project partners national FUA
Accosding o Sirslegc Docersent
Other City Networks. ~ [Other City Networks. N, PNe  PlaNet CosSE 1ot crat

Slika 30: Mrezenje nadnacionalnih FUA (levo) in MEGA sredis¢ (desno) v srednjeevropskem
prostoru po metodologiji projekta PLAnet CenSE (2005).

Konkurenéne prednosti Maribora so bile prepoznane v njegovi velikosti, saj je drugo najvecje
urbano obmo¢je v Sloveniji in ima vecje potencialno zaledje. Kot prednost se je poudarjalo
znanje (sedez univerze s tradicijo) in opremljenost s prometno infrastrukturo (mednarodno
letalisce, pomembno prometno vozli§¢e ob evropskih prometnih koridorjih).

Konkurenénost Kopra je v veliki meri odvisna od njegove pristaniSke dejavnosti, saj je
najvecje pristanis¢e v okolici z vse ve¢jim trznim delezem ter koli¢ino pretovora. Urbano
obmocje Kopra ima nadnacionalen pomen S$e v turisticni dejavnosti, saj je pocitniska
destinacija mednarodnim turistom, ter v znanju z ustanovitvijo tretje javne univerze v
Sloveniji (Bole in Josipovi¢ 2006).

Poleg omenjenih raziskav omenimo $e raziskavo GaWC (Globalization and World Cities
Research Network 2016), kjer mreza raziskovalcev na podlagi teorije »globalnih mest« letno
objavlja podatke o svetovni hierarhiji mest. Njihove raziskave temeljijo na posrednem
merjenju vpetosti posameznega Mmesta v svetovno gospodarstvo, zlasti glede na kraje sedezev
mednarodnih podjetij in njihovih kapitalskih povezav z drugimi mesti. Tako razdelijo mesta v
izhodiS¢u na alfa, beta in gama globalna mesta, ki jih nato notranje Se podrobneje razvrstijo.
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Zadnja raziskava iz leta 2012 je razvrstila 526 mest v omenjene skupine. Edino slovensko
mesto, ki je konkretneje vpeto v svetovno gospodarstvo, je Ljubljana, ki spada med
povprecno opremljena gama mesta. Za primerjavo, v isto skupino sodijo evropska mesta, kot
so Glasgow, Valencia, Leeds in Marseille. Od bliznjih svetovnih mest je vi§je uvrS¢en Zagreb
(nadpovpre¢no gama mesto), nizje pa Gradec (podpovpreéno gama mesto).

Obstajajo tudi druge raziskave, ki pa so se bolj kot na hierarhijo osredotoCale na druge
znacilnosti urbanih obmocij. ESPON-ovi projekti uporabljajo za razli¢ne analize in tipologije
bazo podatkov Urban Audit, kjer je temeljna enota t. i. ve¢je urbano obmocje (large urban
zone ali LUZ). Od slovenskih mest sta v tej bazi le Ljubljana in Maribor, ki dosegata dolo¢ena
prebivalstvena merila. Po podatkih iz te baze se Ljubljana uvrS¢a v najvi§jo stopnjo
metropolitanskih regij (metro regije glavnih mest), Maribor pa v drugo stopnjo (metro
obmocja druge ravni). Za primerjavo, Gradec spada v tretjo, najniZjo stopnjo (manjSa
metropolitanska obmocja).

Konéni pregled rezultatov razliénih projektov o mednarodni vlogi slovenskih mest kaze, da
imajo pomembnejSo vlogo Ljubljana, Koper in deloma Maribor. Ljubljana je kljub man;jsi
velikosti v vseh raziskavah omenjena kot metropolitansko urbano obmoc¢je in globalno
relevantno sredis¢e. Velik del njene centralnosti seveda predstavlja dejstvo, da je upravno in
kulturno sredis¢e celotne drzave, kar pomembno okrepi njene funkcije. Z nacionalnega vidika
je pomembno omeniti, da metropolitansko obmoc¢je Ljubljane obsega tudi centralne kraje, ki
prispevajo k njeni mednarodni relevantnosti — to so predvsem zaposlitvena sredis¢a, kot so
Skofja Loka, Trzin, Domzale—Kamnik, Grosuplje, Vrhnika, Logatec, Litija, Kranj.

Koper in Maribor sta edini drugi mesti, ki se v raziskavah pojavljata z oznako »urbani
obmoc¢ji mednarodnega pomena«. Koper ima posebno mesto v projektu ESPON 1.1.1,
Maribor pa v projektu PLAnet CenSE in drugih ESPON-ovih raziskavah. Konkuren¢nost
obeh mest je izboljSana zaradi prisotnosti ve¢jih javnih univerz in prometne funkcije
(pristaniS¢e, mednarodno letaliS¢e). Prednost Maribora je dodatno Se v velikosti, ki ga uvrsca
med vecja urbana obmocja Evrope, ¢eprav po drugih funkcijah zaostaja. Obratno je Koper
prebivalstveno sibek, a njegova prometna funkcija nadoknadi to pomanjkljivost.

Ostala slovenska mesta nimajo prepoznane mednarodne pomembnosti — Celje, Nova Gorica,
Novo mesto (ESPON 2005) in Se dodatno Kranj, Velenje, Murska Sobota, Ptuj (PLAnet
CenSE) imajo prepoznan nacionalen oziroma regionalen pomen. Ceprav so nekatera od njih
pomembna industrijska in izvozna srediS¢a, zlasti Novo mesto in Velenje, jim manjka
prebivalstvena velikost, prometna funkcija ter funkciji znanja in turizma.

8.3 Analiza konkuren¢nosti centralnih nasely

V lastni analizi konkuren¢nosti centralnih naselij v Sloveniji smo s pomoc¢jo razpolozljivih
zbirk prostorskih podatkov raziskali razporeditev izvozno usmerjenih podjetij (SLOEXPORT
2015), raziskovalcev (SICRIS 2016) in podeljenih patentov (Patenti 2016).
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Izvozna usmerjenost je bila doloCena na podlagi vsakoletne ankete najvecjih slovenskih
podjetij. Med centralnimi naselji jih ima samo 23 sedez veéjega izvoznega podjetja, Ki SO
izrazito osredotoCena v Ljubljani (Skupina Lek, Skupina SIJ in Julon), Novem mestu
(Skupina Krka, Revoz in Adria Mobil) in Velenju (Skupina Gorenja)'. Od vegjih centralnih
naselij Maribor (1. stopnja), Murska Sobota, Slovenj Gradec, Trbovlje, Brezice in Izola (3.
stopnja) sploh nimajo sedeZa ve&jega izvoznega podjetja. Sibki so tudi Celje, Kranj, Koper in
Nova Gorica (2. stopnja) ter tudi Domzale-Kamnik, Ptuj in KrSko (3. stopnja). Glede na
velikost in opremljenost s storitvami pozitivno izstopajo Skofja Loka (3. stopnja) in nekatera
centralna naselja nizjih stopenj, kot so Slovenska Bistrica in Idrija (4. stopnja), MeZica in
ZreCe (5. stopnja) ter Nazarje in Spodnja Idrija (6. stopnja) (slika 32). Nekatera izvozno
usmerjena podjetja imajo sedez v obrtno-poslovnih conah, ki so bile v nekajletnem obdobju
gospodarske konjunkture pred gospodarsko krizo poleg individualne stanovanjske gradnje
najhitreje rastoci prostorski pojav v Sloveniji, zlasti na dobro dostopnem podezelju (Poto¢nik
Slavi¢ 2010). Tak primer je denimo Podskrajnik v Ob¢ini Cerknica. Zaradi tega smo podatke
prikazali tudi na ravni ob¢in. Ob tem se slika bistveno ni spremenila. Poleg Ljubljane, Novega
mesta in Velenja izstopajo $e Idrija (Koncern Kolektor in Skupina Hidria), v okolici Ljubljane
Skofja Loka (LTH Castings in Knauf Insulation), Domzale (Koli¢evo karton) in Zagorje ob
Savi (Eti Izlake), na Stajerskem in Koroskem pa Slovenska Bistrica (Skupina Impol), Nazarje
(BSH Hisni aparati), Kidri¢evo (Skupina Talum), Ptuj (Boxmark), Zre¢e (Unior), Store (Store
Steel) in Mezica (TAB) (slika 33).

! Pri tem je treba poudariti, da imajo nekatera podjetja izpostave tudi v drugih naseljih (na primer LEK in S1J),
vendar smo to pri tej analizi zanemarili, saj podatki na ravni posameznih izpostav niso dosegljivi.
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Slika 31: Razporeditev izvozno usmerjenih podjetij med centralnimi naselji leta 2015

(SLOEXPORT 2016).

obcinami leta

elji in

merjenih podjetij med centralnimi nas

2015 (SLOEXPORT 2016).

Slika 32: Razporeditev izvozno us
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V slovenskih raziskovalnih organizacijah je za polni, dodatni in skrajSan delovni Cas zaposlen
ekvivalent nekaj manj kot 9000 raziskovalcev. Njihova razporeditev med centralnimi naselji
je sicer nekoliko bolj razprsena od izvozno usmerjenih podjetij, vendar med njimi izrazito
prevladuje samo Ljubljana (69 %), kateri z velikim zaostankom sledi samo Maribor (12 %),
ostala srediS¢a pa imajo ze bistveno manj raziskovalcev. Ve¢ kot en odstotek zmorejo Se
Koper (3 %), Novo mesto (2 %), Celje (1 %) in Rodica (1 %) (slika 34).

Razporeditev po obcinah ponovno poudarja nadpovpre¢en pomen Ljubljane in povprecen
pomen Maribora, kjer sta nasi najvecji in najstarej$i univerzi. Vpliv novonastalih univerz na
zastopanost raziskovalcev v Kopru in Novi Gorici je o¢itno Se vedno Sibek. Koper se sicer
uvr§éa na tretje mesto za Ljubljano in Mariborom, pred aglomeracijo Nove Gorice in
Sempeter-Vrtojbe pa se uvrs¢ajo Novo mesto, Celje, Kranj, Domzale in Piran (slika 35).
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Slika 33: Razporeditev raziskovalcev med centralnimi naselji leta 2016 (SICRIS 2016).
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Slika 34: Razporeditev raziskovalcev med centralnimi naselji in obcinami leta 2016 (SICRIS
2016).

V obdobju 1991-2016 je bilo v Sloveniji podeljenih okoli 5800 patentov. Njihova
razporeditev med centralnimi naselji je Se bolj razprSena od raziskovalcev in izvozno
usmerjenih podjetij, saj so lahko patentni prijavitelji tudi fizi€ne osebe. Kljub temu ponovno
mocno izstopa Ljubljana (31 %), ki ji z velikim zaostankom sledijo Maribor (7 %), Velenje,
Kranj in Novo mesto (vsak po 3 %) ter Celje (2 %), medtem ko imajo ostala naselja manj kot
dva odstotka podeljenih patentov (slika 36).

Na obdcinski ravni nadpovprecno izstopata Ljubljana in Maribor, za njima pa Se Koper,
obmodje Kranja in Radovljice, Novo mesto in $irSe obmo&je Velenja, Celja in Zalca (slika
37).
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Centralnost naselij Stevilo patentov 1991-2016
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Slika 35: Razporeditev podeljenih patentov med centralnimi naselji v obdobju 1991-2016
(Patenti 2016).
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Slika 36: Razporeditev podeljenih patentov med centralnimi naselji in obcinami v obdobju
1991-2016 (Patenti 2016).
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Koncen pregled rezultatov lastne analize konkuren¢nosti centralnih naselij kaze, da v vseh
ozirih izstopa samo Ljubljana. Prek izvozne usmerjenosti podjetij se ji enakovredno pridruzita
Se Novo mesto in Velenje in ve¢ naselij med 3. in 6. stopnjo centralnosti. Obenem je opaziti
§ibko mo¢ Maribora in vseh §tirih centralnih naselij 2. stopnje. Maribor celo sploh nima
pomembnih izvozno usmerjenih podjetij. Sibkost se posebej preseneda v primeru Kopra, ki se
ponasa s pristaniS¢em mednarodnega pomena za celoten srednjeevropski prostor, univerzo in
usposobljeno delovno silo. Podobno pa lahko zaklju¢imo tudi za Maribor, ki ima tako kot
Koper ugodno lego na petem panevropskem koridorju, dobre avtocestne povezave,
mednarodno letali§¢e, univerzo in usposobljeno delovno silo. Raziskovalno-inovacijska
aktivnost kaze, da Ljubljani z razmeroma velikim zaostankom sledi samo Maribor, temu pa Se
z vecjim zaostankom ostala regionalna sredisca, kot so Celje, Velenje, Koper, Kranj in Novo
mesto, vendar njihova razlika do centralnih naselij nizjih stopenj ni velika.

Rezultati lastne analize konkuren¢nosti centralnih naselij se v precej$nji meri ujemajo z
izsledki mednarodnih raziskav, ki poudarjajo nadpovpreéen pomen Ljubljane, h kateremu
pomembno prispevajo tudi nekatera centralna naselja nizjih stopenj v regiji. Po ugotovitvah
nase analize pa imajo mnoga tovrstna naselja pomembno vlogo v slovenskem urbanem
sistemu tudi izven gravitacijskega zaledja Ljubljane in se zelo priblizajo centralnim naseljem
2. stopnje. Opaziti je torej mocno izstopanje Ljubljane kot nacionalnega sredis¢a in vedjega
Stevila nekdanjih komunalnih sredi$¢, medtem ko je konkurencnost regionalnih sredi$¢ visjih
stopen;j relativno Sibka.

Rezultati korelacijske analize kaZejo na zmerno statisticno povezanost konkurenc¢nosti
centralnih naselij z njihovo velikostjo in opremljenostjo s storitvami (preglednica 18). K ne
najvecji povezanosti botruje predvsem velika mo¢ Ljubljane, relativno nizja konkuren¢nost
Maribora, naselij 2. stopnje in ve€ine naselij 3. stopnje ter relativno vi§ja konkurencnost
nekaterih naselij niZjih stopenj centralnosti.

Preglednica 18: Statisticna povezanost kazalnikov konkurencnosti naselij z njihovo velikostjo
in opremljenostjo s funkcijami (Spearmanov koeficient korelacije).

izvoz Stevilo Stevilo

(v milj. €) | raziskovalcev | patentov

(N =23) (N =69) (N =228)
stopnja naselja glede na izobrazevanje ;399 ,651 ** ,489 **
stopnja naselja glede na zdravstvo 511 * ,480 ** ,511 **
stopnja naselja glede na upravo ,644 ** 271 * 478 **
stopnja naselja glede na sodstvo ,509 * ,514 ** 470 **
povprecna stopnja glede na izobrazevanje, 475 * 544 ** ,539 **
zdravstvo, upravo in sodstvo
stopnja naselja glede na Stevilo prebivalcev 572 ** ;531 ** ,601 **
povprec¢na stopnja glede na izobraZevanje, 524 * 557 ** ,592 **
zdravstvo, upravo in sodstvo ter Stevilo prebivalcev

* Korelacija je znacilna pri stopnji tveganja p < 0,05 (dvostranska).

** Korelacija je znacilna pri stopnji tveganja p < 0,01 (dvostranska).
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9 SKLEPI IN PRIPOROCILA ZA SPREMIJANJE IN VREDNOTEN]JE
SISTEMA CENTRALNIH NASELJJ

Storitve splosnega in sploSnega gospodarskega pomena so za oskrbo prebivalcev velikega
pomena, zato jih je treba zagotavljati na celotnem drzavnem ozemlju. Pri njihovem
razporejanju je treba upostevati, kako pogosto prebivalci posamezno storitev potrebujejo,
oziroma kako nujna je blizina izvajalca. Drzava si za enakomerno razporeditev funkcij
prizadeva ze veC desetletij, kar se odraza v policentricnem naselbinskem sistemu ter Se
posebej v nadopremljenosti nekaterih manjSih srediS¢. Pri tem je treba opozoriti, da je slika
lahko zavajujoca, saj so storitve v redkeje naseljenih obmocjih kljub relativni blizini tezje
dostopne zaradi slabSe prometne dostopnosti (daljSi potovalni Cas, slabsa kakovost storitev
javnega potniSkega prometa) pa tudi zaradi ponavadi manjSega interesa zasebnega sektorja, da
bi ponudil alternativne resitve oziroma ponudbo.

Na podlagi Studije lahko ocenimo, da je opremljenost s temeljnimi funkcijami predvsem v
centralnih naseljih nizjih stopenj razmeroma dobra, kar pripomore k bolj$i kohezivnosti
obmocij in je treba ohranjati tudi v bodoce. Med naselji visjih stopenj centralnosti je
pomanjkljiva zlasti njihova konkuren¢nost. Njihova gospodarska mo¢ ne sledi hierarhiji
centralnih naselij, ampak ima pri tem svojo logiko, ki deloma temelji na zapuscini preteklega
planskega obdobja z ve¢jo vlogo komunalnih sredi$¢ (danes predvsem nekatera srediséa 3. in
4. stopnje), deloma pa je prepuscena trgu, zlasti z vidika najve¢jih izvoznikov. Odsotnost
regionalne ravni nacrtovanja, ki bi lahko usmerjala njihovo konkuren¢nost in med regijami
ustvarjala »uravnotezeno tekmovalnost«, Se nadalje povzro¢a to neravnovesje urbanega
sistema Slovenije.

Pomemben vidik centralnih naselij je tudi njihova vpetost v mednarodna omreZja. Z vidika
storitev splo$nega in splosnega gospodarskega pomena te ne moremo ocenjevati, deloma pa
na to kaze kazalnik najpomembnejSih izvoznih podjetij. Za celovitejsi vpogled v stanje bi bila
potrebna obseznejsa Studija, ki bi celovito zajela dejavnike mednarodne konkurencnosti, kot
so prometna dostopnost (letaliS¢a, pan-evropski koridorji), finanéna moc¢, sedezi mednarodnih
korporacij ...

Naloga drzave pri krepitvi centralnih naselij bi morala biti, da poleg temeljnih funkcij za
oskrbo prebivalstva spodbujakonkurencénost vec¢jih srediS¢ ter boljSo vpetost le-teh v
mednarodna omreZja.S krepitvijo srediS¢ lahko prihaja do »spill-over« ucinka, to je na
prehajanje pozitivnih ucinkov razvoja iz regionalnih srediS¢ na celotne regije, kar bi
zagotavljalo kakovostno Zivljenje in blagostanje vsem prebivalcem drzave. S tem ne bo
zagotovljena zgolj dostopnost do storitev v prostorskem smislu, temve¢ z vi§jim blagostanjem
tudi dostopnost trznih storitev in dobrin.

9.1 Predlog sistema centralnih naselij v Slovenyji

Pri oblikovanju sistema poselitve v Sloveniji je treba upoStevati dosedanjo usmeritev drzave v
spodbujanje policentricnega sistema poselitve, v katerem igrajo klju¢no vlogo centralna
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naselja na razlicnih ravneh. Na niZji ravni se ohranja kohezivnost, na visji ravni (vsaj prve tri
stopnje) pa se krepi konkurenénost sredis¢. Ogrodje sistema naj temelji na strukturi centralnih
(sti¢nih) naselij glede na skupno stopnjo centralnosti, ki uposteva tako velikost naselij kot
opremljenost s Stirimi funkcijami. Pri prenovi Strategije prostorskega razvoja Slovenije naj
drzava zagotovi ustrezno mrezo centralnih naselij do stopnje srediS¢ medobc¢inskega pomena,
ki Ze doslej pokrivajo naloge iz drzavne pristojnosti. Za sredis¢a lokalnega in vicinalnega
pomena, ki pokrivajo naloge v pristojnosti lokalne samouprave, naj drzava oblikuje usmeritve
tako glede strukture/stopenj centralnih naselij kot glede njihove opremljenosti.

Z vidika rezultatov raziskave predlagamo sledeci sistem centralnih naselij.
Nacionalni sredis¢i mednarodnega pomena sta Ljubljana in Maribor.

Ljubljana kot metropola naj krepi svojo vlogo, navznoter z vklju¢evanjem §ir§ih funkcijskih
obmocij prek ucinkovitega javnega potniskega prometa ter prek usklajenega nacrtovanja na
regionalni ravni, kar bo poleg preudarne rabe prostora zagotavljajo delujo¢ in uc¢inkovit sistem
preskrbe ter vzpostavilo spodbudno okolje za gospodarsko rast. Z ostalimi sredis¢i — zlasti
nacionalnega in regionalnega pomena — naj se Ljubljana dejavno povezuje, pri ¢emer naj bo v
ospredju dopolnjevanje tako z vidika funkcij kot z vidika gospodarskega razvoja. Namesto
poudarjanja hierarhicne ravni naj Ljubljana krepi svojo mrezno povezanost s sosednjimi
obmogji ter si tako ustvarja primerno stanje za razvoj trga dela in krepitev svojih razvojnih
potencialov. Navzven naj Ljubljana skrbi za prepoznavnost znotraj evropskega omrezja
srediS¢, kar ji lahko uspe s krepitvijo gospodarskega potenciala prek privabljanja tujih
neposrednih naloZzb, umesScanjem mednarodnih organizacij ter razli€énih multinacionalk, zlasti
pa z vzpostavitvijo ustrezne infrastrukture ter izboljSevanjem dostopnosti. S tega vidika naj se
okrepi letaliS¢e ter povezave med letaliS¢em in Ljubljano, med drugim tudi z Zeleznico.
Pomembna je tudi vzpostavitev hitrih mednarodnih linij s pomembnejSimi srediS¢i v
sosednjih drzavah (Dunaj, Gradec, Zagreb, Beograd, Milano, Torino, Rim, Budimpesta,
Miinchen). Poskrbeti je treba za visoko kakovost bivanja ter za dovolj stanovanjskih in
poslovnih povrSin. Pri oskrbi naj se gradi na visokokakovostni univerzi in raziskovalnih
institucijah, ucinkoviti javni upravi ki bo vzpostavljala pregleden sistem poslovanja,
odpravljala administrativne ovire ter vzpostavila privlacno poslovno okolje. Na podrocju
zdravstva naj Ljubljana ostane vodilno srediS¢e v drzavi, kjer je zagotovljena celostna oskrba
bolnikov brez ¢akalnih dob.

Maribor s kljuénimi funkcijami (sodstvo, univerza, klini¢ni center) ustvarja pomembno
funkcijsko zaledje v vzhodni Sloveniji. Tudi ta naj tako kot Ljubljana krepi svojo vlogo prek
ustvarjanja novih delovnih mest in funkcijskega povezovanja s sosednjimi sredis¢i (Ptuj,
Murska Sobota) ter prek zagotavljanja na znanju temeljeega razvoja, ki ga lahko spodbuja
univerza. Povezovanje s sosednjimi srediS¢i mora biti podprto z ustrezno prometno
infrastrukturo ter javnim potniskim prometom, prav tako na vzpostavljanju partnerskega
sodelovanja, dopolnjevanja ter mrezne prostorske strukture. Zlasti naj Maribor krepi svojo
vlogo na mednarodni ravni, prek u¢inkovite povezanosti zlasti z Gradcem in Zagrebom.

SrediS¢a nacionalnega pomena so Celje, Nova Gorica, Koper, Novo mesto in Kranj. Kot
pomembni zaposlitvena in oskrbna sredis¢a naj v bodoce krepijo svoj pomen prek smiselne
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devolucije upravnih pristojnosti, s spodbujanjem gospodarstva ter s krepitvijo funkcijske
povezanosti svojih zaledij, kar lahko dosezejo z izboljSevanjem prometne dostopnosti ter s
krepitvijo sodelovanja s sosednjimi srediS¢i. SrediS¢a nacionalnega pomena se vefinoma
'kr¢ijo' zaradi odsotnosti regionalne ravni nacrtovanja, zato je za njih pomembno zlasti
krepitev konkurenc¢nosti, ustvarjanje novih delovnih mest in ohranjanje/povecevanja njihove
srediS¢nosti.

Celje zagotavlja pomembnejse funkcije obseznemu delu Savinjske regije, svoj vpliv pa lahko
deloma Siri tudi v Posavje in proti Koroski. Kot prometno vozli§¢e bi veliko pridobilo z
izgradnjo tretje razvojne osi, spodbuda za razvoj pa bi lahko bilo tudi povezovanje s
sosednjimi srediS¢i (na primer Velenjem). Smiselna je tudi niSna krepitev visokoSolskih
Studijskih programov, povezanih s Stevilnimi trgovskimi in ostalimi storitvami, ki so v Celju
nadpovprecno razvite.

Nova Gorica zagotavlja storitve za veliko funkcijsko zaledje, ki pa je zaradi raz¢lenjenosti
povrsja tezje dostopno. Zato je treba za krepitev njenega funkcijskega zaledja prvo poskrbeti
za primerno dostopnost in povezanost, tako znotraj sti¢nega naselja, kot z drugimi sredis¢i. Z
vidika gravitacijskega zaledja je Se zlasti pomembna navezanost na Gorico, kar ji s
povecevanjem kriticne mase in z vpetostjo v mednarodni prostor mocno $iri razvojne
potenciale. Razvojne priloznosti lahko i$¢e tudi v mednarodno vpeti univerzi, blizini letalis¢a
(Ronki) ter ve¢ pristani$¢. Zlasti pomembna je zgodovinska povezanost celotne Goriske, ki
lahko ustvarja razmere za oblikovanje cezmejne regije.

Koper naj skupaj z I1zolo in Piranom oblikuje pomembno somestje, ki bo zagotavljalo oskrbo
celotne slovenske Istre, zlasti s krepitvijo pristaniS€a in univerze pa naj povecuje Svoj
mednarodni vpliv. Z razvojnega vidika je treba ¢imprej zgraditi drugi tir, pa tudi povezavo s
Trstom in Reko. Znotraj Slovenije lahko svoj vpliv povefa le z zagotavljanjem
visokokakovostnih delovnih mest.

Novo mesto je poleg zagotavljanja oskrbnih funkcij v Jugovzhodni Sloveniji tudi pomembno
gospodarsko sredis¢e s pomembno razvojno-inovacijsko usmeritvijo. Njegov strateski polozaj
lahko poleg pred nedavno zgrajenim JV krakom avtoceste dodatno okrepi tudi izgranja tretje
razvojne osi, pozitivna za razvoj pa je tudi izvozna usmerjenost tam delujocih podjetij. S tega
vidika naj Novo mesto zagotavlja funkcijsko povezano obmocje, ki bo zagotavljalo ucinkovit
regionalni trg delovne sile, zviSevalo konkuren¢nost obmocja ter privla¢nost za naloZzbe.

Kranj naj poleg zagotavljanja oskrbe na Gorenjskem skrbi tudi za uspesen gospodarski
razvoj, kar poleg razvoja mesta samega lahko zagotovi tudi z mreznim povezovanjem z
ostalimi sredid¢i (Skofja Loka, Jesenice, Trzi¢, somestje Bled—Radovljica). Kot staro
industrijsko srediS¢e ima na voljo infrastrukturo, ¢loveske vire, znanje, zato ga je potrebno
razvijati naprej kot neo-industrijsko sredis¢e (na znanju temeljece in ustvarjalne industrije) ter
prepreciti, da se razvija kot 'satelit’ Ljubljani. Gradi naj na ugodni prometni povezanosti
(avtocesta, Zeleznica, letaliSce) ter to Se izboljSuje, kljucnega pomena je tudi dobra povezanost
in prometna dostopnost celotnega funkcijskega zaledja.
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Sredi$¢a regionalnega pomena, kamor uvr§¢amo Domzale—Kamnik, Ptuj, Velenje, Jesenice,
Murska Sobota, Trbovlje, Piran, Slovenj Gradec, 1zola, Skofja Loka, Brezice in Krsko, imajo
zlasti pomembno vlogo na podrocju izobrazevanja, posamezna tudi na podro¢ju zdravstva in
sodstva. Ta naselja je smiselno razvijati v navezavi na sosednja centralna naselja. Domzale—
Kamnik opredeljujemo kot sti¢no naselje, ki bi po velikosti lahko sodilo med sredis¢a
nacionalnega pomena, pod pogojem, da se okrepi funkcije, ki jih to sticno naselje ima. Prav
tako bi bilo z razvojnega vidika potrebno presec¢i dualizem med Ptujem in Mariborom ter ju
povezovati v moc¢no funkcijsko povezano regijo. Tudi Velenje, ki je zaradi lege med Celjem
in Slovenj Gradcem razmeroma slabo opremljeno s centralnimi funkcijami, bi svoj
gospodarski uspeh lahko nadgrajevalo z dejavnej$im povezovanjem na osi Celje—Velenje—
Slovenj Gradec. Med preostalimi sredi$¢i regionalnega pomena predlagamo oblikovanje
somestij v primeru Trbovelj, Zagorja in Hrastnika, Pirana, lzole in Kopra, Slovenj Gradca in
Raven na Korogkem, Brezic, Krikega in Sevnice. Murska Sobota, Jesenice in Skofja Loka se
zaenkrat razvijajo razmeroma samostojno, vendar bi bio zlasti pri gorenjskih sredis¢ih mozno
dejavnejie mrezno povezovanje — Jesenic s somestjem Bled-Radovljica ter Skofje Loke s
Kranjem.

Sredi$¢a medobc¢inskega pomena so Ravne na KoroSkem, Sezana, Vrhnika, Idrija, Postojna,
Ajdovi¢ina, Crnomelj, Grosuplje, Ilirska Bistrica, Kodevje, Lendava, Litija, Ljutomer,
Radovljica, Sevnica, Slovenska Bistrica, Slovenske Konjice, Sentjur, Tolmin, Trzi¢, Bled,
Cerknica, Gornja Radgona, Lasko, Lenart v Slovenskih goricah, Trebnje, Zalec, Ormoz,
Zagorje ob Savi, RuSe, Ankaran, Dravograd, Hrastnik, Logatec, Metlika, Muta, Rogaska
Slatina in Ribnica. Tem je ob preostalih srediS¢ih z upravnimi enotami, ki so uvrS¢eni med
lokalna sredi$¢a (Smarje pri Jel3ah, Radlje ob Dravi, Mozirje, Pesnica pri Mariboru), treba
zagotavljati kljuéne upravne funkcije, ki jih Ze sedaj drZzava zagotavlja na ravni upravnih enot.
Pri tem se ob morebitnih reorganizacijah javne uprave (npr. upravni okraji) dostopnost do
upravnih storitev ne sme zmanjsati. Poleg tega je klju¢no, da drzava zagotavlja ustrezen javni
potniski promet, ki bo omogocal dostopnost do storitev vsem prebivalcem. Na tej ravni bi bilo
treba poskrbeti tudi za storitve, kot so knjiZnice, domovi za ostarele, ter raznovrstna ponudba
trgovin, pri Cemer pa je smiselno tudi dopolnjevanje centralnih naselij v somestja. Na tej ravni
predlagamo somestja Bled—Radovljica, Crnomelj—Metlika, Smarje pri Jelsah—Rogaska Slatina
ter Gornja Radgona—Radenci.

Sredis¢a lokalnega pomena naj zagotavljajo osnovne funkcije, ki jih predvideva lokalna
samouprava: osnovno zdravstvo, Solstvo, komunalo, socialno varstvo in primerljive funkcije v
pristojnosti ob¢in.

SrediS¢a vicinalnega pomena naj zagotavljajo najosnovnejSo oskrbo s posemeznimi od
kljucnih $tirih funkcij (sedez obcCine, nepopolna ali popolna osnovna Sola ...) ter posamezne
storitve, kot je oskrba s hrano, posta ... Na tej ravni naj se vzdrzuje obstojeco oskrbo, nove
funkcije pa naj se dodaja le ob izraziti potrebi.
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Slika 37: Predlog sistema centralnih naselij v Sloveniji.

Pri zasnovi sistema poselitve mora drzava skrbeti za primerljivo zastopanost vseh klju¢nih
storitev v njeni pristojnosti do stopnje medobcinskih srediS¢. Tako bi morale biti kljucne
storitve, kot so Solstvo, zdravstvo, javna uprava, sodstvo (razen funkcij, ki se ze v izhodiscu
nana$ajo na srediSca regionalnega ali drzavnega pomena, kot so univerze, bolnisnice, srednje
Sole ...) dostopne na ravni upravnih enot, pri ¢emer optimizacija posameznih sluzb, kot je na
primer Geodetska uprava, ne bi smela iti na Skodo dostopnosti prebivalcev do teh storitev. To
je zlasti pomembno z vidika predvidene vzpostavitve upravnih okrajev, ki lahko pomenijo
centralizacijo upravljanja, ne sme pa biti njihovo ustanavljanje povezano s kréenjem mreze
javnih sluzb.

Kar se tice srediS¢ regionalnega in nacionalnega pomena, je smiselna njihova Krepitev z
vidika konkuren¢nosti. Pri tem mora drzava spodbujati regionalno povezovanje gospodarstva
in lokalnih skupnosti, vzpostaviti mehanizme za strateSko nacrtovanje na regionalni ravni in
prek krepitve infrastrukturne in infostrukturne opremljenosti, uporabe obstojec¢ih zmogljivosti
(t. i. brownfield razvoj), povezovanja visje— in visoko—Solskega sistema s potrebami vecjih
podjetij, ¢loveskega, druZzbenega in finan¢nega kapitala ter delujocega pravnega sistema in
sistema vrednot ustvarjati spodbudno gospodarsko okolje. Klju¢na je tudi vloga drzave pri
spodbujanju klasi¢nega in alternativnih oblik javnega potniSkega prometa, ki je marsikje
pogoj za dostopnost do storitev, zlasti za SibkejSe druzbene skupine, kot so upokojenci, dijaki,
otroci..

120



Klju¢no za delovanje srediS¢ regionalnega in nacionalnega pomena je, da se medsebojno
uskladi teritorialna organiziranost posameznih sluzb na regionalni ravni, pri ¢emer naj se
¢imbolj pribliza obstoje¢im gravitacijskim zaledjem posameznega sredisca.

Pomemben premislek je smiselen tudi pri opredeljevanju sti¢nih naselij in somestij. Sti¢na
naselja so se zlasti na lokalni ravni pokazala kot pomemben metodoloski instrument za
ugotavljanje opremljenosti na eni strani, na drugi strani pa tudi nakazujejo mozno usmeritev
pri krepitvi srediS¢, bodisi v smeri somestij, kadar lahko z dopolnjevanjem funkcij in
sodelovanjem med srediS¢idosezemo kriticno maso, ali pa s krepitvijo posameznega srediS¢a
in prikljucevanjem in bolj$§im povezovanjem njegovega vplivnega zaledja.

Jasneje je treba opredeliti tudi vlogo somestij. Funkcijsko prepletanje posameznih mest sicer
lahko zaznamo, vendar to ni sistemsko reSeno oziroma se ga ne spodbuja. S tega vidika naj se
somestja jemlje kot priloznost za doseganje boljSe opremljenosti in ne kot sredstva za
racionalizacijo. Opredelitvi posameznega somestja naj smiselno sledi nabor ukrepov, ki bo
tako opredeljeno somestje krepil in mu zagotavljal boljSo opremljenost, kot bi jo imel vsak
posamezni kraj. Povezovanje v somestja je Se zlasti pomembno ob stagnaciji oziroma
upadanju moci regionalnih centrov.Poleg delitev funkcij bi morali biti prvi ukrepi
infrastrukturni, saj je osnova za njihovo delovanje zlasti visji standard javnoprometnih
povezav.

9.2 Opredeljevanje centralnih naselij v ob¢inskih prostorskih na¢rtih ter regionalnih
razvojnih programih

Prostorski plani na lokalni ravni in regionalni razvojni nacrti naj v najve¢ji mozni meri sledijo
predlaganemu sistemu centralnih naselij, tako z vidika meril kot z vidika poimenovanja, kar
bo prispevalo k vedji usklajenosti prostorskega naértovanja. Ce bodo v bodo¢e obéine sistem
centralnih naselij opredeljevale na novo, naj sledijo metodolos§kim korakom, opredeljenim v
poglavju 11.2. Poleg umestitve naselij v posamezne stopnje centralnosti je treba upostevati
tudi pri¢akovano raven opremljenosti. Osnovne usmeritve pri tem so podane v poglavju 4.1.

Na lokalni ravni je treba ohranjati ¢im boljSo dostopnost prebivalcev do storitev, pri Cemer pa
naj se ne spodbuja dodatnega opremljanja naselij z manj kot 500 prebivalci s storitvami
sploSnega pomena, Ce za to ni res pomembnega razloga, na primer ko je oddaljenost do drugih
srediS¢ velika. Obcine naj bodo zadrzane pri dolocanju izjem, kot so bila sredis¢a s pod 500
prebivalci, ki sicer imajo vzpostavljeno dolo¢eno strukturo funkcij. Pri tem naj bo kljucen
vidik pri odlocanju ustrezna ocena prihodnjih demografskih trendov in pomen naselja z SirSo
okolico.

Obcine naj pri vzpostavljanju omreZja centralnih naselij teZijo k ¢im boljSemu sodelovanju,
povezovanju in dopolnjevanju med centralnimi naselji tako znotraj kot zunaj obCine. Poleg
zagotavljanja osnovne oskrbe naj obcCine zlasti vzpostavljajo razmere, ki bodo zagotavljale
kakovostno zivljenjsko okolje in ustvarjale privlatno poslovno okolje. Obmocja za Siritev
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naselij naj bodo zlasti opredeljena v sklopu centralnih naselij, vendar naj imajo tudi ostala
naselja omogoc¢eno organsko rast.

V primeru sti¢nih naselij (glej poglavje 5.1) naj ob¢ine zagotavljajo njihov skladen razvoj, ki
bo krepil njihovo medsebojno povezanost.

Pri centralnih naseljih vi§jega reda naj ob¢ine dejavno sodelujejo z drzavno ravnjo, prav tako
naj pri pripravi ob¢inskih prostorskih nacrtov smiselno upostevajo teznje drzave ter na ta
nacin krepijo razvojni dialog. Prav tako naj bodo ob¢ine naklonjene sodelovanju s sosednjimi
obc¢inami in sredis¢i ter odgovorno usklajujejo razvojna prizadevanja na celotnih funkcijskih
obmocjih posameznih centralnih naselij.

Sistem centralnih naselij naj bo pomemben sestavni del tudi na ravni regionalnega razvojnega
programa, saj je prav ta dokument v odsotnosti regionalnega prostorskega nac¢rtovanja kljucen
za skladen prostorski razvoj. Tudi tu naj bo osnova za opredeljevanje centralnih naselij
oravljena analiza, v prihodnje pa naj pripravljalci opredelijo centralna naselja skladno s koraki
iz poglavja 11.2. Tudi v tem primeru naj pripravljalci vzamejo v zakup, da se sistem
centralnih naselij lahko ustrezno razvija le kot celota, zato je treba pri opredeljevanju
razvojnih vsebin upos$tevati razmerja med posameznimi naselji ter njihova gravitacijska
zaledja.

9.3 Nabor ukrepov za u€inkovito upravljanje sistema centralnih nasely

Med splosne ukrepe, ki veljajo za sistem kot celoto, je treba zagotoviti:

1. Ucinkovito stratesko nacrtovanje na drzavni ravni, ki presega sektorske delitve ter na
participativni nacin dolo¢i razvojni konsenz in z vidika vseh sektorjev optimalen
razvoj na vseh podrocjih delovanja (gospodarstvo, sociala, prostor, okolje ...).

2. Pregleden sistem prostorskega nacrtovanja, ki bo temeljil na strateskih usmeritvah
drzave ter doloc¢al klju¢ne smernice in parametre razvoja, ki se jih morajo drzati vsi
akterji.

3. Prostorsko nacrtovanje na regionalni ravni, ki bo na celovit in pregleden nacin
pristopalo k celovitim reSitvam tako z vidika sektorjev kot obmo¢ij. Pri tem prostorsko
nacrtovanje ne sme potekati lo¢eno od razvojnega nacrtovanja.

4. Trajnostne urbane strategije, ki se pripravljajo za funkcijska obmocja in ne zgolj za
mesta.

5. Dostopnost centralnih naselij z javnim potniSkim prometom, kar zahteva preudarnejse
prometno nacrtovanje ter zlasti usklajevanje prometnega in prostorskega nartovanja v
primeru nacrtovanih Siritev naselij.

6. Preudarno krepitev gospodarskih dejavnosti in konkuren¢nosti centralnih naselij: pri
tem naj drzava zagotavlja spodbude za vsa centralna naselja, vklju¢no z Ljubljano, saj
mocna sredis¢a prek spill-over efekta krepijo tudi celotno funkcijsko obmocje.
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7.

Vecanje pomena mednarodne vloge centralnih naselij, prek privabljanja novih funkcij,
mednarodnih organizacij ter multinacionalk, pa tudi prek boljse dostopnosti (npr.
nizkocenovni poleti, hitre Zeleznice).

Na ravni posameznih centralnih srediS¢ naj drzava in ob¢ine spodbujajo:

1.

Krepitev morfoloskega in funkcijskega povezovanja sti¢nih naselij prek usmerjanja
poselitve, infrastrukturnega povezovanja, ponekod pa tudi z zdruZzevanjem naselij.
Oblikovanje somestij in funkcijsko dopolnjevanje med posameznimi centralnimi
naselji prek skupnih razvojnih projektov, izboljSevanje prometne infrastrukture ter
zlasti prek dobro delujocega javnega potniskega prometa.

Z vidika razkoraka med stopnjo centralnosti na ravni sredi$¢ nacionalnega pomena iz SPRS (2004) in
stopnjo centralnosti glede na trenutno stanje je treba:

1.

Koper krepiti skupaj s celotnim obalnim somestjem, pri ¢emer naj se zlasti krepi
njegovo gospodarstvo. Z vidika pristani§¢a kot pomembne razvojne prednosti je treba
stremeti k ¢im hitrejsi izgradnji drugega tira, pa tudi k povezovanju s Trstom in Reko.
Murski Soboti zagotoviti spodbude za gospodarski razvoj, s ¢imer bo ta krepila svoj
vpliv v severovzhodni Sloveniji.

Novo Gorico tesneje povezati s preostalimi naselji sticnega naselja, zlasti pa skrbeti,
da razdelitev sticnega naselja na ve¢ obc¢in ne bo imelo $kodljivih posledic za razvoj.
Postojno razvijati kot srediS¢e medobcinskega pomena, a ji kljub temu omogociti
prehod na raven regionalnega srediSca, v kolikor bo prislo do njenega mocnejSega
gospodarskega razvoja ter zmanjSanje odvisnosti zlasti od Ljubljane.

Ptuj razvijati kot sredi$¢e regionalnega pomena, predvsem v smeri izboljSanja izvozne
konkurencnosti podjetij in razvoja turizma. Smiselno bi bilo tudi tesnejSe povezovanje
z Mariborom, kar bi povecalo mednarodni pomen obeh mest.

V primeru Velenja upoStevati njegovo velikost ter gospodarski pomen ter skrbeti za
¢im vi§jo stopnjo povezanosti tako s Celjem kot Slovenj Gradcem, za kar pa je
potrebna ¢im boljsa infrastrukturna opremljenost in prometna povezanost. PriloZnost v
tej smeri je zlasti gradnja tretje razvojne osi.

Predlogi za manjSanje razkoraka med stopnjo centralnosti naselij po SPRS 2004 in trenutnim
stanjem na ravni nizjih stopenj centralnosti so podani v preglednici 16.

9.4 Spremljanje in vrednotenje policentriénega omreZja sredis¢

Sistem centralnih naselij je opredeljen na nacin, ki zagotavlja njegovo relativno stabilnost kar
se ti¢e temeljnih funkcij (Solstvo, zdravstvo, javna uprava in sodstvo). Ponovno vrednotenje je
smiselno, v kolikor se spremeni mreza katere od gornjih funkcij, ali pa ¢e bi prisSlo do

obcutnejsih sprememb v Stevilu prebivalcev, kar se lahko pricakuje pretezna v zaledju vecjih
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mest. Z vidika preostalih funkcij predlagamo, da se ustreznost opremljenosti preveri vsakih
pet let.

Klju¢no za spremljanje in vrednotenje policentricnega omrezja srediS¢ je ustrezna podatkovna
baza. Opravljena analiza je pokazala, da AJPES in Statisticni urad nimata vzpostavljene
ustrezne evidence funkcij, zato je bilo treba za vsako funkcijo posebej iskati svoj vir. Glavno
priporocilo je, da se na drzavni ravni ponovno vzpostavi pravilna evidenca statistiCnega
zbiranja delovnih mest po kraju dejanskega dela.

Na ravni posameznih resorjev se je pokazalo, da evidence sicer obstajajo, se jih sprotno
dopolnjuje, ne vsebujejo pa ustreznih prostorskih podatkov ter podatkov, na podlagi katerih bi
lahko posamezne storitve razporejali po krajih. S tega vidika predlagamo centralno voden
podatkovni sistem, ki bo nudil celovit pregled nad vsemi funkcijami, ali vsaj dolo¢ilo, da
morajo vsi resorji zbrane podatke opremiti s prostorskimi podatki, ki bodo omogocili
zdruzevanje in prostorsko predstavitev.

9.5 Dodatne raziskave

Za boljse opredeljevanje centralnih naselij so smiselne sledece analize:

- oblikovanje enotne evidence funkcij po vseh ministrstvih, ki bo omogocalo prostorsko
zdruZevanje, prikaz in analizo podatkov;

- analiza mednarodnega pomena slovenskih mest;

- analiza ¢ezmejnih vplivov slovenskih mest

- analiza vpliva mest sosednjih drzav na Slovenijo;

- preucitev dejavnikov konkurencnosti mest in regij;

- izoblikovanje instrumentov za vecjo konkuren¢nost mest in regij;

- analiza dostopnosti do storitev sploSnega in sploSnega gospodarskega pomena z vidika
javnega potnisSkega prometa in casovne dostopnosti;

- oblikovanje enotne upravne delitve na regionalni ravni s poudarkom na obstojecih
funkcijskih obmocjih;

- analiza delujocih, nedelujocih in potencialno pomembnih somestij v sloveniji ter
ukrepov za njihovo vzpostavitev.
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11 PRILOGE

11.1 Metapodatki po funkcijah
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CENTRALNA FUNKCIJA: UPRAVNA ENOTA

Centralna funkcija: UPRAVNA ENOTA
Sirfe podrodje: 01_JAVNA UPRAVA
Primerna raven centralnosti: 4

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za javno upravo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/upravne_enote/letna_porocila_upravnih_enot/letn
a_porocila_upravnih_enot_za leto 2014/,
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/SUE/LETNA_POROCILA 2014/K
rajevniUradi2014zakljuceno070915.xls

Oblika zapisa podatkov:
WEB (razna porocila), XLS (za 2014)

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Na spletni strani http://www.upravneenote.gov.si/ so povezave na posamezne UE.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
1) AJPES za sedeze upravnih enot ter izpostave v Ljubljani;

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

Seznam sedezev upravnih enot in izpostav za Ljubljano v AJPES-ovi bazi je ustrezen.
Dopolnitev z azurnimi imeni in naslovi krajevnih uradov je mozZna s pregledom osnovnih
informacij o upravnih enotah na navedeni spletni strani. V nekaterih primerih poleg
krajevnega urada ni navedenega njegovega tocnega naslova, zato je potrebno nadaljne iskanje,
npr. na spletni strani Telefonskega imenika Slovenije (Www. itis.si).

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
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CENTRALNA FUNKCIJA: OBCINA - sedeZ
Centralna funkcija: OBCINA — sedez

SirSe podro&je: 01_JAVNA UPRAVA

Primerna raven centralnosti: 5

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za javno upravo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/upravne_enote/letna_porocila_upravnih_enot/letn
a_porocila_upravnih_enot_za leto 2014/,
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/SUE/LETNA_POROCILA 2014/K
rajevniUradi2014zakljuceno070915.xls

Oblika zapisa podatkov:
WEB (razna poro¢ila), XLS (za 2014)

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Na spletni strani http://www.upravneenote.gov.si/ so povezave na posamezne UE in krajevne
urade z naslovi

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
AJPES

Protokol za zbiranje podatkov:
1=Baza AJPES je popolnoma ustrezna, uporaba drugih baz ni potrebna.

Metodologija izbora podatkov:

Seznam obc¢in v AJPES-u je popoln. Vecina ob¢in se v seznamu pojavi dva- ali veCkrat
(lo¢eno za obcinsko upravo, rezijski obrat, enotni zakladniski racun — EZR ali stanovanjski
sklad), zato je treba seznam precistiti tako, da se za vsako ob¢ino ohrani samo po en vnos.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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CENTRALNA FUNKCIJA: POLICIJSKA POSTAJA
Centralna funkcija: POLICIJSKA POSTAJA

SirSe podro&je: 01_JAVNA UPRAVA

Primerna raven centralnosti: 4

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za notranje zadeve — Policija

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.policija.si/index.php/policijske-postaje

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznam policijskih postaj in policijskih pisarn je dostopen v spletni obliki; Georeferenciranje
mozno z zbiranjem podatkov za vsako enoto posebej; naslove policijskih postaj lahko
pridobimo s klikom na posamezne policijske uprave (teh je 8: Celje, Koper, Kranj, Ljubljana,
Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica in Novo mesto).

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

AJPES-ovi bazi, ki vsebuje zgolj podatke o policijskih postajah, smo dodali podatke o
policijskih pisarnah. Smo pa iz baz izlo¢ili mejne in specialne policijske postaje, ki z vidika
centralnosti naselij niso relevantne. Podatke o policijskih pisarnah je bilo treba vnesti ro¢no s
kopiranjem besedila s spleta.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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CENTRALNA FUNKCIJA: SODSTVO

Centralna funkcija: SODSTVO
SirSe podro&je: 02_SODSTVO
Primerna raven centralnosti: 4

Osnovni vir podatkov:
Vrhovno sodis¢e RS

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.sodisce.si/sodisca/sodni_sistem/seznam_sodisc/

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznam sodiS¢ v spletni obliki, pridobivanje naslovov/georeferenciranje mozno s zbiranjem
podatkov za vsako sodisce posebej; dosegljiv je tudi zemljevid pristojnosti z opredelitvijo
obmocij

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
1=Baza AJPES je popolnoma ustrezna, uporaba drugih baz ni potrebna.

Metodologija izbora podatkov:

V bazi AJPES se v stolpcu GLAVNA DEJAVNOST SKD izbere Sifra 84.230. Nato se
glede na stolpec POLNO_IME izbere tri ravni sodiS¢ - okrajna, okroZna in vi§ja, pri cemer
upostevamo le splosna sodisc¢a, ne pa tudi socialnih, delovnih in drugih sodis¢. Pri oznaki
raven centralnosti se okrajnemu sodis¢u pripiSe raven 4, okroznemu 3 in vi§jemu 1.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

Baza AJPES je za podrocje sodstva popolnoma ustrezna, pri ¢emer je dovolj osnovna
hierarhija sodi$¢ (okrajno, okrozno, visje), saj se ostale vrste sodiS¢ pojavljajo v istih krajih.
Vrhovno sodisce je samo v Ljubljani, zato ga pri razvr§canju v ravni centralnosti ne
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upostevamo. Prednost uporabe sodstva pri opredeljevanju centralnosti naselij je skladnost
baze AJPES z evidenco sodiS¢ na spletni strani www.sodisce.si, jasna struktura ter trajnost
sistema. Pomislek pa se navezuje na to, da sodna struktura ne sledi velikosti mest, kar lahko
povzroci dolocena neskladja. Kot primera lahko navedemo Ptuj, ki ima okrajno sodisce, in
Velenje, ki okrajnega sodiS¢a nima.
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CENTRALNA FUNKCIJA: UKC
Centralna funkcija: UKC

SirSe podrodje: 03 ZDRAVSTVO
Primerna raven centralnosti: 1

Osnovni vir podatkov:
Zavod za zdravstveno zavarovanje

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.zzzs.si/zzzs/paolizvajalci.nsf/WEBJavniZasebni?OpenView&RestrictToCategory
=4200&0OE=LJ&tip=2&Count=700

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznam zdravstvenih ustanov po obmocnih enotah z naslovi je v spletni obliki;
Georeferenciranje mozno z zbiranjem podatkov za vsako enoto posebej; podatki o
posameznih ambulantah po manjsih krajih niso dostopni. Podatke ppridobivajo in
posodabljajo na podlagi AJPESA

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

Spletna baza ZZZS vsebuje povezave na posamezne enote UKC Ljubljana in UKC Maribor,
za katere je naslov in ostale podatke potrebno posami¢no prepisovati. Skladno s tem smo
dodali dislocirane podenote obeh UKC-jev. Vsem klinikam, institutom in specialisti¢nim
ambulantam, ki delujejo pod okriljem UKC-jev, smo pripisali isto stopnjo centralnosti - 1. Ob
tem je treba opozoriti, da s tem obcutno dvignemo stopnjo centralnosti zdravstvene funkcije
nekaterim manj$im krajem (npr. Rakican - izpostava UKC Maribor).
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Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

V bazi AJPES je v primeru UKC Ljubljana ena sama enota, zato smo vse ostale dislocirane
enote vnesli ro¢no. Vnesli smo 17 enot v sklopu UKC Ljubljana, izpustili pa smo sluzbe za
vzdrzevanje. Nekatere od teh zdravstvenih podenot so na istem naslovu, vsi pa so v Ljubljani,
kar ne vpliva na stopnjo centralnosti tega naselja (jo ze tako doloca UKC Ljubljana -
1.stopnja). Pri UKC Maribor smo vnesli 3 dodatne dislocirane enote, 2 v Mariboru, 1 v Ptuju.
Poleg UKC Maribor je v bazi AJPES Ze evidentirana enota v Rakic¢anu. V bazi je poleg UKC
Maribor Se vedno vodenih ve€ enot pod imenom Splosna bolniSnica Maribor, ki je
predhodnica UKC Maribor. Iz baze ni razvidno, da so enote neaktivne. Te enote so oznacene

s 3, kar pomeni brisanje iz kon¢ne baze.
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CENTRALNA FUNKCIJA: VECJA SPLOSNA BOLNISNICA
Centralna funkcija: VECJA SPLOSNA BOLNISNICA

SirSe podro&je: 03 ZDRAVSTVO

Primerna raven centralnosti: 2

Osnovni vir podatkov:
Zavod za zdravstveno zavarovanje

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.zzzs.si/zzzs/paolizvajalci.nsf/WEBJavniZasebni?OpenView&RestrictToCategory
=4200&0E=LJ&tip=2&Count=700

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznam zdravstvenih ustanov po obmoc¢nih enotah z naslovi je v spletni obliki;
Georeferenciranje mozno z zbiranjem podatkov za vsako enoto posebej; podatki o
posameznih ambulantah po manj$ih krajih niso dostopni. Podatke ppridobivajo in
posodabljajo na podlagi AJPESA

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

Spletna baza ZZZS vsebuje povezave na posamezne enote sploSnih bolni$nic, za katere je
naslov in ostale podatke potrebno posamicno prepisovati. SploSne bolnisnice smo dolocili na
osnovi poimenovanja in jim dodelili stopnjo centralnosti 2. V bazi AJPES in v bazi ZZZS je
navedenih 12 splo$nih bolni$nic, ki se ujemajo. V nekaterih primerih je bilo treba ro¢no vnesti
podatke o dislociranih enotah posamezne bolnisnice. Vse dislocirane enote imajo stopnjo
centralnosti 2. Podobno kot pri UKC-jih je/bo tudi tukaj pri kon¢ni zdravstveni stopnji
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centralnosti treba upostevati dejstvo, da se s tem lahko nekaterim manj$im krajem stopnja
centralnosti precej dvigne.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

Poleg Ze omenjenega problema Splosne bolniSnice Maribor velja izpostaviti Se SploSno
bolni$nico Novo mesto, kjer smo na podlagi baze ZZZS dodali tri koncesionarje, ki pa v
AJPES-u nimajo registrirane bolnisni¢ne dejavnosti (SKD 86.100). Izpostavljamo Se Splosno
bolniSnico Nova Gorica, ki ima v bazi AJPES zavedeni dve enoti (z razli¢no §ifro) v Novi
Gorici pod istim naslovom, medtem ko je v bazi ZZZS samo ena.
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CENTRALNA FUNKCIJA: BOLNISNICA
Centralna funkcija: BOLNISNICA

SirSe podrodje: 03 ZDRAVSTVO

Primerna raven centralnosti: 3

Osnovni vir podatkov:
Zavod za zdravstveno zavarovanje

Spletna povezava do baze podatkov:

http://www.zzzs.si/zzzs/paolizvajalci.nsf/WEBJavniZasebni?OpenView&RestrictToCategory
=4200&0OE=LJ&tip=2&Count=700

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznam zdravstvenih ustanov po obmocnih enotah z naslovi je v spletni obliki;
Georeferenciranje mozno z zbiranjem podatkov za vsako enoto posebej; podatki o
posameznih ambulantah po manjsih krajih niso dostopni. Podatke ppridobivajo in
posodabljajo na podlagi AJPESA.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:/

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

Vse ostale javne bolni$nice, bolni$nice s koncesijo in tiste, ki niso dislocirana enota UKC-jev
ali splo$nih bolni$nic, smo uvrstili v kategorijo "bolniSnice" in jim dodelili stopnjo
centralnosti 3. Enako stopnjo smo dodelili tudi njihovim dislociranim enotam. Gre za
specialisti¢ne klinike, bolnisnice, ki so pogosto zunaj Ljubljane (Valdoltra, Golnik, Izola).

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
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Pri nekaterih bolni$nicah smo ro¢no vnesli dislocirane enote. Zasebnikov s koncesijo
bonis$ni¢ne dejavnosti ni veliko, vecina je v Ljubljanski obmoc¢ni enoti in v naselju Ljubljana.
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CENTRALNA FUNKCIJA: ZDRAVSTVENI DOM
Centralna funkcija: ZDRAVSTVENI DOM

SirSe podrodje: 03 ZDRAVSTVO

Primerna raven centralnosti: 4

Osnovni vir podatkov:
Zavod za zdravstveno zavarovanje

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.zzzs.si/zzzs/paolizvajalci.nsf/WEBJavniZasebni?OpenView&RestrictToCategory
=4200&0OE=LJ&tip=2&Count=700

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznam zdravstvenih ustanov po obmocnih enotah z naslovi je v spletni obliki;
Georeferenciranje mozno z zbiranjem podatkov za vsako enoto posebej; podatki o
posameznih ambulantah po manjsih krajih niso dostopni. Podatke ppridobivajo in
posodabljajo na podlagi AJPESA

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

V AJPES bazi najprej filtriramo SKD = 86.2 nato sledi primerjava z bazo ZZZS. Spletna baza
ZZ7S ni celovita in vsebuje zgolj povezave na posamezne zdravstvene ustanove po obmoc¢nih
enotah (OE). Baza ni dosledna pri navajanju ravni ustanove (zdravstveni dom --> zdravstvena
postaja), zato je potrebno vsako enoto posebej rocno pregledati (v primeru OE Kranj so
vneseni le zdravstveni domovi, brez zdravstvenih postaj). Obstajajo tudi primeri, ko je poleg
zdravstvenega doma na istem naslovu ve¢ specialisticnih ambulant — te se iz nadaljnje
obravnave izlocijo, ker za 4. stopnjo centralnosti niso bistvene. Baza AJPES v nekaterih
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primerih poleg zdravstvenega doma pod enako SKD in (pogosto, a ne vedno) na enakem
naslovu beleZi tudi upravo oziroma sedez ZD. Na take primere je treba biti pozoren in jih
»ro¢no« odstraniti, ker jih v AJPES-u ne moremo zanesljivo prepoznati po nobenem drugem
kriteriju, kot z logi¢nim sklepanjem, da gre za omenjeni primer. Tak$ni primeri so:
OSNOVNO ZDRAVSTVO GORENJSKE, ZDRAVSTVENI DOM RAVNE NA
KOROSKEM, SZ ZELEZNISKI ZDRAVSTVENI DOM LJUBLJANA, ZDRAVSTVENI
DOM DR. ADOLFA DROLCA MARIBOR in ZDRAVSTVENI DOM RADLJE OB
DRAVI. Velik problem pri obravnavanju zdravstvenih ustanov so zasebniki (iz AJPES-ove
baze jih lo¢imo tako, da filtriramo stolpec ZAV ZDIJZ; koncesionarji imajo §ifro 1). Pri
pregledu smo ugotovili, da se bazi AJPES (ZAV_ZDIJZ) in ZZZS (zasebniki s koncesijo v
osnovni zdravstveni dejavnosti) ne ujemata. S primerjanjem obeh baz smo izlod¢ili tudi
specialisti¢ne in druge ambulante, ki nas na 4. stopnji centralnosti ne zanimajo (vsi, ki niso
zasebniki s koncesijo v osnovni zdravstveni dejavnosti in ne spadajo med zdravstvene
domove). Problem, ki se pojavi pri zasebnikih, je tudi ta, da niti na podlagi AJPES-ove baze
niti iz baze ZZZS ne moremo sklepati, ali gre za zdravstveni dom ali le za ambulanto.
Problem je $e ve¢ji na 5. stopnji centralnosti, kjer naj bi bile prisotne zdravstvene postaje. V
teh pogosto delujejo prav zasebniki s koncesijo. Koncesionarji so problemati¢ni tudi zaradi
precej$ne nejasnosti glede dejavnosti, ki jo opravljajo, saj imajo registriranih ve¢ dejavnosti.
Ker celovitejSe baze izvajalcev zdravstvenih storitev od baze ZZZS nismo nasli, predlagamo,
da se zasebnikov, vsaj na 4. stopnji centralnosti, zato ne uposteva.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

Baza ZZZS je oblikovana na podlagi baze AJPES, zato pri primerjanju obeh naletimo na
podobne tezave. Baza ni dosledna pri opredeljevanju ravni zdravstvenih ustanov (na primer
zdravstveni dom / zdravstvena postaja), nedoslednost je prisotna tudi v poimenovanju enot.
Specialisti¢ne ambulante, ki nas na 4. stopnji centralnosti ne zanimajo, so pogosto (ne pa
vedno) registrirane vsaka posebej na istem naslovu kot zdravstveni dom. Baza v nekaterih
primerih poleg samega zdravstvenega doma belezi posebej tudi sedez (upravo). Na podrocju
zdravstvenih ustanov s koncesijo iz nobene baze ni mogoce ugotoviti, ali ustanova s koncesijo
deluje kot zdravstveni dom ali ambulanta, niti ni povsem jasno, ali koncesionar resni¢no
izvaja storitve sploSnega zdravstva. Predlagamo, da se zasebnikov, tudi ¢e imajo koncesijo, za
4. stopnjo centralnosti zaradi Stevilnih nejasnosti ne uposteva.
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CENTRALNA FUNKCIJA: ZDRAVSTVENA POSTAJA

Centralna funkcija: ZDRAVSTVENA POSTAJA
SirSe podrodje: 03 ZDRAVSTVO
Primerna raven centralnosti: 5

Osnovni vir podatkov:
Zavod za zdravstveno zavarovanje

Spletna povezava do baze podatkov:

http://www.zzzs.si/zzzs/paolizvajalci.nsf/WEBJavniZasebni?OpenView&RestrictToCategory
=4200&0OE=LJ&tip=2&Count=700

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznam zdravstvenih ustanov po obmocnih enotah z naslovi je v spletni obliki;
Georeferenciranje mozno z zbiranjem podatkov za vsako enoto posebej; podatki o
posameznih ambulantah po manjsih krajih niso dostopni. Podatke ppridobivajo in
posodabljajo na podlagi AJPESA

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:
Posamezne enote so poimenovane kot zdravstvene postaje, pogosto pa tudi kot lokacije.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
Zelo veliko enot ni na seznamu AJPES-a in jih je treba vnesti ro¢no.
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CENTRALNA FUNKCIJA: SOLSTVO - vi§je izobraZevanje
Centralna funkcija: SOLSTVO - vije izobrazevanje

SirSe podroé&je: 04 SOLSTVO

Primerna raven centralnosti: 3

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

Spletna povezava do baze podatkov:
https://krkal.mss.edus.si/registriweb/default.aspx

Oblika zapisa podatkov:
WEB, XLS

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Potrebno je preveriti dejansko delovanje ustanove in azuriranost podatkovne baze

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
http://www.skupnost-vss.si/?page_id=120 in stran NAKVISa: http://test.nakvis.si/sl-
Sl/Content/Details/70

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:

AJPES-ovo bazo izpopolnimo po naslednjih korakih: 1) izbris samostojnih podjetnikov, 2)
primerjava z Evidenco vzgojno-izobrazevalnih zavodov in vzgojno-izobrazevalnih
programov, 3) preverjanje posameznih vnosov (dodajanje/brisanje) glede na NAKVIS Javno
evidenco strokovnih $ol, 4) preverjanje lokacij izvajanja Studija.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

Predlagamo uporabo baze NAKVIS-a, ki je bistveno bolj natan¢na in vsebuje naslove javnih
in zasebnih subjektov. Opozarjamo na dejstvo, da je lokacija manjSih zasebnih vigjih Sol
vezana na sedez podjetja in ne na sedez izvajanja dejavnosti. Naslednji problem je, ko ima ista
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vi$ja Sola ve¢ organizacijskih oblik, ¢eprav gre dejansko za en subjekt. Nakatere visje Sole
ponujajo zgolj e-izobrazevanije in imajo sedez v manjsih krajih (Kanal, Crnomel; ...).
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CENTRALNA FUNKCIJA: SOLSTVO - visoke 3ole, fakultete,
akademye

Centralna funkcija: SOLSTVO — visoke $ole, fakultete, akademije
SirSe podroé&je: 04 SOLSTVO
Primerna raven centralnosti: 2

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/direktorat_za visoko_solstvo/sektor_za_ visoko
solstvo/razvid_visokosolskih_zavodov/

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Podatek ni aZuriran; problem georeferenciranosti — posami¢ni oddelki ali fakultete so lahko na
drugih lokacijah, kot je naslov mati¢ne ustanove

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

V AJPES bazi filtriramo naslednje parametre: 1) izberemo SKD Sifro dejavnosti ("85.422"),
2) izlo¢imo sedeZe univerz, 3) izlocimo vse subjekte, ki imajo 0 zaposlenih (Sifra

velikost EU="00"), 4) izlo¢imo vse samostojne podjetnike (s Sifro ="142"), 5) primerjamo
subjekte z bazo i1z Razvida visokoSolskih zavodov in bodisi briSemo neobstojece subjekte
(pogosteje) bodisi jih dodamo (redkeje).

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
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Izpostave fakultet (zasebni subjekti) ve¢inoma niso vpisane v AJPES. Vecina vpisanih
subjektov brez zaposlenih tudi ni vpisana v razvid visokosolskih zavodov in tako v resnici ne
obstaja, kar pa ne drzi vedno. Praviloma zasebni subjekti brez zaposlenih tudi niso zapisani v
Razvidu na MIZS in so javni subjekti s §ifro velikosti "80" (ni podatka) izpostave mati¢nih
Univerz (Fakultete, ...), ki tudi dejansko obstajajo. Najvecja teZzava so subjekti, ki le
zdruzujejo druge delujoce fakultete - to so razna visokoSolska sredisca, ki zgolj koordinirajo
delovanje drugih visokih Sol (npr. Regijsko visokosolsko sredis¢e v Celju, ki zdruzuje Visoko
zdravstveno $olo, Solo za varstvo okolja ...). Teh v raziskavi nismo upostevali. Z * so
oznaceni subjekti, ki izvajajo svojo dejavnost na vec lokacijah. V enem primeru je sedez
subjekta povsem drugacen od izvajanja lokacije Studija (sedez je v Medvodah (AJPES),
lokacija izvajanja pa v Laskem (Razvid)).
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CENTRALNA FUNKCIJA: SEDEZ UNIVERZE
Centralna funkcija: SEDEZ UNIVERZE

SirSe podroé&je: 04 SOLSTVO

Primerna raven centralnosti: 1

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.arhiv.mvzt.gov.si/si/delovna_podrocja/visoko_solstvo/dejavnost_visokega_solstv
a/seznam_visokosolskih_zavodov/

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Podatek ni aZuriran; problem georeferenciranosti — posami¢ni oddelki ali fakultete so lahko na
drugih lokacijah, kot je naslov mati¢ne ustanove

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
1=Baza AJPES je popolnoma ustrezna, uporaba drugih baz ni potrebna.

Metodologija izbora podatkov:

V AJPES bazi filtriramo naslednje parametre: 1) izberemo SKD Sifro dejavnosti ("85.422"),
2) izberemo obliko "zavod™ ali "javni zavod", 3) izberemo velikost podjetja po EU
metodologiji s 100 ali veC zaposlenimi (Sifra enaka ali vecja od "08").

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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CENTRALNA FUNKCIJA: SOLSTVO - osnovne 3ole
Centralna funkcija: SOLSTVO — osnovne $ole

Sirfe podrodje: 04 SOLSTVO

Primerna raven centralnosti: 0

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport ter Statisti¢ni urad RS

Spletna povezava do baze podatkov:
https://krkal.mss.edus.si/registriweb/default.aspx

Oblika zapisa podatkov:
WEB, XLS

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznama SURS in ministrstva se ne ujemata povsem; seznam ministrstva v osnovni
preglednici nima podruznic (podruznice so navedene v posebnem oknu z metapodatkom);
seznam SURS na nivoju ob¢in

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
1) AJPES in 2) Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
(https://krkal.mss.edus.si/registriweb/default.aspx)

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

V bazi AJPES se v stolpcu GLAVNA DEJAVNOST SKD izbere §ifra 85.200 (osnovno
Solstvo). S pregledom stolpcev POLNO_IME in KRATKO IME je potrebno izlo¢iti tiste
ustanove, ki niso Sole, npr. centre za Solske in obSolske dejavnosti, zdruZenja, samostojne
podjetnike, ki nudijo inStrukcije ipd. Na enak nacin je potrebno ugotoviti razliko med
centralno osnovno $olo (javni zavod ali zavod po stolpcu OBLIKA) ter podruzni¢no Solo
(poslovna enota v stolpcu OBLIKA). V podatkovni zbirki Ministrstva je potrebno izbrati
preglednici "Javne in zasebne osnovne Sole" ter "Osnovne Sole za otroke s posebnimi
potrebami”. Preglednici sta tudi v XLS obliki, vendar le za centralne osnovne $ole.
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Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

Baza AJPES je za podrocje osnovnih $ol le deloma ustrezna in jo je potrebno dopolniti z
drugimi podatkovnimi viri. Pod SKD $ifro 85.200 so v bazi poleg $ol tudi druge vrste
ustanov, zavodov in podjetij. Baza tudi ni povsem azurirana, saj je npr. med podruzni¢nimi
Solami navedenih 39 ali 10,5% takih, ki so po podatkih MIZS ukinjene ali ne delujejo. Taksni
primeri so v stolpcu "OPOMBA 123" oznaceni s 4. V primerjavi s podatki Ministrstva v bazi
AJPES manjka pet podruznic. Podruznice v nekaterih primerih niso navedene pri ustrezni
centralni Soli. Podatki Ministrstva tako v osnovni html preglednici kot v XLS obliki ne
vsebujejo podruznic, ki jih lahko razberemo v posebnem oknu centralne Sole s podrobnejSimi
podatki.
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CENTRALNA FUNKCIJA: VRTCI - predsolska vzgoja

Centralna funkcija: VRTCI — predsolska vzgoja
Sirfe podrodje: 04 SOLSTVO
Primerna raven centralnosti: 0

Osnovni vir podatkov:
AJPES ter Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port

Spletna povezava do baze podatkov:
https://krkal.mss.edus.si/registriweb/default.aspx

Oblika zapisa podatkov:
WEB, XLS

Georeferenciranost podatkov:
Da za AJPES, ne za vir ministrstva (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Seznam AJPES in seznam Ministrstva se ne ujemata povsem; v AJPES so navedene enote, Ki
ne delujejo vec, 82 enot pa v seznamu AJPES manjka.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
1) AJPES in 2) Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
(https://krkal.mss.edus.si/registriweb/default.aspx)

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

V bazi AJPES se v stolpcu GLAVNA DEJAVNOST_ SKD izbere Sifra 85.100 (predSolska
vzgoja). S pregledom stolpcev POLNO IME in KRATKO IME je potrebno izlociti tiste
ustanove, ki niso otroski vrtci, npr. popoldansko varstvo, in ustanove, ki ponujajo le
vzporedne storitve, kot so organizacija predstav, prireditev ipd. V podatkovni zbirki
Ministrstva je potrebno izbrati preglednico "Javni in zasebni vrtci z enotami”. Preglednica je
tudi v XLS obliki.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
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Baza AJPES je le delno ustrezna, potrebna je dopolnitev z drugimi podatkovnimi viri. Pod
SKD S$ifro 85.100 so v bazi poleg vrtcev tudi druge vrste ustanov, zavodov in podjetij. Baza ni
povsem azurirana, saj v primerjavi z bazo Ministrstva manjka 82 oziroma priblizno 8 % enot.
Podatki Ministrstva tako v osnovni html preglednici kot v XLS obliki ne vkljucujejo
natan¢nega podatka o naseljih, kot jih opredeljuje SURS (naveden je le uli¢ni naslov).
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CENTRALNA FUNKCIJA: SOLSTVO - srednje 3ole
Centralna funkcija: SOLSTVO — srednje $ole

Sirfe podrodje: 04 SOLSTVO

Primerna raven centralnosti: 3

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

Spletna povezava do baze podatkov:
https://krkal.mss.edus.si/registriweb/default.aspx;
http://lwww.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/ss/Publikacija/2016/Publ
ikacija_2015_CIP.pdf

Oblika zapisa podatkov:
WEB, XLS, PDF

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Pri podatku na spletni strani ministrstva je Stevilo enot preveliko, saj je poleg Stevila srednji
Sol navedena tudi krovna stopnja organiziranosti, ki npr. dve lo¢eni Soli povezuje v enoten
zavod

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

Za izbor srednjih Sol so bili izloCeni subjekti z oznako s.p. in d.o.o., ki se ukvarjajo z
inStrukcijami, prevajanjem in podobnim. Ohranili smo tiste, iz imen katerih je jasno razvidno,
da gre za srednjeSolski program. Odstranili smo ljudske univerze in izobrazevalne programe
za odrasle. Pri vnosih $ol in programov, ki so na istem naslovu (oziroma v istem kraju) in
imajo zelo podobno ime, smo po en vnos v koloni 'opomba 123" oznacili kot neproblemati¢en
(koda 1), ostale pa kot podvojen primer (koda 6). Pozorni smo bili, ¢e ima Sola dislociran
program v drugem kraju. Taks$ne smo ohranili v bazi pod kodo 1. Zbrane podatke smo v
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drugem krogu preverili s podatki Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport (dva vira:
https://krkal.mss.edus.si/registriweb/default.aspx;
http://lwww.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/podrocje/ss/Publikacija/2016/Publ
ikacija 2015 CIP.pdf) ter dopisali morebitne manjkajoce Sole.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

Dolocanje ravni centralnosti na podlagi Stevila Solskih programov je nemogoce, saj so le
nekateri programi v bazi AJPES zavedeni lo¢eno. Pri nekaterih Solah je naveden le njen naziv,
zato Stevila programov ne moremo ugotoviti. Prav tako so med Solami razlike tudi v bazi na
spletni strani Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport. Srednjesolski centri se pogosto
pojavljajo dvakrat (kot organiziranost zavoda in kot lokacija to¢no dolocene $ole) in povzroca
podvajanje za eno samo enoto. Nekatere Sole imajo programe navedene loceno, nekatere pa
ne. Zato je treba vsak subjekt pregledati posebej in ga primerjati z drugimi viri (spletne strani
Sol itd.). Nekateri subjekti so lahko registrirani za ve¢ dejavnosti (tudi srednjeSolsko
izobrazevanje) pa morda, sode¢ po imenu, opravljajo predvsem drugo dejavnost (na primer
varstvo otrok, visokoSolsko dejavnost; primer Metodov zavod, ERUDIO ...). Ce ima $ola
nekje le sedez in izvaja program drugje (na primer samo na dislocirani enoti), se tega iz
podatkovnih baz ne da razbrati. Poimenovanja so ponekod rahlo razli¢na, a zaradi istega
naslova v obeh bazah lahko z gotovostjo potrdimo obstoj nekega subjekta.
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CENTRALNA FUNKCIJA: MATICNA KNJIZNICA
Centralna funkcija: MATICNA KNJIZNICA

SirSe podroé&je: 05 KULTURA

Primerna raven centralnosti: 4

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za kulturo ter Narodna in univerzitetna knjiznica

Spletna povezava do baze podatkov:
http://bibsist.nuk.uni-lj.si/statistika/stanje_mreze.php

Oblika zapisa podatkov:
XLS

Georeferenciranost podatkov:
Ne (navedena samo obc¢ina)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Mreza sploSnih knjiZnic po ob¢inah za vsako leto; ni podatka o naslovu knjiZnice, ampak
samo obcCina. Prav tako ni podatka ali gre za osrednjo ali krajevno knjiznico.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
1) AJPES in 2) http://zdruzenje-knjiznic.si/sistem-splosnih-knjiznic/mreza-splosnih-knjiznic/

Protokol za zbiranje podatkov:
2=Baza AJPES je nepopolna in jo je potrebno dopolniti/uskladiti z osnovno ali alternativno
bazo.

Metodologija izbora podatkov:

V bazi AJPES so vse knjiznice, dodali smo samo manjkajo¢o Knjiznico Gornja Radgona. V
bazi AJPES izberemo knjiznice po SKD S§ifri 91.011, razvrstimo po mati¢ni Stevilki (mati¢na
knjiZnica in podruznice imajo zaporedne Stevilke) in izbriSemo podruZnice.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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CENTRALNA FUNKCIJA: ZAVOD ZA ZAPOSLOVANJE
Centralna funkcija: ZAVOD ZA ZAPOSLOVANJE

SirSe podrodje: 06_SOCIALA

Primerna raven centralnosti: 4

Osnovni vir podatkov:
Zavod RS za zaposlovanje

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.ess.gov.si/o_zrsz/naslovi_in_uradne_ure

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Seznam centralne sluzbe, obmoc¢nih sluzb, uradov za delo, kariernih srediS¢ in info tock je
dostopen na spletu. Georeferenciranje mozno z zbiranjem podatkov za vsako enoto posebej;
dosegljiv je tudi zemljevid

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
1=Baza AJPES je popolnoma ustrezna, uporaba drugih baz ni potrebna.

Metodologija izbora podatkov:
/

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
12 obmoc¢nih enot je povsem ustrezno vnesenih, v bazi je tudi centralna ustanova in Se ena
centralna na istem naslovu, a z drugima EMSO in ID.
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CENTRALNA FUNKCIJA: CENTER ZA SOCIALNO DELO
Centralna funkcija: CENTER ZA SOCIALNO DELO

SirSe podrodje: 06_SOCIALA

Primerna raven centralnosti: 4

Osnovni vir podatkov:
Skupnost centrov za socialno delo ter Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.scsd.si/seznam-centrov-za-socialno-delo.html,
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/izvajalci/csd/

Oblika zapisa podatkov:
WEB

Georeferenciranost podatkov:
DA (naslovi so zraven)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
/

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:

Iz Ajpesa izberemo UE in jih skopiramo, saj se naselja UE in CSD v 57 primerih ujemajo. S
tem avtomatsko dobimo podatek za MID naselja. Ime CSD in natancen naslov spremenimo
rocno.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
V AJPES-ovi bazi sta samo 2 CSD-ja.
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CENTRALNA FUNKCIJA: POSTA

Centralna funkcija: POSTA
Sirfe podrodje: 10 POSTA
Primerna raven centralnosti: 5

Osnovni vir podatkov:
AJPES ter POSTA SLOVENIJE

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.posta.si/poslovalnice-interaktivno/491, http://www.posta.si/poslovalnice/491

Oblika zapisa podatkov:
Iskalnik, zemljevid

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Podatki o lokacijah postnih poslovalnic so v AJPES-u, a se zdi, da so nepopolni. Bolj
natancna se zdi baza poslovalnic PoSte Slovenije - a iskalnik ne prikaze seznama za vsa
naselja, ampak najvec za eno; obstaja pa tudi zemljevid poslovalnic, tako da s temi podatki
gotovo razpolagajo na Posti in bi bilo smiselno zanje zaprositi.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
Posta Slovenije

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:

Na Posti Slovenije smo pridobili aktualni seznam post, ki je primernejsi od AJPES-ove baze.
Seznam zajema klasi¢ne poste, premicne poste in pogodbene poste. Na seznamu Poste
Slovenije je vseh post 547 (na AJPES-ovem pa 476). Pogodbene poste so Ze zajete v seznamu
v prvem zavihku, drugi zavihek je dodatek o zasebnih lastnikih, ki bi ga lahko povezali na
prvi seznam za ugotavljanje lastnistva.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo: /
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CENTRALNA FUNKCIJA: BANKA

Centralna funkcija: BANKA
SirSe podro&je: 11 BANKE
Primerna raven centralnosti: 5

Osnovni vir podatkov:
AJPES

Spletna povezava do baze podatkov:
/

Oblika zapisa podatkov:
/

Georeferenciranost podatkov:
DA

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
/

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
1=Baza AJPES je popolnoma ustrezna, uporaba drugih baz ni potrebna.

Metodologija izbora podatkov:
/

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

Baza je zadovoljive kakovosti, se pa v njej pojavlja nekaj poslovnih subjektov, ki niso ¢lani
Zdruzenja bank Slovenije oziroma nimajo dovoljenja za finan¢no poslovanje, ki ga podeljuje
Banka Slovenije. Nekateri vnosi se podvajajo (npr. poslovna enota in poslovalnica na istem
naslovu).
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CENTRALNA FUNKCIJA: BANKOMAT

Centralna funkcija: BANKOMAT
SirSe podroé&je: 11_BANKE
Primerna raven centralnosti: 6

Osnovni vir podatkov:
BANKART

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.bankart.si/assets/SEZNAM-BA-V-SLO-FEB-2016.xls

Oblika zapisa podatkov:
XLS

Georeferenciranost podatkov:
DA

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:

Pri georeferenciranju na podlagi koordinat bo verjetno prislo do tezav, ker so v stopinjah in
jih je koordinate potrebno pretvorit.

V seznamu je 1569 bankomatov, Ceprav naj bi jih bilo v mrezi Bankarta 1979 (v letu 2014).

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:
Baza je v XLS formatu, tako da jo je mozno enostavno uporabiti.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:

V bazi manjkajo bankomati Banke Koper in tujih bank. V bazi so tako bankomati, ki so na
prostem in tako dostopni 24 ur na dan, kot tisti v zaprtih prostorih, dostopni le dolocen del
dneva ali dolo¢ene dneve v tednu.
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CENTRALNA FUNKCIJA: NARODNO GLEDALISCE (opera,
balet)

Centralna funkcija: NARODNO GLEDALISCE (opera, balet)
Sirfe podrodje: 05 KULTURA
Primerna raven centralnosti: 1

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za kulturo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.geopedia.si/#T796_x462351 y101062_s16 b4

Oblika zapisa podatkov:
WEB KARTA

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Podatke o javnih zavodih Ministrstva za kulturo smo uporabili za dolocitev gledalis¢, ki
delujejo kot javni zavod.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:
Baza MK je v XLS formatu, tako da jo je moZno enostavno uporabiti.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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CENTRALNA FUNKCIJA: NARODNI MUZE]J
Centralna funkcija: NARODNI MUZE]

Sirfe podrodje: 05 KULTURA

Primerna raven centralnosti: 1

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za kulturo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://lwww.mk.gov.si/si/storitve/postopki/varstvo_kulturne_dediscine/razvid_muzejev/

Oblika zapisa podatkov:
WEB KARTA

Georeferenciranost podatkov:
Ne (moZno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Razvid muzejev smo uporabili za dolo¢itev muzejev, ki so javni zavod.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:
Baza MK je v XLS formatu, tako da jo je moZno enostavno uporabiti.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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CENTRALNA FUNKCIJA: POKRAJINSKI MUZE]J
Centralna funkcija: NARODNI MUZE]

Sirfe podrodje: 05 KULTURA

Primerna raven centralnosti: 2

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za kulturo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.geopedia.si/#T796_x462351 y101062_s16 b4
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Razvidi/razvid_muzejev/
Razvid_muzejev_20_ 3 2014.pdf

Oblika zapisa podatkov:
WEB KARTA

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Razvid muzejev smo uporabili za dolo€itev muzejev, ki so javni zavod.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:
Baza MK je v XLS formatu, tako da jo je moZno enostavno uporabiti.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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CENTRALNA FUNKCIJA: GLEDALISCE
Centralna funkcija: NARODNI MUZE]

SirSe podroé&je: 05 KULTURA

Primerna raven centralnosti: 2

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za kulturo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.geopedia.si/#T796_x462351 y101062_s16 b4

Oblika zapisa podatkov:
WEB KARTA

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Podatke o javnih zavodih Ministrstva za kulturo, smo uporabili za dolocitev gledalis¢, ki
delujejo kot javni zavod.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:
Baza MK je v XLS formatu, tako da jo je mozno enostavno uporabiti.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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CENTRALNA FUNKCIJA: MUZE]J, GALERIJA
Centralna funkcija: NARODNI MUZE]

Sirfe podrodje: 05 KULTURA

Primerna raven centralnosti: 4

Osnovni vir podatkov:
Ministrstvo za kulturo

Spletna povezava do baze podatkov:
http://www.geopedia.si/#T796_x462351 y101062_s16 b4
http://www.mk.gov.si/fileadmin/mk.gov.si/pageuploads/Ministrstvo/Razvidi/razvid_muzejev/
Razvid_muzejev_20 3 2014.pd

Oblika zapisa podatkov:
WEB KARTA

Georeferenciranost podatkov:
Ne (mozno z zbiranjem naslovov)

Primerjava osnovne baze podatkov z bazo AJPES:
Razvid muzejev smo uporabili za dolo€itev muzejev, ki so javni zavod.

Alternativni vir podatkov, v kolikor to ni predhodno navedeni osnovni vir:
/

Protokol za zbiranje podatkov:
3=Baza AJPES je neustrezna, podatki so v celoti ali delno preneseni iz osnovne ali
alternativne baze.

Metodologija izbora podatkov:
Baza MK je v XLS formatu, tako da jo je moZno enostavno uporabiti.

Pomanjkljivosti baze za posamezno funkcijo:
/
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11.2 Navodila za opredeljevanje centralnih naselj

1. Priprava zhirke funkcij

Na podlagi metapodatkov po funkcijah (11.1 Metapodatki po funkcijah) se za vsa slovenska
naselja pripravi zbirka funkcij. V metapodatkih so navedeni viri informacij ter stopnja, katero
pripiSemo posamezni funkciji.

2. Povezava funkcij s prostorskimi podatki®

Podatkovno bazo poslovnih subjektov, ki smo jo sestavili iz razli¢nih virov (AJPES, podatki
ministrstev, zavodov ...) smo morali urediti tako, da so imeli vsi subjekti identifikacijsko
oznako naselja (NA_ MID), v katerem so. S pomocjo identifikatorja lahko namre¢
prestevamo subjekte po naseljih in izsledke prikazemo na zemljevidu, saj imamo za vsako
naselje (NA_MID) tudi centroid naselja oziroma lokacijo naselja v prostoru.

Pri dodelitvi informacije o naselju (NA_MID) smo uporabili razli¢ne metode:

A. povezava identifikatorja HS MID (ID hisne Stevilke) s pripadajoc¢im identifikatorjem
naselja (NA_MID) na podlagi povezovanja tabel Geodetske uprave Republike
Slovenije (GURS),

B. rocni vnos identifikatorja naselja (NA_MID),

C. geokodiranje poStnih naslovov z lastnim geokodirnim orodjem, ki smo ga izdelali iz
podatkov registra prostorski enot GURS,

D. vnos prostorskih koordinat x in y.

Pri prvih dveh metodah dobimo informacijo o naselju (NA_MID) neposredno. Pri drugih
dveh metodah pa dobimo zgolj tocke v prostoru, katerim pa moramo z dodatnimi orodji (na
primer Spatial Join® ali Intersect v programu ArcGIS Desktop) pripisati e informacijo o
naselju.

Ko imajo vsi subjekti pripisano informacijo o naselju (NA_MID), jih lahko zdruzimo in
opravimo analize po naseljih. Ker imamo tudi podatek o lokaciji naselij (vsak NA_MID ima
svojo lokacijo), lahko opravimo tudi prostorske analize.

Podrobni opisi

A) Povezava identifikatorja HS_MID s pripadajo¢im NA_MID
Vsakemu identifikatorju hiSne Stevilke (HS_MID) lahko pripiSemo identifikator naselja
(NA_MID) na podlagi podatkovne baze GURS. Praviloma imajo vse enote, ki so zavedene v
bazi AJPES identifikator HS_MID.
Podatke subjektov lahko po polju HS MID celo povezemo s podatkovno bazo o evidenci
posameznih hisnih stevilk (EHIS). S slednjim se podatki poveZzejo z bazo EHIS z ukazom
JOIN (zdruzitev tabel). Tako dobimo geokodirano bazo (bazo, ki ima informacijo o to¢ni
lokaciji v prostoru), saj ima evidenca hisnih Stevilk tudi podatek za X in Y koordinato
objekta, na katerem je hiSna Stevilka. Praviloma na tabelo AJPES pripnemo podatke iz
datoteke EHIS preko HS MID, da obdrzimo vse enote iz baze AJPES. To je pomembno, Saj

2 Uporabljali smo geoinformacijska orodja, ki so v programu ArcGIS Desktop.
3 Tocke subjektov, ki smo jih predhodno uspe$no umestili v prostor, a zanje $e nimamo informacije o tem, v
katerem naselju so, lahko povezemo s poligonom naselij z ukazom Spatial Join. Namesto poligonov originalnih
naselij lahko uporabimo tudi poligone, Kjer posamezna naselja prej zdruzimo (somestja), kar je potrebno pri
dolocanju funkcij vecjih naselij (npr. Maribor). Glede na to, da se vsak rezultat povezovanja tock z osnovnim
poligonom naselij lahko prikaZe kartografsko, predlagamo, da se pri prvi uporabi funkcije Spatial Join uporabi
originalna naselja ter potem na karti ugotavlja, kje bi lahko bila somestja.
Nastavitve za ukaz Spatial Join so sledece:

- Join Operation (optional): JOIN_ONE_TO_MANY

- Match Option (optional): CONTAINS
Rezultat ukaza Spatial Join je preglednica, kjer je za vsako naselje naveden subjekt. Ce je znotraj naselja veé
subjektov, ima to naselje ve vrstic oziroma se zapis naselja tolikokrat ponovi.
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je na enem naslovu pogosto registriranih ve¢ enot, ki bi jih v nasprotnem primeru izgubili.
Nato lahko podatke prostorsko prikazemo s pomocjo ukaza Add XY. S tem lahko vsak
subjekt prikazemo lo¢eno v prostoru na to¢ni lokaciji.

B) Ro¢ni vnos identifikacijskih $tevilk naselij NA_MID
Za manjkajoce subjekte v bazi AJPES ali subjekte, ki smo jih dobili iz virov brez prostorske
informacije, smo v nekaterih primerih vnesli podatek o lokaciji naselja rocno. Poleg
podatkov o imenu in celotnem naslovu smo ro¢no vnesli tudi identifikator NA_MID. Slednji
je edini identifikator, po katerem lahko povezemo dodatne enote z grafi¢nimi podatki o
naseljih. Takim podatkom nato pripiSemo koordinate srediS¢a naselja ter jih pripojimo
preostalim podatkom.

C) Geokodiranje
Najenostavneje in najhitreje podatke o subjektih, ki imajo urejene naslove (ha primer
AJPES), prenesemo v prostor z uporabo geoinformacijskega orodja za geokodiranje. Podatek
o to¢nem naslovu mora vsebovati v lo¢enih kolonah podatke o hisni $tevilki, ulici, naselju in
postni §tevilki. Ce Zelimo locirati subjekt (naslov) na naselje natanéno, informacije o hi$nih
Stevilki ne potrebujemo. Na podlagi obstojecih podatkov GURS (lokacije hisnih Stevilk, ulic,
naselij in postnih okoliSev) se lahko izdela orodje za geokodiranje slovenskih naslovov, s
katerim potem prenesemo naslove subjektov v prostor; to pomeni, da za vsak subjekt (njegov
naslov) izriSemo toc¢ko v koordinatnem sistemu.
Ce naslovi v bazi niso popolnoma urejeni (na primer 'Slovenska cesta' je zapisana kot
‘Slovenska c."), pa je treba bazo podrobno urediti ali pa uporabiti druge omenjene nacine za
prenos podatkov v prostor.
Za geokodiranje smo sprva uporabljali/testirali pla¢ljivo storitev podjetja ESRI, nato pa smo
razvili svoj sistem.

D) Vnos prostorskih koordinat
Ta primer uporabimo, kadar imamo le podatke o koordinatah, brez naslova ali
identifikatorjev HS MID in NA MID. Deloma ga lahko uporabimo tudi pod tocko A. Za
gradivo, ki je zapisano v taksni obliki, se uporabi ukaz »Add XY DATA«. Po koncu uvoza
dobimo datoteko z to¢kami v koordinatnem sistemu in pripadajo¢o preglednico.

Preglednica 19: Primer zapisa lokacije podatkov s koordinatami.

koordinata x | koordinata | subjekt oz. vrsta klasifikacija glede na raven
y funkcije centralnosti

12345,5 5678,9 Osnovna Sola 5

88345,5 4278,5 Osnovna Sola 5

35245,5 1278,9 Srednja Sola 4

3. ZdruZitev funkcij po posameznih naseljih

Zbrane funkcije se zdruzi po naseljih. Za vsako od §tirih klju¢nih funkcij (Solstvo, zdravstvo,
javna uprava in sodstvo) se dolo¢i najvisjo stopnjo, ki jo ima katerakoli od ustanov
posamezne funkcije. Tako dobimo zbirko funkcij po naseljih (po ena vrednost za vsako
funkcijo; ¢e funkcije v naselju ni, se doloci stopnjo 7). V tako pripravljeno zbirko dodamo
podatke o Stevilu prebivalcev ter pripravimo nov stolpec z opredelitvijo stopnje centralnosti
naselja glede na Stevilo prebivalcev. Prav tako lahko na vsako naselje vezemo poljubno
Stevilo ostalih funkecij, ki so v pomo¢ pri interpretaciji podatkov in opremljenosti
posameznega naselja s funkcijami. V bazo vklju¢imo tudi podatke o patentih, raziskovalcih
in najvecjih izvoznikih.

Stopnjo posamezne funkcije v naselju smo v projektu pripravili s programom MS Excel,
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enako pa to lahko storimo tudi z uporabo programa ArcGIS.

Z ukazom Summarize lahko v programu ArcGIS Desktop naredimo preglednico, Kjer je za
vsako naselje izpisana najvisja stopnja funkcije, ki se pojavlja znotraj naselja (lahko se doloci
tudi najnizja stopnja, ki je prisotna).

Preglednica se lahko prek identifikatorja naselij (NA MID) poveze z datoteko naselij, kar
omogoci, da se izdela karta, kjer je prikazana najvisja (ali najnizja) stopnja funkcije za
posamezno naselje.

Na tak nacin lahko datoteki naselij povezemo vse preglednice za vse funkcije. Konéni videz
preglednice je prikazan spodaj.

4. Opredelitev sti¢nih naselij

Skladno z metodologijo, navedeno v poglavju 5.1, se opredeli sti¢na naselja. Zanja se
pripravi preracune za skupno Stevilo prebivalcev, prav tako se zdruzi funkcije in se uposteva
najvisjo izmed funkcij v vseh naseljih stiénega naselja. Za sti¢na naselja se pripravi stopnjo
centralnosti glede na Stevilo prebivalcev.

5. Izlocitev naselij brez funkcij

V obeh zbirkah — po posameznih in po sti¢nih naseljih izlo¢imo naselja, ki niso sestavni del
sti¢nih naselij in hkrati nimajo nobene funkcije. Prav tako izlo€imo sti¢na naselja, ki nimajo
funkcij. Natovsem naseljem z vsaj dvema funkcijama in naseljem, ve¢jim od 500 prebivalcev
in z minimalno eno funkcijo pripiSemo status centralnega naselja.

6. Izraun povprecja funkcij in skupne stopnje centralnosti

Na podlagi podatkov za vse §tiri funkcije izraCunamo povprecno stopnjo centralnosti po
funkcijah za vsako posamezno naselje oziroma sti¢no naselje. Nato naredimo povprecje
dobljene povprecne stopnje centralnosti po Stirih funkcijah in stopnje glede na Stevilo
prebivalcev. Tako dobimo skupno stopnjo centralnosti naselij.

7. Opredelitev razkoraka v opremljenosti glede na Stevilo prebivalcev

Od stopnje po Stevilu prebivalcev pri vsakem naselju odStejemo povprecno stopnjo po
funkcijah. Dobljena razlika nam pokaze, ali je naselje glede na Stevilo prebivalcev pod ali
nad-opremljeno.

8. Opredelitev somestij

Na podlagi medsebojnega dopolnjevanja na podro¢ju posameznih funkcij (glej poglavije 5.2)
dolo¢imo somestja. Pri tem mora imeti vsako v somestje vklju¢eno naselje vsaj eno funkcijo
z vi§jo stopnjo centralnosti od ostalih naselij, vklju¢enih v somestje.

9. Opredelitev funkcijskih zaledij srediS¢ prvih treh stopenj centralnosti

Ce obstajajo podatki o mobilnosti delovne sile, pripravimo matriko ob¢&in, v kateri
opredelimo, kam se vizijo na delo prebivalci posamezne obCine. Minimalen delez, ki ga
upostevamo, je 10 %. Na ta nacin lahko pripravimo karto z gravitacijskimi zaledji.

10. Analiza dejavnikov konkuren¢nosti centralnih naselij

Na podlagi metodologije, opredeljene v poglavju 8.3 preuc¢imo dejavnike konkuren¢nosti
centralnih naselij.

11. Priprava kart in konnega porocila

Na podlagi zbirk pripravimo kon¢no porocilo in pripravimo karte.
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11.8 Morfoloska in funkcijska opredelitev - preglednice

Preglednica 20: Razvrstitev naselij po skupnih stopnjah centralnih naselij.
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1. stopnja
61011 Ljubljana 61 | Ljubljana 1 1 1 0
70020 Maribor 70 Maribor 1 1.75 | 1.375 | -0.75
2. stopnja
11003 Celje 11 Celje 2 2.25 | 2.125 | -0.25
50041 Koper/Capodistria | 50 Koper/Capodistria 2 25 1225 |-05
85132 Novo mesto 85 Novo mesto 2 25 225 |-05
52014 Kranj 52 Kranj 2 2.75 | 2.375 | -0.75
3. stopnja
96016 Ptuj 96 Ptuj 3 25 | 275 |05
133024 | Velenje 133 | Velenje 2 3.75 | 2.875 | -1.75
41007 Jesenice 41 Jesenice 3 3 3 0
80006 Murska Sobota 80 Murska Sobota 3 3.25 | 3.125 | -0.25
84026 Nova Gorica 84 Nova Gorica 3 3.25 | 3.125 | -0.25
129014 | Trbovlje 129 | Trbovlje 3 3.25 | 3.125 | -0.25
112012 | Slovenj Gradec 112 | Slovenj Gradec 4 25 325 |15
23010 Domzale 23 Domzale 3 3.75 | 3.375 | -0.75
40004 Izola/lsola 40 Izola/lsola 3 3.75 | 3.375 | -0.75
43023 Kamnik 43 Kamnik 3 3.75 | 3.375 | -0.75
122051 | Skofja Loka 122 | Skofja Loka 3 3.75 | 3.375 | -0.75
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9012 Brezice 9 Brezice 3 3.5 1
54085 Krsko 54 | Krsko 3 35 1
4. stopnja
111048 | Sezana 111 | Sezana 3.25 | 3.625 | 0.75
36009 Idrija 36 | Idrija 35 | 375 |05
94021 Postojna 94 | Postojna 35 375 |05
128060 | Tolmin 128 | Tolmin 3.75 | 3.875 | 0.25
1001 Ajdovs¢ina 1 Ajdovi¢ina 3.75|3.875 | 0.25
17014 | Crnomelj 17 | Crnomelj 3.75 | 3.875 | 0.25
32017 Grosuplje 32 | Grosuplje 3.75 | 3.875 | 0.25
38015 Ilirska Bistrica 38 Ilirska Bistrica 3.75 | 3.875 | 0.25
48047 Kocevje 48 Kocevje 3.75 | 3.875 | 0.25
60065 Litija 60 | Litija 3.75|3.875 | 0.25
63034 Ljutomer 63 Ljutomer 3.75 | 3.875 | 0.25
102034 | Radovljica 102 | Radovljica 3.75 | 3.875 | 0.25
110081 | Sevnica 110 | Sevnica 3.75 | 3.875 | 0.25
113087 | Slovenska Bistrica | 113 | Slovenska Bistrica 3.75 | 3.875 | 0.25
114036 | Slovenske Konjice | 114 | Slovenske Konjice 3.75 | 3.875 | 0.25
120092 | Sentjur 120 | Sentjur 3.75 | 3.875 | 0.25
13009 Cerknica 13 | Cerknica 425 | 4.125 | -0.25
29006 Gornja Radgona 29 | Gornja Radgona 4.25 | 4.125 | -0.25
57029 Lasko 57 Lasko 425 | 4125 | -0.25
Lenart v Slov.
58025 goricah 58 Lenart 4.25 | 4.125 | -0.25
Sempeter pri )
183001 | Gorici 183 | Sempeter - Vrtojba 4.25 | 4.125 | -0.25
90006 Piran/Pirano 90 | Piran/Pirano 425 | 4.125 | -0.25
3001 Bled 3 Bled 4.25 | 4125 | -0.25
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Ravne na
103018 | Koroskem 103 | Ravne na Koroskem 4.25 | 4.125 | -0.25
130188 | Trebnje 130 | Trebnje 425 | 4.125 | -0.25
140019 | Vrhnika 140 | Vrhnika 425 | 4.125 | -0.25
190038 | Zalec 190 | Zalec 4.25 | 4125 | -0.25
142068 | Zagorje ob Savi 142 | Zagorje 45 425 |05
59017 Lendava/Lendva 59 | Lendava/Lendva 3.75 | 4375 | 1.25
108016 | Ruse 108 | Ruse 4.75 | 4.375 | -0.75
25005 Dravograd 25 | Dravograd 5 4.5 -1
34007 Hrastnik 34 | Hrastnik 5 4.5 -1
64009 Logatec 64 Logatec 5 4.5 -1
73037 Metlika 73 Metlika 5 4.5 -1
87041 Ormoz 87 Ormoz 4 4.5 1
90002 Lucija/Lucia 90 | Piran/Pirano 5 4.5 -1
104064 | Ribnica 104 | Ribnica 5 4.5 -1
106024 | Rogaska Slatina 106 | Rogaska Slatina 5 4.5 -1
131030 | Trzi¢ 131 | Trzi¢ 5 4.5 -1
5. stopnja
186001 | Trzin 186 | Trzin 5.25 | 4.625 | -1.25
213001 | Ankaran/Ancarano | 213 | Ankaran/Ancarano 5.25 | 4625 | -1.25
71009 Medvode 71 | Medvode 5.25 | 4625 | -1.25
124066 | Smarje pri Jelsah 124 | Smarje pri Jel3ah 4.25 | 4,625 | 0.75
72003 Menges 72 | Menge$ 55 475 |-15
117008 | Senéur 117 | Senéur 55 | 475 |-15
74003 Mezica 74 Mezica 55 | 475 |-15
175009 | Prevalje 175 | Prevalje 55 | 475 |-15
146029 | Zelezniki 146 | Zelezniki 55 | 475 |-15
147017 | Ziri 147 | Ziri 55 | 475 |-15

173




Miklavz na

Miklavz na Dravskem

169003 | Dravskem polju 169 | polju 55 1475 |-15
39032 Ivanéna Gorica 39 Ivan¢na Gorica 4.75 | 4.875 | 0.25
127012 | Store 127 | Store 5 |5 0
139061 | Vojnik 139 | Vojnik 5 5 0
100014 | Radenci 100 | Radenci 5 5 0
82005 Naklo 82 | Naklo 5 5 0
Brezovica pri
8001 Ljubljani 8 Brezovica 6 5 -2
84039 Solkan 84 | Nova Gorica 6 5 -2
81003 Muta 81 | Muta 5 5 0
101004 | Radlje ob Dravi 101 | Radlje ob Dravi 5 5 0
144020 | Zrece 144 | Zrece 5 5 0
99015 Radece 99 Radece 5.25 | 5,125 | -0.25
79009 Mozirje 79 | Mozirje 525 | 5.125 | -0.25
4002 Bohinjska Bistrica | 4 Bohinj 5.25 | 5,125 | -0.25
136018 | Vipava 136 | Vipava 55 | 525 |05
53004 Kranjska Gora 53 Kranjska Gora 55 525 |-05
Cerklje na
12005 Gorenjskem 12 | Cerklje na Gorenjskem 55 525 |-05
37005 Ig 37 Ig 55 |525 |-05
2001 Beltinci 2 Beltinci 55 | 525 |05
84037 Rozna Dolina 84 Nova Gorica 45 |525 |15
91018 Pivka 91 Pivka 55 |525 |-05
141005 | Vuzenica 141 | Vuzenica 55 | 525 |05
16002 Crna na Koroskem | 16 Crna na Koroskem 55 |525 |-05
126009 | Sostanj 126 | Sostan; 55 [525 |-05
5001 Borovnica 5 Borovnica 55 | 525 |05
173007 | Polzela 173 | Polzela 55 525 |-05
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174006 | Prebold 174 | Prebold 55 | 525 |05
Sentilj v Slov. )
118015 | goricah 118 | Sentilj 55 525 |-05
Lovrenc na
167003 | Pohorju 167 | Lovrenc na Pohorju 55 525 |-05
123009 | Lavrica 123 | Skofljica 6.75 | 5.375 | -2.75
90007 Portoroz/Portorose | 90 | Piran/Pirano 5.75 | 5.375 | -0.75
109044 | Semic 109 | Semic 6 5.5 -1
Preserje pri
23026 Radomljah 23 | Domzale 6 55 -1
54138 Senovo 54 | Krsko 6 5.5 -1
14003 Cerkno 14 | Cerkno 6 55 -1
50022 Dekani 50 Koper/Capodistria 6 55 -1
86001 Odranci 86 | Odranci 6 5.5 -1
123015 | Skofljica 123 | Skofljica 6 55 |[-1
201004 | Rence 201 | Rence - Vogrsko 6 55 -1
203009 | Straza 203 | Straza 6 5.5 -1
76005 Mislinja 76 Mislinja 6 55 -1
6002 Bovec 6 Bovec 6 5.5 -1
70018 Limbus 70 Maribor 6 55 -1
98010 Race 98 Race - Fram 6 5.5 -1
160012 | Spodnje Hoce 160 | Hoce - Slivnica 6 55 -1
6. stopnja
8007 Notranje Gorice 8 Brezovica 6.25 | 5.625 | -1.25
83006 Nazarje 83 Nazarje 5.25 | 5,625 | 0.75
Pesnica pri
89013 Mariboru 89 | Pesnica 5.25 | 5.625 | 0.75
13045 Rakek 13 | Cerknica 6.5 |575 |-15
119046 | Sentjerne; 119 | Sentjernej 55 [575 |05
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46010 Kobarid 46 | Kobarid 55 |575 |05
65045 Stari trg pri Lozu 65 | Loska dolina 55 | 575 |05
23007 Dob 23 | Domzale 6.5 | 575 |-15
77019 Moravce 77 Moravce 55 |575 |05
39105 Sentvid pri Sti¢ni | 39 Ivan¢na Gorica 55 |575 |05
20023 Videm 20 | Dobrepolje 55 |575 |05
164005 | Komenda 164 | Komenda 55 |575 |05
95010 Preddvor 95 | Preddvor 55 | 575 |05
Kostanjevica na
197016 | Krki 197 | Kostanjevica na Krki 55 | 575 |05
Dobrovnik/Dobron
156001 | ak 156 | Dobrovnik/Dobronak 55 | 575 |05
132004 | Turnisce 132 | Turnisce 55 | 575 |05
21007 Dobrova 21 | Dobrova - Polhov Gradec 55 |575 |05
162001 | Horjul 162 | Horjul 55 | 575 |05
134083 | Velike Lasce 134 | Velike Lasce 55 | 575 |05
8015 Vnanje Gorice 8 Brezovica 6.5 | 575 |-15
188003 | Verzej 188 | Verzej 55 | 575 |05
30004 Gornji Grad 30 | Gornji Grad 55 |575 |05
62002 Ljubno ob Savinji | 62 | Ljubno 55 | 575 |05
97017 Puconci 97 | Puconci 55 | 575 |05
44010 Kanal 44 Kanal 55 | 575 |05
157007 | Dolenjske Toplice | 157 | Dolenjske Toplice 55 | 575 |05
170020 | Mirna Pec 170 | Mirna Pec 55 | 575 |05
193050 | Zuzemberk 193 | Zuzemberk 55 | 575 |05
24003 Dornava 24 | Dornava 55 | 575 |05
28007 Gori$nica 28 Gori$nica 55 | 575 |05
45004 Kidricevo 45 | Kidric¢evo 55 |575 |05
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102017 | Lesce 102 | Radovljica 6.5 |575 |-15
179018 | Sodrazica 179 | Sodrazica 55 | 575 |05
19005 Divaca 19 Divaca 55 |575 |05
111009 | Dutovlje 111 | Sezana 55 |575 |05
49017 Komen 49 Komen 55 | 575 |05
171013 | Oplotnica 171 | Oplotnica 55 |575 |05
137008 | Vitanje 137 | Vitanje 55 | 575 |05
27019 Gorenja vas 27 | Gorenja vas - Poljane 55 |575 |05
51010 Kozje 51 Kozje 55 |575 |05
92018 Podcetrtek 92 Podcetrtek 55 |575 |05
107005 | Rogatec 107 | Rogatec 55 | 575 |05
212001 | Mirna 212 | Mirna 55 | 575 |05
199027 | Mokronog 199 | Mokronog - Trebelno 55 |575 |05
131001 | Bistrica pri Trzicu | 131 | Trzi¢ 6.5 | 575 |-15
125009 | Smartno ob Paki 125 | Smartno ob Paki 55 |575 |05
208002 | Log pri Brezovici | 208 | Log - Dragomer 6.5 | 575 |-15
Sempeter v Savin;.

190029 | Dolini 190 | Zalec 6.5 | 575 |-15
189013 | Vransko 189 | Vransko 55 |575 |05
70015 Kamnica 70 Maribor 6.5 | 575 |-15
55009 Plintovec 55 Kungota 55 |575 |05
178005 | Selnica ob Dravi 178 | Selnica ob Dravi 55 | 575 |05
41022 Koroska Bela 41 | Jesenice 6.5 | 575 |-15
23031 Rodica 23 | Domzale 5.75 | 5.875 | 0.25
32048 Smarje - Sap 32 | Grosuplje 6.75 | 5.875 | -1.75
50087 Sv. Anton 50 Koper/Capodistria 6.75 | 5.875 | -1.75
163002 | Zgornje Jezersko 163 | Jezersko 5.75 | 5.875 | 0.25
8014 Rakitna 8 Brezovica 5.75 | 5.875 | 0.25
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183002 | Vrtojba 183 | Sempeter - Vrtojba 6.75 | 5.875 | -1.75
Begunje na
102001 | Gorenjskem 102 | Radovljica 5.75 | 5.875 | 0.25
126010 | Topolsica 126 | Sostan; 5.75 | 5.875 | 0.25
142024 | Kisovec 142 | Zagorje 6.75 | 5.875 | -1.75
160006 | Pivola 160 | Hoce - Slivnica 5.75 | 5.875 | 0.25
26008 Zgornji Duplek 26 Duplek 6.75 | 5.875 | -1.75
9004 Bizeljsko 9 Brezice 6 6 0
155002 | Dobrna 155 | Dobrna 6 6 0
195001 | Apace 195 | Apace 6 6 0
39128 Visnja Gora 39 Ivanéna Gorica 6 6 0
38033 Podgrad 38 llirska Bistrica 6 6 0
53006 Mojstrana 53 Kranjska Gora 6 6 0
52007 Golnik 52 Kranj 6 6 0
82010 Strahinj 82 | Naklo 6 6 0
148001 | Benedikt 148 | Benedikt 6 6 0
Sv. Trojica v Slov.

204005 | goricah 204 | Sv. Trojica v Slov. goricah 6 6 0
15002 Crensovci 15 Crensovci 6 6 0
47001 Kobilje 47 | Kobilje 6 6 0
187003 | Velika Polana 187 | Velika Polana 6 6 0
194044 | Smartno pri Litiji | 194 | Smartno pri Litiji 6 6 0
21025 Polhov Gradec 21 | Dobrova - Polhov Gradec 6 6 0
158002 | Grad 158 | Grad 6 6 0
84005 Branik 84 | Nova Gorica 6 6 0
44005 Deskle 44 | Kanal 6 6 0
75007 Miren 75 Miren - Kostanjevica 6 6 0
202004 | Sredisc¢e ob Dravi | 202 | Sredis¢e ob Dravi 6 6 0
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90009 Secovlje/Sicciole | 90 | Piran/Pirano 6 6 0
94023 Prestranek 94 | Postojna 6 6 0
69013 Majsperk 69 | Majsperk 6 6 0
110040 | Krmelj 110 | Sevnica 6 6 0
35010 Hrpelje 35 | Hrpelje - Kozina 6 6 0
200013 | Poljcane 200 | Poljcane 6 6 0
114021 | Loce 114 | Slovenske Konjice 6 6 0
128040 | Podbrdo 128 | Tolmin 6 6 0
208001 | Dragomer 208 | Log - Dragomer 6 6 0
142017 | lzlake 142 | Zagorje 6 6 0
190019 | Petrovée 190 | Zalec 6 |6 0
98002 Fram 98 Race - Fram 6 6 0
70019 Male¢nik 70 | Maribor 6 6 0
115006 | Starse 115 | StarSe 6 6 0
118010 | Sladki Vrh 118 | Sentil] 6 6 0
34005 Dol pri Hrastniku | 34 | Hrastnik 6.25 | 6.125 | -0.25
22004 Dolsko 22 Dol pri Ljubljani 6.25 | 6.125 | -0.25
8005 Jezero 8 Brezovica 6.25 | 6.125 | -0.25
209006 | Recica ob Savinji | 209 | Recica ob Savinji 6.25 | 6.125 | -0.25
3014 Ribno 3 Bled 6.25 | 6.125 | -0.25
Loka pri Zidanem

110046 | Mostu 110 | Sevnica 6.25 | 6.125 | -0.25
113123 | Zgornja Polskava | 113 | Slovenska Bistrica 6.25 | 6.125 | -0.25
122038 | Retede 122 | Skofja Loka 6.25 | 6.125 | -0.25
1007 Col 1 Ajdovscina 65 |6.25 |-05
9028 Dobova 9 BreZice 6.5 625 |-05
11012 Ljubecna 11 Celje 65 |6.25 |-05
11037 Zadobrova 11 | Celje 65 625 |-05
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23011 Dragomelj 23 | Domzale 6.5 625 |-05
36002 Crni Vrh 36 | Idrija 65 | 625 |-05
36027 Spodnja Idrija 36 Idrija 6.5 625 |-05
192009 | Zabreznica 192 | Zirovnica 65 625 |-05
50035 Hrvatini/Crevatini | 50 Koper/Capodistria 65 625 |-05
Kolomban/Colom
50040 bano 50 Koper/Capodistria 65 625 |-05
50054 Marezige 50 Koper/Capodistria 6.5 625 |-05
50084 Spodnje Skofije 50 Koper/Capodistria 65 625 |-05
50091 Smarje 50 Koper/Capodistria 65 625 |-05
50070 Prade/Prade 50 Koper/Capodistria 6.5 625 |-05
52029 Predoslje 52 Kranj 65 625 |-05
12030 Zgornji Brnik 12 | Cerklje na Gorenjskem 6.5 625 |-05
54009 Brestanica 54 | Krsko 65 625 |-05
Leskovec pri
54087 Krskem 54 Krsko 65 |6.25 |-05
57055 Rimske Toplice 57 | Lasko 6.5 | 625 |05
153004 | Cerkvenjak 153 | Cerkvenjak 55 1625 |15
58044 Spodnja Voli¢ina | 58 Lenart 65 625 |-05
Sv. Anav Slov.
181008 | Goricah 181 | Sveta Ana 55 |625 |15
22014 Videm 22 Dol pri Ljubljani 6.5 | 625 |05
71015 Smlednik 71 Medvode 65 625 |-05
71030 Zgornje Pirnice 71 Medvode 65 625 |-05
Krizevci pri
166011 | Ljutomeru 166 | Krizevci 55 625 |15
63058 Stroc¢ja vas 63 Ljutomer 6.5 625 |-05
176004 | Safarsko 176 | Razkrizje 55 1625 |15
64016 Rovte 64 Logatec 6.5 625 |-05
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67004 Luce 67 Luce 55 625 |15
80001 Bakovci 80 | Murska Sobota 6.5 [6.25 |05
78003 Bogojina 78 Moravske Toplice 6.5 625 |-05
152001 | Cankova 152 | Cankova 55 625 |15
78015 Martjanci 78 | Moravske Toplice 6.5 | 625 |05
78017 Moravske Toplice | 78 Moravske Toplice 6.5 625 |-05
10017 TiSina 10 TiSina 55 1625 |15
84011 Dornberk 84 | Nova Gorica 6.5 [6.25 |05
84043 Sempas 84 Nova Gorica 65 625 |-05
85138 Otocec 85 | Novo mesto 6.5 [6.25 |05
121030 | Skocjan 121 | Skocjan 55 |6.25 |15
206020 | Smarjeta 206 | Smarjeske Toplice 55 |6.25 |15
90008 Secda/Sezza 90 | Piran/Pirano 65 | 625 |-05
Strunjan/Strugnan
90010 0 90 | Piran/Pirano 6.5 | 625 |05
196002 | Cirkulane 196 | Cirkulane 55 |625 |15
42007 Jursinci 42 JurSinci 55 1625 |15
168003 | Markovci 168 | Markovci 55 625 |15
135040 | Videm pri Ptuju 135 | Videm 55 1625 |15
159007 | Zgornja Hajdina 159 | Hajdina 6.5 | 625 |05
66004 Hrib - Loski Potok | 66 | Loski potok 55 625 |15
112009 | Podgorje 112 | Slovenj Gradec 65 625 |-05
Smartno pri
112015 | Slovenj Gradcu 112 | Slovenj Gradec 65 625 |-05
113011 | Cresnjevec 113 | Slovenska Bistrica 65 |6.25 |-05
113022 | Gaj 113 | Slovenska Bistrica 6.5 | 625 |05
198004 | Makole 198 | Makole 55 1625 |15
113092 | Spodnja Polskava | 113 | Slovenska Bistrica 6.5 625 |-05
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200015 | Spodnje Poljcane | 200 | Poljcane 6.5 625 |-05
200018 | Zgornje Poljcane 200 | Polj¢ane 65 625 |-05
120022 | Gorica pri Slivnici | 120 | Sentjur 65 |6.25 |-0.5
122047 | Sv. Duh 122 | Skofja Loka 65 625 |-05
149001 | Bistrica ob Sotli 149 | Bistrica ob Sotli 55 625 |15
131014 | Krize 131 | Trzi¢ 6.5 625 |-05
126003 | Florjan 126 | Sostan; 65 | 625 |-05
190008 | Grize 190 | Zalec 65 | 625 |-05
70002 Bresternica 70 | Maribor 6.5 | 625 |05
Slivnica pri
160010 | Mariboru 160 | Hoce - Slivnica 6.5 | 625 |-05
1005 Budanje 1 Ajdovi¢ina 6.75 | 6.375 | -0.75
1020 Lokavec 1 Ajdovscina 6.75 | 6.375 | -0.75
136019 | Vrhpolje 136 | Vipava 6.75 | 6.375 | -0.75
Begunje pri

13003 Cerknici 13 | Cerknica 6.75 | 6.375 | -0.75
13059 Unec 13 | Cerknica 6.75 | 6.375 | -0.75
23016 Ihan 23 Domzale 6.75 | 6.375 | -0.75
23020 Krtina 23 Domzale 6.75 | 6.375 | -0.75
25002 | Crnece 25 | Dravograd 6.75 | 6.375 | -0.75
32039 Polica 32 | Grosuplje 6.75 | 6.375 | -0.75
39100 Sti¢na 39 Ivan¢na Gorica 6.75 | 6.375 | -0.75
36004 Godovi¢ 36 Idrija 6.75 | 6.375 | -0.75
40006 Korte 40 Izola/Isola 6.75 | 6.375 | -0.75
41001 Blejska Dobrava 41 | Jesenice 6.75 | 6.375 | -0.75
164009 | Moste 164 | Komenda 6.75 | 6.375 | -0.75
50006 Bertoki/Bertocchi | 50 Koper/Capodistria 6.75 | 6.375 | -0.75
82007 Podbrezje 82 Naklo 6.75 | 6.375 | -0.75
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82009 Spodnje Duplje 82 Naklo 6.75 | 6.375 | -0.75
117009 | Trboje 117 | Senéur 6.75 | 6.375 | -0.75
52045 Zgornja Besnica 52 Kranj 6.75 | 6.375 | -0.75
Gaberje/Gyertyano
59010 S 59 | Lendava/Lendva 6.75 | 6.375 | -0.75
60056 Kresnice 60 | Litija 6.75 | 6.375 | -0.75
22013 Senozeti 22 | Dol pri Ljubljani 6.75 | 6.375 | -0.75
37003 Golo 37 Ig 6.75 | 6.375 | -0.75
64004 Hotedrsica 64 | Logatec 6.75 | 6.375 | -0.75
30001 Boc¢na 30 | Gornji Grad 6.75 | 6.375 | -0.75
2003 Doklezovje 2 Beltinci 6.75 | 6.375 | -0.75
80003 Krog 80 Murska Sobota 6.75 | 6.375 | -0.75
75001 Bilje 75 Miren - Kostanjevica 6.75 | 6.375 | -0.75
84014 Grgar 84 Nova Gorica 6.75 | 6.375 | -0.75
84033 Prvacina 84 | Nova Gorica 6.75 | 6.375 | -0.75
201005 | Vogrsko 201 | Rence - Vogrsko 6.75 | 6.375 | -0.75
87045 Podgorci 87 Ormoz 6.75 | 6.375 | -0.75
94020 Planina 94 | Postojna 6.75 | 6.375 | -0.75
Lovrenc na
45006 Dravskem polju 45 | Kidri¢evo 6.75 | 6.375 | -0.75
185006 | Trnovska vas 185 | Trnovska vas 5751 6.375 | 1.25
Sveti Andraz v Slovenskih
182007 | Vitomarci 182 | goricah 5.75 1 6.375 | 1.25
101012 | Vuhred 101 | Radlje ob Dravi 6.75 | 6.375 | -0.75
3003 Bohinjska Bela 3 Bled 6.75 | 6.375 | -0.75
Srednja vas v
4019 Bohinju 4 Bohinj 6.75 | 6.375 | -0.75
103009 | Kotlje 103 | Ravne na Koroskem 6.75 | 6.375 | -0.75
175006 | Lese 175 | Prevalje 6.75 | 6.375 | -0.75
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104013 | Dolenja vas 104 | Ribnica 6.75 | 6.375 | -0.75
111028 | Lokev 111 | Sezana 6.75 | 6.375 | -0.75
19026 Senozece 19 Divaca 6.75 | 6.375 | -0.75
112008 | Pamece 112 | Slovenj Gradec 6.75 | 6.375 | -0.75
113075 | Pragersko 113 | Slovenska Bistrica 6.75 | 6.375 | -0.75
114048 | Tepanje 114 | Slovenske Konjice 6.75 | 6.375 | -0.75
114057 | Zice 114 | Slovenske Konjice 6.75 | 6.375 | -0.75
120072 | Prosenisko 120 | Sentjur 6.75 | 6.375 | -0.75
146015 | Selca 146 | Zelezniki 6.75 | 6.375 | -0.75
128066 | Volce 128 | Tolmin 6.75 | 6.375 | -0.75
131013 | Kovor 131 | Trzi¢ 6.75 | 6.375 | -0.75
131020 | Podljubelj 131 | Trzi¢ 6.75 | 6.375 | -0.75
133021 | Skale 133 | Velenje 6.75 | 6.375 | -0.75
140001 | Bevke 140 | Vrhnika 6.75 | 6.375 | -0.75
Andraz nad
173001 | Polzelo 173 | Polzela 6.75 | 6.375 | -0.75
190006 | Galicija 190 | Zalec 6.75 | 6.375 | -0.75
190007 | Gotovlje 190 | Zalec 6.75 | 6.375 | -0.75
151007 | Letus 151 | Braslovce 6.75 | 6.375 | -0.75
190013 | Liboje 190 | Zalec 6.75 | 6.375 | -0.75
Miklavz na Dravskem
169001 | Dobrovce 169 | polju 6.75 | 6.375 | -0.75
26002 Dvorjane 26 Duplek 6.75 | 6.375 | -0.75
70032 Razvanje 70 Maribor 6.75 | 6.375 | -0.75
118001 | Cersak 118 | Sentil] 6.75 | 6.375 | -0.75
55002 Gradiska 55 Kungota 6.75 | 6.375 | -0.75
118020 | Zgornja Velka 118 | Sentil] 6.75 | 6.375 | -0.75
30008 | Nova Stifta 30 | Gornji Grad 6.75 | 6.375 | -0.75
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9073 Pisece 9 Brezice 6.5
150021 | Nova vas 150 | Bloke 6.5
Lukovica pri
68023 Domzalah 68 | Lukovica 6.5
§veti jurij ob
116025 | Séavnici 116 | Sveti Jurij 6.5
38021 Knezak 38 Ilirska Bistrica 6.5
50030 Gracisce 50 Koper/Capodistria 6.5
57085 Zidani Most 57 | Lasko 6.5
210001 | Jurovski Dol 210 | Sveti Jurij v Slov. goricah 6.5
60020 Gabrovka 60 Litija 6.5
61001 Besnica 61 Ljubljana 6.5
63037 Mala Nedelja 63 Ljutomer 6.5
31003 Gornji Petrovci 31 | Gornji Petrovci 6.5
56007 Kuzma 56 Kuzma 6.5
Prosenjakovci/Part
78021 osfalva 78 Moravske Toplice 6.5
33008 Salovci 33 Salovci 6.5
84009 Cepovan 84 | Nova Gorica 6.5
7010 Dobrovo 7 Brda 6.5
193031 | Prevole 193 | Zuzemberk 6.5
205015 | Sveti Tomaz 205 | Sveti Tomaz 6.5
143004 | Goricak 143 | Zavrc 6.5
172006 | Podlehnik 172 | Podlehnik 6.5
191005 | Zetale 191 | Zetale 6.5
Ribnica na
177003 | Pohorju 177 | Ribnica na Pohorju 6.5
207011 | Zgornje Gorje 207 | Gorje 6.5
Smartno na
113104 | Pohorju 113 | Slovenska Bistrica 6.5
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154002 | Dobije pri Planini 154 | Dobje 6 6.5 1

120055 | Planina pri Sevnici | 120 | Sentjur 6 6.5 1

211017 | Sentrupert 211 | Sentrupert 6 6.5 1

39134 Zagradec 39 Ivan¢na Gorica 6.25 | 6.625 | 0.75
48048 Kocevska Reka 48 Kocevje 6.25 | 6.625 | 0.75
88010 Osilnica 88 | Osilnica 6.25 | 6.625 | 0.75
60015 Dole pri Litiji 60 | Litija 6.25 | 6.625 | 0.75
180004 | Solcava 180 | Sol¢ava 6.25 | 6.625 | 0.75
161001 | Hodos/Hodos 161 | Hodos/Hodos 6.25 | 6.625 | 0.75
105005 | Pertoca 105 | Rogasovci 6.25 | 6.625 | 0.75
201001 | Bukovica 201 | Rence - Vogrsko 6.25 | 6.625 | 0.75

Kostanjevica na

75004 Krasu 75 Miren - Kostanjevica 6.25 | 6.625 | 0.75
135044 | Zgornji Leskovec | 135 | Videm 6.25 | 6.625 | 0.75
184007 | Tabor 184 | Tabor 6.25 | 6.625 | 0.75
89012 Pernica 89 | Pesnica 6.25 | 6.625 | 0.75
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Sti¢na naselja

Preglednica 21: Razvrstitev sticnih naselij po skupnih stopnjah centralnih naselij.
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1. stopnja
61011 Ljubljana 61 Ljubljana 0 0 1 1 1 0
70020 Maribor 70 Maribor 32 6 1 1.75 1.375 | -0.75
2. stopnja
11003 Celje 11 Celje 0 0 2 2.25 2.125 | -0.25
Nova
Gorica_Sempeter -
84026 Nova Gorica 84 183 | Vrtojba 186 7 2 2.25 2.125 | -0.25
50041 Koper/Capodistria 50 Koper/Capodistria 0 0 2 25 2.25 -0.5
85132 Novo mesto 85 Novo mesto 0 0 2 2.5 2.25 -0.5
52014 Kranj 52 Kranj 121 10 | 2 2.75 2.375 | -0.75
3. stopnja
Domzale/
23010 Kamnik 23_43 Domzale Kamnik 145 22 | 2 35 275 | -15
133024 | Velenje 133 Velenje 0 0 2 3.75 2.875 | -1.75
96016 Ptuj 96 Ptuj 0 0 3 25 2.75 0.5
41007 Jesenice 41 Jesenice 57 4 3 3 3 0
80006 Murska Sobota 80 Murska Sobota 5 3 3 3.25 3.125 | -0.25
129014 | Trbovlje 129 Trbovlje 135 2 3 3.25 3.125 | -0.25
90006 Piran/Pirano 90 Piran/Pirano 237 3 3 35 3.25 -0.5
40004 I1zola/Isola 40 Izola/Isola 231 2 3 3.75 3.375 | -0.75
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122051 | Skofja Loka 122 Skofja Loka 131 14 3.75 3.375 | -0.75

Ravne na

Koroskem

103 17

103018 | Ravne na KoroSkem 5 Prevalje 315 4 4.25 3.625 | -1.25
140019 | Vrhnika 140 Vrhnika 172 3 4.25 3.625 | -1.25
131030 | Trzi¢ 131 Trzi¢ 82 8 5 4 -2
112012 | Slovenj Gradec 112 Slovenj Gradec 0 0 25 3.25 15
9012 Brezice 9 Brezice 0 0 3 3.5 1
54085 Krsko 54 Krsko 312 2 3 35 1
4. stopnja
111048 | Sezana 111 SeZana 0 0 3.25 3.625 | 0.75
36009 Idrija 36 Idrija 0 0 3.5 3.75 0.5
94021 Postojna 94 Postojna 0 0 3.5 3.75 0.5
128060 | Tolmin 128 Tolmin 129 2 3.75 3.875 | 0.25
1001 Ajdovscina 1 Ajdovsc¢ina 201 3 3.75 3.875 | 0.25
17014 | Crnomelj 17 Crnomelj 226 |2 3.75 3.875 | 0.25
32017 Grosuplje 32 Grosuplje 179 2 3.75 3.875 | 0.25
38015 Ilirska Bistrica 38 Ilirska Bistrica 0 0 3.75 3.875 | 0.25
48047 Kocevje 48 Kocevje 222 2 3.75 3.875 | 0.25
59017 Lendava/Lendva 59 Lendava/Lendva 23 3 3.75 3.875 | 0.25

Litija_Smartno pri
60065 Litija 60_194 | Litiji 157 2 3.75 3.875 | 0.25
63034 Ljutomer 63 Ljutomer 0 0 3.75 3.875 | 0.25
102034 | Radovljica 102 Radovljica 81 2 3.75 3.875 | 0.25
110081 | Sevnica 110 Sevnica 164 2 3.75 3.875 | 0.25
113087 | Slovenska Bistrica 113 Slovenska Bistrica 0 0 3.75 3.875 | 0.25
114036 | Slovenske Konjice 114 Slovenske Konjice 0 0 3.75 3.875 | 0.25
120092 | Sentjur 120 Sentjur 0 0 3.75 3.875 | 0.25
3001 Bled 3 Bled 0 0 4.25 4,125 | -0.25
13009 Cerknica 13 Cerknica 0 0 4.25 4.125 | -0.25
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29006 Gornja Radgona 29 Gornja Radgona 2 4.25 4.125 | -0.25
57029 Lagko 57 Lasko 0 4.25 4.125 | -0.25
58025 Lenart v Slov. goricah | 58 Lenart 0 4.25 4.125 | -0.25
130188 | Trebnje 130 Trebnje 308 4.25 4125 | -0.25
190038 | Zalec 190 Zalec 108 4.25 4.125 | -0.25
142068 | Zagorje ob Savi 142 Zagorje ob Savi 142 45 425 | -05
108016 | Ruse 108 Ruse 0 4.75 4375 | -0.75
25005 Dravograd 25 Dravograd 316 5 4.5 -1
34007 Hrastnik 34 Hrastnik 0 5 45 -1
64009 Logatec 64 Logatec 0 5 45 -1
73037 Metlika 73 Metlika 0 5 4.5 -1
81003 Muta 81 141 | Muta 15 5 4.5 -1
104064 | Ribnica 104 Ribnica 214 5 4.5 -1
106024 | Rogaska Slatina 106 Rogaska Slatina 116 5 4.5 -1
Koper/Capodistria_

Ankaran/ Ankaran/
213001 | Ancarano 50 213 | Ancarano 224 5 45 -1
5. stopnja
71009 Medvode 71 Medvode 141 5.25 4,625 | -1.25
186001 | Trzin 186 Trzin 0 5.25 4,625 | -1.25

Brezovica pri
8001 Ljubljani 8 Brezovica 168 55 4.75 -1.5
26005 Spodnji Duplek 26 Duplek 321 55 475 | -15
72003 Menges 72 Menges 0 55 475 | -15
74003 Mezica 74 Mezica 0 55 4.75 -15
117008 | Sencur 117 Sencur 109 5.5 475 | -15
146029 | Zelezniki 146 Zelezniki 0 5.5 4.75 -1.5
147017 | Ziri 147 Ziri 0 5.5 4.75 -1.5
164005 | Komenda 164 Komenda 127 55 4.75 -1.5
169003 MiklavZ na 45 55 475 | -15

Miklavz na Dravskem | 169 16 | Dravskem
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polju 0 polju_Hoce -
Slivnica
173 15
173007 | Polzela 1 Polzela Braslovée 102 55 475 | -15
50022 Dekani 50 Koper/Capodistria 228 6 5 -2
Race - Fram_Hoce -
98010 Race 98 160 | Slivnica 51 6 5 -2
123015 | Skofljica 123 Skofljica 169 6 5 -2
87041 Ormoz 87 Ormoz 60 35 425 |15
124066 | Smarje pri Jelsah 124 Smarje pri Jelsah 0 4.25 4.625 | 0.75
39032 Ivan¢na Gorica 39 Ivan¢na Gorica 0 4.75 4875 | 0.25
80009 Raki¢an 80 Murska Sobota 0 4.75 4.875 | 0.25
82005 Naklo 82 Naklo 97 5 5 0
100014 | Radenci 100 Radenci 0 5 5 0
101004 | Radlje ob Dravi 101 Radlje ob Dravi 0 5 5 0
127012 | Store 127 Store 0 5 5 0
139061 | Vojnik 139 Vojnik 314 5 5 0
144020 | Zrece 144 ZrecCe 0 5 5 0
4002 Bohinjska Bistrica 4 Bohinj 0 5.25 5.125 | -0.25
79009 Mozirje 79 Mozirje 0 5.25 5.125 | -0.25
99015 Radece 99 Radece 0 5.25 5.125 | -0.25
2001 Beltinci 2 Beltinci 0 5.5 525 | -05
119046 | Sentjerne; 119 Sentjernej 309 55 5.25 -0.5
5001 Borovnica 5 Borovnica 0 55 525 | -05
Cerklje na Cerklje na
12005 Gorenjskem 12 Gorenjskem 106 55 525 | -05
16002 Crna na Korogkem 16 Crna na Koroskem 0 5.5 5.25 -0.5
24003 Dornava 24 Dornava 327 55 525 |-05
37005 Ig 37 Ig 0 55 525 |-05
53004 Kranjska Gora 53 Kranjska Gora 0 55 525 | -05
54138 Senovo 54 Krsko 0 5.5 525 |-05
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91018 Pivka 91 Pivka 0 5.5 5.25 -0.5
118015 | Sentilj v Slov. goricah | 118 Sentilj 0 5.5 525 | -05
126009 | Sostan; 126 Sogtanj 0 55 525 | -05
136018 | Vipava 136 Vipava 0 55 525 | -05
138014 | Vodice 138 Vodice 0 55 5.25 -0.5
167003 | Lovrenc na Pohorju 167 Lovrenc na Pohorju | O 55 525 | -05
174006 | Prebold 174 Prebold 111 55 5.25 -0.5
192010 | Zirovnica 192 Zirovnica 64 55 5.25 -0.5
200013 | Polj¢ane 200 Poljcane 319 55 5.25 -0.5
203009 | Straza 203 Straza 211 55 525 |-05
6002 Bovec 6 Bovec 0 6 55 -1
14003 Cerkno 14 Cerkno 0 6 55 -1
75007 Miren 75 Miren - Kostanjevica | 193 6 5.5 -1
76005 Mislinja 76 Mislinja 0 6 5.5 -1
86001 Odranci 86 Odranci 0 6 5.5 -1
109044 | Semi¢ 109 Semic 0 6 55 -1
160012 | Spodnje Hoce 160 Hoge - Slivnica 0 6 55 -1
201004 | Rence 201 Rence - Vogrsko 0 6 55 -1
207011 | Zgornje Gorje 207 Gorje 69 6 5.5 -1
6. stopnja
113123 | Zgornja Polskava 113 Slovenska Bistrica 58 6.25 5.625 | -1.25
13045 Rakek 13 Cerknica 0 6.5 575 |-15
50084 | Spodnje Skofije 50 Koper/Capodistria 225 6.5 575 |-1.5
84011 Dornberk 84 Nova Gorica 303 6.5 575 | -15
Sempeter v Savinj. )
190029 | Dolini 190 Zalec 0 6.5 5.75 -1.5
208002 | Log pri Brezovici 208 Log - Dragomer 0 6.5 575 | -15
32048 Smarje - Sap 32 Grosuplje 170 6.75 5.875 | -1.75
39100 Sti¢na 39 Ivan¢na Gorica 307 6.75 5.875 | -1.75
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50087 Sv. Anton 50 Koper/Capodistria 0 6.75 5.875 | -1.75
142024 | Kisovec 142 Zagorje ob Savi 138 6.75 5.875 | -1.75
Miklavz na
169004 | Skoke 169 Dravskem polju 49 6.75 5.875 | -1.75
83006 Nazarje 83 Nazarje 0 5.25 5.625 | 0.75
89013 Pesnica pri Mariboru | 89 Pesnica 0 5.25 5.625 | 0.75
10017 TiSina 10 TiSina 335 55 5.75 0.5
46010 Kobarid 46 Kobarid 0 55 575 |05
18005 Destrnik 18 Desternik 325 55 575 |05
19005 Divaca 19 Divaca 0 55 5.75 0.5
20023 Videm 20 Dobrepolje 0 55 575 |05
Dobrova - Polhov
21007 Dobrova 21 Gradec 0 5.5 575 |05
Gorenja vas -
27019 Gorenja vas 27 Poljane 0 5.5 575 |05
28007 Gorisnica 28 Gori$nica 0 55 5.75 0.5
30004 Gornji Grad 30 Gornji Grad 0 55 5.75 0.5
39105 Sentvid pri Sti¢ni 39 Ivancna Gorica 306 55 5.75 0.5
42007 JurSinci 42 Jursinci 326 55 5.75 0.5
44010 Kanal 44 Kanal 150 5.5 575 |05
45004 Kidri¢evo 45 Kidri¢evo 0 55 5.75 0.5
49017 Komen 49 Komen 0 55 575 |05
51010 Kozje 51 Kozje 0 55 5.75 0.5
55018 Zgornja Kungota 55 Kungota 322 55 5.75 0.5
62002 Ljubno ob Savinji 62 Ljubno 0 55 575 |05
65045 Stari trg pri Lozu 65 Loska dolina 304 55 5.75 0.5
77019 Moravée 77 Moravce 0 55 5.75 0.5
92018 Podcetrtek 92 Podcetrtek 0 55 5.75 0.5
95010 Preddvor 95 Preddvor 0 55 575 |05
97017 Puconci 97 Puconci 0 55 575 |05
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107005 | Rogatec 107 Rogatec 0 55 5.75 0.5
111009 | Dutovlje 111 Sezana 0 55 5.75 0.5
125009 | Smartno ob Paki 125 Smartno ob Paki 0 55 5.75 0.5
132004 | Turnisce 132 Turnisce 0 55 5.75 0.5
134083 | Velike Lasce 134 Velike Lasce 0 55 5.75 0.5
137008 | Vitanje 137 Vitanje 0 55 5.75 0.5
Dobrovnik/ Dobrovnik/
156001 | Dobronak 156 Dobronak 0 5.5 575 |05
157007 | Dolenjske Toplice 157 Dolenjske Toplice 0 55 575 |05
162001 | Horjul 162 Horjul 0 55 5.75 0.5
Krizevci pri
166011 | Ljutomeru 166 Krizevci 333 55 5.75 0.5
170020 | Mirna Pe¢ 170 Mirna Pec 0 55 5.75 0.5
171013 | Oplotnica 171 Oplotnica 0 55 5.75 0.5
176003 | Razkrizje 176 Razkrizje 331 55 5.75 0.5
178005 | Selnica ob Dravi 178 Selnica ob Dravi 0 5.5 575 |05
179018 | Sodrazica 179 Sodrazica 0 55 5.75 0.5
Sv. Anav Slov.
181008 | Goricah 181 Sveta Ana 323 5.5 575 |05
188003 | Verzej 188 Verzej 0 55 5.75 0.5
189013 | Vransko 189 Vransko 0 55 575 |05
191005 | Zetale 191 Zetale 328 55 5.75 0.5
193050 | Zuzemberk 193 Zuzemberk 0 5.5 5.75 0.5
197016 | Kostanjevica na Krki 197 Kostanjevica na Krki | 0 55 575 |05
Mokronog -
199027 | Mokronog 199 Trebelno 0 55 575 |05
206020 | Smarjeta 206 Smarjeske Toplice 310 55 5.75 0.5
212001 | Mirna 212 Mirna 0 55 575 |05
8014 Rakitna 8 Brezovica 0 5.75 5.875 | 0.25
Begunje na
102001 | Gorenjskem 102 Radovljica 0 5.75 5.875 | 0.25
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126010 | Topolsica 126 Sostan; 0 5.75 5.875 | 0.25
160006 | Pivola 160 Hoge - Slivnica 320 5.75 5.875 | 0.25
163002 | Zgornje Jezersko 163 Jezersko 0 5.75 5.875 | 0.25
9004 Bizeljsko 9 BreZice 0 6 6 0
15002 | Crensovei 15 Crensovci 0 6 6 0
Dobrova - Polhov
21025 Polhov Gradec 21 Gradec 0 6 6 0
22003 Dol pri Ljubljani 22 Dol pri Ljubljani 305 6 6 0
35010 Hrpelje 35 Hrpelje - Kozina 302 6 6 0
38033 Podgrad 38 Ilirska Bistrica 0 6 6 0
39128 Visnja Gora 39 Ivan¢na Gorica 0 6 6 0
44005 Deskle 44 Kanal 0 6 6 0
47001 | Kobilje 47 Kobilje 0 6 6 0
52007 Golnik 52 Kranj 0 6 6 0
53006 Mojstrana 53 Kranjska Gora 0 6 6 0
69013 Majsperk 69 Majsperk 0 6 6 0
70019 Male¢nik 70 Maribor 0 6 6 0
82010 Strahinj 82 Naklo 0 6 6 0
84005 Branik 84 Nova Gorica 0 6 6 0
90009 Secovlje/Sicciole 90 Piran/Pirano 0 6 6 0
94023 Prestranek 94 Postojna 0 6 6 0
98002 Fram 98 Race - Fram 0 6 6 0
105006 | Rogasovci 105 Rogasovci 330 6 6 0
110040 | Krmelj 110 Sevnica 0 6 6 0
114021 | Loce 114 Slovenske Konjice 0 6 6 0
115006 | Starse 115 StarSe 0 6 6 0
118010 | Sladki Vrh 118 Sentilj 0 6 6 0
128040 | Podbrdo 128 Tolmin 0 6 6 0
142017 | lzlake 142 Zagorje 0 6 6 0
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143009 | Zavrc 143 Zavr¢ 337 6 6 0
148001 | Benedikt 148 Benedikt 0 6 6 0
155002 | Dobrna 155 Dobrna 0 6 6 0
158002 | Grad 158 Grad 0 6 6 0
159007 | Zgornja Hajdina 159 Hajdina 318 6 6 0
187003 | Velika Polana 187 Velika Polana 0 6 6 0
195001 | Apace 195 Apace 324 6 6 0
202004 | Sredisce ob Dravi 202 Sredis¢e ob Dravi 0 6 6 0

Sv. Trojica v Slov. Sv. Trojica v Slov.
204005 | goricah 204 goricah 0 6 6 0
208001 | Dragomer 208 Log - Dragomer 0 6 6 0
3014 Ribno 3 Bled 0 6.25 6.125 | -0.25
8005 Jezero 8 Brezovica 0 6.25 6.125 | -0.25
22004 Dolsko 22 Dol pri Ljubljani 0 6.25 6.125 | -0.25
34005 Dol pri Hrastniku 34 Hrastnik 0 6.25 6.125 | -0.25

Loka pri Zidanem
110046 | Mostu 110 Sevnica 0 6.25 6.125 | -0.25
122038 | Retece 122 Skofja Loka 0 6.25 6.125 | -0.25
201006 | Vol¢ja Draga 201 Rence-Vogrsko 301 6.25 6.125 | -0.25
209006 | Recica ob Savinji 209 Recica ob Savinji 0 6.25 6.125 | -0.25
1007 Col 1 Ajdovscina 0 6.5 6.25 -0.5
9028 Dobova 9 Brezice 0 6.5 6.25 -0.5
11012 Ljubecna 11 Celje 0 6.5 6.25 -0.5
11037 Zadobrova 11 Celje 0 6.5 6.25 | -0.5

Cerklje na

12030 Zgornji Brnik 12 Gorenjskem 0 6.5 6.25 | -05
23011 Dragomelj 23 Domzale 0 6.5 6.25 | -05
36002 Crni Vrh 36 Idrija 0 6.5 6.25 | -05
36027 Spodnja Idrija 36 Idrija 0 6.5 6.25 | -0.5

Kolomban/Colomban
50040 0 50 Koper/Capodistria 0 6.5 6.25 | -0.5
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50054 Marezige 50 Koper/Capodistria 6.5 6.25 | -0.5
50091 Smarje 50 Koper/Capodistria 6.5 6.25 | -0.5
54009 Brestanica 54 Krsko 6.5 6.25 | -05
57055 Rimske Toplice 57 Lasko 6.5 6.25 | -0.5
58044 Spodnja Voli¢ina 58 Lenart 6.5 6.25 -0.5
63058 Strocja vas 63 Ljutomer 6.5 6.25 -0.5
64016 Rovte 64 Logatec 6.5 6.25 -0.5
71015 Smlednik 71 Medvode 6.5 6.25 | -05
78003 Bogojina 78 Moravske Toplice 6.5 6.25 | -0.5
78015 Martjanci 78 Moravske Toplice 6.5 6.25 | -0.5
78017 Moravske Toplice 78 Moravske Toplice 6.5 6.25 -0.5
80001 Bakovci 80 Murska Sobota 6.5 6.25 | -0.5
84043 Sempas 84 Nova Gorica 6.5 6.25 -0.5
85138 Otocec 85 Novo mesto 6.5 6.25 -0.5
90008 Seca/Sezza 90 Piran/Pirano 6.5 6.25 | -05
90010 Strunjan/Strugnano 90 Piran/Pirano 6.5 6.25 | -0.5
112009 | Podgorje 112 Slovenj Gradec 6.5 6.25 | -0.5
Smartno pri Slovenj
112015 | Gradcu 112 Slovenj Gradec 6.5 6.25 -0.5
113011 | Cresnjevec 113 Slovenska Bistrica 6.5 6.25 | -0.5
113022 | Gaj 113 Slovenska Bistrica 6.5 6.25 -0.5
113092 | Spodnja Polskava 113 Slovenska Bistrica 6.5 6.25 -0.5
120022 | Gorica pri Slivnici 120 Sentjur 6.5 6.25 | -0.5
126003 | Florjan 126 Sostan; 6.5 6.25 |-05
190008 | Grize 190 Zalec 6.5 6.25 |-0.5
200018 | Zgornje Poljcane 200 Poljcane 6.5 6.25 -0.5
1005 Budanje 1 Ajdovscéina 6.75 6.375 | -0.75
1020 Lokavec 1 Ajdovséina 6.75 6.375 | -0.75
2003 Doklezovje 2 Beltinci 6.75 6.375 | -0.75
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3003 Bohinjska Bela 3 Bled 6.75 6.375 | -0.75
4019 Srednja vas v Bohinju | 4 Bohinj 6.75 6.375 | -0.75
13003 Begunje pri Cerknici 13 Cerknica 6.75 6.375 | -0.75
13059 Unec 13 Cerknica 6.75 6.375 | -0.75
19026 Senozece 19 Divaca 6.75 6.375 | -0.75
22013 | Senozeti 22 Dol pri Ljubljani 6.75 6.375 | -0.75
23020 Krtina 23 Domzale 6.75 6.375 | -0.75
25002 | Crneée 25 Dravograd 6.75 6.375 | -0.75
26002 Dvorjane 26 Duplek 6.75 6.375 | -0.75
30001 Boc¢na 30 Gornji Grad 6.75 6.375 | -0.75
30008 Nova Stifta 30 Gornji Grad 6.75 6.375 | -0.75
32039 Polica 32 Grosuplje 6.75 6.375 | -0.75
36004 Godovic¢ 36 Idrija 6.75 6.375 | -0.75
37003 Golo 37 Ig 6.75 6.375 | -0.75
40006 Korte 40 Izola/Isola 6.75 6.375 | -0.75
41001 Blejska Dobrava 41 Jesenice 6.75 6.375 | -0.75
Lovrenc na Dravskem
45006 | polju 45 Kidrigevo 6.75 6.375 | -0.75
52045 Zgornja Besnica 52 Kranj 6.75 6.375 | -0.75
55002 Gradiska 55 Kungota 6.75 6.375 | -0.75
Gaberje/
59010 Gyertyanos 59 Lendava/Lendva 6.75 6.375 | -0.75
60056 Kresnice 60 Litija 6.75 6.375 | -0.75
64004 Hotedrsica 64 Logatec 6.75 6.375 | -0.75
70032 Razvanje 70 Maribor 6.75 6.375 | -0.75
75001 Bilje 75 Miren - Kostanjevica 6.75 6.375 | -0.75
80003 Krog 80 Murska Sobota 6.75 6.375 | -0.75
82007 Podbrezje 82 Naklo 6.75 6.375 | -0.75
82009 Spodnje Duplje 82 Naklo 6.75 6.375 | -0.75
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84014 Grgar 84 Nova Gorica 6.75 6.375 | -0.75
87045 Podgorci 87 Ormoz 6.75 6.375 | -0.75
94020 Planina 94 Postojna 6.75 6.375 | -0.75
101012 | Vuhred 101 Radlje ob Dravi 6.75 6.375 | -0.75
103009 | Kaotlje 103 Ravne na Koroskem 6.75 6.375 | -0.75
104013 | Dolenja vas 104 Ribnica 6.75 6.375 | -0.75
111028 | Lokev 111 Sezana 6.75 6.375 | -0.75
112008 | Pamece 112 Slovenj Gradec 6.75 6.375 | -0.75
113075 | Pragersko 113 Slovenska Bistrica 6.75 6.375 | -0.75
114048 | Tepanje 114 Slovenske Konjice 6.75 6.375 | -0.75
114057 | Zige 114 Slovenske Konjice 6.75 6.375 | -0.75
117009 | Trboje 117 Senéur 6.75 6.375 | -0.75
118001 | Cersak 118 Sentilj 6.75 6.375 | -0.75
118020 | Zgornja Velka 118 Sentilj 6.75 6.375 | -0.75
120072 | Prosenisko 120 Sentjur 6.75 6.375 | -0.75
128066 | Volce 128 Tolmin 6.75 6.375 | -0.75
131020 | Podljubelj 131 Trzi¢ 6.75 6.375 | -0.75
133021 | Skale 133 Velenje 6.75 6.375 | -0.75
136019 | Vrhpolje 136 Vipava 6.75 6.375 | -0.75
140001 | Bevke 140 Vrhnika 6.75 6.375 | -0.75
146015 | Selca 146 Zelezniki 6.75 6.375 | -0.75
151007 | Letus 151 Braslovce 6.75 6.375 | -0.75
173001 | AndraZ nad Polzelo 173 Polzela 6.75 6.375 | -0.75
175006 | Lese 175 Prevalje 6.75 6.375 | -0.75
190006 | Galicija 190 Zalec 6.75 6.375 | -0.75
190007 | Gotovlje 190 Zalec 6.75 6.375 | -0.75
190013 | Liboje 190 Zalec 6.75 6.375 | -0.75
201005 | Vogrsko 201 Rence - Vogrsko 6.75 6.375 | -0.75
66004 Hrib - Loski Potok 66 Loski potok 55 6.25 15
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67004 Luce 67 Luce 0 5.5 6.25 15
121030 | Skocjan 121 Skocjan 0 55 625 |15
135040 | Videm pri Ptuju 135 Videm 0 55 6.25 |15
149001 | Bistrica ob Sotli 149 Bistrica ob Sotli 0 5.5 6.25 | 15
152001 | Cankova 152 Cankova 0 55 6.25 | 15
153004 | Cerkvenjak 153 Cerkvenjak 329 55 6.25 15
168003 | Markovci 168 Markoveci 0 55 6.25 | 15
196002 | Cirkulane 196 Cirkulane 0 5.5 6.25 | 15
198004 | Makole 198 Makole 0 5.5 6.25 | 15
Sveti Andraz v
182007 | Vitomarci 182 Slovenskih goricah 0 5.75 6.375 | 1.25
185006 | Trnovska vas 185 Trnovska vas 0 5.75 6.375 | 1.25
7010 Dobrovo 7 Brda 0 6 6.5 1
9073 PiSece 9 Brezice 0 6 6.5 1
31003 Gornji Petrovci 31 Gornji Petrovci 0 6 6.5 1
33008 Salovci 33 Salovci 0 6 6.5 1
38021 Knezak 38 Ilirska Bistrica 0 6 6.5 1
50030 GracisCe 50 Koper/Capodistria 0 6 6.5 1
56007 Kuzma 56 Kuzma 0 6 6.5 1
57085 Zidani Most 57 Lasko 0 6 6.5 1
60020 Gabrovka 60 Litija 0 6 6.5 1
61001 Besnica 61 Ljubljana 0 6 6.5 1
63037 Mala Nedelja 63 Ljutomer 0 6 6.5 1
Lukovica pri
68023 Domzalah 68 Lukovica 0 6 6.5 1
Prosenjakovci/

78021 Partosfalva 78 Moravske Toplice 0 6 6.5 1
84009 | Cepovan 84 Nova Gorica 0 6 6.5 1
113104 | Smartno na Pohorju 113 Slovenska Bistrica 0 6 6.5 1
116025 | Sveti jurij ob Scavnici | 116 Sveti Jurij 336 6 6.5 1
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120055 | Planina pri Sevnici 120 Sentjur 0 6 6.5 1
150021 | Nova vas 150 Bloke 0 6 6.5 1
154002 | Dobje pri Planini 154 Dobje 0 6 6.5 1
165011 | Fara 165 Kostel 311 6 6.5 1
172006 | Podlehnik 172 Podlehnik 0 6 6.5 1
177003 | Ribnica na Pohorju 177 Ribnica na Pohorju 0 6 6.5 1
193031 | Prevole 193 Zuzemberk 0 6 6.5 1
205015 | Sveti Tomaz 205 Sveti Tomaz 0 6 6.5 1
Sveti Jurij v Slov.
210001 | Jurovski Dol 210 goricah 0 6 6.5 1
211017 | Sentrupert 211 Sentrupert 0 6 6.5 1
39134 Zagradec 39 Ivan¢na Gorica 0 6.25 6.625 | 0.75
48048 Kocevska Reka 48 Kocevje 0 6.25 6.625 | 0.75
60015 | Dole pri Litiji 60 Litija 0 6.25 6.625 | 0.75
75004 Kostanjevica na Krasu | 75 Miren - Kostanjevica | O 6.25 6.625 | 0.75
88010 Osilnica 88 Osilnica 0 6.25 6.625 | 0.75
89012 Pernica 89 Pesnica 0 6.25 6.625 | 0.75
105005 | Pertoca 105 Rogasovci 0 6.25 6.625 | 0.75
135044 | Zgornji Leskovec 135 Videm 0 6.25 6.625 | 0.75
161001 | Hodos$/Hodos 161 Hodos/Hodos 0 6.25 6.625 | 0.75
180004 | Solcava 180 Sol¢ava 0 6.25 6.625 | 0.75
184007 | Tabor 184 Tabor 0 6.25 6.625 | 0.75

11.4 Baza podatkov (na elektronskem nosilcu)
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