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DEL A.

Doseci uravnoteZen in
trajnosten razvoj ozemlja Evropske skupnosti:
prispevek prostorsko razvojne politike



1 Prostorski pristop na evropski ravni

1.1 »Ozemlje«: nova
razseznost evropske politike

(1) Znacilnost ozemlja Evropske unije (EU) je
kulturna raznolikost, zdruzena na majhnem
obmo¢ju. Zaradi tega se lo¢i od drugih velikih
gospodarskih skupnosti na svetu, kot so ZDA,
Japonska in MERCOSUR'. To raznolikost —
ki je potencialno eden od najpomembnejsih
dejavnikov razvoja EU — je treba ob
evropskem zdruZevanju zadrzati. Prostorsko
razvojne politike zato ne smejo tipizirati
lokalne in regionalne identitete v EU, ki bogati
kakovost zivljenja njenih prebivalcev.

(2) Odkar je prisla v veljavo evropska
Ekonomska in monetarna unija (EMU), je
prislo do znatnega napredka pri evropskem
zdruzevanju®. Z nara$¢ajo¢im gospodarskim in
socialnim zdruZevanjem notranje meje v Uniji
vse bolj izgubljajo svojo locevalno naravo,
med mesti in regijami drzav clanic pa se
pojavljajo  bolj  intenzivni  odnosi in
soodvisnost. To kaze na to, da imajo ucinki
regionalnih in drzavnih projektov ter projektov
Skupnosti v eni drzavi znaten vpliv na
prostorsko zgradbo drugih drzav ¢lanic. Pri
uresni¢evanju politike Skupnosti je treba v
prihodnje Ze v zgodnji fazi nameniti vecjo
pozornost prostorskim dejavnikom, Se zlasti
ker ne bo ve¢ mogoce kompenzirati razlik v
regionalni  produktivnosti s  posledi¢nim
popravljanjem menjalnih teCajev. S tem v
zvezi lahko s prostorskim planiranjem
prepre¢imo, da bi priSlo do naraScanja teh
regionalnih razlik.

(3) Razvojni projekti v razliénih drzavah
¢lanicah se najbolje dopolnjujejo med seboj, Ce
so usmerjeni k skupnim ciljem za prostorski
razvoj. Zato nacionalne prostorsko razvojne
usmeritve drzav Clanic in sektorskih politik v
EU zahtevajo jasne razvojne smernice, ki
segajo preko prostorskih meja. Predstavljene
so v teh Evropskih prostorsko razvojnih
perspektivah (EPRP), ki so jih oblikovali v
drzavah clanicah v sodelovanju z Evropsko
komisijo.

(4) Konkurenca na enotnem evropskem trgu je
ena od gonilnih sil prostorskega razvoja v EU
in se bo z Ekonomsko in monetarno unijo Se
okrepila. Ceprav so regije, mesta in lokalni

upravni organi ze priceli sodelovati na
razliénih podrocjih, tekmujejo med seboj za
gospodarske dejavnosti, delovna mesta in
infrastrukturo. Vendar pa v tem Casu nimajo
vse evropske regije podobnih izhodis¢nih tock.
Zaradi tega se zapleta pri krepitvi
gospodarskega in druzbenega povezovanja EU.
Zato je tudi pomembno, da bi poskusili
postopoma doseCi prostorsko ravnotezje z
namenom  zagotoviti  bolj  enakomerno
geografsko porazdelitev rasti po vsem ozemlju
EU (stremljenje h koheziji).

(5) Glede na resne trzne probleme v vecini
regij EU, je treba s prostorsko razvojno
politiko podpirati cilj zagotavljanja novih in
stalnih delovnih mest za svoje drzavljane.
Drzavljani lahko prevzamejo odgovornost za
oblikovanje svojih zivljenj in pozitivho
izkusijo prednosti evropskega zdruzevanja, ¢e
imajo dobro uravnotezene regionalne trge
delovne sile.

(6) Na dolgorocne prostorsko razvojne teznje v

EU vplivajo predvsem trije dejavniki:

. progresivna gospodarska integracija
in s tem povezano vse vecje
sodelovanje med drzavami ¢lanicami,

. nara$¢ajo¢  pomen lokalnih in
regionalnih skupnosti ter njihove
vloge v prostorskem razvoju in

. pricakovana Siritev EU in razvoj

tesnejSih odnosov z njenimi sosedami.

Te tri razvojne dejavnike je treba postaviti na
ozadje  globalnega  gospodarskega in
tehnoloskega razvoja kakor tudi splo$nih
demografskih, socialnih in ekoloskih trendov.
Ce bodo pravilno uporablieni, bo s tem
zagotovljen okvir za vecjo kohezijo
evropskega ozemlja.

(7) Vprasanja prostorskega razvoja v EU bo v
prihodnje mogoce razreSevati le preko
sodelovanja na razlicnih vladnih in upravnih
ravneh. Po sledi evropskega zdruzevanja je
treba razvijati tesnejSe odnose na vseh ravneh:
med samimi regijami ter med regijami in
drzavnimi in evropskimi oblastmi. Mesta in
regije postajajo vse bolj odvisne od svetovnih
trendov ter tudi od odlocitev na ravni
Skupnosti. Evropsko zdruzevanje lahko koristi
prostorskemu  razvoju s  spodbujanjem
sodelovanja mest in regij.



(8) EPRP zagotavljajo mozZnost $iritve obzorja
preko ukrepov Cistih sektorskih politik, da bi
se lahko osredotocili na celotno situacijo
evropskega ozemlja in upostevali tudi razvojne
moznosti, ki se pojavljajo za posamezne regije.
Nove oblike sodelovanja, predlaganega v
okviru EPRP, naj bi v prihodnje prispevale k
sodelovanju pri oblikovanju sektorskih politik
— ki so se doslej uresnicevale samostojno —
kadar vplivajo na isto ozemlje. Skupnost tudi
zahteva aktivno sodelovanje predvsem med
drzavnimi sektorskimi politikami, da bi lahko
uresni€ili cilje EU na drzavljanom prijazen
nacin. To je nacin, kako se uresnicuje nacelo
subsidiarnosti, zakoreninjeno v Pogodbi o
Evropski uniji.

1.2 Neskladja v prostorskem
razvoju

(9) Ob preko 370 milijonih prebivalcev na
obmocju, ki pokriva 3,2 milijjona km2 in z
letnim bruto domacim proizvodom (BDP) 6,8

Karta 1: Bruto domaci proizvod
BDP po PKP (paritete kupne moci) na prebivalca
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(10) Ne glede na to pa kaze EU resno
neravnovesje, ki ovira realizacijo regionalno
uravnotezenega in trajnostnega prostorskega
razvoja (glej zemljevid 1). S tem povezano
neuravnotezeno porazdelitev ekonomskih
potencialov je mogoce opisati takole: obmocje
v sredi$¢u EU, za katero so znacilna velemesta
London, Pariz, Milan, Miinchen in Hamburg,
ima 40 % evropskega prebivalstva, 50 % BDP
Evropske unije ter pokriva 20 % evropskega
ozemlja®. vendar pa BDP na juzni meji EU —
od Portugalske do juzne Spanije, juzne Italije
in Gréije — kakor tudi v novih nemskih dezelah
(Lander) dosega samo 50 do 65 % povprecja
EU. V nekaterih regijah na severnem obrobju
ozemlja EU — na primer na severu Finske in na
severu Zdruzenega kraljestva — gospodarska
situacija ni dosti boljsa; prekmorske regije v
nekaterih primerih dosegajo BDP na
prebivalca, ki znasa manj od 50 % povprecja
EU’. V srednjeroénem obdobju EPRP lahko
prispevajo k doseganju prostorsko bolj
uravnotezenega razvoja




Slika 1: Regionalna neskladja v BDP na prebivalca (PKP) po drzavah c¢lanicah,
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(11) Med 1986 in 1996 so regije’ v EU z
svojo relativno zaostalost. Njihov BDP je
zrasel od 52 % povprecja EU v letu 1986 do 59
% v letu 1996. V letu 1986 je bil BDP v 25
najbogatejsih regijah 2,7-krat vecji kot v 25
najrevnejSih regijah; deset let kasneje je bila
razlika v BDP le 2,4-kratna. Ob tem po¢asnem
dohitevanju ostajajo neskladja v EU $e naprej
velika. Po izracunih Evropske komisije (DG
XVI — generalni direktorat za regionalno
politiko) znasajo razlike med zveznimi
drzavami v ZDA polovico manj kot razlike
med primerljivimi regijami v EU’.

(12) Medtem tem ko se razlike med
»bogatimi« in  yrevnimi« regijami Vv
gospodarski mo¢i zmanjSujejo, pa se
regionalna neskladja med drZzavami ¢lanicami
povecujejo. To pa zato, ker imajo urbana
sredi$¢a v Stirih kohezijskih drzavah (Gréija,
Spanija, Portugalska in Irska) z razmeroma
veliko gospodarsko mocjo pogosto visje
stopnje rasti kot revnejSe, pretezno ruralne
regije v teh drzavah ¢lanicah. Se veg, v
»bogatejSih« drzavah c¢lanicah prav tako
obstajajo neskladja med nekdaj bogatimi
regijami z upadajoco industrijo, kjer se kaze
razmeroma S$ibka gospodarska dinamika, ter
tistimi  regijami, ki  imajo  umirjeno
gospodarsko rast (glej sliko 1).

(13) EPRP izhajajo iz predpostavke, da rast

sama po sebi ni dovolj za razvoj uravnotezene
in trajnostne gospodarske in prostorske

strukture v EU. Prebivalci morajo gospodarsko
rast »videti« v rasto¢em zaposlovanju. Eden od
najpomembnejsih izzivov v EU je borba proti
visoki  brezposelnosti.  Potem ko je
brezposelnost dosegla najvi§jo stopnjo, to je
18,5 milijona brezposelnih (1994), je do konca
leta 1998 Stevilo brezposelnih padlo na 16,5
milijona. Vendar to $e vedno ustreza skoraj 10
% delovnega prebivalstva. Brezposelnost
globoko zareze v osebno  Zivljenjsko
perspektivo, kar na splosno vodi k devalvaciji
usposobljenosti in znizanju produktivnosti ter
potencialne dodane vrednosti za celotno EU.

Slika 2: Brezposelnost mladine
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Slika 3: Prevoz blaga
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Brezposelnost mladine v EU presega 20 % in
kaze zelo pomembne razlike med drzavami
¢lanicami (glej sliko 2).

(14) Rastoce gospodarsko zdruzevanje v
okviru EU ter naras¢ajo¢a mednarodna
trgovina med drzavami ¢lanicami EU vodi s
stalnemu narasanju prevoza potnikov in
blaga. Se zlasti se je nedvomno zviSala
koli¢ina evropskega transporta tovora, kar ima
za posledico regionalne obremenitve naselij in
prometne infrastrukture (glej sliko 3).
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(15) Narascajoca koli¢ina prometa ter
neucinkovita ureditev poselitvene strukture
prispevajo k temu, da postaja EU, skupaj z
drugimi velikimi industrijskimi drzavami in
regijami, eden najvecjih povzrociteljev emisij
CO; na svetu (glej sliko 4). Velik izziv za
prostorsko razvojno politiko je prispevati k

ciljem, ki jih je objavila EU na mednarodnih
konferencah o okolju in podnebju, in so
usmerjeni v zmanjSevanje oddajanja emisij v
svetovni ekoloski sistem.

(16) Naravno in kulturno dedis¢ino v EU
ogroza potek modernizacije gospodarstva in
druzbe. Evropske kulturne krajine, velika in
manj$a mesta, kakor tudi mnozica razli¢nih
naravnih in zgodovinskih spomenikov so del
evropske dedis¢ine. Ohranjanje te dedis¢ine bi
moralo predstavljati pomembno nalogo za
moderno arhitekturo, urbanisti¢éno nacrtovanje
in urejanje krajin v vseh regijah EU.

1.3 Prednostni cilji EPRP

(17) Glede na obstojeca regionalna razvojna
neskladja in — v nekaterih primerih — Se vedno
protislovne prostorske ucinke politik Skupnosti
bi morali vsi tisti, ki so odgovorni za prostorski
razvoj, upoStevati prednostne prostorsko
razvojne cilje. Evropske prostorsko razvojne
perspektive temeljijo na cilju EU, ki zeli
doseCi uravnotezen in trajnostni razvoj, Se
zlasti z okrepitvijo gospodarsko socialne
kohezije®. V skladu z opredelitvijo, dolo¢eno v
Brutlandovem poroéilu’ Zdruzenih narodov,
trajnostni razvoj ne vkljucuje le okoljsko
upraviCenega in smotrnega gospodarskega
razvoja, ki naj ohranja sedanje vire za
prihodnje generacije, temve¢ tudi uravnotezen
prostorski razvoj. To pomeni Se zlasti
usklajevati druzbene in gospodarske zahteve
po namenski rabi prostora z ekoloskimi in
kulturnimi funkcijami obmoc¢ja in s tem
prispevati k trajnostnemu prostorskem razvoju,
ki je uravnotezen na regionalni ravni. EU se bo
zato v skladu z varovanjem regionalne
raznolikosti postopoma razvila iz ekonomske
unije v okoljsko unijo in kon¢no v socialno
unijo. (glej sliko 5)

(18) To se kaze v trikotniku ciljev, ki
povezujejo naslednje tri cilje prostorskega
razvoja:

. gospodarska in socialna kohezija,

. ohranjanje naravnih virov in kulturne
dediscine; in

. bolj uravnotezena konkurencnost

evropskega ozemlja.



Slika 5: Trikotnik ciljev: uravnoteZen in
trajnosten prostorski razvoj
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Da bi dosegli bolj prostorsko uravnotezen
razvoj, je treba te cilje zasledovati isto¢asno v
vseh regijah EU in upostevati njihovo
interakcijo. Cilje, postavljene v EPRP, naj bi
evropske ustanove in vladni organi zasledovali
na drzavni, regionalni in lokalni ravni.

(19) Prostorsko razvojne politike pospesujejo
trajnostni  razvoj  preko  uravnotezene
poselitvene zgradbe. Ze v letu 1994 so se
ministri, odgovorni za prostorsko planiranje,
sporazumeli o treh ciljih sektorskih politik oz.
usmeritvah za prostorski razvoj EU':

e razvoj uravnotezenega in policentricnega
sistema mest in nov odnos med mestnimi
in kmetijskimi obmocji;

e zagotavljanje enakopravnega dostopa do
infrastrukture in znanja; in

e trajnostno uravnotezen razvoj, preudarno
upravljanje ter varovanje narave in
kulturne dediscine.

(20) Krepitev strukturno Sibkejsih obmocij EU
in Cezmejno izboljSevanje zivljenjskih in
delovnih pogojev na obmocjih, ki so na
razlicnih stopnjami razvoja, predstavlja velik
izziv. Uskladiti je treba cilje razvoja,
ravnotezja in varstva. Politika, usmerjena
izkljuéno v uravnotezenost, bi vodila k
slabljenju gospodarsko mocnejsih regij in
hkrati povecCevanju odvisnosti manj uspesnih
obmoc¢ij. Sam razvoj pa dal prednost
poglabljanju regionalnih neskladij. Po drugi
strani pa prevelik poudarek na ohranjanju
obstojeega prinasa tveganje, da bi prislo do
stagnacije, ker bi s tem morda upocasnili
modernizacijske teznje. Dolociti, kaksen
poudarek naj bi dali ciljem in njihovim
medsebojnim odnosom glede na lokalni
polozaj, je edini nacin, kako doseci
uravnotezen in trajnosten razvoj v EU.

(21) EPRP posredujejo vizijo bodocega
ozemlja EU. V svojih zamislih in ciljih nudi
sploSen vir izhodi$¢ za ukrepe s prostorskim
vplivom, ki jih izvajajo nosilci odlo¢anja na
javnem in zasebnem podro¢ju. Razen tega naj
bi ucinkoval kot pozitiven signal za Siroko
javno udelezbo pri politicni razpravi o
odlo¢itvah na evropski ravni in njihovem
vplivu na mesta in regije v EU.

1.4 Status EPRP

(22) Z EPRP so drzave ¢lanice v sodelovanju z
Evropsko komisijo nakazale, da Zzelijo po
evropskem  zdruzevanju  zadrzati  svojo
raznolikost in dosei bolj regionalno
uravnotezen in trajnosten razvoj v EU. To
izhodis¢e podpirajo Evropski parlament,
Odbor regij in Ekonomsko socialni odbor.
EPRP kot pravno nezavezujo¢ dokument
predstavljajo  politicni  okvir za boljse
sodelovanje med sektorskimi politikami

Skupnosti s pomembnimi prostorskimi vplivi

ter tudi med drzavami c¢lanicami, njihovimi

regijami in mesti. Zato v skladu s politi¢nimi
naceli, dogovorjenimi leta 1994,velja da :

e prostorski razvoj lahko odlo¢ilno prispeva
k doseganju cilja gospodarske in socialne
kohezije,

e obstojeCe pristojnosti institucij, ki so
odgovorne  za  sektorske  politike
Skupnosti, ostajajo nespremenjene. EPRP
lahko prispevajo k izvajanju usmeritev
Skupnosti, ki imajo ozemeljski vpliv,
vendar a tak nacin, da ne omejuje
odgovornih  institucij pri  izvajanju
njihovih delovnih dolznosti,

e bo osrednji cilj ERDP doseci trajnosten in
uravnotezen razvoj,

e bodo ERDP oblikovali ob upostevanju
obstojecih institucij in ne bo zavezujo¢ za
drzave ¢lanice,

¢ bo ERDP spostoval nacelo subsidiarnosti,

e v vsaki drzavi ga bodo posredovali naprej
glede na to, v kakSnem obsegu Zelijo
upostevati evropske prostorsko razvojne
vidike v svojih nacionalnih politikah'".

1.5 EPRP kot proces

(23) Dokument EPRP je rezultat intenzivnih
razprav o prostorskem razvoju EU med
drzavami c¢lanicami samimi in z Evropsko
komisijo. Belgijsko predsedstvo je dalo
predlog za oblikovanje EPRP'. Ministri,
odgovorni za prostorsko planiranje, so se na
Krfu"® dogovorili o okviru in za¢etnih opcij
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sektorskih politik za prostorski razvoj v EU.
Glavna prostorsko razvojna nacela (koncepti)
za razvoj poselitve so bila utemeljena na
sestanku ministrov v Leipzigu'*. Kasnejsa
predsedstva,  francosko",  $pansko'® in
italijansko'’, so pripravila pomembne scenarije
in analize za pravilno presojo prostorskega
razvoja. Od irskega predsedstva dalje se je
okrepil potencial Troike za sodelovanje v
okviru Odbora za prostorski razvoj, da bi
zagotovili  stalnost  njegovega  dela'®.
Nizozemsko predsedstvo je predstavilo prvi
osnutek EPRP, kateremu je sledila Siroka
razprava po vsej Evropi”. Luksembursko
predsedstvo” in predsedstvo ZdruZenega
kraljestva’' sta dala poudarek uresni¢evanju in
uporabi EPRP. Poleg tega se je v casu
avstrijskega predsedstva® stopnjeval dialog z
drzavami kandidatkami.

(24) Siroko zastavljeno sodelovanje institucij
in skupin, odgovornih za prostorsko planiranje
je bilo dosezeno preko posvetovanj tako na
drzavni kot na evropski ravni. Na podlagi
»Prvega uradnega osnutka EPRP«
(Noordwijski dokument, junij 1997) je prislo
do celovitih posvetovanj v petnajstih drzavah
Clanicah, ki so vkljucevala drzavne vlade,
regije in druzbene skupine. Poleg tega je
Evropska komisija skupaj z drzavami
Clanicami organizirala vrsto javnih seminarjev
o kljuénih vprasanjih EPRP. Mnenja evropskih
institucij (Evropski parlament®, Odbor regij*,
Ekonomsko socialni odbor”® in posvetovanja
med sluzbami Evropske komisije so prav tako
zagotovila pomemben prispevek za EPRP.
EPRP so tako rezultat javnih razprav, ki so
potekale Sirom Evrope.

(25) Namen politicnih ciljev in opcij,
predlaganih v EPRP, je usmerjati prostorski
razvoj prostorske zgradbe v petnajstih drzavah
¢lanicah. Obravnavanje tekocih prostorskih
razmer v zgodnji fazi procesa ter ustrezno
vrednotenje  moznih  vplivov  sektorskih
planskih odlocitev na razvoj mest in regij je
nenehen proces. Tako kot to velja za druge
dokumente, je zato treba tudi Evropske
prostorsko razvojne perspektive obcasno
revidirati in na tej podlagi pripraviti nacrte in
programe za  nadaljnje  pospeSevanje
prostorskega razvoja. Siritev EU in drugi
politicni dogodki, na primer stopnjevanje
dialoga z drzavami, ki mejijo na Sredozemsko
morje, bodo imeli velik vpliv na bodoci
evropski prostorski razvoj. Ob reviziji EPRP
bo glavni poudarek verjetno na Siritvi EU in
prostorskih vprasanjih, povezanih s tem.

(26) Drzave clanice naj bi tesno sodelovale
med seboj in z Evropsko komisijo pri
uresnicevanju EPRP. PrenaSanje ciljev in
moznosti, dolo¢enih v 3. poglavju, v konkretne
politicne akcije bo potekalo postopoma.
Osnovni predlogi, kako naj razlicni aktivni
udelezenci uporabljajo EPRP, so predstavljeni
v 4. poglavju. Nekatere ukrepe in projekte bo
mogoce izvesti takoj po sprejetju EPRP. Pri
drugih opcijah in predlogih bodo potrebni
nadaljnji razgovori in opredmetenje na
evropski ravni. To vkljucuje Se zlasti
izmenjavo izkuSenj in nadzor nad prostorskim
razvojem in njegovo vrednotenje. Po sprejetju
EPRP bo treba tudi nadaljevati razprave o
bodoci usmeritvi politike prostorskega razvoja
v Evropi v okviru Odbora za prostorski razvoj.
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2 Vpliv politik Skupnosti na ozemlje EU

2.1 Narascajo¢ pomen politik EU pri
vplivu na prostor

(27) Vet zaporednih pogodb (kot so Enotna
evropska listina, Maastrichtska in
Amsterdamska pogodba) je pripeljalo do
ozemeljsko pomembnih sektorskih politik EU,
ki imajo mocnejsi vpliv na pripravo in izvedbo
nacionalnih in regionalnih politik prostorskega
razvoja in tako tudi na prostorski razvoj v EU.
"Prostorski vpliv" in "regionalno pomembno"
sta izraza, ki v tem kontekstu povesta, da
ukrepi  Skupnosti  oblikujejo  prostorsko
strukturo in  gospodarske ter druzbene
moznosti ter na ta nain spreminjajo vzorce
rabe prostora in krajino samo. Se veg, ti ukrepi
lahko vplivajo tudi na stopnjo konkurencnosti
ali na prostorsko pomembnost mesta ali regije
znotraj evropskega gospodarskega sistema in
poselitvenega vzorca.

(28) Poglejmo najpomembnejSe  naslove
pogodb, ki Evropski komisiji zagotavljajo
osnovo za dejanja, ki vplivajo na prostorski
razvoj v EU:

Politika konkuren¢nosti;

Transevropska omrezja (TEN);

Strukturni skladi;

Skupna kmetijska politika (CAP)

Politika varstva okolja;

Raziskave, tehnologija in razvoj (RTR);

e Posojilna dejavnost Evropske investicijske
banke.

(29) Posebna pozornost je namenjena
strukturnim skladom, transevropskim
omrezjem in politiki o okolju, ker so prav ti
dejavniki tisti, ki najbolj neposredno vplivajo
na razvojne dejavnosti evropskih regij.
Koncepti razvojne politike so opisani v
Pogodbi o Evropski uniji z dne 7. februarja
1992 (Se zlasti cilj o koheziji), kot tudi
pripadajode poveCane pristojnosti, zlasti v
zvezi s transevropskimi omrezji (opisanimi v
tocki ¢ 129. ¢lena Pogodbe o ES), kot tudi z
gospodarsko in socialno kohezijo (opisanimi v
tocki a 130. ¢lena Pogodbe o ES) in v zvezi s
podrocjem okolja (kar je najti v tockah r-t 130.
¢lena Pogodbe o ES). V Amsterdamski
pogodbi, podpisani 2. oktobra 1997, se omenja
skladen, uravnotezen in trajnosten razvoj kot
eden od najpomembnejsih ciljev Evropske
skupnosti.  PospeSevanje  druzbene in
ozemeljske kohezije je, ustrezno njihovi
pristojnosti, naloga tako Skupnosti kot drzav
Clanic. Amsterdamska pogodba v 2. ¢lenu

poudarja, kako pomembni sta varstvo okolja in
dvig njegove kakovosti, za oboje pa naj bi
poskrbela Skupnost.

(30) Skupna kmetijska politika (CAP) in
Strukturni skladi ter Kohezijski sklad so s
finan¢ne perspektive najpomembnejsi ukrepi
politike EU (glej sliko 6). Kar 83 % od skupaj
80.2 bilijonov** ekujev skupnega proracuna
EU je bilo v letu 1997 porabljenih prav za ti
dve podrogji®.

(31) V vecini primerov se politike EU -kot so
zaCrtane v razlicnih pogodbah - ne veZejo
neposredno na prostor. Kljub temu pa imajo
pomemben vpliv na ozemlje EU. Vpliv na
prostor je seveda odvisen od specifi¢nih metod
posegov - pa naj bodo ti finanéni ( na primer
socialna podpora, regionalni in horizontalni
strukturni ukrepi, sektorski ukrepi kot so
financiranje raziskovalnih programov),
zakonodajni (na primer konkuren¢na pravila,
liberalizacija trga, zakon o varstvu okolja, trzni
instrumenti) ali  planski (na  primer
transevropska  prometna in  energetska
omrezja). Planske direktive EU, kot na primer
direktiva za vzpostavitev v skladno celoto
povezanega bioloskega omrezja, posegajo v
rabo prostora. Poleg tega pa kar cela vrsta
politik skupnosti neposredno vpliva na vedenje
ekonomskih akterjev. Razen tega njihove
akcije delno dolocajo trzni dejavniki, ki dobijo
Se vecjo veljavo z ucinkovitostjo enotnega
trga. Velika raznolikost v posegih razli¢nih
politik Skupnosti pomeni, da je prostorski
vpliv tezko meriti. EPRP (Evropske prostorsko
razvojne perspektive) bi bile lahko dobro
izhodis¢e za ocenjevanje.

Slika 6: Prorac¢un EU1997

Research and
technological
development 3.8 %

others
Structural measures
and fisheries 32.8 %
Agriculture
(EAGGF guarantee)
50.5 %

Source: Europaischer Rechnungshof,
Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1997
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2.2 Politike EU s prostorskim vplivom
2.2.1 Politika konkuren¢nosti Skupnosti

(32) Politika konkuren¢nosti je kljucni
generator pri  vkljuevanju  posameznih
nacionalnih trgov v skupen evropski trg.
Pravila, ki veljajo na ravni Skupnosti,
onemogocajo  ustanovitev  kartelov  in
izkorisCanje trga tistim podjetjem, ki so
vodilna na trzisCu, hkrati pa nadzorujejo
zdruzevanje in prevzemanje firm in nudijo
okvir za drzavno pomoc.

(33) Konkuren¢ni ukrepi delujejo tudi na
geografsko razporeditev gospodarskih
dejavnosti in na trgovinske vzorce po vsej EU.
Na primer, liberalizacija trga lahko vpliva na
prostorski razvoj, ker povecuje konkuren¢nost
med mesti in regijami v korist obmocjem, ki
imajo boljse lokacijske pogoje.

(34) Politika Komisije priznava, da so posegi
potrebni, saj zagotavljajo ravnotezje med
konkurencnostjo in  sploSnimi  interesi.
Poglejmo za primer telekomunikacijski in
postni trg. Na obeh podrocjih so liberalizacijo
trzis¢a dopolnili tako, da so zagotovili osnovne
splosne storitve v vseh regijah.

(35) Politika Skupnosti za pomo¢ drzavam ima
izrazito prostorsko razseznost. Ceprav se
zavedajo, da je drzavna pomo¢ v osnovi
nezdruzljiva s pravili skupnega trga, je resnica
tudi v tem, da se nekatere kategorije pomoci
lahko vedno opraviéi z izrednimi okolis¢inami.
Ena taksnih kategorij je pomo¢ drzavam za
podporo gospodarskemu razvoju ali za
preoblikovanje regij, ki dobijo pomoc¢. Da bi
lahko izboljsala usklajenost med svojo politiko
drzavne pomoci in cilji ekonomske in socialne
kohezije, poskusa Komisija zadnja leta
osredotoCiti drzavno pomo¢ na najmanj
privilegirane regije in vzdrzevati razliko v
intenzivnosti pomo¢i med regijami, da bi
Sibkejsim regijam tako omogocila, da
nadoknadijo, kar so zamudile zaradi svojih
strukturnih tezav.

2.2.2  Transevropska omreZja (TEN)

(36) Evropska pogodba nalaga Skupnosti, da
pomaga pri organizaciji in  razvoju
transevropskih omrezij (TEN), konkretno pri
razvijanju infrastrukture za potrebe transporta,
telekomunikacij in oskrbe z energijo. To
pooblastilo bo Skupnosti pomagalo $e zlasti pri
njenih ciljih za olajSevanje tekoCega delovanja
enotnega trga, kot tudi pri utgevanju
ekonomske in socialne kohezije. Da bi lahko

izpeljali to nalogo, je treba izboljsati tako
povezavo med nacionalnimi omreZzji kot tudi
sam dostop do omrezij, posebej pa bo treba
poskrbeti Se za povezavo otokov, podrocij brez
izhoda na morje in obrobnih podroc¢ij s centri.

(37) Ukrepi v zvezi s transportom v okviru
programa TEN so najvedjega pomena za
politiko prostorskega razvoja ter v finanénem
smislu. Koncept razvoja omrezja je predpisan
v smernicah Skupnosti. Zajema razli¢na
transportno infrastrukturna omrezja, sisteme za
vodenje prometa, sisteme za dolocanje
polozaja ter navigacijske sisteme. Ukrepom v
zvezi s prevozom v okviru programa TEN je
namenjenih 80 % celotnega proracuna TEN.
Velik del vlaganj v transport po omrezju TEN
(leta 1996/97 okoli 25 %) je trenutno
osredotocenih na hitre zelezniSske proge, ki
pogosto povezujejo najvecja somestja (glej
zemljevid 2). Mesta, ki lezijo blizu postaj teh
hitrih Zeleznic, in ki doslej niso imela dobrih
povezav, bodo s temi vlaganji prav gotovo
najve¢ pridobila. Na podrodjih, kjer je gostota
medkrajevnega cestnega prometa velika,
utegnejo hitre zelezniske proge vzbuditi teznjo,
da bi pocasi prenesli vedno vecji delez prometa
na Zeleznice in s tem sprostili zastoje na cestah
ter izboljsali pogoje v okolju. Res je, da vse
vecji promet, Se zlasti na cestah in v zraku, ze
zmanjSuje konkurencnost nekaterih osrednjih
podro¢ij v EU. Vse bolj je jasno, da
naras¢ajoega prometa ne more obvladovati
zgolj poveCana cestna infrastruktura. Svojo
vlogo morajo pri tem odigrati tudi politika
prostorskega razvoja in ukrepi za urbanisti¢ni
razvoj, in sicer tako, da skuSajo vplivati tako
na obnasanje poslovne sfere kot prebivalcev,
da bi povecali mozZnosti prenosa cestnega
prometa na okolju prijaznejSe naCine prevoza,
na primer, na lokalni javni prevoz, kolesarjenje
in peSacenje. Veliko razlicnih pobud iscejo
tudi v medkrajevnem prometu, Se zlasti je vse
bolj slisati zahtevo po ZelezniSkem prevozu, po
uporabi notranjih vodnih poti in po obalnem
ter morskem transportu.

(38) Moderna telekomunikacijska tehnologija
in razlicne storitve ponujajo vse vecje
moznosti za podporo pri razvoju ruralnih ali
tezko dostopnih regij. Z njihovo pomocjo je
mozno premagati slabe prostorske pogoje in
izboljsati vsakdanje zivljenje, kot tudi lokalne
pogoje za gospodarske dejavnosti s pomocjo
dela preko racunalniskih povezav, ucenja na
daljavo in kupovanja preko racunalniskih
informacijskih sistemov. Spodbujanje storitev
novih telekomunikacijskih povezav je eden od
ciljev transevropskih omrezij, ki bodo verjetno
vplivala na prostorski razvoj. Seveda pa
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zacetni znaki liberalizacije kazejo, da
konkurenénost in gospodarsko izkoriS¢anje
usmerjata investicije na tista podrocja, ki
najve¢ zahtevajo, saj se zdi, da so tudi najbolj
obetavna. Bolj oddaljene regije z majhnim
trznim potencialom pa so v nevarnosti, da
bodo Se naprej propadale. Pobude Skupnosti
naj bi zato zagotavljale dostopnost sploSnih
storitev po zmernih cenah, da bi tako omilili
zgoraj omenjene teznje. Vendar pa dostopnost

informacij in komunikacijskih tehnologij ni
dovolj za pozitiven regionalni razvoj. Drugi
predpogoji so Se stopnja izobrazbe in
izpopolnjevanja, ali pa osvescanje ljudi o
moznostih informacijske druzbe. Kljub temu,
da se je v zadnjih letih stanje izredno
izboljSalo, Se vedno obstajajo prostorske
razlike v telekomunikacijah, tako med regijami
centralno lezecih drzav ¢lanic in kohezijskimi
drzavami, kot v drzavah ¢lanicah samih.

Karta 2: 14 prednostnih projektov transevropskega prometnega omrezja
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(39) Ukrepi programa TEN v energetskem
sektorju vplivajo na prostorsko organizacijo
preko dveh glavnih mehanizmov: proizvodnje
in prenosa energije, ki vplivata na rabo
prostora, in preko tehnologij porabe, ki
vplivajo na ureditev prostora zaradi posledi¢no
spremenjenega nacina obnaSanja potroSnikov.
Tako za elektri¢no kot plinsko transevropsko
omrezje je znacilno, da imata odloCujo¢ vpliv
tudi na lokalno nacrtovanje in sicer z
nacrtovanjem svojega koridorja ali postavitvijo
novih energetskih objektov. To lahko povzroci
tudi  tezave, vezane na  kompleksne
ratifikacijske postopke, razli¢ne tehnoloske in
ekoloske omejitve in seveda nasprotovanje s
strani prebivalstva. Poleg tega pa zahteva
omrezje za dobavo plina Se precej velike
lokalne skladis¢ne zmogljivosti, navadno v
obliki podzemnih skladis¢, pri katerih pa je
spet treba upostevati geoloske kriterije, kar
omejuje razpolozljive moznosti za prostorski
razvoj. Z vidika perspektive prostorskega
razvoja so Se najbolj obetavni obnovljivi viri
energije (v povprecju predstavljajo 6 % vse
porabljene energije v EU). Na eni strani
zmanjsujejo vpliv energetskega sektorja na
okolje, po drugi strani pa spodbujajo
decentralizacijo  energetskega sistema in
resitve, ki so primerne za lokalni prostor, in ki
so ve¢ ali manj neodvisne od distribucijske
omrezja, zatorej povecCujejo fleksibilnost
sistema in var¢no preskrbo odro¢nih podrocij z
energijo.

2.2.3. Strukturni skladi

(40) Strukturni skladi — in Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR) Se posebej — imajo
za cilj usklajen gospodarski in druzbeni razvoj
(po merilih  obi¢ajnih  makroekonomskih
kazalcev). Prvo porocilo o ekonomsko socialni
koheziji je pokazalo, da se razlike med
drzavami clanicami manjSajo, hkrati pa se
povecuje regionalna koncentracija
gospodarskih dejavnosti. To je bilo pripisati
pomanjkanju mehanizmov za prostorsko
usklajevanje. Prav to lahko odlo¢ilno
pripomore k bolj enakomerni razporeditvi
gospodarskih  dejavnosti. Zaradi tega se
prostorske tipologije vedno bolj uporablja kot
merilo za razne intervencije skladov (na
primer, za mestna obmocja), poleg ze
uveljavljenega subvencioniranja.

(41) Priblizno 30 - 40 % subvencij iz
regionalnega sklada za obmocja, ki spadajo v
Cilj 17, se porabi za mestna obmo¢ja. Ukrepi
za obmodja Cilja 2** se v mmogih drzavah

Clanicah tudi nagibajo bolj k mestom. Zato so
potrebni medsektorski ukrepi, da bi preprecili
koncentracijo socialnih problemov, $kodo v
prostoru, kriminal in zmanjsevanje
gospodarske rasti v  nekaterih urbanih
obmo¢jih. Vendar pa se tudi mestnih
problemov ne moremo lotevati izolirano.
Potrebni so taks$ni ukrepi, ki gledajo na mestne
centre kot na dele SirSega (regionalnega)
ozemlja. TakSen enoten pristop pa je potrebno
Se naprej razvijati in sicer v okviru naslednje
generacije strukturnih posegov.

(42) Sistem strukturnih skladov, ki je naslonjen
na dolo¢en program, ponuja moznost, da
nacrtujemo enotne razvojne programe. Na ta
nacin lahko bolje ocenimo moznosti prostorsko
razvojne politike. Enoten pristop pridobi na
moc¢i tudi, ko se mu pridruzi Se princip
partnerstva, ki, glede na nacionalna pravila in
tekoco prakso, vkljucuje v proces odlocanja
vse relevantne regionalne akterje. To mocno
izboljSa usklajevanje ukrepov neposrednega
spodbujanja z neupravicenimi projekti.

(43) Posebno pozornost si zasluzijo obalna
obmocja, ker so delno izpostavljena izrednim
obremenitvam in konfliktom med razli¢nimi
pogledi na rabo prostora. Vkljucitev
Finan¢nega instrumenta za usmerjanje ribistva
(FIUR, anglesko FIFG) v strukturne sklade in
dodatna upravicenost Obmocij, odvisnih od
ribistva (OOR, anglesko FDA), da stopijo pod
okrilje regionalnega sklada, dokazujeta
odlo¢ilni premik od sektorske politike v
skupno politiko za obalna obmocja. Danes je
ve¢ kot 50 % finan¢nih virov, s katerimi
razpolaga FIUR (Finan¢ni instrument za
usmerjanje ribitva) na razpolago za strukturne
ukrepe v kohezijskih drzavah. Poleg tega pa Se
PESCA, kot pobuda Skupnosti, aktivno
sodeluje pri preusmerjanju ljudi in firm na
obmo¢ju OOR v nove dejavnosti in tako
spreminja samo strukturo OOR
(prestrukturiranje pristaniS¢ v obmocja z
razliénimi dejavnostmi morske narave, tako da
se zdruzuje ribistvo ali gojenje morskih kultur
s turizmom itn.).

(44) Politika Skupnosti prispeva tudi k
realizaciji ciljev strukturne politike. S stalisca
prostorska razvoja je prav pobuda Skupnosti
INTERREG eden najpomembnejsih ukrepov
strukturnih skladov, ker omogoca celosten
pristop k prostorskemu razvoju. Posamezni
sektorji, kot mna primer ladjedelniStvo,
rudarstvo ali tekstilna industrija nimajo
prednosti, pozornost pa je osredotoCena na
povezovanje med tistimi dejavniki, ki vplivajo
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na ozemeljsko ureditev v okviru skupnega
razvojnega pristopa v obmejnih regijah in v
SirSih trans-nacionalnih, med seboj sodelujoc¢ih
obmocjih.

2.24  Skupna kmetijska politika

(45) Skupna kmetijska politika (SKP, anglesko
CAP) je bila prvotno zacrtana po sektorjih z
namenom, da pospeSi produktivnost v
kmetijstvu. Po reformi iz leta 1992 so dajali
finan¢no podporo predvsem kot povracilo za
opuscanje kmetijskih zemljis¢. Tako je bilo
med letoma 1993 in 1994 opuscenih priblizno
6 milijonov hektarjev kmetijskih povrsin. Ta
pobuda je povecala Se zlasti kmetijski prihodek
na obmoc¢jih EU, kjer so Zze tako imeli
intenzivno kmetijstvo, ker so kmetje dobili
vsote, sorazmerne z resniénimi preteklimi
zasluzki. Obmocja, na katerih je bilo
kmetijstvo manj intenzivno, so bila tako v
slabSem polozaju, kar je pripeljalo v Se vedji
razkorak v smislu razvoja med razli¢nimi
kmetijskimi regijami.

(46) Studije o prostorskem vplivu, ki ga je
povzrocila skupna kmetijska politika (SKP) na
prihodkih, trgu delovne sile, infrastrukturi in
naravnih virih, so odkrile tesno povezavo med
kmetijstvom in podezeljem. Zaradi tega se je
CAP odlocila za pospesitev razvoja Stevilnih
podezelskih obmo¢ij. Rezultati so razlicni,
odvisni od regije same, od specifi¢nih
geografskih, okolje varstvenih, kulturnih in
druzbeno-gospodarskih pogojev, delno pa tudi
od vrste proizvodnje in ureditve trga.

(47)  Intenzifikacija,  koncentracija  in
specializacija v kmetijski proizvodnji so imele
negativne posledice za prostorskih razvoj: na
primer monotona  pokrajina, opuScanje
tradicionalnih metod gospodarjenja, uporaba
obseznej$ih obmoc¢ij mokris¢, modcvirij in
naravnih pasnikov, onesnazenje podtalnice
zaradi vse vecje uporabe pesticidov in gnojil
ter zmanjSanje bioloske raznolikosti. Zdaj ze
skoraj dve desetletji poskusajo vkljuditi
kmetijsko politiko v S$irSi gospodarski in
druzbeni  kontekst  kmetijskih  obmocij.
Izkusnja je pokazala, da lahko raznoliki
programi v kmetijstvu, kot so razvoj in trzenje
visoko kakovostnih  proizvodov, kmecki
turizem in investicijski programi namenjeni
okolju, ki so bili do zdaj drugotnega pomena
ali  zanemarjeni, lahko odprejo nove
perspektive in moznosti.

(48) Kljuéni del reforme iz leta 1992 zadeva
prav okoljske vidike v povezavi s kmetijstvom.

Primeri kazejo, da so programi, usmerjeni v
zmanjSanje  intenzivnosti  zivinoreje  in
zviSevanje Stevila okolju prijaznih metod,
pripomogli k boljSemu stanju v okolju in
omogocili celo finan¢ni dobicek. Ti programi
pa Se vedno nimajo na razpolago ve¢ kot 3 %
celotnega proracuna CAP. Trenutno se
ekolosko obdeluje le 1 % ozemlja; od tega 75
% prejema pomo¢ EU.

(49) Se en razlog, zakaj je izboljsano
usklajevanje med strateSkimi podro¢ji videti
nujno za razvoj podezelskih obmocij, je ta, da
bo siritev Evrope in nadaljevanje pogovorov o
svetovni trgovini verjetno pripeljalo do vse
ve¢je konkurencnosti na svetovnih trgih., kar
pa bo imelo za posledico vse vecji pritisk na
intenzifikacijo  proizvodnje v  dolocenih
regijah. To utegne v precej$nji meri negativno
vplivati na okolje. Posledi¢no bo kmetijska
dejavnost v podezelskih obmodcjih s Sibkim
gospodarstvom e naprej pod hudim
ekonomskim pritiskom, potreba po boljsih
strategijah za prostorski razvoj pa se bo zaradi
tega povecala (sem $tejemo tudi upravljanje z
okoljem).

2.2.5 Okoljska politika

(50) Amsterdamska pogodba je Se dodatno
izpostavila dejstvo, kako pomembno je
vprasanje o varovanju okolja in da je potrebno
vklju¢iti  zahteve po zaSCiti okolja v
uresniCevanje razliénih politik in dejavnosti
Skupnosti, e posebno pozornost pa si zasluzi
pospesevanje trajnostnega razvoja.

(51) Med nalogami okoljevarstvene politike
Skupnosti je najti dolocbe, ki Se posebej
poudarjajo, kako pomembna je povezava med
prostorskim razvojem in zlasti raba prostora.
Tako lahko ugotovimo, da je namen
imenovanja zasCitenih obmocij Sirom EU
doseci pravzaprav to, da bi nastal sestavljen
sistem biotopov in deloval pod imenom
"Natura 2000". Ta sistem sestavljajo bivalna
okolja za ohranjanje ptic in drugih vrst, ki jih
je treba zaSCititi, pri tem pa upostevati
druzbeno ekonomske in regionalne zahteve,
katerih namen je ohranitev nekaterih tipov
naravnih obmocij in posebnih vrst, kakor tudi
ponovno ozivljanje flore in favne. Direktiva
ES (Evropske skupnosti) o nitratih® naj bi
poskrbela za zmanjSanje onesnazevanja
poljedelske zemlje z nitratom, kar bi omililo
tudi onesnazenost podtalnice.

(52) Razliéne druge dejavnosti Skupnosti
imajo posreden vpliv na rabo prostora in
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prostorski razvoj, kot na primer Direktiva
85/337/EGS, ki doloca, da se mora pri vecjih
projektih opraviti in objaviti presoja njihovega
prostorskega vpliva; vrsta drugih direktiv, ki
opredeljujejo  kakovostne  standarde za
obmocja, ki so blizu naravnim okoljem; in
predpisi v zvezi z zmanjSanjem razlicnih
emisij.

(53) Nadalje je Komisija leta 1996 izdala
Demonstracijski  program za integralno
upravljanje z obalnimi obmocji (ICZM,
Integrated Coastal Zone Management), v
katerem je poudarek na sonaravnem in
trajnostnem upravljanju s pomocjo sodelovanja
in celostnega planiranja, ki vkljucuje vse
bistvene aktivne udeleZzence na ustreznem
geografskem obmocju. Program pomeni prvi
poskus na ravni Skupnosti, pri katerem se
upoSteva enoten ozemeljski pristop, in se
skuSajo oblikovati priporo¢ila na nivoju
evropske strategije za enotno upravljanje
obalnega prostora®’.

(54) Ze vrsto let opazamo, da Skupnost pri
okoljevarstveni politiki namenja izredno
pozornost razvoju mestnih obmocij s pomocjo
zakonodaje o ravnanju z odpadki in vodami ter
o hrupu ter onesnazevanju zraka. Tako so na
primer omejitve v zvezi s hrupom velikokrat
vgrajene ze v drzavne zakone in v nacrte o
namenski rabi prostora, kar vse vpliva na
razvoj nove infrastrukture. Podobno imajo
lahko neposreden vpliv na razvoj mest in
industrijskih obmo¢ij tudi omejitve kopicenja
onesnazevalcev zraka na dolo¢enem obmodju.

(55) Zahteve okoljevarstvene politike postajajo
pomembni lokacijski dejavniki, ko gre za
postavljanje novega poslovnega objekta ali za
selitev  dolocene  dejavnosti.  Dolocila
Skupnosti lahko pomenijo, za doloCene drzave
Clanice, kar precejSnje posledice ne le z
ekoloskega stalis¢a, ampak tudi ekonomskega.

2.2.6  Raziskave in tehnoloski razvoj
(RTR)

(56) Opirajo¢ se na vecletne Okvirne
programe, ki jih sestavljajo razli¢ne programi
RTR (anglesko RTD) in demonstracijski
programi, politika RTR Skupnosti spodbuja
sodelovanje z in med podjetji, raziskovalnimi
centri ter univerzami z namenom, da bi se tako
povecala znanstvena in tehnoloSka baza v
industriji in posredno njena konkurencnost v
svetovnem okviru. Cilja tudi na sodelovanje z
dezelami tretjega sveta in z mednarodnimi
organizacijami, na Sirjenje in uporabo

rezultatov politike RTR in ponuja stimulacijo
za Sirjenje znanja ter za mobilnost
raziskovalcev Skupnosti.

(57) Glede na to da se projekte izbira ne glede
na regionalne kriterije, regionalno distribucijo
sredstev  oblikuje geografska distribucija
najboljsih raziskovalno tehnoloskih ustanov po
razli¢nih mestih in regijah v EU. Seveda pa bi
bilo iz tega Se prezgodaj zakljuciti, da politika
Skupnosti, ki se nanasa na RTR, zanemarja
manj razvite regije in se ukvarja izkljucno le z
najbolj razvitimi regijami z mocnim
gospodarstvom, kjer je jasno, da lahko
najdemo tudi najvec¢ dobrih institucij, ki zdaj
dobivajo Se njeno dodatno pomo¢. Lahko
namre¢ opazimo, da je neverjetno veliko
Stevilo institucij, ki jih je Skupnost podpirala v
zadnjih 15 letih, iz manj razvitih regij Unije.
Se ve¢, pobude za izobraZevanje in gostovanje
raziskovalcev v manj razvitih regijah ponujajo
veCje moznosti sodelovanja s tistimi regijami,
ki imajo razli¢ne raziskovalne centre. Nadalje
lahko vidimo, da so posebni programi Petega
okvirnega programa usmerjeni na podrocja, ki
so pomembna za prostorski razvoj, kot na
primer program za "mesto prihodnosti in
kulturna dediscino", "trajnostno gospodarjenje
v kmetijstvu, ribistvu in gozdarstvu, vkljuéno z
razvojem podezelja", ali pa "trajnostno
gospodarjenje in kakovost voda" - da omenimo
le nekatere.

(58) Nova struktura Petega okvirnega
programa bo Se bolj podprla razvoj in uporabo
razli¢nih politik Skupnosti, med njimi tiste, ki
imajo Cisto prostorske razseznosti. Tudi
strukturno  SibkejSe regije so lahko cilj
raziskovalne, tehnoloske in razvojne politike
Skupnosti. Kot kazejo izku$nje (kot na
Skotskem ali v nemskih novih deZelah
(Lander)), celo ekonomsko Sibke regije lahko
pritegnejo zelo ucinkovite tehnoloske in
raziskovalne centre in jih po vrhu vsega celo
wzadrzatic. Vendar pa to zahteva tesno
sodelovanje med lokalnimi, regionalnimi in
nacionalnimi  akterji, skupaj s ciljno
usmerjenimi regionalnimi/mestnimi  trznimi
pobudami. Evropske razvojno prostorske
perspektive (EPRP) lahko v tem primeru
predstavljajo okvir za ustrezno sodelovanje.

2.2.7 Posojilna dejavnost Evropske
investicijske banke*

(59) Zadnja leta je Skupnost pric¢ela s prakso
strukturnih pospesevalnih nacrtov, ki vse
pogosteje  Crpajo sredstva izven njenega
proracuna, tako da Skupnost omogoca posojila
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preko razlicnih institucij ES. Evropska
investicijska banka (EIB) igra pri tem glavno
vlogo. Z enako koli¢ino finan¢nih sredstev
tako posojila lahko dosezejo vecje Stevilo
ciljnih strank kot subvencije. Posojila imajo
tudi vecji "spodbujevalni efekt", ker se z njimi
lahko podpre SirSe podrocje nalozbenih
projektov, zato bi jih bilo treba uporabljati
prednostno, posebno v obdobjih zmanjSanih
drzavnih proracunov. Prispevki tistih, ki so
posojila dobili, v obliki obresti in odplacila
glavnice tudi povecujejo ucinkovitost posojil v
pogledu ekonomske politike. Kon¢no je tu Se
priloznosti nameniti posojila infrastrukturnim
projektom. Njihovo financiranje v obliki
posojil prinasa davéne koristi uc¢inkov rasti v
okviru ekonomije v SirSem smislu, kar lahko
uporabimo za odplacevanje obresti in glavnice
v obliki vi§jih davénih prihodkov. Glavni
namen Evropske investicijske banke je
pospesevanje razvoja tako infrastrukture kot
investicij v manj razvite regije EU. Zaradi tega
bi lahko posojila pomembno prispevala k
upravljanju prihodnje $iritve proti vzhodu ter k
modernizaciji prostorske ureditve. Posojila
EIB z nizkimi obrestnimi merami so na
obmocju Skupnosti v obdobju med leti 1991 in
1995 dosegla vsoto 84 bilijonov ECU, kar je
priblizno 90 % vseh odobrenih posojil.

23 Kako bolje wuskladiti prostorsko
problematiko v okviru politik Skupnosti

(60) Ceprav politike Skupnosti nimajo
neposredno znacaja prostorskih aktov, jih
podpirajo Stevilni prostorski koncepti, ki jih je
mogoce razlikovati, kot sledi:

*  Razmejevanje obmocij, ki so upravicena
do financne podpore, in ugotavijanje
visine pomoci.

Ta obmocja dolo¢ijo posege prostorsko
strukturnih  politik, kot tudi mozZnost
drzavne finanne pomoci, namenjene
regijam; tu gre na primer za obmodja, ki
so upravic¢ena do sredstev iz regionalnega
sklada.

Izboljsanje osnovne infrastrukture
Nekatere politike Skupnosti posredujejo s
financiranjem infrastruktur, ki neposredno
vplivajo na prostor. TakSen primer so na
primer transevropska omreZzja, posebno Se
tista, ki se nanaSajo na prometni in
energetski sektor, tako v smislu linearne
(npr. avtoceste, visoko napetostni vodi)
kot tudi tiste strukture, ki se nanaSa na
dolocen prostor (npr. gradnja centrov za
tovorni promet ali elektrarn).

Uporaba prostorskih kategorij

Stevilne politike Skupnosti uporabljajo
prostorske kategorije, na primer, ko gre za
prenos zakonskih odlocb na podrocje
varovanja prostora (na primer pri
varovanju izbranih obmocij za za$Cito
raznih vrst favne in flore v okviru Nature
2000), pri vlaganju posebnih pomoci (na
primer za gorske regije, katerih kmetijstvo
S¢iti tudi posebna direktiva; pa ko gre za
otoke, v skladu z 130. ¢lenom
Amsterdamske pogodbe), ali pa pri
definiranju nekaterih tock v 5. okvirnem
programu za raziskave, tehnologijo in
razvoj.

e Razvijanje funkcionalnih sinergij

V okviru nekaterih politik Skupnosti se pri
vzpostavljanju funkcionalnih so-
odvisnosti in za poudarjanje sinergij
upoSteva tudi prostorske elemente. Tako
raziskave na podrocju prometa
obravnavajo vzajemne ucinke med rabo
prostora in potrebami transporta ali
potrebami trajnostne mobilnosti,
upostevajo¢ nacin prevoza. Regionalna
politika skusa uveljaviti regionalne
inovacijske strategije v skladu z lokalnimi
potrebami; energetska politika pa se
ukvarja z izkori§€anjem soncne energije v
skladu s cilji urbanisti¢nega nacrtovanja.

Vzpostavljanje enotnega pristopa do
prostorskega razvoja

Poleg preprostega priznanja funkcionalnih
interakcij in razvoja sinergij, ki iz tega
utegnejo slediti, pa skuSajo Stevilne
dejavnosti Skupnosti razviti tudi enotne in
vec-sektorske  pristope z = mocno
poudarjeno prostorsko razseznostjo. To
prav gotovo velja za pobudo Skupnosti o
transnacionalnem sodelovanju na podrocju
prostorskega razvoja (INTERREG 1I C);
za politiko integralnega razvoja kmetijskih
obmocij (LEADER); in za
Demonstracijski program o integralnem
upravljanju z obalnim prostorom (ICZM).
Treba pa je priznati, da so ti ambiciozni
pristopi k enotnemu razvoju e razmeroma
redki.

(61) Lokalne skupnosti in regije imajo razli¢ne
koristi od te za regije pomembne strateSke
porabe, ki jo je prevzela EU kot tudi drzave
¢lanice v skladu z Siroko zavezujo¢imi predpisi
Skupnosti. prostorski vplivi politik Skupnosti
ne dopolnjujejo avtomaticno druga druge v
skladu z bolj uravnoteZenim regionalnim
razvojem. Prav tako se avtomati¢no ne ujemajo
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niti z razvojnimi koncepti regij in mest. Brez
medsebojnega usklajevanja lahko nenamerno
celo poslabsajo razlike v regionalnem razvoju,
Se posebej, Ce so usmerjene izkljucno v
specificne sektorske cilje.

(62) Tako za drzave Clanice kot za Komisijo
predstavljajo Evropske prostorske razvojne
perspektive (EPRP) instrument, ki lahko
pomaga  izboljSati  usklajevanje  politik
Skupnosti. Cim hitrej§i pretres ciljev in
moznosti teh politik pri oblikovanju in ocenitvi
sektorskih politik Skupnosti bo imel pozitiven
ucinek na razvoj lokalne uprave in regij. Ce se
lokalna in regionalna oblast po drugi strani
zavedata vplivov raznih odlo¢itev na ravni EU,
vezanih na sektorsko politiko, potem lahko
nanje tudi bolje reagirata.

(63) Nujno je takoj preverjati sektorske
politike EU, ki imajo lahko razli¢ne posledice
za razliéne regije. UspeSna izvedba ciljev
prostorskega razvoja znotraj EU ni odvisna le
od razpolozljivih finanénih sredstev, ampak v
vse vedji meri tudi od takoj$njega sodelovanja
za regijo pomembnih sektorskih politik. S tem
v zvezi je nujno razviti mehanizme za
okrepitev sodelovanja med oddelki Evropske
komisije, da bi tako zagotovili skladno
prostorsko povezanost posegov. Ti postopki bi
morali vse bolj temeljiti na ve¢-sektorskem in
enotnem pristopu. Se ve¢, Komisija mora
nujno uvesti sistematiCne raziskave in
vrednotenje ucinkov, ki jih imajo tekoce
politike EU na prostor.
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3 Cilji in opcije sektorskih politik za ozemlje EU

31 Prostorska usmeritev politik

(64) Zaradi razvojnih neskladij in naéina, kako
politike Skupnosti ucinkujejo na posamezne
regije, se lokalne skupnosti in regije EU ne
tezijo samodejno v regionalno uravnotezeno
ozemlje po sledi Ekonomske in monetarne
unije. Zato je bolj pomembno izvajati
prostorsko diferencirane ukrepe in izkoristiti
priloznost, ki jo nudi evropsko zdruZevanje in
tako doseCi ozemeljsko uravnotezen razvoj
EU.

(65) V ta namen lahko vse vpletene oblasti in
vladne agencije  upoStevajo  prostorsko
razvojne cilje in politicne moznosti, ki so
podrobno razloZene v naslednjih poglavjih. Z
odrazanjem teh ciljev in moZznosti v regionalno
pomembnih sektorskih politikah na ravni
Skupnosti ter na drzavni, regionalni in lokalni
ravni je mogoce zagotoviti, da se poleg
izvajanja sektorskih ciljev v zgodnji fazi
poteka strategije upoStevajo tudi prostorsko
razvojni cilji za ozemlje EU. Ti prostorsko
razvojni cilji so naslednji:

e razvoj policentrinega in uravnotezenega
urbanega sistema in krepitev partnerstva
med mestnimi in kmetijskimi obmocji. To
vkljuuje  premagovanje  zastarelega
dualizma med mestom in podeZeljem.

e Pospesevanje  konceptov  integralnega
transporta in komunikacij, ki podpirajo
policentricen razvoj ozemlja EU in so
pomemben predpogoj, da se evropskim
mestom in regijam omogoc¢i njihovo
zdruzevanje v EMU. Realizirajo se
alternativni nacini zagotavljanja sistemov
infrastrukture in znanja po posameznih
sestavnih delih. Za to je treba najti
regionalno prilagojene resitve.

e Razvoj in varstvo naravne in kulturne
dedis¢ine s preudarnim upravljanjem. To
prispeva tako k  ohranjanju kot
poglabljanju regionalne identitete ter k
vzdrzevanju  naravne in  kulturne
raznolikosti regij in mest EU v dobi
globalizacije.

(66) Za vsakega od teh ciljev prostorsko
razvojnih politik se oblikujejo svojstvene
opcije sektorskih politik. Te ne veljajo za vsa
obmocja EU v enaki meri. Tolmaciti jih je
treba glede na gospodarski, druzbeni in
okoljevarstveni polozaj na nekem obmocju, da
bi lahko ustvarili uravnotezen in trajnosten
razvoj.

3.2 Policentri¢en prostorski razvoj in
nov urbano-ruralni odnos

3.2.1 Policentri¢en in uravnoteZen
prostorski razvoj v EU
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(67) S preteklimi Siritvami in obetom
prihodnjih razsiritev je velikost in raznolikost
v EU sedaj taka, da =zahteva prostorsko
razvojno strategijo. Prizadevati si je treba za
koncept policentriénega razvoja, da bi
zagotovili regionalno uravnotezen razvoj,
¢eprav. EU  postaja del svetovnega
gospodarstva. S pomocjo tega koncepta se bo
mogoce  izogniti  nadaljnji  prekomerni
gospodarski in demografski koncentraciji v
jedru EU. Gospodarski potencial vseh regij EU
je mogoce uporabiti le preko nadaljnjega
razvoja bolj policentri¢ne poselitvene strukture
v Evropi. Vec¢ja konkurencnost EU v
svetovnem merilu zahteva veéje vkljuéevanje
evropskih regij v svetovno gospodarstvo. V
zvezi s tem mudi pomorski zna¢aj EU ugodne
prostorske pogoje. Ustvarjanje in Siritev vec
dinamicnih globalno gospodarskih
integracijskih con predstavlja pomemben
instrument za pospeSevanje gospodarske rasti
in zagotavljanje delovnih mest v EU, Se zlasti
v regijah, ki trenutno veljajo za strukturno
Sibke (obmocja Cilja 1 in Cilja 6 sedanjih
regionalnih skladov).

(68) Danes obstaja le ena izjemno velika
geografska cona svetovne  gospodarske
integracije: osrednje obmocje EU,
peterokotnik, ki ga zarisujejo metropole
London, Pariz, Milano, Miinchen in Hamburg.
Ta cona ponuja mocne globalno gospodarske
funkcije in storitve, ki omogocajo visoko
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dohodkovno raven in visoko razvito
infrastrukturo. Poleg tega obstajajo Se nekateri
osamljeni otoki velike rasti (npr. Barcelona,
Oresundska regija), kjer BDP S$e ni dovolj
visok, da bi bistveno spremenil trenutno
neuravnotezen prostorski razvoj v skladu s
prednostnimi  cilji EPRP.  Ekonomsko
geografski polozaj EU se na primer razlikuje
od polozaja ZDA, ki ima ve¢ izjemno velikih
obmoc¢ij  gospodarskega  zdruzevanja v
svetovnem merilu: na primer zahodna obala
(Kalifornija), vzhodna obala, jugozahod
(Teksas) in srednji zahod.

(69) Sedanje prostorske teznje v EU razkrivajo
nadaljnjo  koncentracijo dejavnosti, zlasti
visoko kakovostnih globalnih funkcij v jedru
EU in v nekaterih velemestih. Glede na Siritev
EU nadaljnja koncentracija prostorskega
razvoja v eno samo svetovno pomembno in
dinamicno integracijsko cono ne bi vodilo k
manj$anju neskladij med osrednjim delom in
vedno vecjim obrobjem. Zato je potrebna nova
prostorsko razvojna strategija.

(70) Predhodne politike in ukrepi, ki so
vplivali na prostorski razvoj, so se preko
projektov na podrocju infrastrukture ukvarjali
v glavnem z izboljSanjem povezav med
obrobjem in jedrom EU. vendar pa je sedaj
potrebna politika, ki bo ponudila novo
perspektivo za periferna obmocja preko bolj
policentricne ureditve ozemlja EU. Kljuc¢no
vlogo pri izboljSanju prostorskega ravnotezja v
Evropi bo igralo ustvarjanje ve¢ razli¢nih
dinamiénih con svetovnega gospodarskega
zdruzevanja, ki bodo dobro razporejene po
vsem ozemlju EU in zajemale omrezje lahko
dosegljivih velemestnih regij in z njimi
povezanega zaledja (mest, velemest in razli¢no
velikih podezelskih obmocij). Prav tako je
treba bolj upostevati globalne in visoko
kakovostne storitve v velemestnih regijah in
mestih izven osrednjega obmocja EU.

(71) Prostorsko razvojne perspektive, omejene
na  policentricen  razvoj posameznih
velemestnih regij niso v skladu s tradicijo
vzdrzevanja razlinosti med urbanimi in
ruralnimi obmocji v EU. Zato mora biti cilj
policentri¢na poselitvena struktura na celotnem
ozemlju EU z razvr§€anjem mest po stopnjah.
To je bistven predpogoj za uravnotezen in
trajnosten razvoj lokalnih in regionalnih vlad
in za razvoj resni¢ne prednosti, ki jo ima EU
zaradi svojega poloZaja nasproti drugim
globalno gospodarskim regijam.

(72) Prostorsko ucinkovite strateske odlocitve
in vlaganja, vkljuéno z uporabo sredstev iz

strukturnih skladov in Se zlasti na sedanjih
obmog¢jih Cilja 1, naj bi bila zato usmerjena v
model policentricnega razvoja. Ustrezni ukrepi
sektorskih politik, predvsem za zagotavljanje
zelo ucinkovite infrastrukturo na
transnacionalni, drzavni in regionalni ravni, naj
bi podprli in dopolnili razvoj ustreznih
dinamic¢nih globalno gospodarskih con.

(73) Da bi okrepili uravnotezeno poselitveno
strukturo, je treba najti nacine in postopke, ki
bodo omogocali mestom in regijam, da se
medsebojno dopolnjujejo in sodelujejo. Za to
je veé razli¢nih moznosti, ki so ze bile do neke
mere uspesne. Prav tako kot za mestna omrezja
na regionalni ravni velja potreba po
sodelovanju in medsebojnem dopolnjevanju
tudi za mestna omrezja na medregionalni in
transnacionalni ravni in celo na ravni EU.
Tako cilji kot mozne resitve pa se razlikujejo
ze v odvisnosti od lokalnega ali regionalnega
polozaja.

(74) Spodbujati komplementarnosti med mesti
in regijami pomeni isto¢asno graditi na
prednostih in  premagovati slabe strani
gospodarske konkuren¢nosti med njimi.
Vendar pa komplementarnost ne sme biti
osredotocena le na  konkurenco v
gospodarstvu, ampak jo je treba razsiriti na vse
urbane funkcije, kot je kultura, izobrazevanje
in znanje ter druzbena infrastruktura. S
politicnimi prizadevanji je treba spodbujati
ucinkovito sodelovanje med mesti, zgrajeno na
skupnih  interesih ter prispevku  vseh
udelezencev. Predpogoj je torej prostovoljna
narava sodelovanja in enake pravice
partnerjev.

(75) Oblike  medsebojna  funkcionalna
odvisnosti mest in okoliskega podezelja so vse
bolj raznolike. Te oblike medsebojne
odvisnosti zahtevajo prostovoljno sodelovanje
med lokalnimi oblastmi preko upravnih meja,
da bi v konkurenénem smislu okrepili regijo
kot celoto. Od tega imajo dobicek vsi
sodelujoci partnerji. Sodelovanje je mogocée na
podrocju lokalnega transporta, ravnanja z
odpadki in  oblikovanja  razmejenosti
stanovanjskih  in  industrijskih  obmocij.
Sodelujo¢a mestna omrezja, ki segajo preko
meja, lahko zagotovijo moznosti za
premagovanje neugodnih razvojnih razmer v
obmejnih obmogjih.

(76) Prav tako pomembno je ustvarjanje
omrezij manjSih mest v manj gosto poseljenih
in gospodarsko Sibkejsih regijah. V teh
obmog¢jih je sodelovanje med urbanimi sredisci
za razvoj funkcionalne komplementarnosti
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morda edini naCin za ustvarjanje trgov, ki
imajo moznosti za uspeh, in za vzdrzevanje
ekonomskih institucij in storitev, ki jih mesta
sama ne bi mogla.

(77) Mesta, ki so razmeroma dale¢ narazen, bi
pri reSevanju skupnih problemov morala
sodelovati v omrezjih. Razen izmenjave
izkusenj naj bi tudi stremeli k skupnim ciljem
in uresnievanju skupnih projektov. Taki
primeri so upravljanje lokalnega prometa,
urbanisticno nacrtovanje, sodelovanje med
univerzami in raziskovalnimi centri,
upravljanje s kulturno dedi$¢ino in starimi
mestnimi sredi$¢i zgodovinskega pomena ter
vkljucevanje novih priseljencev v urbano
druzbo.

(78) Sodelovanje med mesti in regijami preko
zunanjih meja EU nudi pomembno priloznost
za krepitev politi¢nih in gospodarskih odnosov
s sosednjimi regijami v severni, srednji in
vzhodni Evropi ter ob Sredozemlju. Spodbuja
tudi sodelovanje pri strateSko pomembnih
infrastrukturnih in okoljskih projektih.

(79) Opcije politik

1. Krepitev veéjega Stevila velikih obmocij
globalne gospodarske integracije v EU,
opremljenih  z visoko kakovostnimi
globalnimi funkcijami in storitvenimi
dejavnostmi, vkljuéno z obrobnimi
obmogdji, preko transnacionalnih
prostorsko razvojnih strategij.

2. Krepitev  policentricnega in  bolj
uravnovesenega sistema velemestnih regij,
mestnih grupacij in urbanih omrezij s
tesnejSim sodelovanjem med strukturno
politiko in  politiko  transevropskih
prometnih omrezij (TEN) ter izboljSanje
povezav med mednarodnimi/drzavnimi in

regionalnimi/lokalnimi prometnimi
omrezji.
3. Spodbujanje integralnih ~ prostorsko

razvojnih  strategij za somestja Vv
posameznih drzavah ¢lanicah v okviru
transnacionalnega in Cezmejnega
sodelovanja, vkljuéno z ustreznimi
kmetijskimi obmoc¢ji ter njihovimi
majhnimi mesti.

4. Krepitev sodelovanja pri posameznih
zadevah na podrocju prostorskega razvoja
s pomoc¢jo ¢ezmejnih in transnacionalnih
omrezij.

5. Spodbujanje sodelovanja na regionalni,
¢ezmejni in transnacionalni ravni, z mesti
v drzavah severne, srednje in vzhodne
Evrope in Sredozemlja, krepitev povezav

sever-jug v srednji in vzhodni Evropi ter
povezav zahod-vzhod v severni Evropi.

3.2.2 Dinami¢na, privla¢na in
konkuren¢na mesta in urbanizirane regije

(80) Regije v EU so lahko konkurenc¢ne in s
tem prispevajo k zmanjSanju brezposelnosti le,
C¢e imajo mesta, zlasti tista izven globalno
gospodarskih integracijskih con in velemestnih
regij, zadosten gospodarski potencial. Ta mesta
zajemajo predvsem tako imenovana »vhodna
mesta«  (anglesko »gateway cities«), ki
omogoc¢ajo dostop do ozemlja EU (velika
pristanisca, letaliS¢a za Cezmorske polete,
mesta, kjer prirejajo sejme in razstave,
kulturna sredis¢a) ter manjsa in srednje velika
mesta, ki predstavljajo aktivna regionalna
srediS¢a in ki ozivljajo stagnirajoCa kmetijska
obmoc¢ja. »Vhodna mesta« vkljucujejo tudi
velemestne regije, ki lezijo na obrobju in ki
lahko izkoristijo posebne prednosti, kot so
nizki pristaniski stroski ali posebne povezave z
gospodarskimi sredis¢i izven Evrope ali s
sosednjimi drzavami neélanicami EU.

(81) Mnoga manj dinami¢na mesta v EU imajo
razmeroma ozko gospodarsko bazo, v kateri
prevladuje en sam gospodarski sektor, katerega
upadanje negativno vpliva na celotno
regionalno gospodarstvo. Konkuren¢nost teh
mest je tako odvisna od  politike
preoblikovanja njihove gospodarske baze. Tudi
obeti za prihodnost okoliskih kmetijskih
obmodij temeljijo na tekmovalnih mestih.
Materialno in socialno blagostanje v mestih je
tako pomemben dejavnik za socialni, okoljski
in gospodarski razvoj.
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Razvojne politike za doseganje teh ciljev so
mocno odvisne od lokalnih razmer. Naslednjih
pet vidikov je izrednega pomena za trajnostni
razvoj mest:

e nadzor nad fizi¢no Siritvijo mest;

e mesSanica funkcij in druzbenih skupin (kar
Se zlasti velja za velika mesta, v katerih
vse ve¢ delov prebivalstva ogroza
izkljucenost iz urbane druzbe);

e preudarno upravljanje z  urbanimi
ekosistemi ob varCevanju z naravnimi viri
(predvsem  viri vode, energije in
odpadkov);

e Dboljsa dostopnost do razliénih vrst
prometa, ki niso le u¢inkovite ampak tudi
okolju prijazne; in

e ohranjanje in razvoj naravne in kulturne
dediscine.

(82) Trajnostni urbani razvoj ponuja mnogo
priloznosti za »globalno razmisljanje in
lokalno delovanje«. Konferenci Zdruzenih
narodov v Riu in Istanbulu (Habitat II) sta
spodbudili ukrepe svetovnega merila, ki naj bi
jih uresnicevali na drzavni in lokalni ravni. To
izhodis¢e morajo upostevati tako politike
Skupnosti kot vse drzave Cclanice. Opcije
sektorskih politik, navedene v tem poglavju, ki
se navezujejo na Agendo 21°' ter Agendo
habitat’®, se lahko najbolje uresnitujejo z
veCsektorskimi  strategijami  integriranega
urbanega razvoja.

(83) Strategije in orodja, ki pomagajo dosecl
trajnostni urbani razvoj, so v veliki meri
odvisna od izhodis¢nih lokalnih, regionalnih in
drzavnih razmer v mestih drzav clanic.
Izmenjava primerov dobre prakse pri politiki
trajnostnega urbanega razvoja, ki so jo uvedle
drzave Cclanice, nudi zanimiv pristop k
uresni¢evanju opcij sektorskih politik EPRP¥.
Evropska komisija je v svojem akcijskem
okviru predstavila tudi cilje politik in
predlagane ukrepe za urbana obmocja, ki so v
skladu s cilji politike urbanega razvoja v
EPRP*.

(84) Drzave clanice in regionalne oblasti naj bi
izvajale koncept »kompaktnih mest« (mest s
kratkimi razdaljami), da bi lahko bolje
nadzirale nadaljnjo Siritev mest. To vkljucuje
omejevanje §iritve na najmanjSo mozno mero v
okviru pazljive lokacijske in poselitvene
politike, kot na primer v predmestjih in v
mnogih obalnih obmo¢jih. Le v regionalnem
okviru bo mozno zaustaviti Siritev mest. V ta
namen je treba okrepiti sodelovanje med mesti
in okoliskim podezeljem ter najti nove oblike
usklajevanja interesov na podlagi partnerstva.

(85) Prihodnost mest v EU je odvisna od borbe
proti nara$¢ajoci revscini, socialni
izkljucenosti ter zajezitvi izgubljanja dolocenih
mestnih funkcij. Spodbujati je treba tako
obnovo zanemarjenih obmocij in opuscenih
industrijskih zemljis¢, kakor tudi uravnotezeno
oskrbo z visoko kakovostnimi in poceni
stanovanji v mestnih  obmo¢jih. Z
zdruzevanjem urbanih funkcij v mestu naj bi
vsi me$¢ani dobili ustrezen dostop do osnovnih
storitev in ureditev, odprtega prostora,
splosnega in strokovnega izobrazevanja ter
zdravstvenega varstva. To vkljucuje ohranjanje
in razvoj majhnih zasajenih povrsin v okviru
mestnih zelenih povrsin, ki imajo tako
ekoloske kot pomembne socialne funkcije.

(86) Zelo pomembno je preudarno upravljanje
z mestnim ekosistemom. Uporabiti je treba
integralni  pristop z zaprtimi krogotoki
naravnih virov, energije in odpadkov, da bi
zmanjSali obremenitve okolja. S takim
pristopom bi lahko omejili proizvajanje
odpadkov ter izrabo naravnih virov (Se zlasti,
kadar gre za neobnovljive vire ali vire, ki se le
pocasi obnavljajo). Lahko bi zmanjsali tudi
onesnazevanje zraka, tal in vode. Sirjenje
naravnih  povrS§in v  mestih, ohranjanje
biodiverzitete ter skupni energetski sistemi za
gospodinjstva in industrijo  predstavljajo
primere ukrepov, ki spadajo v racionalno
upravljanje z okoljem.

(87) Dostopnost mest ima pomemben vpliv na
kakovost zivljenja, okolje in poslovne rezultate
v gospodarstvu. Dostopnost naj bi spodbujala
lokacijska prostorska politika, usklajena z
nacrtovanjem namenske rabe prostora in
prometa. Cilj v tem primeru naj bi bilo zadrzati
Siritev. mest in sprejeti integralni pristop k
nacrtovanju prometa. S tem bi se zmanjSala
odvisnost od osebnih avtomobilov in
spodbujala uporaba drugih prevoznih sredstev
(javni transport, kolesarjenje).
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(88) Opcije politik

6. Siritev strateske vloge velemestnih regij in
»vhodnih mest« ob posvecanju posebne
pozornosti razvoju obrobnih regij EU.

7. IzboljSanje gospodarske osnove in mestne
infrastrukture predvsem v manj uspesnih
regijah, da bi povecali njihovo privla¢nost
za mobilne investicije.

8. Spodbujanje strategije uvajanja novih
gospodarskih  panog o0z. programov
(ekonomske diverzifikacije) v mestih, ki
so preve¢ odvisna od ene same
gospodarske  dejavnosti, in podpora
gospodarskemu razvoju mest v manj
uspesnih regijah.

9. Spodbujanje strategij integralnega razvoja
mest, obcutljivih za socialno in
funkcionalno raznolikost. Posebno
pozornost bi bilo treba nameniti borbi
proti socialni izkljucenosti ter recikliranju
in/ali obnavljanju premalo izrabljenih ali
opuscenih mestnih zemlji§¢ in obmocij.

10. Spodbujanje preudarnega upravljanja z
mestnimi ekosistemi.

11. Spodbujanje boljSe dostopnosti v mestih
in velemestnih regijah z ustrezno
lokacijsko  politiko in nacrtovanjem
namenske rabe prostora, ki bo spodbujalo
mesanje urbanih funkcij ter uporabe
javnega transporta.

12. Podpora ucinkovitim metodam
omejevanja nenadzorovane Siritve mest;
zmanjSevanje prekomernih poselitvenih
pritiskov, zlasti v obalnih regijah.

3.2.3  Avtohton razvoj, raznolika in
produktivna kmetijska obmocja

F o

(89) Za kmetijska obmocja v EU je znacilna
raznolikost in avtohton razvoj. To so
ekonomsko, naravno in kulturno kompleksni
predeli, ki jih ni mogoce opredeliti z
enozna¢nimi  merili, kot je  gostota

prebivalstva, kmetijstvo ali naravni viri.
Nekatera kmetijska obmocja so se uspe$no
prilagodila strukturnim spremembam. To je
mogoce  pripisati ne le  prostorskim
dejavnikom, kot je ugodna lega ali nizke place,
ampak tudi vse bolj zunanjim dejavnikom, kot
je kakovost naravne in kulturne dediscine;
obstoj omrezij in partnerskih odnosov;
demokratiéno obravnavanje odloCanja; in
nenazadnje pobude in zavezanost lokalnih
politikov in drugih aktivnih udelezencev v
druzbi. Uspeh mnogih kmetijskih obmocij v
EU kaze, da dejavnost, ki temelji na podezelju,
ni sama po sebi ovira za dinamicen
gospodarski razvoj in rast zaposlenosti.
Obstajajo kmetijska obmocja, ki so dosegla
razmeroma dober konkurencen polozaj v
kmetijstvu ali turizmu.

(90) Vendar pa mnoga kmetijska obmocja Se
niso uspela izvesti strukturnih sprememb in
imajo velike gospodarske probleme, pogosto
zaradi svoje obrobne lege. Poleg visokega
odstotka zaposlenosti v kmetijstvu so Se drugi
razlogi za strukturno S$ibkost teh obmocij:
nedostopnost; neugodno podnebje; nerazvita
infrastruktura, pomanjkanje strukturne
razvitosti; zastareli industrijski objekti in
zastareli pogoji v kmetijski proizvodnji.
Kmetijska obmocja, ki so izpostavljena novim
pritiskom, na primer zaradi gospodarske rasti
in Siritve sosednjih velemestnih naselij in
ve¢jih mest, ter obmocja, ki jih je prizadelo
propadanje kmetijstva, se prav tako soocajo z
velikimi izzivi.

(91) V preteklosti so ustvarjalci politik gledali
na kmetijska obmocja kot na homogena
obmocja z enakimi ovirami in priloznostmi za
razvoj. Ta nacin gledanja na stvari ni¢ ve¢ ne
ustreza resni¢nim razmeram v EU. Zdaj sta
skupni znacilnosti kmetijskih obmocij nizka
gostota  prebivalstva in visok odstotek
kmetijske rabe prostora. Vendar pa se mocno
razlikujejo med seboj po poteh, po katerih
poteka njihov razvoj, ter po izgledih za
nadaljnji razvoj. Iz raznolikosti v razvoju
podezelja v EU je jasno razvidno, da je treba v
strategijah prostorskega razvoja zaceti pri
upostevanju lokalnih in regionalnih pogojev,
znacdilnosti in potreb.

(92) Nov zagon je mogoCe pricakovati iz
prevrednotenja odnosa med mestom in
podezeljem. Pri tem naj bi se opirali predvsem
na integralno obravnavanje mest in podezelja
kot funkcionalne in prostorske enote z
razli¢nimi medsebojnimi odnosi in razli¢nimi
oblikami medsebojne odvisnosti, kot ga pozna
EPRP. Ostro razlikovanje med mestom in
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podezeljem znotraj neke regije v vecini
primerov ne priznava dejstva, da samo regije
lahko oblikujejo trg dela, informacij in
komunikacij. Regija je zato prava raven za
ukrepe in njihovo izvajanje. Pri mnogih
zadevah v zvezi s prostorskim razvojem je to
tudi prava raven za analize.

(93) V policentricnem  sistemu  mest
predstavljajo majhna in srednje velika mesta
ter njihova medsebojna odvisnost pomembna
regijah. V »problemati¢nih« kmetijskih regijah
so samo ta mesta sposobna ponuditi
infrastrukturo in storitve za gospodarske
dejavnosti v regiji ter olajsati dostop do ve¢jih
trgov dela. Mestom na podezelju je zato treba
posvetiti posebno pozornost pri pripravi
strategij integriranega razvoja kmetijstva.

(94) Kot posledica gospodarske rasti so
kmetijska obmocja danes izpostavljena
Stevilnim negativnim vplivom na okolje. To
zajema tudi mocne pritiske na nerazvita
obmocja v blizini mest, da bi zadovoljili
povpraSevanje po stanovanjih in podcitniskih
hiSicah oz. stanovanjih; negativne vplive novih
dejavnosti za prosti Cas; ter onesnazevanje
prsti, zraka in vode =zaradi predelave in
skladis¢enja odpadkov. Privlacnost obmocij s
zanimivo krajino, kot so gore in obalna
obmocja, ogroza masovni turizem. Intenzivno
kmetijstvo prav tako lahko vodi v
onesnazevanje tal in uniCevanje kulturnih
krajin. Tem negativnim vplivom je mogoce
kljubovati le s primernim regionalnim
prostorskim  planiranjem  in  ustreznimi
okoljevarstvenimi in kmetijskimi politikami za
obnavljanje biotske raznolikosti, zmanjSanje
onesnazenosti tal ter Siritev kmetijske rabe
prostora z razvejanimi dejavnostmi
(diverzifikacijo kmetijstva).

(95) Kmetijstvo v obmo¢jih z neugodnimi
proizvodnimi strukturami se mora prav tako
sooCiti z izzivom, ki ga predstavlja
mednarodna konkurenca. Mozne reSitve
vkljuCujejo  razvoj  visoko  kakovostnih
kmetijskih  proizvodov s primernimi
strategijami za trzenje teh proizvodov ter
ponovno  odkrivanje = multi-funkcionalnosti
kmetijstva, to je razlicnih moznosti za
prezivljanje s kmetijskimi dejavnostmi (npr.
turisticne  kmetije, generatorji na veter).
Druzbena vrednost ohranjanja okolja, naravne
in kulturne dedis¢ine raste in nudi razli¢ne
moznosti zaposlovanja v kmetijstvu. Primerno
zagotavljanje moznosti za izobraZevanje in
nadaljnje izpopolnjevanje lahko pomaga pri

razvijanju virov dohodka, ki bi predstavljali
dodatek ali alternativo kmetijstvu.

(96) Strukturno Sibkim obmocjem v EU je zato
treba posvetiti posebno pozornost. Da bi se
izognili odvisnosti, si je treba v teh obmocjih
prizadevati za uvajanje novih gospodarskih
panog in programov na podeZelju ter ustvariti
v prihodnost usmerjene moznosti
zaposlovanja. Majhna in srednje velika mesta v
teh regijah predstavljajo zaris€a za razvoj
industrije in storitvenih dejavnosti na podroc¢ju
raziskav in tehnologije, turizma in rekreacije.
Proces notranje Siritve kmetijskih
gospodarskih  panog ali  proizvodnih
programov vodi k izvenregijskim povezavam
in omrezjem, stikom z novimi trgi in drugimi
podjetji ter k dostopu do informacij in znanja.

(97) V kmetijskih obmocjih EU so Se velike
moznosti za pridobivanje obnovljive energije:
sonne energije, energije vetra, energije,
pridobljene iz hidroelektrarn in elektrarn na
bibavico, energije iz biomase in celo iz urbanih
odpadkov v blizini velikih mest (proizvodnja
metana). To odpira zanimive moznosti za
uvajanje novih panog in programov Vv
gospodarstvu  ter za  okolju  prijazno
proizvodnjo energije. Z aktiviranjem tega
potenciala naj bi dosegli ucinkovito rabo
naravnih virov. Naslednji korak bi bil
dovajanje presezne energije v vecja energetska
omrezja.

(98) Klju¢ do trajnostnega razvoja kmetijskih
regij lezi v razvijanju samostojnih perspektiv
in odkrivanju domacih potencialov  ter
izmenjavi izkuSenj z drugimi regijami, toda ne
v posnemanju razvojnih perspektiv za druge
regije EU. Strategije politik morajo prav tako
upostevati raznolikost razvojnih moznosti in
nevarnosti. Kmetijskim obmoc¢jem morajo
zagotoviti sredstva za delovanje. S tem pa
bodo aktivni regionalni in lokalni udelezenci
dobili priloznost, da se bodo lahko bolj prozno
odzvali na probleme teh obmocij.

(99) Opcije politik

13. Spodbujanje razvejanih 0Z.
diverzificiranih razvojnih strategij,
obcutljivih za domace potenciale Vv
kmetijskih obmocjih, ki pomagajo doseci
avtohton razvoj (vkljuéno s spodbujanjem
multifunkcionalnosti v kmetijstvu).
Podpora  kmetijskim obmoc¢jem na
podrocju izobraZzevanja in izpopolnjevanja
ter pri ustvarjanju novih delovnih mest
izven kmetijstva.
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14. Krepitev majhnih in srednje velikih mest
na podezelju kot ZzariSénih  tock
regionalnega razvoja ter pospesevanje
njihovega povezovanja v omrezja.

15. Zagotavljanje trajnostne kmetijske
pridelave, uporaba ukrepov za varovanje
okolja in vecja bolj razvejana oz
diverzificirana raba kmetijskih zemljisc .

16. Spodbujanje in podpora sodelovanja in
izmenjave informacij med kmetijskimi
obmodji.

17. Uporaba potencialov za obnovljive vire
energije v urbanih in kmetijskih obmocjih
ob upostevanju krajevnih in regionalnih
pogojev, zlasti kulturne in naravne
dediscine.

18. IzkoriScanje razvojnih potencialov okolju
prijaznega turizma.

3.24  Odnosi med mestnimi in
kmetijskimi obmocji

(100) Mnogih lokalnih problemov danes ni

mogoce reSevati brez integralnega pogleda na

mesta in podezelje, ker so to pretezno

regionalni problemi. V praksi se odnos izraza

kot sodelovanje in usklajevanje. Da pa bi

sodelovanje preraslo v dolgoro¢no partnerstvo,

je treba ustvariti ve¢ predpogojev:

e cenakopravnost in samostojnost partnerjev;

e prostovoljno sodelovanje v partnerstvu;

e uposStevanje razlicnih  administrativnih
pogojev ; in

e skupna odgovornost in skupne koristi.

(101) Partnerski odnosi med mesti in
podezeljem imajo veC prostorskih razseznosti:
regionalni, nadregionalni, medregionalni in
transnacionalni vidik. Regionalni vidik oz.
perspektiva vkljuCuje partnerski odnos med
mesti vseh velikosti in podezeljem, ki jih
obkroza. Se zlasti tukaj morajo mesta in
podezelje deliti integralen pristop, ker
sestavljajo regijo in so medsebojno odgovorni
za njen nadaljnji razvoj. Mesta v kmetijskih

obmo¢jih imajo tudi pomembne funkcije kot
motorji rasti regionalnega gospodarskega
razvoja. V redko naseljenih kmetijskih
obmo¢jih lahko mesta ponudijo dolocene
standarde oskrbe z infrastrukturo in storitvami
ter  pritegnejo  dolo¢ene  gospodarske
dejavnosti. V teh obmocjih imajo mesta
poseben pomen pri ohranjanju strukture
poselitve in kulturne krajine.

(102) Nadregionalna perspektiva se nanasa na
obsezno delitev med mestnimi in velemestnimi
regijami na eni strani in kmetijskimi regijami
na drugi strani. Pristop, ki temelji na
partnerskih odnosih, nacelno stremi tudi k
doseganju ravnotezja med razlicnimi interesi v
SirSem merilu, pri ¢emer so upostevani tako
interesi gospodarstva in varstva okolja kot
socialni vidiki.

(103) Ce gre za medregionalne in
transnacionalne razseznosti, prevladuje
izmenjava izkusenj in »ucenja od drugih«. Cilj
v tem primeru ni poiskati ravnotezje med
interesi na podlagi partnerstva, temvec
namesto tega ovrednotiti izkusnje, pridobljene
iz sodelovanja med mesti in podezeljem ob
dolocenih projektih ali pobudah, in jih
posredovati naprej.

(104) Partnerstvo pomeni delitev stroskov in
koristi. Na primer, oskrba z visoko kakovostno
in drago infrastrukture ali oskrba obmocij z
vodo za mestno prebivalstvo. Nove oblike
partnerstva nudijo moznost za prevrednotenje
izmenjave storitev med mestom in podeZeljem
za trajnostno prostorsko razvojno perspektivo s
ciljem  ustvariti  regionalno  »poslovno
zdruzenje storitvenih dejavnosti« za izmenjavo
storitev med lokalnimi vladami.

(105) Poleg partnerstva med upravami, igrajo
najvecjo vlogo v regionalnem gospodarstvu
omrezne povezave med podjetji v mestih ter na
podezelju, ki temeljijo na partnerskih odnosih.
Mogoce je izkoristiti potencialne sinergije in
oblikovati postopke ucenja z namenom, da bi
podjetja, ki so si prostorsko blizu, oskrbeli z
informacijami in znanjem.

(106) Opcije politik

19. Vzdrzevanje osnovne oskrbe s storitvami
in javnim prometom v majhnih in srednje
velikih mestih v kmetijskih obmogjih,
zlasti tistih, ki nazadujejo.

20. Spodbujanje sodelovanja med mesti in
podezeljem s ciljem krepitve
funkcionalnih regij.
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21. Vkljucevanje podezelja, ki obkroza velika
mesta, v prostorsko razvojne strategije za
urbane