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Struktura predstavitve

Uporabljene metode

|zvajanje ukrepov iz 4. poglavja SPRS:

Ul Programi, pomembni za SPRS
U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

U3 Zagotavljanje skladnosti razvojnih dokumentov in
prostorskih aktov

U4 Spremljanje izvajanja prostorske strategije

Sklepi



Uporabljene metode

» Analiza izvajanja: poudarek na procesih, rezultatih

Kaj nadzorujemo? - Na kaj vplivamo le posredno?

Vrednotenje

Vir: Radej in sod.Vrednotenje politik, 201 |



REFERENCA

UKREPI ZA IZVAJANJE SPRS - OSNOVNI OBJEKTI ANALIZE IN MERILA

€01 Racionalen in uéinkewit prostorski razvoj | C02 Razvaj policentriénega omreija mest in drugih naselj | €03 Vedja no
COT Povezanost infrastrukturnih omrezij 2 evrcpskimi infrastrukturnimi sistemi | CO8 Preudarna raba virov | €09 Prostorskl razvij, usklajen s

F.i

Zasnova prostorskega razvoja Slovenije s prioritetami in
usmeritvami za dosego ciljev prostorskega razvoja

2PRO1 Enakovredna viljuéenost Slovenije v Evropski prostor
ZPRO2 Policentriéni urbani sistem in regionalni prostarski razvoj

ZPRO3 Vitalna in urejena mesta

ZPR0M Usklajen razvoj Sirsih mestnih chmodi

ZPROS Poveran in usklajen razvo] prometnega in poselitvenega omredja ter
izgradnja gospodarske javne infrastrukture

ZPROE Vitalnost in privlaénost podeielja

2ZPRO7 Krepitev prepoznavnasti kakovestnih naravnih in kulturnih znacilnosti
krajine

2PROB Prostorski razva] v obrod]ih 5 posebni

potenciali in problemi

ih mest v evropskem prostaru | CO4 Kvaliteten razvo in privladnost mest | €05 Skladen razvoj abmoij s skupnimi i|coe je funkcij in ursanih sbmoij |
imi ji i | C10 Kulturna kot temel] nacionalne prosterske prepoznavnost | €11 Ohranjanje narave | C12 ‘varstvo okolja
A
i o . Razvoj kih si z i i za prostorski
Cilji p ga razvoja j > P . . o . P
razvo] na regionalniin lokalni ravni
1
[ 1 1
POSELITEV | | KRAJINA | [ cosrobamska savma INFR.

|
- Razvoj mest in drugih naselij
- Racionalna raba zemljise in
objektoy v naseljin
- Kpmunalno opremijanje 2emijise
- Arhitekturna prepoznavncst mest
in drugih naselij

I
- Razvoj prometne infrastrukture
- Razvnj telekomunikacijske infr.
- Razvoj energotske infrastrukture
= Dskrba 2 vodo in odvajanje ter Sistenge
odpadne in padavinske vode
- Ravnanje ¢ odpadki

- Prepoznawnast

in simbalnega pomena krajine
- Naravne kakavosti krafine

- Raba naravnih virow

- Obrambne dejavnost
- Prestorske emelitve za razvoj na obmojih
potenclalnih naravnih ali drugih nesret inna

U1 PROGRAMI, POMEMBNI ZA IZVAJANJE PROSTORSKE STRATEGLE

U2 NALOGE IN AKTIVNOST! NOSILCEV UREJANJA PROSTORA TER DRUGIH

SUBIEKTOV, PRISTOINIH ZA IZVAJANIE PROSTORSKE STRATEGIJE

U3 ZAGOTAVLIANIE SKLADNOSTI RAZVOINIH DOKUMENTOV
IN PROSTORSKIH AKTOV S PROSTORSKO STRATEGIIO

U4 SPREMLIANIE IZVAJANIA
PROSTORSKE STRATEGUE

Izhodiifa 2a gr in za iavajanje p

U141 Udejanjanie nacel in cil ey vzdrinega prost. razvoja na driavni, regionalni in lokalni ravni

- U1A2 |zvajanie zasnove prostarskepa rarvoja Sloveniie s prioritetami in usmeritvami za razvaj
ih prostorskih sistemoy: lit larske javne infrastrukture in krajine

- U1A3 [avajanie mednaradnib gogndb i1 druglh mednarndnlh obvernosti ter vkljufevanje v

mednarodne prostorsko naravnane programe

- U1ad Pridobivanje rarveinih sredstev evropskih skupnosti ali drugih sredstey naddriavnib org.

POSELITEV (trinajst programay) !

- PPos01 Razvoj mest in njihovih Sirkih obmodij ter drugih naselij

- PPos02 Razvoj mesta Gubljane v driavno
- PPos03 Intengiviranje rabe urbanih povrsin 1 usmerjanjem rabe na premalo izkoriséena zazidana,
opustena ali nezatidana, a za gradnjo predvidena remijida

— PPos04 Razvoj urbane zemljiske politike in vepostavljanje pravodasne ponudbe Iokacij za gradnjo

— PPos05 Nacrtavanje javnin prostorov v naseljih, oblikovanje zelenih sistemoy in njihave javae funk,
- PPos06 S3nacija iranih urbanih obmoéij ijska in druga podobna obm.]
= PPos07 Celostno ohranjanje naselij s poudarkom na revitalizaciji in rehabilivaciji varovanih
naselkinskih obm.

- PPos08 Celostna prenova historiénih naselbingkih jeder

— PPos03 Razvoj energetsko varnih Ubn.‘kwv

- PPos10 Razvoj novih oblik uéi |, distribucije in jania z
sistemi s povedevanjem rabe ohnovlfivih virow v naseljih

- PPos11 Uporaba novih oblik tehn, pri

v urbanem ckalju

— PPos12 Razvoj mest 5 poschnim
ogrotenih strojena poseljenih ebmodi

— PPos13 Spodbujanie razvoja mest in drugih naselij na cbmagiih, kier je zaradi ohranjanja narave
omejen njihoy ravej

pogojey 2a tivijenje

na prilagajaniu prost in zadéiti i

1 - U2a502 O
RAZVO) PODEIEI..IA(U:IM programav] izhodist 2a sedobno prostorska - LIZA403 Sistem driavne pomot
—PPodl unkeijsko in urbamh hmoti] nafrtovanje o
~ PPod02 Prenova naselijs na potrebnih urbanih funkej in - U2AS03 Usklajena, zanesljiva in
i i, i prostora @A je potrebne nosti i povezana driavna statistika

- U2AG koordinacija delovanja ORGANDV JAVNE UPRAVE, vzpostavitey in krepitey INSTITUCUE
UREIAMIA PROSTORA (U2AEDL) ter spodbujanje kakovosti dela na vseh ravneh {U28602)

- U3AL02 Priprava variant in primerjalnih $tudij

prostora

- U2A101 Upodtevanje clljev zakona o
urejanju prostara In usmeritev SPRS
- U2A102 Izvajanje nalog, v SPRS
apredeljenih 2a 10 NUP

- U2AD301 lzdelava prostorskih aktow v
skladu s predpisi o urejanju prostora in
stratefkimi prostorskimi akti na
driawn| ravni

- U2A302 priprava porodil o stanju na
podradju urejanja prostora

-2a501 I’nduhwanpe praktiénih manj

- L2a201 Koordinacija aktivnosti urcjanja prostora
= U28202 Ugotavljanje skladnosti razvajnib in
prostorskih aktov s SPRS

- LIZAZ03 Nadzor nad zakonitostio

- LI2A204 Vzpostavitey spremljanja stanja

- U2AZ05 Priprave porocil o stanju na podrotju
urejanja prostora

- L2206 Informiranje deleinikoy

- U2az07 Omogodanje seaelovania javnostiv
zadevah urejanja prostora

- L2AZ08 Promocija prostorskega nadrtovanja in

e ————

= LI24401 Finantni mehanizmi (stimuliranje obin za
urejanje evidence zemijise)

- UZA40Z Daveni mehanizmi (prostorsko
diferencirane davine stopnje, dodatne obdaviitee

ob upoitovanju prepoznavnih znadiinesti krajine, biotske raznovrstnostiin nar, vrednot

- PPod03 Vkljutevanje in celostna sbravnava kulturne dediséine kot razvoinega dejavn ka na
podetelju

- PPod4 iz ustreznih pi kihin POEQjeY 23 razvoj trizma na podeielju
- PPod05 Integralne nadrtovanje prostorskega razveia v posebnib varstvenih cbmogiih in zavarovanih
obmotjih narave, kulturne dedidéine in naravnih virow

= PPod06 Integralne natrtovanje prostorskega razveja v obmedjih nacionalne prepoznavnosti

- PPod07 Sanarija razvrednotenih kraginskih ohmodij

— PPod08 Primeren prostorski raove] podeielja v obmodjih prostorskib omejitey

I
JAVNA | TURA (en Dwsﬁm}
- PGIS01 janje razvojnih prog AT jo k
podajajo izhodista za Il il uu:dltw
1

§a prost, razvoja in
nacrti

pomena 2

OBMOEIA § POSERNIMI RAZVOINIMI POTREBAM| {dva programal

- POEmOL Programi za opredelitey skupnih razvajnin, varstvenin izhodise za pripravo skupnib
prostarskih aktov (RZPR)

- PObmO2 O; Programoy pi
turistiéni razvaj, oskrbo,
homogena obmotja ob meji s Hrvasko

razvoja, ki Fo razvaj nascli, cestne povezave,
narave za [ msko ali

Ev 1.1 Ali programi, navedeni v strategi]
obstajajo?

Ev 1.2 Ali se programi izvajajo skladno 2 izhodiSei
2a koordinacijo programev in podpirajo aktivnosti
za izvajanje prostorske strategije?

ter dopalnjevanje statistiénih zbirkc
podatkow s podatki s podrotja urejanja
prostara

v siladu 7 usmeritvami prostorske strategije

-
Ew2.1: Ali nosilei urejanja prastora [MUP) izvajajo navedane nalage?

Ali se pritem upoétevajo cilji SPRS?

Ev2.2: Ali MzIP izvala navedene naloge? Kako uspeino?

Ev2.3: Ali lokalne skupnosti izvajajo navedene naloge? Kako

uspeina?

B2 d: Ali i finanéni

it Ali so uinkowiti?

EvZ.5: Alii i in razisk

obsegu?

inititucije opravljaj
naloge {praktiéno usposabljanje, razva] novih metod)? W kolikinem

svoje

- UZA101 Uterneljennst rarvejne patrebe ez varstvene 2ahteve/drugega interesa po
dolotenih prostarskih ureditvah glede na usmeritve stratedkin aktov

- U3A103 Priprava in uperaba strakevnlh podiag:

Srudije ranljivasti, primernesti in nalega miniIrata, pIsIONERA 20 PrOSter

- U4A100 Priprava porotila vsaka tiri leta

- UAA102 Priprava minimalnih enotath
kazalnikow - analiza stanja, trendow
prostorskega razvala in izvajanja SPRS

- UAA103 Vapostavitew ulinkovitega spremijanja
stanjana podrotiu urejanja prostora,

- el

Preveritev:

dejavnosti in prostorskih ureditey
noértovanih dejavnostih in prostorskih ureditvoh

ukrepav za izvajanje SPRS

- U3A201 Skladnost izhodiéE in ciljav prostorskega razvoja obéine s SPRS
- U3A202 Zasledovanie ciljev in prioritet iz zasnove SPRS v primeru nagrtovanih

- U2A203 Upoétevanje usmerite zn rzvej possmeznih prostarskih sistemov pri

- U3A204 Nairtovani ukrepi z3 izvajanje prostorskin aktov kot operacionalizacijo

MINISTRSTVA

L3a301 Sadelovanje ¢
NSO, Brstainin
za prostar, v primery
priprave predplsoy in
rarvojnih dokumentoy v
[nelpasredni pavezavi
urejanjem prostora

SPRS

PRIPRAVLIAVEC SPRS
U3A30Z Spremljanjs
fAzVOInin gokumentoy
pasamernih sbmadij in
dejavnost -> apozarjane
N2 morebitng neskladja -
> prediogi za uskladitey s

VLADA S

34303 Zagatavljanin
sklagnosti razvejnin
dokumentoy s 5PRS v
medresorskem
usklzjevanju -
ugatovliena nepravilnost
- uskladitey  SPRS

Legenda:

M1 ANALIZA DOKUMENTOV

M1.1 Analiza razvajnih programov, pod)zakon-
skih aktew in drugih dokumentowv: mI 11 Pregled
stanja, mi. 1.2 Podrobna analiza veorea,

m1.1.3 Podrobna analiza drugit dokumentow
M1.2 Analiza cbéinskih prostorskin aktov:

m1.2.1 Pregled stanjo OPN/SPRO in PRO,

md.2.2 Podrobna analiza veorca

M1.3 Analiza driawnih prostorskih aktov:

m1.3.1 Pregled stanja DLN/DPN

Ev3,1: Ali se pri pripravi prostor

in varstvenih cahtev?

Ev3.2: Al se ugotavl|a skladnost [DPN QPN s SPRS F]

wRacinoy

ih aktov [DPN/OPN]
upoitevajo "wsmeritve za uskigjevanje rozvojnih potrel

Ev 4.1: Ali se izvaja spremljan)e
stanja na podrodju urejanja
prostora? Se porotila
pripravljajo skladno 2 navadili?

prostorskih aktov s SPRS?

Ev3.3: Al se

razvajnih dok

“natinov

5 SPRS z upod I

razvajnih dakumentav s SPRS"? Tare], ali ministrstva,
pripravljavec SPRS, Viada RS opravijsjo svoje naloge




Uporabljene metode

Kvalitativha metoda z evalvacijskimi vprasaniji
Analiza dokumentov
Intervjuji s predstavniki NUP

Anketa za obcine
Anketa za izobrazevalne in raziskovalne ustanove,
izdelovalce PA



Uporabljene metode — analiza dokumentov

» Pregled razvojnih programov:
|9 dokumentov
Iskanje kljucnih besed, npr. prostor-, regional- <= SPRS

Pregled ujemanija ciljev programov s SPRS / mednarodne
pogodbe / ¢rpanje EU sredstev



Uporabljene metode — analiza dokumentov

» Analiza obcinskih prostorskih nacrtov
Vzorec |0 OPN-jev, trije podrobneje

Ujemanje nacel in ciljev / Usklajevanje razvojnih potreb in
varstvenih zahtev / Priprava studij / Pregled mnenj




Uporabljene metode — analiza DPN

» Analiza drzavnih prostorskih nacrtov
Vzorec |10 DPN-jev

Prispevek k ciliemé& prioritetam SPRS / priprava variantnih
resitev




Uporabljene metode — intervjuji z NUP-1

» Namen (13 vprasanij):
uporaba SPRS,
izvajanje nalog kot NUP,
koordinacija z drugimi delezniki v prostoru,
pogled napre;j
» 10 NUP-ov, |18 intervjujev,
» 24 sodelujocih, |9 zensk, 5 moskih

B Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
B Statisticni urad RS
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
m Agencija RS za okolje
Zavod za varovanje narave

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

B Ministrstvo za kulturo



Uporabljene metode — anketa za obcCine

» Namen:
Sprejemanje programov (skladnost s SPRS)
Prispevanje k izpolnjevanju prioritet
Znacilnosti prostorskega nacrtovanja (usklajevanje varstvenih in
razvojnih potreb, izdelava studij, strokovnih podlag)

Pogled napre;j



Uporablijene metode — anketa, obcine

22 obcin

obéine, ki so izpolnile anketo

® Svetovalec za urejanje prostora (enovita uprava)
B Podsekretar za okolje in prostor
® Oddelek za okolje in prostor
Urad za prostor
Odsek za okolje in prostor
B Zunanji sodelavci, npr. pogodbeni obcinski urbanist
W Vsi




Uporabljene metode — vprasalnik

Krajsi anketni vprasalnik za izobrazevalne/raziskovalne
institucije/izvajalce
» Namen:
Informacije o izvajanju izobrazevalnih programov
Prispevanje k uresnicevanju prioritet SPRS
Proces prostorskega nacrtovanja (izvajalci)
» Sodelujoci:
6 izobrazevalnih institucij, | raziskovalna

| izdelovalec



Ugotovitve:
U1l Programi, pomembni za izvajanje SPRS

Ev.v.1.1:Ali programi, navedeni v strategiji, obstajajo?

» Obstaja |15 od 24 navedenih programov: poselitev 8/1 3,
podezelje: 5/8, GJS |/1, obm. s posebnimi razvojnimi
potrebami: 1/2.

Na drzavni ravni tudi ustrezni zakoni, uredbe.

Na lokalni ravni se projekti, prostorske ureditve, druga
prizadevanja lokalnih skupnosti.
» Manjkajo zlasti programi, ki se nanasajo na urbana
obmocja, npr. PPos04 Razvoj urbane zemljiske politike in
vzpostavljanje pravocasne ponudbe lokacij za gradnjo.



U1l Programi, pomembni za izvajanje SPRS

Ev.v.1.2:Ali se programi izvajajo skladno z izhodis¢i za koordinacijo
brogramov in podpirajo aktivnosti za izvajanje SPRS?

» SPRS omenjena le v 6 od 19 dokumentov.

krajin-
funkcije
|
prostorska kohezija, teritorial- kohezij-
lokal- .
I
vzdrz-
|
dostop-
prostor- | | : | N
0 100 200 300 400 500 600
B Celoviti drzavni dokumenti (6) = Kmetijstvo (5) Oskrba z energijo (4)
Okolje (1) Promet (1) Stanovanja (1)

= Cloveski viri (1)



U1 Programi, pomembni za izvajanje SPRS

» Programi v povprecju vkljucujejo 7 od 12 ciljev SPRS.

» Najvec ciljev vkljucujeta programa razvoja podezelja RS 20142020
(I'1)in 2007-2013 (10)

COI Racionalen in ucinkovit prostorski razvoj

CO04 Kvaliteten razvoj in privlacnost mest

CO03 Vecja konkurencnost slovenskih mest v..

CO08 Preudarna raba virov

C12 Varstvo okolja

CO09 Prostorski razvoj usklajen s prostorskimi..

C10 Kulturna raznovrstnost kot temelj nacionalne..
C06 Medsebojno dopolnjevanije funkcij podezelskih..
CO05 Skladen razvoj obmocij s skupnimi prostorsko..
C1 I Ohranjanje narave

CO07 Povezanost infrastrukturnih omrezij z..

C02 Razvoj policentricnega omrezja mest in drugih..

0 5 10 15 20
m Stevilo pojavitev



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Ev.v. 2.1:Ali nosilci urejanja prostora izvajajo svoje naloge?

Nosilec za podrocje (Stevilo nalog)

Poselitev (6: nalog. )

AKTIVNA ZEMLJISKA POLITIKA IN STANOVANJSKA
GRADNJA (5 nalog, nobena se ne izvaja)

PROMET (del trajnostna mobilnost, javni promet, 5 nalog)
VARSTVO OKOLJA (2 nalogi)

KULTURA (I naloga)

KULTURNA DEDISCINA (9 nalog)

SPORT (I naloga)

STRUKTURNA POLITIKA IN SKLADNI REGIONALNI

RAZVO] (5 nalog)

ENERGETIKA (4 naloge)
OHRANJANJE NARAVE (6 nalog)

Ocena izvajanja
Delno.
Ne.

Delno
Da.
Delno.
Da.
Delno.
Da.

Da.
Da.



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Ev.v. 2.1:Ali nosilci urejanja prostora izvajajo svoje naloge?
» Dejavniki (ne)izvajanja:

spremembe podrocne zakonodaje,

financ¢na sredstva, ki (ni)so na voljo,

vpliv EU zakonodaje,

zastarelost/neustreznost/nejasnost opredelitev v strategiji, npr.
prostorskih kategorij, pojavov, npr. kakovost bivanja, poselitev,

odsotnost regionalne ravni, preskok med drzavno in lokalno
ravnjo,

odsotnost instrumentov, podrobnejsih predpisoy, zlasti npr.
podrocje zemljiske politike,

prepletenost deleznikov: vkljucevanje javnosti, odsotnost
koordiniranja



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Ev.v. 2.2:Ali MzIP izvaja svoje naloge? Kako uspesno?

* koordinacija aktivnosti na podrocju urejanja prostora

* ugotavljanje skladnosti razvojnih in prostorskih aktov s
prostorsko strategijo

* nadzor nad zakonitostjo

* vzpostavitev spremljanja stanja

 priprava porocil o stanju na podrocju urejanja prostora

* informiranje deleznikov

* omogocanje participacije javhosti v zadevah urejanja prostora

e promocija prostorskega nacrtovanja in prostorskih
dokumentov



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

» Odsotnost koordinacije aktivnosti urejanja prostora

...Kot mi vidimo, kaj MzIP dela ta hip, da so nosilci streznika, na katerem visi gradivo...”

...Sodelovanja zelo groznega ni, razen v postopkih CPVO, kjer se lahko zgodi, da imamo
kaksSen sestanek, da se uskladi okoljsko porocilo, drugace je pa to velik manjko.”

... Tudi ja, e vidimo da doloceno ministrstvo nima ravno podlag za tisto izsiljevanje do
obcine, poskusamo pomagati



http://www.google.si/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=pcBkmlqbxh1c3M&tbnid=ZZlGS_rRb-q36M:&ved=0CAQQjB0&url=http://mjperry.blogspot.com/2011_11_20_archive.html&ei=SRMeU_7DI8XetAbB-oHYAg&bvm=bv.62578216,d.bGQ&psig=AFQjCNHYB8vdIjRjiUgF-Lw-jkHPSY5oLw&ust=1394566213755163

U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Pomanjkanje spremljanja stanja in priprave porocil

... GURS je tista organizacija, ki pri nas skrbi za evidence v prostoru, te nase ambicije s
PISO-m so zelo smele in sedaj kar zorijo.

... Sedaj bomo digitalizirali, rezultat bo tak, da bomo lahko rekli, da imamo vse probleme
digitalizirane.

Nadzor nad zakonitostjo: Da, delno

...Jaz komentiram, veliko je neformalnega. Navsezadnje sistem tudi bolje funkcionira, Ce
ne temelji na groZnjah, sploh planiranje.

...Nerodnost tega nadzora je, ¢e se obcina ne ukloni nasi zahtevi, moramo iti na ustavno
sodisce, kar je v bistvu malo trapasto, ker je ustavno sodiSce tako rekocC najvisja institucija
v drZavi, poleg tega je nadzor tak, da to ni izdajanje gradbenih dovoljenj, kjer imajo neki
uradniki pooblastilo za odlocanje.



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Informiranje, sodelovanje javnosti: Da, predvsem v
postopku priprave DPN-jev

.... Kadar ocitajo, da kdaj ni javnost dovolj dobro vkljucena pri lokalnem nacrtovanju, tudi
nevladne organizacije dajejo, da pri DPN-jih je pa to dovolj zgledno urejeno. Tu smo veliko
naredili.



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Promocije prostorskega nacrtovanja in dokumentov:
Delno, v smislu podpore, ni pa pobudnik

“... vsako leto sofinanciramo nagrade s podrocja prostorskega nacrtovanja.” (op.
Plecnikovo nagr. za arh., zlati svincnik ZAPS-a).

... Ko te stvari predstavljamo, drZavne projekte zelo poudarjamo, da je to drZavni projekt,
da ima drZava take in take cilje, da je skladno s strategijo, da strategija je strateski
dokument drzave itd., zelo se povezujemo na pomen strategije, ampak strategija pri
liudeh je prepoznavna kot oz. ni prepoznavna kot verodostojen dokument.

“Res je tudi, mi smo uradniska organizacija in imamo institucije, ki naj bi se s tem
ukvarjale, recimo obe zbornici, tudi dejansko je bolj uspesna promocija, kadar prihagja iz
civilne sfere.”

“Moras ustvariti obcutek med ljudmi, da stvari upravijajo kompetentni ljudje, ne pa, da se
tam kar nekaj “vigl-vagl” dogaja. To manjka.”



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Ev.v. 2.3:Ali lokalne skupnosti izvajajo svoje naloge?

Izdelava prostorskih aktov v skladu s predpisi. Da (v
glavnem)

“Obcina je na vsakega nosilca urejanja posebej pritiskala, kar ni prav.Vecina jih je popustila,
saj res nimamo take pravne podlage. In zadeve se zgodijo kakrsne se zgodijo, napacne
odlocitve v prostoru. In potem se vsi zgrazamo, kako je pa to nastalo.*

Priprava porocil o stanju na podrocju urejanja prostora:
NE. Dve obcini vsebino vkljucita v letho porocilo in
financni izkaz.



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Ev.v. 2.4:Ali obstajajo navedeni financni mehanizmi? Ali so
ucinkoviti? NE.
Obstojeci mehanizmi ukinjeni, davek na nepremicnine ni
ustrezen.

Mehanizem po zakonu o uravnotezenju javnih financ, ki
zaracuna povisano vrednost zaradi spremembe namenske rabe.

Odsotnost drzave pomoci za financiranja prenove

... splosni vir obcine, medtem ko komunalni prispevek je Se vedno namenski vir financiranja,
kar pomeni, da se lahko uporablja zgolj za gradnjo nove komunalne opreme.

To se Se bolj zdi da ta prirastkarnina....ker nimamo prirastkarnine, gre to zato v to smer.

In v Sloveniji nimamo vzpostavljenega nacina financiranja prenove in zaradi tega so tudi
prenove tako rekoc neizvedijive.



U2 Naloge in aktivnosti NUP-ov

Ev.v. 2.5:Ali izobrazevalne in raziskovalne institucije opravljajo svoje

naloge (prakticno usposabljanje, razvoj novih metod)?V koliksne
obsegu? DA.

» Pridobivanje prakticnih znanj: metode in tehnike v planiranju,
zbiranje in obdelava prostorskih podatkoyv, identifikacija
problemoy, vrednotenje prostora ter oblikovanje resitey,
oblikovanje usmeritev za upravljanje, izdelava projektne
dokumentacije in prostorskih aktov ter organizacija in vodenje
projektoy, varstvo okolja, raba OVE, sonaravni razvoj, orodja GIS,

» Oblikovanje metodoloskih izhodis¢ (tipologije), razvoj novih
pristopov k upravljanju, npr. presoja prostorskih ucinkov, vpeljava
novih tem, npr. trajnostni razvoj kmetijstva, dolocitev meril,
kriterijev.

» Na voljo sirok nabor podatkov drzavne statistike (demografija,
regionalni razvoj, okolje...), problem nepovezanosti evidenc,
podatka o rabi zemljisc



U3 Zagotavljanje skladnosti razvojnih
dokumentov in prostorskih aktov

» EQ3.1:Ali se pri pripravi prostorskih aktov (DPN/OPN)
upostevajo »usmeritve za usklajevanje razvojnih potreb in
varstvenih zahtev«! (utemeljenost potreb, priprava in
primerjava variant, strokovne podlage: primernost, ranljivost
ustreznost) _ | |

Pri pripravi OPN se preverja utemeljenost razvojnih 28
potreb, ki se nacrtujejo z izvedbenim delom, glede na..

} IZV&] anj e Za. O P N D Pri izboru ustrezne prostorske ureditve je najpomembnejsi | | 26 |
dejavnik javna korist. g

V primeru konflikta med razvojnimi potrebami in 25
varstvenimi zahtevami pri odlocanju prevlada... | |

V obdini sledimo ciljem vzdrinega prostorskega razvoja. 2,5
Obcina v postopku usklajevanja prostorskega nacrtovanja 2.4

sodeluje z drugimi obcinami pri razreSevanju skupnih...

Sodelovanje z ministrstvom, pristojnim za prostor, v
postopkih urejanja prostora, poteka dobro.

pripravo variantnih resitev.

V primeru priprave OPN in OPPN-jev obcina vedno |
zagotovi/zahteva pripravo Studije ranljivosti. D

V primeru priprave OPPN-jev obcina vedno |

I
23

- I
V primeru priprave OPPN-jev ob¢ina zagotovi/zahteva 2
I

8

I
zagotovi/zahteva pripravo analize razvojnih moznosti.. 8|

Obcina izvaja davéne mehanizme kot podporo 1.6
nacrtovanemu prostorskemu razvoju. D




U3 Zagotavljanje skladnosti razvojnih
dokumentov in prostorskih aktov

EQ3.1:Ali se pri pripravi prostorskih aktov (DPN/OPN)
upostevajo »usmeritve za usklajevanje razvojnih potreb in
varstvenih zahtev«! (utemeljenost potreb, priprava in
primerjava variant, strokovne podlage: primernost, ranljivost
ustreznost)

lzvajanje srednje, boljse za DPN kot OPN.
Po nasem mneniju jih imamo par sto hektarov prevec (ind.con) v nasi drZavi, ker vecina con je
Ze na robu bankrota, vendar odpiramo nove.

Tako pa grem v postopke ugotavljanja moznosti, nemoznosti, to pomeni, da imamo
onesnazen prostor z vsemi pobudami, taksnimi in drugacnimi.

Prihajamo zmeraj bolj do tega, da niti variant ne moremo vec, da se nam zgodi situacija, ko
ne moremo pripraviti realno izvedljivih variant.

..., primernost prostora...Mi bolj malokrat zasledimo kot strokovne podlage...pri OPN-ju
premalokrat.

... strokovne podlage izginjajo. Bi bile pa absolutno potrebne.



U3 Zagotavljanje skladnosti razvojnih
dokumentov in prostorskih aktov

EQ3.2: Ali se pri pripravi DPN/OPN ugotavlja skladnost s SPRS
z upostevanjem »nacinov ugotavljanja skladnosti prostorskih
aktov s SPRS«!?

Skladnost se ugotavlja; cilji in prioritete SPRS so dobro
upostevani v DPN.

...Ko dobimo pobudo, da bi nek DPN zaceli pripravijati, takrat je prva stvar, ki jo pri nas
preverimo, ali je skladna zadeva s strategijo.V skrajnem primeru pa, da vsaj ni v nasprotju z
njo.

...So ti cilji strategije so napisani razmeroma ohlapno in je mogoce to razlog, da ni skoraj
nikoli nobenih tezav,... ker je vedno mozno najti utemeljitev.



U3 Zagotavljanje skladnosti razvojnih
dokumentov in prostorskih aktov

» EQ3.2:Ali se pri pripravi DPN/OPN ugotavlja skladnost s SPRS
z upostevanjem »nacinov ugotavljanja skladnosti prostorskih
aktov s SPRS«!?

» Cilji in prioritete SPRS so upostevani v DPN. Cilji so formalno
upostevani tudi v OPN

C12 Varstvo okolja

C09 Prostorski razvoj usklajen s prostorskimi..
C04 Kvaliteten razvoj in privlaénost mest

CO03 Vedja konkurenénost slovenskih mest v..
CO1 Racionalen in uéinkovit prostorski razvoj
CI1 Ohranjanje narave

C10 Kulturna raznovrstnost kot temelj..

CO05 Skladen razvoj obmocij s skupnimi..

C02 Razvoj policentri¢nega omrezja mest in..

CO08 Preudarna raba virov

CO07 Povezanost infrastrukturnih omrezij z..

C06 Medsebojno dopolnjevanje funkcij..

# Stevilo pojavitev



U3 Zagotavljanje skladnosti razvojnih
dokumentov in prostorskih aktov

Cilji in prioritete SPRS so delno upostevani v OPN. Opazno je
pomanjkanje ukrepov za izvajanje OPN

...Zato (ne) ker je teZava, da so te moje obcine premajhne in so ti cilji prevec splosni.

..., mi se ne spuscamo v presojo PIP-ov, ali ste sedaj ustrezno oblikovali neke objekte ali neko
obmodje ampak samo zelimo vedeti, da ste sploh jih. Ker tisto, kako ste to naredili, je pa vasa
pristojnost.

...Najveckrat se pojavija ta prekomerna pozresnost po stavbnih zemljiscih, potem v dolocenih
primerih tudi razprsena poselitev.

...Ja, kako izvajamo, mi smo ga sprejeli, izvajajo ga pa investitorju, tam kjer nekdo hoce
gradit, pa ima po OPN moznost, gre na upravno enoto in ga izvaja. Mi ga ne izvajamo, mi ga
sprejmemo.



U3 Zagotavljanje skladnosti razvojnih
dokumentov in prostorskih aktov

EQ3.1:Ali se ugotavlja skladnost razvojnih dokumentov s SPRS
z upostevanjem »nacinov ugotavljanja skladnosti razvojnih
dokumentov s SPRS« (ali svoje naloge opravljajo: Ministrstva /
pripravljalec SPRS /Vlada RS)

Aktivnost se slabo oziroma se ne izvaja

...ker vecina razvojnih potreb nima za seboj ene tako mocne podpore, kot ga imajo
varstveniki za varovanje tega istega obmocdja, tako da se mi zdi, da so Ze v Startu razvojni
interesi nekje v podrejenem poloZaju.

... S0 varstveni resorji, ki imajo vsak svoje vrticke in so ti vrticki zmeraj z lepso in visjo ograjo,
zelo sami sebi zadostni, njihovi rezimi so vedno mocnejsi, obseznejse povrSine zavzemajo,
imajo zato podlage v zakonih, pravilnikih itd., kar je pa najbolj pomembno, pa tudi v
evropskih direktivah

...Eno je vsebina, ker mi tudi kot nosilec delujemo, ena je pa tista vloga, ki je pa pravzaprav
nimamo, pa jo vsi od nas pricakujejo in da stvari uskladimo in odlocimo.

“Ce bi nam uspelo na Vladi ponovno vzpostaviti z resorji nek dialog, bi lahko bolj pomagali
obcinam.”



U4 Spremljanje izvajanja SPRS

» EQ3.1:Ali se spremlja stanje na podrocju urejanja prostora?l Se
pripravljajo porocila skladno z navodili?

» Aktivnost se slabo oziroma se ne izvaja

...V resnici porocilo o stanju na podrocdju urejanja prostora bo letos definitivno pripravijeno.



ZPRO3 Vitalna in urejena mesta

ZPR0M Usklajen razvoj Sirsih mestnih chmodi
ZPROS Poveran in usklajen razvo] prometnega in poselitvenega omredja ter
izgradnja gospodarske javne infrastrukture

ZPROE Vitalnost in privlaénost podeielja

2ZPRO7 Krepitev prepoznavnasti kakovestnih naravnih in kulturnih znacilnosti
krajine

2PROB Prostorski razva] v obrod]ih 5 posebni

- Prepoznawnast

in simbalnega pomena krajine
- Naravne kakavosti krafine

- Raba naravnih virow

- Razvoj mest in drugih naselij

- Racionalna raba zemljise in
objektoy v naseljin

- Kpmunalno opremijanje 2emijise
- Arhitekturna prepoznavncst mest
in drugih naselij

- Razvoj prometne infrastrukture

- Razvnj telekomunikacijske infr.

- Razvoj energotske infrastrukture

= Dskrba 2 vodo in odvajanje ter Sistenge
odpadne in padavinske vode

- Ravnanje ¢ odpadki

€01 Racionalen in uéinkewit prostorski razvoj | C02 Razvaj policentriénega omreija mest in drugih naselj | €03 Vedja no: ih mest v evrop prostaru | CO4 Kyaliteten razvoj in priviagnast mest | €05 Skladen razvej cbmodij s skupnimi jnimi znadi i| o6 i jevanie funkeij in urbanih sbmodij |
COT Povezanost infrastrukturnih omrezij 2 evrcpskimi infrastrukturnimi sistemi | CO8 Preudarna raba virov | €09 Prostorskl razvij, usklajen s imi ji i | C10 Kulturna kot temel] nacionalne prosterske prepoznavnost | €11 Ohranjanje narave | C12 ‘varstvo okolja
A
<« Zasnova prostorskega razvoja Slovenije s prioritetami in cilii . razvaa Sh " | Razvojp kih si 2 i 2a prostorski
3] usmeritvami za dosego ciljev prostorskega razvoja P = ¥ : razvo] na regionalniin lokalni ravni
= 1
w I 1 1
o ZPRO1 Enakovredna viljuéenost Slovenije v Europski prostor POSELITEY | | KRAJINA, | | GOSPODARSKA JAVNA INFR.
w ZPRO2 Policentriéni urbani sistem in regionalni prostarski razvoj I I
™ a
e

- Obrambne dejavnost

- Prestorske emelitve za razvoj na obmojih
potenclalnih naravnih ali drugih nesret inna
obmogjih vododeficitarnost

potenciali in problemi

U1 PROGRAMI, POMEMBNI ZA IZVAJANJE PROSTORSKE STRATEGLE

U2 NALOGE IN AKTIVNOST! NOSILCEV UREJANJA PROSTORA TER DRUGIH U3 ZAGOTAVLIANIE SKLADNOSTI RAZVOINIH DOKUMENTOV
SUBIEKTOV, PRISTOINIH ZA IZVAJANIE PROSTORSKE STRATEGIJE IN PROSTORSKIH AKTOV 5§ PROSTORSKO STRATEGIIO

Izhodiiéa 2a in za ivajanje p - U2AG koordinacija delovanja ORGANOW JAVNE UPRAVE, vepostavitey in krepitev INSTITUCUE | BRI A Zcm}ﬂ;ﬁ%muwm POUTREE IN |
"uia Wﬂ]ﬂmﬂﬂ]ﬁﬂw“ﬁ"esa prost. razvoja na drkavn, regionalni in lokalni ravai UREJANIA PROSTORA (U2A601) ter spodbujanje kakovosti dela na vseh ravneh (U2ZAB0Z) *
- U1A2 [zvajanie zasnave prostorskega razvaja Slavenije s prioritetami in usmeritvami 7a razvo] | _ _ _
posameznih prostorskih sistermav: poselitve, gospodarske javne infrastrukture in krajine 1 - U34101 Utemeljenost razvojne potrebe oz varstvene zahteve/drugega interesa po POROCILO O STANJU NA FOD|
_ U1A3 lzvajanie med ih nopodb in drugih mednarodnih of i ter viljuievanje v e NDW(I:WEMNJA dolatenih prostorskih ureditvah glede na usmeritve strateskih aktoy UREJANJA PROSTORA
mednarodne p,mmmkﬁ naravnane programs B | - U3A102 Priprava variant in primerjalnih $tudij I
- U3A103 Priprava In uporaba strakewnih podiag: Studife ranifivostl, primemast in naloga ministrslva, pristojnega a prosior
1 - UZA101 UpeStevanje cillew zakona o ~OZAZ0T a aktivnostl urejanga prostora = ustreznosti prostora - U4A100 Priprava perotila vaaka itid leta *

POSELITEV (trinajst programay)
- PPos01 Razvoj mest in njihovih Sirgih obmodij ter drugih naselij

- PPos02 Razvoj mesta Gubljane v driavno
— PPos03 Intenziviranje rabe urbanih povrsin 1 usmerjanjem rabe na premalo izkaristena zazidana,
opustena ali nezatidana, a za gradnjo predvidena remijida

— PPos04 Razvaj urbane zemijiske pof vepostavljanje pravoéasne ponudbe lokacij ta gradnjo L2A3 LOKALNE SKUPNOSTI
— PPos05 Nacrtavanje javnin prostorov v naseljih, oblikovanje zelenih sistemoy in njihave javae funk, T

- PPos06 S3nacija iranih urbanih obmoéij ijska in druga podobna obm.]
= PPos07 Celostno ohranjanje naselij s poudarkom na revitalizaciji in rehabilivaciji varovanih
naselkinskih obm.

- PPos08 Celostna prenova historiénih naselbingkih jeder

— PPos03 Razvoj energetsko varnih Ubn.‘kwv

- PPos10 Razvoj novih oblik uéi |, distribucije in jania z
sistemi s povedevanjem rabe ohnovlfivih virow v naseljih

- PPos11 Uporaba novih oblik tehn, pri

v urbanem ckalju

—PPos12 Razvoj mest 5 poschnim na prilagajanju | i ji in zasi

= U4A102 Friprava minimalnih enotnib
kazalnikov -= analiza stanja, trendow
prestorskega razvaja in i2vajanja SPRS.

= 48103 Vapostavitey udinkovitega spremijanja
stanja na podrogju urejanja prostora.

- pdlaga 2a spremembe strategije *

- LI2Az02 Ugotavljanje skladnosti razvojnih in

prostorskih aktov s SPRS %

= LI2A203 Nadzor nad zakonitostjo

- LI2A204 Vapostavitey spremljanja stanja *

-U2A205 Priprave porotil o stanju na pedrotju

urejanja prostora %

-U2A206 Informiranje deleZnikov

- U2A207 Bmogodanje sedelovan)a javnesti v

zadevah urejanja prostora *

- LI2AZ08 Promocija prostorskega natrtovanja in
®

e ——

- 2401 Finantni mehanizmi (stimuliranje cbéin za

urejanju prestara in usmeritey SPRS
. - UZA102 Izvajanje nalog, v SPRS
apredeljenih za 30 NUP v

Preveritey;

- U3A201 Skladnost izhodisE in riljev prostorskega razvoja obéine s SPRS

- U3A202 Zasledovanie ciljev in pricritet iz zasnowe SPRS v primeru nagrtovanih
dejavnesti in prostorskih ureditey ¥/

- U203 Upodtevanje usmeritev 2a razvef posameznih prastarsiah sistemov pri
noértavanih dejavnostih in prostorskih ureditvah

- U3A204 Nadrtovani ukrepl 23 lzvajanje prostorsklh aktov kot operacionalizacijo
ukrepoy za izvajanje SPRS *

- U2AD301 lzdelava prostorskih aktow v
skladu s predpisi o urejanju prostora In
stratefkimi prostorskimi akti na
driavni ravni

i - U2A302 priprava porodil o stanju na
podrofju urejanja prostara %

pogojey 2a tivijenje

U2AS IZOB:

EVALMNE IN

- X - . RAZISKOVALNE ORGANIZACLE: urejanje evidence zemljiEE) *
ogratenih strajeno poseljenih obmodij - U240z Davini mehanizmi ko
— PPos13 Spedbujanje razvoja mest in drugih naselij na obmotjih, kier jie zaradi ohranjanja narave = — - utni mehanizmi (prosters|
anejan iy At = U2A501 Pridobivange prakticnin diferencirane davine stophje, dodatne obdaviitee MINISTRSTWA PRIFRAVLIAVEC SPRS WLADA RS
I znan] ¥ nezazidanih zazidljivih) = - U3A301 Sodelovanje ¢ - U3A302 Spremljanje - U3A303 Zagatavljanje
RAZVOJ PODEZELIA {osem programav) - L2502 Oblikovanje metodolotkin - LIZAAD3 Sistem driavne pomodi ministrstyam, pristajnim razvajnin dokumentay skladnostl razvojnih
—PPodil jno funkcijsko in wrbanih obmoéij IzhodiEE 2a sodobno prosterske v skladu £ usmeritvami prostorske strategije X za prostar, ¥ primery pasameznih obmady in dokumentow s 5PRS v
— PPod0Z Prenova naselijs na U potrebeah urbsari el in nakravanje ¥ priprave predpisay in dejavnost - oporarjanje medresorsken
. . Iy prostora 28 ;8 patrating nosti i - U2A503 Usklajena, zanesijiva in razvojnih dakumentoy v na marebitng neskladja - usklajevanju ->
ob upoitevanju prepoznavnih znadilnesti krajine, biotske raznovrstnostiin nar, vrednot sistemsko povetana driavna statistika {nelpasrednl pavezavi z = prediog| za uskladitey s ugotovljena nepraviinost
- PPod03 Vidjutevanje in celostna obravniava kulturne dedisgine kot razvoinega dejawn ka na ter dopalnjevanje statisticnih itk urejanjem prostars SRS X - uskladiter  SPRS %
podeielju uudatlkuv spodatki s podrodja urejanja Legenda:
—FPodod je ustreznih kihin OEDjey 23 razvoj turizma na podeielju prostara
[ PORaj ] p i M1 ANALIZA DOKUMENTOV

- PPod05 Integralne nadrtovanje prostorskega razveia v posebnib varstvenih cbmogiih in zavarovanih
obmotjih narave, kulturne dedidéine in naravnih virow

= PPod06 Integralne natrtovanje prostorskega razvoja v obmedjih nacionalne prepoznavnosti

— PPod07 Sanacija razvrednotenih krajinskih obmodij

— PPod0d Primeren prostorski ranvej podeielja v obmogjih prostorskib omejitey

M1.1 Analiza razvojnih programov, (pod)zakon-
skih aktev in drogih dokumentov: m 11 Pregled
stanja, mi. 1.2 Podrobna analiza veorea,

m1.1.3 Poadrobna analiza drugih dokumentov
M1.2 Analiza obéinskih prostorskih aktow:

m1.2.1 Pregled stanjo OPN/SPRO in PRO,

md.2.2 Podrobna analiza veorca

M1.3 Analiza driawnih prostorskih aktow:

m1.3.1 Pregled stanja DLN/DPN

I
GOSP JAVNA | TURA (en Dwsﬁm}
- PGIS01 janje razvojnih prog AT jo k
podajajo izhodista za Il il uu:dltw

1

§a prost, razvoja in
pomena 2 nacrti

OBMOEIA § POSERNIMI RAZVOINIMI POTREBAM| {dva programal

- POEmOL Programi za opredelitey skupnih razvajnin, varstvenin izhodise za pripravo skupnib
prostarskih aktow (RZPR)

—POEmO2 Opredelitey programoy ¢
turisticni razvaj, oskrbo,
homogena obmotja ob meji s Hrvasko

razvaja, ki vklj
narave Ia

Eujefo razvoj nasel, cestne povezave,
problemsko ali

UKREPI ZA IZVAJANJE SPRS - OSNOVNI OBJEKTI ANALIZE IN MERILA

—
Ev 1.1 Ali programi, navedeni v strategi] Ew2.1: Ali nosilci urejanja prostora [NUP) izvajajo navedene naloge? Ev3.L: All se pri pripravi prostorskih aktov [DEPN/OPN] Ev 4.1: Ali se izvaja spremljan)e

obstajaja?

Ev 1.2 Ali se programi izvajajo skladno 2 izhodiSei
2a koordinacijo programev in podpirajo aktivnosti
za izvajanje prostorske strategije?

Ali se pritem upoétevajo cilji SPRS?

Ev2.2: Ali MzIP izvala navedene naloge? Kako uspeino?

Ev2.3: Ali lokalne skupnosti izvajajo navedene naloge? Kako
uspeina?

B2 d: Ali i finanéni

it Ali so uinkowiti?

Ev2.5: Ali i i in razisk inititucije opravljajo svoje
naloge {praktiéno usposabljanje, razva] novih metod)? W kolikinem
obsegu?

upoitevajo "wsmeritve za uskigjevanje rozvojnih potrel
in varstvenih cahtev?

Ev3.2: All se ugotavija skladnost [DPN QFN) s SPRS 1
J wRacinoy
prostorskih aktov s SPRS?

Ev3.3: Ali se
5 SPRS z upod lem “nadiray
razvajnih dokumentav s SPRS"? Tare], ali ministrstva,
pripravijavec SPRS, Viada RS opravijajo svoje naloge

razvajnih dok

stanja na podrodju urejanja
prostora? Se porotila
pripravljajo skladno 2 navadili?




Sklepi

Strategija prostorskega razvoja Slovenije se izvaja. ©

Programi, predvideni s SPRS, se izvajajo z izjemo programoy,
vezanih na urbani prostor. ©

Nosilci urejanja prostora izvajajo svoje naloge,
problematicno je podrocje zemljiske politike in
koordinacija. ©

Skladnost prostorskih aktov/razvojnih dokumentov s SPRS
se pri pripravi aktov preverija; razlika do udejanjanja v
prostoru. ©

Najbolj problematicen ukrep je spremljanja izvajanja SPRS,
vendar tudi tu doloceni premiki na bolje. ®



Nekaj izjav v razmislek ©

“Strategijo uporabljamo le takrat, ko nam pase, ko najdemo tocno
tisti dve alinejici, ki nam potrdita to, kar Zelimo povedati. Drugace
pa tudi, Ce je ni.”

Tudi neskodljiva je, grdo receno. (SPRS kot dokument)

“Strategija nam vcasih narobe hodi, pa napisemo, da kaksnega
clena ne upostevamo.”




