REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana T: 01478 74 00
F: 0147874 22

E: gp.mop@gov.si
WWW.MOP.JoV.Si

Izhodisca za pripravo Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050

1. Uvod

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SPRS) je bila sprejeta 18. junija
2004 v Drzavnem zboru kot temeljni strateski dokument za usmerjanje prostorskega razvoja drzave
(Odlok o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije, U.l., §t. 76/2004). SPRS je bila pripravljena kot
medsektorski dokument, v katerem so bili usklajeni izhodi$¢a, cilji, prioritete in zasnove prostorskega
razvoja. Skupaj s takratno Strategijo gospodarskega razvoja Slovenije je predstavljala krovni
dokument za usmerjanje razvoja in osnovo za usklajevanje sektorskih politik v drzavi.

Ob svoji uveljavitvi v letu 2004 je bila SPRS moderen dokument, v katerem so zastavljeni se vedno
aktualni in tudi v evropskem kontekstu ustrezni prostorsko razvojni cilji, ki pa bi jih bilo treba ob
prenovi strategije konkretizirati in z namenom ucinkovitejSega spremljanje uresni¢evanja ciljev, tudi
kvantificirati. Po ve¢ kot desetletju izvajanja je napocil ¢as za kriticno preveritev stanja, ciljev in
usmeritev ter dogovor o potrebnih spremembah.

Izvajanje SPRS je deloma, ne pa v celoti, sledilo prostorskim ciljem in prioritetam ter nalogam,
opredeljenih v IV. poglavju SPRS. Pripravljeni so bili prostorski akti za Stevilne prostorske ureditve
drZzavnega pomena (pretezno drzavna infrastruktura s podrocja prometa in energije, pa tudi vodnih
ureditev), ¢emur pa v enaki dinamiki niso sledile investicije. Nekateri sektorji so uspesno sledili
usmeritvam SPRS (npr. zmanjSevanje vojaskih obmocij v obmocjih poselitve), deloma pa se usmeritve
niso izvajale, zlasti na podrocju priprave programov urbanega razvoja, ali pa so se izvajale drugace,
kot je bilo zastavljeno, na primer na podrocju mreze odlagalis¢ komunalnih odpadkov.

Regionalna raven prostorskega nacrtovanja po uveljavitvi SPRS ni bila vzpostavljena. Odsotnost
regionalne ravni prostorskega nacrtovanja je najbolj opazna pri obcinskih prostorskih aktih, ki so
vecinoma osredotoceni na izvedbene vidike prostorskega razvoja, ne upoStevajo pa SirSega
prostorskega okvira ali vseh usmeritev SPRS ter se pri razvojnih vprasanjih redko povezujejo s SirSim
prostorom. Uveljavila se je sektorizacija prostora, s katero prostor postaja poligon za merjenje moci



pri uveljavljanju sektorskih interesov od razvojnih do varstvenih. Kriterialni pristop, ki smo ga
uveljavili namesto rigidnih prostorskih usmeritev, katerega osrednja ideja je v procesih odlo¢anja
slediti predhodno usklajenim kriterijem, ni vec ucinkovit; po letu 2004 je bila namrec sprejeta
sektorska zakonodaja, ki je kriterije spremenila brez predhodne uskladitve.

Ministrstvo je leta 2015 v skladu z svojimi pristojnostmi na podroc¢ju urejanja prostora pripravilo
izhodis¢a za prenovo SPRS. Na tej podlagi je pricelo s strokovnimi aktivnostmi za pripravo
dokumenta. Po sprejemu Zakona o urejanju prostora v letu 2017 (U. I. RS, st. 61/2017, v nadaljnjem
besedilu ZUreP-2) so bila izhodis¢a usklajena z dolocili novega zakona (68. ¢len), proces prenove pa
je postal proces priprave nove SPRS, ki bo nadomestila veljavno SPRS iz leta 2004.

Kot korak na poti k doseganju dolgorocnih ciljev in usmeritev SPRS, bo pripravljen akcijski program za
njeno izvajanje, ki bo vklju¢eval naloge ter povezal merljive cilje prostorskega razvoja z izvajanjem
sektorskih politik v konkretnem programskem obdobju.

Izhodis¢a za prenovo Strategije so pripravljena na podlagi spremljanja, analize in ocene stanja
prostorskega razvoja v prostoru, Porocila o prostorskem razvoju Slovenije (MOP, 2016) ter aktivhega
sodelovanja udelezencev pri urejanju prostora ter sirSe strokovne in zainteresirane javnosti.

2. Pravni okvir za pripravo nove SPRS 2050

Strategija prostorskega razvoja Slovenije, ki jo je leta 2004 sprejel Drzavni zbor RS z odlokom (Ur. .
RS, $t. 76/2004) je bila pripravljena kot medsektorski dokument, v katerem so bili usklajeni izhodisca,
cilji, prioritete in zasnove prostorskega razvoja. Skupaj s takratno Strategijo gospodarskega razvoja je
predstavljala krovni dokument za usmerjanje razvoja in osnovo za usklajevanje sektorskih politik v
drzavi.

Pravna podlaga za njeno pripravo je bil Zakon o urejanju prostora iz leta 2002 (U. |. RS, $t. 110/02,
8/03 - popr., 58/03 - ZZK-1, 33/07 — ZPNacrt, 108/09 - ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP; v nadaljnjem
besedilu ZUreP-1) in podzakonski Pravilnik o podrobnejsi vsebini, obliki in nacinu priprave Strategije
prostorskega razvoja Slovenije ter vrstah njegovih strokovnih podlag (Uradni list RS, $t. 38/03).

V letu 2007 je bil sprejet novi Zakon o prostorskem nacrtovanju (U. I. RS, st. 33/07, 70/08 - ZVO-
1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDPP, 43/10 ZKZ-C, 57/12, 57/12 - ZUPUDPP-A, (109/12), 76/14 - odl. US,
61/17, v nadaljnjem besedilu ZPNacrt), ki je na drzavni ravni predvidel zamenjavo SPRS z Drzavnim
strateskim prostorskim nacrtom (v nadaljnjem besedilu: DSPN). DSPN ni bil pripravljen in sprejet,
zato je bilo ob interventni spremembi ZPNacrt v letu 2011 v prehodne dolo¢be vklju¢eno dolocilo, s
katerim je bila dana mozZnost spreminjanja in dopolnjevanja SPRS iz leta 2004, vendar pa vkljucitev
bolj celovitih dolocil zaradi hitrega postopka spreminjanja zakona ni bila mogoca.

Ker SPRS v veljavnih prostorskih predpisih od uveljavitve Zakona o prostorskem nacrtovanju dalje ni
imela izrecne pravne podlage, jo novi ZUreP-2 (U. I. RS, §t. 61/17) ponovno vpeljuje kot temeljni
instrument usmerjanja prostorskega razvoja drzave.



SPRS je skladno z dolocili 66. ¢lena ZUreP-2 temeljni strateski prostorski dokument za dolgoro¢no
usmerjanje prostorskega razvoja drzave. Je krovni akt, ki doloca strateske usmeritve in izhodis¢a na
regionalni in lokalni ravni, hkrati pa je osnova za usklajevanje sektorskih politik. Poleg navedenega
¢len predvideva medresorsko usklajevanje razvojnih dokumentov drzave in upostevanje razvojnih
cilijev EU, pri ¢emer naj SPRS deluje kot usklajen nabor razvojnih ciljev drzave, ki z umestitvijo v SPRS
dobijo svojo ustrezno prostorsko komponento ali pa je ta dolocena v drugih razvojnih dokumentih,
vendar skladno s SPRS. Na ta nacin je mogoce zagotoviti vecjo ucinkovitost pri izvajanju strateskih
razvojnih ciljev drzave ter se izogniti situacijam, da zaradi lo¢ene obravnave po posameznih resorjih
pride do prostorske neizvedljivosti na operativni ravni. Gre za uresnicevanje nacela usklajevanja

evee

Ministrstvo je pripravilo in predstavilo Izhodis¢a za prenovo SPRS na javhem posvetu, 22. maja 2015
in nanj pridobilo mnenja udeleZencev o izpostavljenih izzivih, povezanosti razvojnih in prostorskih
vsebin, vklju€evanju prostorskih vidikov v razvojne dokumente drzave, obravnavi specifi¢nih vsebin
ali obmodcij, klju¢nih dejavnikih za izvajanje strategije, procesnemu nacrtu za vkljucevanju javnosti ter
drugih vidikih (https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-

razvoj/SPRS/d3902fbb30/1posvetovanje _povzetek mnenj.pdf). Omogoceno je bilo tudi dajanje

pripomb v elektronski obliki. Na osnovi podanih mnenj in posredovanih predlogov je ministrstvo
pripravilo dopolnjena izhodisca, ki Stejejo kot izhodis¢a na podlagi 68. ¢lena ZUreP- 2, ki je bil sprejet
novembra 2017.

3. Vsebinski razlogi za pripravo nove SPRS 2050

V desetletju po sprejemu SPRS (2004-2014) so se v Sloveniji, Evropi in svetu Se okrepili nekateri Ze
prej prisotni izzivi, kot so velika rast tokov dobrin, energije, informacij, kapitala ter globalizacija z
vzponom novih gospodarstev. Okrepila so se razvojna Zaris¢a na daljnem vzhodu in predlogi
povezovanja z Evropo, ki zahtevajo premislek v slovenskih strateskih usmeritvah glede velikih
infrastruktur, pri ¢emer je treba upostevati tudi politicne napetosti in nevarnosti oboroZenih
konfliktov v vzhodni Evropi in na Bliznjem vzhodu. V svetu in tudi v Evropi se krepi vloga velikih
urbanih srediS¢, ki ustvarjajo nove mozZnosti za doseganje prostorskih ciljev, hkrati pa odpirajo
vprasanja upravljanja obmocij (teritorial governance) ter vloge obstojecih upravnih struktur. Sooceni
smo z izzivi revitalizacije mest in obvladovanja njihove Siritve, izgubo tradicionalnih znacilnosti
kulturnih krajin in kulturne dediscine ter siromasenjem naravnih virov.

V letu 2008 je nastopila gospodarska kriza, ki je nesimetricno prizadela drzave in regije, drasti¢no
vplivala na migracijske tokove ter zmanjsala investicijske aktivnosti. Ugoden trend zmanjSevanja
razlik med evropskimi regijami v letih pred krizo se je z letom 2008 prekinil in obrnil. Ob soocanju z
gospodarsko in financno krizo so v ospredje stopila vprasanja aktiviranja endogenih potencialov
obmodij in regij za trajnostni razvoj in gospodarsko rast, pa tudi nekatera konceptualna vprasanja
druzbenega razvoja, povezana s povecevanjem druzbenih razlik in zmanjSevanjem blaginje.



V casu po sprejetju SPRS se je Se povecalo zavedanje o obsegu in posledicah podnebnih sprememb s
povecanjem intenzitete in Stevilom ekstremnih vremenskih dogodkov, poplav, sus, povecevanjem
Skodnih dogodkov ter ogrozanjem zdravja in Zivljenja prebivalcev. Povecalo se je tudi zavedanje o
posledicah demografskih sprememb, Se zlasti v drzavah s hitro starajo¢im se prebivalstvom med
katere sodi tudi Slovenija, in njihovim vplivom na vzdrZnost pokojninskih in zdravstvenih sistemov,
zmanjSevanje Stevila aktivnega (delovno sposobnega) prebivalstva ter prihodnje blaginje.
Demografske spremembe, s katerimi se danes sooamo, bistveno zaznamujejo tudi procese v
prostoru, ki se med drugim kaZejo v razvoju mest in naselij, v razvoju podeZelja, regij in drugih
posameznih prostorsko specificnih obmocij.

Spremenile so se nekatere geopoliticne okolis¢ine. Slovenija je po vstopu v EU in schengenski mejni
reZim postala del enotnega notranjega trga EU, vse njene drZavne meje so notranje meje EU.
Spremembe mejnega rezima Ze imajo in bodo imele vpliv na spremenjeno prostorsko strukturo
obmocij ob meji, ki se nahajajo v vplivnih obmocjih vecjih sosednjih mest, na spremenjene in
okrepljene migracijske tokove, moZnosti oskrbe in priloZnosti za delo prebivalcev na obeh straneh
meje. Po vstopu v EU se je Slovenija vkljucila v nove oblike ¢ezmejnega (instrument evropskega
zdruZenja za teritorialno sodelovanje) in makro regionalnega povezovanja (makro regije). Izboljsanje
c¢ezmejnega sodelovanja prinasa nove priloznosti in izzive.

Med razloge za prenovo SPRS sodi tudi zavedanje o omejenem doseganju v dokumentu zastavljenih
ciliev, ki so deloma povezani tudi s spremenjenim normativnim okvirom tako razvojnega nacrtovanja
(kjer je bila SPRS uvrs¢ena med sektorske dokumente, kar zmanjsuje njeno vlogo pri omogocanju
sinergij v prostoru), kot tudi na podrocju prostorskega nacrtovanja z uveljavitvijo ZPNacrt (npr.
opustitev prostorskega nacrtovanja na regionalni ravni, kot je bila predvidena z ZUreP-1, zdruZitev
strateske in izvedbene vsebine obcinskih prostorskih nacrtov, opustitev sistema spremljanja stanja,
predviden sprejem novega drzavnega strateSkega prostorskega nacrta). Sprejete so bile druge nove
oziroma prenovljene EU politike, ki zahtevajo izpolnjevanje dolocenih ciljev, ali vplivajo na dosedanje
strateske razvojne opredelitve (npr. Strategija EU 2020, Teritorialna agenda EU 2020, Direktiva o
pomorskem prostorskem nacrtovanju, EU prometna politika TEN — T, Podnebno-energetski program
idr.).

Nova SPRS bo tudi vkljucevala klju¢ne usmeritve Urbane Agende EU, ki je bila sprejeta spomladi
2016, v okviru nizozemskega predsedovanja Svetu EU. lzzivi prihodnjega prostorskega razvoja Ze
vklju€ujejo tudi vprasanje nove vloge mest v Evropi in nacionalnih okvirih.

4. Kljucna nacela, na katerih zemlji nova SPRS 2050

Strategija izhaja iz dejstva, da je nacionalni prostor osnova za razvoj driave ter zagotavljanje
dolgorocne blaginje in kakovosti Zivljenja prebivalcev Slovenije. Razvoja drzave namre¢ ni mogoce
nacrtovati in izvajati brez premislekov o prostorskih potencialih ter o njihovem vklju¢evanju v razvoj
drzave v dolgorocni perspektivi. Pri tem SPRS sledi nacelom urejanja prostora (2. poglavje ZUreP-2),
zlasti nacelom trajnostnega prostorskega razvoja, identitete prostora, usmerjanja poselitve ter



usklajevanje interesov. Poleg navedenih pa SPRS izpostavlja Se krepitev prostorske kohezije,
dolgoroc¢no naravnanost, celovit pristop na obmocje ter varcno rabo virov in zemljisc.

* Prostor je temeljni razvojni okvir drzave

Prostor je osnova za narodov razvoj. Stanje gospodarske javne infrastrukture, prometne
infrastrukture, dostopnost do dejavnosti javnega pomena in storitev, ohranjenost naravnih vrednot
in kulturne dedis¢ine, dostopnost do zelenih povrsin, moZnosti za rekreacijo in kakovostno
preZivljanje prostega Casa ter dostopnost do stanovanj so znacilnosti prostora, ki vplivajo na kakovost
bivanja in blaginjo prebivalcev ter ucinkovitost in konkurencnost nacionalnega gospodarstva.
Dokument bo izpostavil prostorske potenciale in prostorske vidike za udejanjanje sektorskih politik
skozi prizmo doseganja najvecjih moznih sinergij z drugimi sektorskimi in razvojnimi politikami na
razlicnih ravneh prostorskega razvoja. To pomeni Se zlasti usklajevati druzbene in gospodarske
zahteve po namenski rabi prostora z ekoloskimi in kulturnimi funkcijami obmocij in s tem prispevati k
trajnostnemu prostorskemu razvoju, ki je uravnotezen na regionalni ravni. *

e Trajnostna razvojna usmeritev

SPRS bo sledila trajnostni razvojni usmeritvi, ki jo bo, izhajajoc¢ iz naravnih, kulturnih in prostorskih
vrednot v dolgorocni viziji prostorskega razvoja nadgradila s prostorskimi potenciali drzave kot celote
in njenih specificnih obmodij (gorskih, morskih in obalnih, ravninskih, hribovitih, kraskih, gozdnatih,
kmetijskih, degradiranih in naravno ohranjenih) ter mest. Hkrati s tem bo sledila tudi nacelom varcne
in vzdrzne rabe naravnih in antropogenih virov ter prostora. Na poselitvenih obmocjih bo usmerjala v
prednostno uporabo potenciala prostih in slabo izkoris¢enih povrsin za notranji razvoj mest in drugih
naselij ter prenovo.

e Krepitev prostorske kohezije

Prostorska kohezija je poleg gospodarske in druzbene kohezije tretji podporni steber EU in ni
pomembna le za podrocje prostora, temvec je medsektorska oziroma Cezsektorska, ker se prepleta z
drugimi celostnimi politikami na podrocju okolja, narave, ¢lovekovih in medgeneracijskih pravic.
Nova razvojna paradigma EU 2014-2020 - pametna rast, vkljucujoca rast in trajnostna rast - Siri
pomen in vplivnost prostorskega upravljanja, saj gre za pametno rast takrat, kadar izhaja iz
povezanega uresniCevanja razlinih nacionalnih prioritet na nacine, ki so skladni s prostorskimi
potenciali dolocenega obmocdja. Za zagotavljanje sinergij in kohezije interesov v prostoru je treba
uveljaviti komunikacijsko invterventno logiko prostorskega razvoja, ki temelji na iskanju presecnih
interesov v prostoru ter okrepiti horizontalno funkcijo upravljanja prostora, zastavljeno z ukrepi, ki k
temu vodijo, kot so periodicno spremljanje prostorskega razvoja in njegovo vrednotenje,
informacijske naloge, strokovna podpora nosilcem prostorske politike, raziskave prostorskega
razvoja, promocija prostorskih vrednot, usposabljanje ter razvoj podlag za prostorsko upravljanje
(npr. metodologije, orodja, registri, katalogi, smernice, priporocila). Te aktivnosti in ukrepi bodo
podrobneje opredeljeni v akcijskem programu SPRS v navezavi na usmeritve SPRS.

¢ Dolgorocna naravnanost in ciljno doseganje usmeritev v srednjero¢nih obdobjih

! povzeto po ESDP, Potsdam,1999



SPRS bo podala jasen dolgorocen in strateski okvir prostorskega razvoja drzave do leta 2050 (vizijo
prostorskega razvoja) za vse razvojne in sektorske politike na drzavni, regionalni in lokalni ravni ter
izhodis¢a za vkljuéevanje prostorskih vidikov za doseganje nacel trajnostnega in vzdrinega
prostorskega razvoja na razlicnih obmocjih. Za srednjerocno obdobje bo prenovljena SPRS vkljucevala
srednjerocne merljive cilje prostorskega razvoja kot korak na poti k doseganju dolgorocnih ciljev in jih
povezala z izvajanjem sektorskih politik.

e Usklajevanje politik

Proces prenove SPRS bo potekal skozi proces usklajevanja politik ob uporabi komunikacijske
interventne logike. Namen procesa je oZiviti in vzpostaviti sodelovanje med razlicnimi akterji za
oblikovanje skupne vizije in razvojnih ciljev, kot okvirja za ustvarjanje sinergij med politikami in za
prostorsko usklajen pristop. Usklajene in s prostorskimi vidiki podprte odlocitve o razvoju bodo
prispevale k boljSemu poslovnemu okolju in k odpravi administrativnih ovir, ki izhajajo iz
neusklajenosti politik. Prenovljena SPRS bo medsektorski dokument, kar pomeni na eni strani, da
bodo v proces oblikovanja politike vkljueni sektorji, na drugi strani pa se bo izvajanje strategije
naslonilo na sektorske ukrepe, ki morajo biti usklajeni s skupno prostorsko razvojno vizijo.

e Celovit pristop pri obravnavi obmocij

Celovita obravnava prostorskih potencialov obmocij prinasa vec¢je mozZnosti za ustvarjanje dodatnih
sinergij med akterji, ukrepi in njimi. Prenovljena SPRS bo vzpostavila temelje za celovito obravnavo
na funkcionalnih obmaocgjih ter teritorialni dialog kot podlago za usklajeno izvajanje prostorske vizije.
Pri tem se bo naslonila na dosedanje dobre izkusnje pri povezovanju prostorskega nacrtovanja in
regionalnega razvoja, izvajanje instrumenta urbani razvoj v okviru novega programskega obdobja ter
delo koordinacijske skupine za pomorsko prostorsko nacrtovanje.

e Usmerjanje poselitve

Slovenija ima preko 6000 naselij (po podatkih SURS je bilo 1. januarja 2018 v Sloveniji 6.035 naselij), od
katerih jih je bilo 57 brez prebivalcev. Slovenija ima razmeroma majhna mesta, najvecje je Ljubljana s
skoraj 300.000 prebivalci, kar jo v evropskem merilu uvr$¢a med mala mesta. V Sloveniji je 101 urbano
naselje z ve¢ kot 2000 prebivalci, od katerih jih ima 67 status mesta, v katerih Zivi nekaj manj kot milijon
prebivalcev. Mesta in druga urbana naselja so nosilci urbanih funkcij (specializirane storitve javnega
pomena, delovna mesta, stanovanja), ki jih zagotavljajo prebivalcem naselja in Sirsi okolici, zato je treba
krepiti njihovo opremljenost ter zagotoviti ustrezno povezanost in dostopnost na funkcionalnem-sirsem
urbanem obmocju.

e Prostorska prepoznavnost — identiteta

Prostorsko prepoznavnost - identiteto ustvarjajo naravne, krajinske in grajene strukture, ki izstopajo
zaradi svojih lastnosti, strukture, polozZaja, kulturnega ali simbolnega pomena. Slovenija je
prepoznavna po velikem delezu naravno ohranjenih obmaocij, izjemnih naravnih vrednotah in kulturni
dediscini ter bogatem in raznolikem mozaiku kulturne krajine. Najvrednejsi deli se varujejo po
predpisih ohranjanja narave in kulturne dedis¢ine, za prostorsko identiteto pa je pomembno tudi
upravljanje s prostorom in njegovimi elementi izven varovanih obmodij. Zato je treba poleg
ohranjanja prostorske prepoznavnost v varovanih obmocjih, zagotoviti tudi, da bodo ohranjeni deli
prostora izven teh obmocij, ki so pomembni za prepoznavnost naselij in krajine.



e Varcna in vzdrzna raba virov in zemljis¢

Nenehna rast rabe okoljskih virov in pritisk na spreminjanje zemljis¢ za gradnjo ni nujen in izkljucni
pogoj za gospodarski razvoj in doseganje blaginje prebivalstva. Prostorska in okoljska politika Ze vrsto
let gradita na uveljavljanju trajnostne rabe virov, a velinoma neuspesSno. Potrosnistvo kot
prevladujoc Zivljenjski in razvojni vzorec, se kaze tudi v odnosu do prostora in kulturne dediscine, kjer
se Se vedno sooamo s Siritvami urbaniziranih povrsin in fragmentaciji prostora ob hkratnem
opuscanju povrsin znotraj naselij ali njihovi neprimerni oz. nezadostni rabi. Da bi to presegli, je
potrebna vkljucitev konceptov varcne in vzdrine rabe virov in zemljis¢ tudi v gospodarsko in razvojno
politiko drzave. ve¢jo pozornost je treba nameniti urbani prenovi ter prenovi degradiranih urbanih
obmodij, vkljuéno z objekti in obmodji kulturne dediscine. Nove namembnosti prostora, npr. zelena
industrijska obmocja, ki temeljijo na simbiozi gospodarskih subjektov s kompatibilno rabo virov in
tehnologij v smeri kroZnega gospodarstva, prispevajo k manjsi rabi primarnih virov in energije.

5. Predvidena struktura in vloga prenovljene SPRS

Dolgorocni del SPRS bo vkljuceval vizijo prostorskega razvoja drZave, dolgorocne cilje, kljucne
usmeritve za doseganje dolgorocnih ciljev, s cemer se bo navezovala na Strategijo razvoja Slovenije
2030, z usmeritvami za 2050, ter povezovanje akterjev za izvajanje SPRS.

V srednjero¢nem obdobiju, v navezavi na programsko obdobje (do 2030), bodo v akcijskem programu
opredeljeni merljivi srednjerocni cilji in prioritete, ukrepi za njihovo doseganje ter usmeritve za
funkcionalna obmocdja. Zagotovljeno bo spremljanje izvajanja SPRS in doseganija ciljev.

Prostorski cilji bodo oblikovani tako, da bodo vkljucevali razlicne sektorske cilje, ki so prostorsko
relevantni oz. prispevajo k doseganju vizije prostorskega razvoja drzave. Za njihovo izvajanje bodo
opredeljene prioritete ter usmeritve za razli¢ne ravni.

Nova SPRS bo vklju¢evala okvirne razdelave po obmocjih in podrocjih, zlasti za tiste vsebine, ki bodo v
okviru srednjerocnega obdobja opredeljene kot klju¢ne za izvajanje zastavljenih ciljev. Predvidene so
podrobnejse usmeritve za prednostna obmocja za stanovanjsko oskrbo v navezavi na demografski
razvoj in migracije ter za oskrbo z energijo iz obnovljivih virov energije. Predvidene so okvirne
obmocne razdelave z usmeritvami za funkcionalna urbana obmocja ter morje in obalo (kot izvajanje
Direktive o prostorskem nacrtovanju in protokola o Integralnem upravljanju z obalnimi obmodji
Barcelonske konvencije), za podeZelska ter obmejna in gorska obmogja.

Nova SPRS bo ohranila enako razmerje do drugih prostorskih dokumentov kot do sedaj — ti bodo
morali izvajati usmeritve SPRS na administrativni ravni, za katero se bodo pripravljali. Za razvojne
dokumente posameznih podrodij in dejavnosti bo podana ocena o njihovem prispevku k udejanjanju
SPRS.



Za izvajanje SPRS bo vzpostavljena ustrezna medresorska in mednivojska koordinacija, ki bo skrbela
za usposabljanje, izmenjavo izkuSenj in sprotno ugotavljanje problemov na podlagi porocila o
prostorskem razvoju.

Sistem spremljanja stanja prostorskega razvoja, ki je Ze vzpostavljen, bo omogocal redno in
periodi¢no porocanje o prostorskem razvoju Vladi in Drzavnemu zboru RS.

6. Koraki priprave nove SPRS 2050

Priprava nove SPRS je bila v letu 2015 zastavljena kot prenova SPRS 2004, po sprejemu ZUreP-2 pa se
pripravlja kot nova SPRS 2050.

V prvem koraku so bila pripravljena izhodis¢na gradiva prenove SPRS (Izhodis¢a za prenovo SPRS,
Procesni nacrt in Porocilo o prostorskem razvoju). Izdana je bila odlocba za izvedbo celovite presoje
vplivov SPRS na okolje. Po pridobljenem odzivu deleznikov ter zacetnem porocilu strateskega
vrednotenja, so bila izhodis¢a dopolnjena in oblikovana kot vladno gradivo za obravnavo in sprejem
na Vladi RS, a do obravnave ni priSlo zaradi stalis¢a Sluzbe Vlade za zakonodajo, da je treba pocakati
na spremembe prostorske zakonodaje, katere priprava je bila kasneje zamaknjena za vec kot leto dni.
Ne glede na to je paralelno potekalo usklajevalne pravnih podlag s ciljem ustreznejSega definiranja
vloge SPRS v razvojni politiki drzave, njena navezava na druge, po novem predvidene prostorske
dokumente, kakor tudi nacin njenega spreminjanja in dopolnjevanja.

Drugi korak je obsegal pripravo osnutka SPRS (SWOT analiza vizija in cilji prostorskega razvoja,
zasnova prostorskega razvoja Slovenije s prioritetami in usmeritvami, osnutki razdelave po obmaocdjih
oziroma temah ter kazalniki za spremljanje izvajanja) ter okoljskih izhodisc¢.

Prvi del aktivnosti (SWOT analiza, vizija, cilji, obravnava po specificnih obmocij in podrodij) je bil
izveden in podprt s strokovnimi analizami, organizirane so bile tematske fokusne skupine za
poglobljeno obravnavo dolocenih prostorsko razvojnih vprasanj s predstavniki resorjev, drugih
relevantnih institucij in nevladnih organizacij. Sledila je priprava prostorskega modela kot podlage za
koncept prostorskega razvoja in dokoncanje osnutka dokumenta. Delo je potekalo od julija 2015 do
decembra 2019.

V tretjem koraku bo z deleZzniki opravljena razprava o osnutku SPRS in okoljskem porocilu, ki bo
podlaga za pripravo predloga SPRS 2050, njegove medresorske obravnave, sprejem na Vladi RS ter
posredovanje v Drzavnem zboru Republike Slovenije. Predviden ¢asovni okvir: januar do maj 2020.

V cetrtem koraku sledi postopek sprejemanja in sprejem v Drzavnem zboru RS. Predviden casovni
okvir: junij do december 2020.

Peti korak je namenjen uveljavitvi nove SPRS 2050 po njenem sprejemu. Za zacetek izvajanja bo
pripravljena konferenca. Vzpostavljena bo platforma za koordinacijo usposabljanja za izvajanje, za
izvajanje na razlicnih ravneh ter za spremljanje izvajanja. Predviden ¢asovni okvir: januar — marec
2021.



7. Posvetovalni proces v podporo procesu prenove SPRS (Procesni nacrt)

Za podporo prenovi SPRS je vzpostavljen proces posvetovanja in sodelovanja z razli¢nimi delezniskimi
skupinami, prilagojen posameznim korakom priprave. V procesu je predvideno presecno usklajevanje
in oblikovanje resitev v smeri sinergij za doseganje prostorske kohezije in ustrezne funkcionalnosti
prostora, kar bo tudi v primeru razhajanja mnenj prispevalo k temu, da bodo odloditve za vse
deleznike bolj razumljive in bolj sprejemljive.

V procesu je do zdaj potekalo usklajevanje (prostorsko) relevantnih sektorskih politik in drugih javnih
interesov skozi kontinuiran proces vkljucevanja klju¢nih deleznikov v niz posvetovalnih dogodkov in
aktivnosti, ki izhajajo iz posameznih vsebinskih podrodij in vprasan;.

Poleg glavnih petih posvetovalnih dogodkov, namenjenih vsem deleznikom, ki so bili izvedeni od
maja 2015 do novembra 2017, so bila organizirana tudi dodatna posvetovanja s posameznimi
skupinami deleznikov o specifi¢nih vsebinskih vidikih SPRS (tematske fokusne skupine).

Zagotovitev vkljucenosti javnosti in deleznikov v proces prenove SPRS ima obvezujoCo pravno
podlago v Aarhuski konvenciji — konvenciji o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlocanju in
dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah (Ur.l. RS, $t.62/04), v Zakonu o dostopu do
informacij javnega znacaja — ZDIJ-UPB2 (Ur.l. RS, §t. 51/06) in v Resoluciji o normativni dejavnosti —
ReNDej (Ur.l. RS 5t. 95/09).

8. Podrobnejsa obrazlozitev

8. 1 Izvajanje SPRS 2004 (Poro¢ilo, 2016)

SPRS vklju€uje 12 prostorskih ciljev, 8 prioritet, usmeritve za razvoj prostorskih sistemov, poselitve,
infrastrukture in krajine na regionalni in lokalni ravni ter ukrepe za izvajanje (IV. poglavje). To
poglavje vkljucuje 4 vrste ukrepov (Programi, pomembni za izvajanje prostorske strategije, Naloge in
aktivnosti nosilcev urejanja prostora ter drugih subjektov, pristojnih za izvajanje prostorske
strategije, Zagotavljanje skladnosti razvojnih dokumentov in prostorskih aktov s prostorsko strategijo,
Spremljanje izvajanja prostorske strategije). Ocena izvajanja SPRS je zato podana skozi oceno
doseganija ciljev, prioritet in upostevanja prostorskih usmeritev pri nacrtovanju na drugih ravneh ter
skozi oceno izvajanja ukrepov iz IV. poglavja. Ugotovitve so podrobneje prestavljene v Porocilu o
prostorskem razvoju, ki je spremljajoc¢i dokument izhodis¢ za novo SPRS 2050.

Ugotovitve’ kaZejo, da so se ukrepi za izvajanje SPRS v obdobju 2004-2013, opredeljeni v IV.
poglavju, z redkimi izjemami izvajali srednje dobro ali slabo. Dokaj ugodno je stanje na podrocju

% Ocena izvajanja politike je povzeta po sklepnem porocilu: SPRS2030 - Analiza izvajanja v Strategiji
prostorskega razvoja Slovenije predvidenih programov in ukrepov. Univerza v Ljubljani, ACER Novo
mesto d.o.o., 2014



programov v podporo izvajanju strategije, saj vecCina takih programov obstaja, razvidna je tudi
dolocena usklajenost s SPRS. Vendar glede na druge ugotovitve lahko trdimo, da je ta usklajenost bolj
posledica naklju¢ja in vpetosti vseh dokumentov v isti SirSi okvir, kot pa nacrtne priprave in
ucinkovitega usklajevanja teh dokumentov s SPRS. Izstopa tudi, da v podporo izvajanju SPRS niso bili
pripravljeni programi na podrocju urbane prenove in zemljiske politike, s katerimi bi lahko odlocilno
podprli izvajanje koncepta policentri¢nega urbanega razvoja.

Pri izvajanju SPRS sodelujejo nosilci urejanja prostora, ki so svoje naloge opravljali delno ali v celoti. V
SPRS je navedenih 30 nosilcev urejanja prostora, vendar se je njihovo Stevilo med letoma 2004 in
2013 zaradi spreminjanja zakonodaje ter preoblikovanja posameznih sektorjev in zdruZevanju
podrodij precej spreminjalo. Seznam drZzavnih nosilcev urejanja prostora za leto 2013 vsebuje 17
nosilcev urejanja prostora, med njimi pa ni ve¢ podrocij, kot so npr. zdravstveno varstvo, Solstvo in
Sport, socialne zadeve, druZbeni razvoj in varstvo ter turizem, torej tistih, ki so klju¢na za
zagotavljanje kakovostnega in zdravega bivalnega okolja ter blaginje prebivalstva.

Manj uspesne so pri opravljanju svojih nalog lokalne skupnosti, ki zamujajo s sprejemanjem
prostorskih aktov. Ti tudi niso v celoti skladni z usmeritvami na strateski ravni. Kot neuspesno pri
izvajanju svojih nalog je bilo ocenjeno ministrstvo, pristojno za prostor, ki je delno uspesno le na
podrocjih informiranja, promocije prostorskega nacrtovanja in sodelovanja javnosti, neuspesno pa
pri spremljanju stanja na podrocju urejanja prostora, ¢eprav so ravno na tem podrocju v zadnjem
obdobju bile izvedene nekatere aktivnosti (npr. priprava porocila). Okrnjeno izvajanje teh nalog je
deloma posledica spremenjene zakonodaje, deloma organizacijskih sprememb, ki so vplivale na
spremenjen obseg nalog ministrstva. Ministrstvo, pristojno za prostor, je neuspesno tudi pri svoji
osnovni nalogi, to je koordinaciji aktivnosti urejanja prostora, kjer je zaradi sprememb zakonodaje,
zlasti evropskih direktiv in nacina dela, ki temelji na pisnih staliscih, usklajevanje med posameznimi
vsebinami in nosilci urejanja prostora postalo prakticno nemogoce. Ministrstvo po spremembi
zakonodaje koordinira samo Se pripravo drZavnih prostorskih nacrtov. Pri pripravi obcinskih
prostorskih nacrtov se morajo obcine usklajevati z vsakim od nosilcev urejanja prostora posebe;j, kar
v postopke vnasa dolofeno negotovost in jih podaljSuje. V postopku usklajevanja so kot enako
neuspesSna ocenjena Se druga ministrstva in Vlada RS. Odsotnost usklajevanja in pomanjkljiva
priprava ustreznih strokovnih podlag so dodaten razlog za slabo usklajenost prostorskih aktov na
drzavni in obcinski ravni z usmeritvami v SPRS, pri ¢emer je stanje na podrocju drzavnih prostorskih
nacrtov ocenjeno kot boljSe. Pri obcinskih prostorskih nacrtih je usklajenost na nacelni ravni
zadovoljiva, na izvedbeni pa se kaZe neusklajenost zlasti pri opredelitvi omreZja naselij in posegih
zunaj poselitvenih obmodij.

SPRS za zagotavljanje usklajenosti razvojnih dokumentov s prostorsko strategijo predvideva
aktivnosti treh deleZnikov: ministrstev (kot nosilci priprave), pripravljavca SPRS ter Vlade RS.
Ugotavljanje skladnosti razvojnih aktov je omejeno na postopek medsektorskega usklajevanja v
postopku priprave dokumentov, kar je vsebinsko gledano, premalo. Cilji SPRS so formalno vklju¢eni v
drzavne razvojne in sektorske dokumente.

Razlogi oziroma sistemske ovire pri uresniCevanju ukrepov za izvajanje SPRS so: pomanjkanje
koordinacije in sodelovanija, zlasti pri nekaterih nosilcih urejanja prostora. Primeri so okoljevarstvene
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omejitve pri izvajanju ukrepov ali nepovezano delovanje oddelkov za gospodarsko javno
infrastrukturo in promet. Dodatni razlogi so v nacinu dela, ki poteka prevladujoce prek izdaje pisnih
smernic in mnenj in le redkokdaj dopusca ali izrecno predvideva skupne usklajevalne sestanke;
spremembe podrocne zakonodaje (tudi zaradi zahtev EU), ki povzrocajo tezave pri usklajevanju nalog
NUP in spreminjajo njihove pristojnosti; pomanjkanje financnih sredstev; odsotnost regionalne ravni,
prevelik razkorak med drzavno in lokalno ravnjo, kadrovska podhranjenost oblin na podrocju
prostorskega nacrtovanja; odsotnost inStrumentov in podrobnejsih predpisov; pomanijkljive
evidence; zastarele opredelitve v SPRS, npr. kot posledica vmesnih sprememb zakonodaje, na primer
na podrocju varstva kulturne dediscine, ali zaradi nejasnih oz. pomanijkljivih opredelitev posameznih
prostorskih kategorij, pojavov, na primer kakovost bivanja, poselitev.

8.2 Prostorski razvoj po uveljavitvi SPRS (Porocilo, 2016)

Prostor se zaradi druzbenih in gospodarskih razlogov in potreb, ki se odraZajo skozi antropogene
posege, ter naravnih procesov, neprestano spreminja. Prostorsko razvojni trendi na razli¢nih vrstah
obmocij se med seboj razlikujejo.

TeZnje prostorskega razvoja Slovenije so bile preucene in opisane Ze ob pripravi Politike prostorskega
razvoja RS — dokumenta, ki ga je v letu 2001 sprejela Vlada RS. Preobrazba slovenskega prostora v
obdobju pred pripravo Politike prostorskega razvoja RS je bila ocenjena kot stihijska, z znacilnostmi
nesmotrne razprSene gradnje zunaj strjenih naselij ter razvrednotenjem kulturne krajine in
naselbinske dediscine, pri ¢emer k vidni preobrazbi slovenskega prostora prispevata Se zarasc¢anje
kmetijskih zemljis¢ ter gradnja prometne in energetske infrastrukture (Politika ..., 2002). Kljub temu
je bil slovenski prostor ocenjen kot razmeroma kakovosten, izpostavljeni so: raznovrstnost
poselitvenih struktur, kakovostno okolje in dobra prometna povezanost.

Vec kot desetletje po pripravi Politike prostorskega razvoja RS ugotavljamo, da so se takrat opisane
teZnje prostorskega razvoja nadaljevale tudi v zadnjem desetletju. Nadaljevali so se mnogi negativni
pojavi in procesi v prostoru, so pa bili doseZeni nekateri uspehi predvsem na podrocju izboljSanja
komunalne javne infrastrukture in kakovosti nekaterih sestavin okolja (npr. kakovost povrsinskih
voda).

V Politiki prostorskega razvoja RS izpostavljen trend nesmotrne razprsene gradnje, se je nadaljeval
tudi v prejSnjem desetletju. Deloma je k temu prispevala gradnja nezakonitih objektov pogosto na
veljavnih prostorskih aktih obcin. Nadaljeval se je trend suburbanizacije slovenskega prostora
predvsem v funkcionalnih obmocjih vecjih mest.

V mestih — urbanih naseljih — so zgos¢ena delovna mesta ter storitve javnega druzbenega pomena.
Vedja mestna naselja demografsko stagnirajo — Stevilo prebivalcev v mestnih naseljih se povecuje
pocasneje od drZavnega povprecja. Storitvene in oskrbne dejavnosti se iz mestnih sredis¢ selijo na
njihovo obrobje, pogosto v neposredno blizino obvoznih cest ter avtocestnih prikljuckov, saj so te
lokacije ekonomsko zanimive. Selitev teh dejavnosti na obrobje vsebinsko siromasi mestna sredisca,
povzroca njihovo praznjenje ter prebivalcem slabsa moZnosti za oskrbo.
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Pritiski suburbanizacije so Se posebej mocni ob avtocestnem krizu oz. na obmocjih, ki so s cestno
infrastrukturo dobro povezana. Privlacnost suburbanih naselij povecujejo visoke cene stanovanjskih
nepremicnin v mestih, saj so cene zemljis¢ in nepremicnin ugodnejse, kot v mestnih srediscih, visoka
stopnja mobilnosti prebivalstva (Stevilo osebnih vozil na prebivalca) ter dobro razvejana cestna
infrastruktura. Pomanjkanje dostopnih najemnih stanovanj vpliva na nizko stopnjo stanovanjske
mobilnosti ter na nacin reSevanja stanovanjske stiske prebivalcev z gradnjo stanovanj v lastni reziji.
Investitorji v stanovanjske objekte so Se posebej po letu 2008 v preteznem delu fiziéne osebe,
prevladujo¢ tip novozgrajenih stanovanjskih stavb so enostanovanjske stavbe. Prebivalstvo v
suburbanih in periurbanih naseljih je mlajSe od nacionalnega povprecja, selitveni saldo pozitiven,
stopnja delovne aktivnosti praviloma visja kot v bliznjem nacionalnem oziroma regionalnem sredis¢u.

Po obdobju visoke gospodarske rasti in znizevanja ravni brezposelnosti med letoma 2002 in 2008, je
obdobje gospodarske krize prineslo upad bruto druzbenega proizvoda (BDP), zmanjSanje Stevila
delovnih mest in visoko rast brezposelnosti. ZmanjSanje Stevila delovnih mest po zacetku
gospodarske krize je bilo v suburbanih obmocjih Slovenije niZje kot v nacionalnih srediscih ter v
obmejnih in perifernih obmocjih Slovenije. V nekaterih suburbanih obmocjih se je v ¢asu gospodarske
krize $tevilo delovnih mest tudi nekoliko povecalo. Stevilo dnevnih delovnih migrantov proti urbanim
srediS¢em se povecuje, povecujejo se tudi obratni dnevni migracijski tokovi — iz smeri sredis¢ proti
manjsim naseljem v njihovi okolici. Indeks delovne mobilnosti se je med leti 2007 in 2012 povecal v
vseh mestnih obcinah razen v Mestni obcini Kranj in Mestni obcini Koper, povecal se je tudi delez
delovnih migrantov. Obratni migracijski tokovi so posledica zmanjsevanja Stevila delovnih mest v
tradicionalnih zaposlitvenih sredis¢ih ter povecevanja Stevila delovnih mest v suburbanih obcinah,
kjer so bile v zadnjih dveh desetletjih nacrtovane in zgrajene Stevilne poslovne cone, v katerih so
prostor nasla Stevilna podjetja v zelo raznolikih dejavnostih (proizvodnja, trgovina, logistika, storitve
...). Od zacetka gospodarske krize se je povecalo tudi Stevilo ¢ezmejnih delovnih migrantov. Povecalo
se je predvsem Stevilo migrantov v Avstrijo, katerih Stevilo se je po letu 2010 podvojilo, medtem ko je
Stevilo migrantov v Italijo v tem obdobju nekoliko upadlo.

Bolj oddaljena, obmejna ali gorata podeZelska obmocja se pospeSeno demografsko praznijo,
prebivalstvo se stara. Stopnja registrirane brezposelnosti je pogosto visja od nacionalnega povprecja
(Prekmurje, Koroska, Bela krajina in Pokolpje, Posocje...). Predvsem dobro izobrazeni mladi na teh
obmocjih tezko najdejo svoji izobrazbi in interesom ustrezno zaposlitev, zato se preseljujejo v urbana
sredis¢a oz. v njihovo bliZino.

8.3 Predlogi za ukrepanje (Porocilo, 2016)

Na podlagi ugotovitev porocilo podaja predloge za izboljSanje na podrocjih usklajevanje med interesi
v prostoru, na podrocju zemljiske politike in urbane prenove ter pri spremljanju izvajanja prostorske
politike in stanja v prostoru. Jasneje bi bilo treba dolociti cilje in ukrepe za njihovo izvajanje.

V SPRS bi morali lo€iti strateski — dolgorocni del od srednjerocnega — izvedbenega. Slednji mora biti

v vecji meri kot sedaj povezan z drugimi razvojnimi drzavnimi dokumenti. Koordinacijo in izvajanje na
lokalni ravni bi lahko izboljsali z vsebinami, ki bi bile do dolo¢ene mere obravnavane tudi na
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regionalni ravni. Dokument in proces njegove priprave je treba ustrezno umestiti v sistem razvojnega
nacrtovanja ter mu s tem zagotoviti ustrezno veljavo in prepoznavnost med razlicnimi delezniki v
prostoru. Za uresnicevanje ciljev SPRS bi morali Ze v fazi njene priprave intenzivno vkljucevati razlicne
deleZnike ter tako doseli njeno »ponotranjenje«. Obenem bi se bilo treba dosledneje sklicevati na
SPRS v medresorski koordinaciji pri pripravi drzavnih razvojnih dokumentov in predpisov. Potrebno je
opredeliti, kdo in na kaksen nacin skrbi za izvajanje strategije, in hkrati ustrezne deleznike zavezati k
rednemu spremljanju in porocanju stanja na podrocju prostora. Nujna bi bila ve¢ja promocija
dokumenta in na sploSno prostorskega nacrtovanja. Ozavescanje in izobraZevanje o pomenu prostora
in o druzbeni odgovornosti deleznikov bi morala potekati pri odlocevalcih (na drzavnem in lokalnem
nivoju), splosni javnosti in z vkljuevanjem v ucne programe. K temu bi pripomogli tudi z izdajo
priporocil v obliki priro¢nikov kot spremljevalnega gradiva SPRS.

SPRS (2004) v cetrtem poglavju navaja, da izvajanje prostorske strategije poteka preko sistema
spremljanja stanja, kakor je bilo zastavljeno v 155. ¢lenu takrat veljavnega Zakona o urejanju prostora
- ZureP-1 in podzakonskih aktih (o sistemu zbirk prostorskih podatkov, Uredba o obveznih kazalnikih).
S spremembo zakonodaje v letu 2007 je bila ta pravna podlaga odpravljena. Med pripravo nove
strategije prostorskega razvoja je treba Ze ob sami opredelitvi prostorsko razvojnih ciljev te oblikovati
tako, da bo omogoceno spremljanje njihovega doseganja. Cilje je treba v ¢im vecji meri kvantificirati
in opredeliti ciljne vrednosti, predvsem pa opredeliti kriterije za njihovo vrednotenje. Pri prostorskih
ciljih, kjer je to le mogoce, se uporabijo kazalniki za spremljanje stanja in trendov prostorskega
razvoja, opredeljeni v tem porocilu. Kjer to ni mogoce ali so na voljo primernejsi kazalniki, se glede na
izbrane cilje strategije vklju¢i morebitne dodatne kazalnike. Nabor kazalnikov naj se na ustrezen
nacin (lo¢eno poglavje, priloga ali spremni dokument) navede v novi strategiji.

8.4 Vloga prostora v EU in v nekaterih drzavah clanicah

Od zgodnjih 70-let do danes, ko je pricela nastajati prostorska zakonodaja, je bil prostor prepoznan
kot eden od kljuénih dejavnikov razvoja druzbe in integracije politik s prostorskimi ucinki.
Jugoslovanska praksa obravnave vseh treh komponent razvoja drzave, druibene, gospodarske in
prostorske v sistemu druzbenega planiranja je bil neke vrste predhodnica pojmovanju trajnostnega
razvoja. Prepoznana so bila klju¢na nacela prostorskega planiranja, ki mora biti demokrati¢no,
celovito, funkcionalno in dolgoro¢no. V evropskem merilu naj bi prostorsko planiranje prispevalo k
boljsi prostorski organizaciji in iskanju odgovorov na vprasanja, ki gredo preko nacionalnih okvirov
(Svet Evrope, Priporocila ministrov, pristojnih za regionalni in prostorski razvoj). Kljub temu, da na
ravni Evropske unije prostorsko planiranje ni predmet aquis-ja, temvec je v pristojnosti drzav ¢lanic,
so se ministri drzav clanic dogovorili o prioritetnih vsebinah oziroma podrocjih (EU Teritorialna
agenda 2020), h katerim naj bi prispevale EU in nacionalne politike. V zadnjem letu se je pricela
intenzivirati razprava o vecji vlogi mest in o potrebi po urbani agendi EU. Mesta prevzemajo svojo
vlogo (skozi instrument urbanega razvoja v okviru kohezijske politike), ki bo svojevrstno testno
obdobje, hkrati pa bo potekala tudi razprava o tem, kako se na to odzvati z novimi instrumenti na
ravni EU in posledi¢no v drZavni ¢lanicah. SPRS naj bi vkljucevala tudi Ze kljuéne usmeritve v tem
smislu.
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Okvirna izhodis¢a za prostorski razvoj posamezne drZave izvajajo glede na svoj notranji ustroj in
vsebino prostorskih dokumentov, sistem pa prilagajajo glede na kljune notranje in zunanje
okolis¢ine.

Ureditev prostorskega planiranja je odvisna od drzavne ureditve in od t.i. kulture planiranja v
posamezni drzavi. Zvezne driave z mocno regionalno ravnijo (deZele oziroma regije) pogosto nimajo
obvezujocega strateskega prostorskega dokumenta na drZavni ravni, nekatere od njih (npr. Avstrija)
pa imajo vzpostavljene mehanizme oblikovanja skupnih izhodis¢ kot vodilo za enoten pristop na
regionalni ravni. V Avstriji tako koordinacijo predstavlja OROK (Avstrijska konferenca za prostorsko
urejanje), ki pripravlja skupen neobvezujo¢ dokument OREK (Avstrijski koncept prostorskega razvoja).
Povsem drugacen je primer Danske, ki strateSkega prostorskega dokumenta nima, ima pa prostorski
nacrt, ki je vezan na mandat vlade. Ob menjavi vlade se pripravi nacionalno porocilo, na podlagi
katerega se opredeli nacionalne prostorske interese in nacionalne smernice nacrtovanja v okviru
procesa, ki je voden od spodaj navzgor. Nekatere drZzave so na podlagi vecletnih izkusenj in prakse
presle na integralni prostorski dokument. Nizozemska v svoji strategiji in prostorskem planu integrira
prometne, prostorske, strukturno programske, vojaske in krajinske oz. naravovarstvene vsebine,
doloca nacionalne interese, ki jih morajo upostevati na drugih ravneh, regionalni in lokalni, drzava pa
ima pristojnost pregleda nad izvajanjem, a tudi skupno delo. Nekatere drzave so reformirale celotno
strukturo priprave politik in zmanjsale njihovo Stevilo ter povecale povezanost med njimi: Poljska ima
po novem namesto stotine razlicnih strategij 9 novih strategij, med njimi tudi drzavni prostorsko-
razvojni koncept 2030. Bolgarija je sprejela srednjeroc¢ni strateski dokument, ki je pripravljen kot
okvir za sektorske investicije za konkretno programsko obdobje. Hrvaska ima drZzavno prostorsko
strategijo, program za izvajanje ter porocilo o stanju prostora (zadnje 2008-2012). Prostorski nacrt
Republike Srbije je razvojni dokument s poudarkom na regionalnem razvoju, ki ga spremlja spisek
projektov.

8.5 Kljucni problemi in izzivi prostorskega razvoja

V desetletju po vkljucitvi v EU se je zgodilo veliko sprememb, ki so zaznamovale slovenski prostor in
se kazejo v prostorskih procesih, drugacnih od usmeritev strategije. V tem casu so bili zaznani tudi
novi, v ¢asu sprejema strategije manj poudarjen izzivi, ki bodo vplivali na prihodnji prostorski razvoj
drzave. Nova SPRS se mora odzvati na spremenjene mednarodne okolis¢ine ter socialne in
ekonomske trende, ki imajo regionalne in prostorske ucinke tako na ravni EU kot v Sloveniji, in sicer:

- demografske spremembe,

- zmanjSevanje energetske odvisnosti Slovenije od fosilnih goriv in prehod v nizkoogljicno

druzbo,

- globalizacija gospodarstva,

- podnebne spremembe z regionalno specificnimi vplivi,

- zmanjSevanje naravne ohranjenosti,

- nova vloga mest,

- vecja vloga povezovanja v cezmejnem in SirSem makroregionalnem prostoru.

Poleg navedenih izzivov na pripravo SPRS vplivajo tudi sledeca dejstva:
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- odsotnost strateske razvojne vizije v drZavi ter pomanjkanje razumevanja, kako sektorji
prispevajo k skupni viziji s svojimi politikami;

- razdrobljenost upravljanja z viri in prostorom, ki se kaze v pritisku na prostor s strani
investitorjev, sektorjev in lokalnih skupnosti;

- pomanjkanje strateskega pristopa na vseh upravljavskih ravneh.

Nova SPRS sicer ne more odgovoriti na vse navedene izzive, bo pa izpostavila prostorsko dimenzijo
razvojnih politik.

Podnebne spremembe imajo regionalno specificne vplive; vecji kot so vplivi, veéje so potrebe po

prilagajanju. Slovenija je prepoznana kot obmocje, kjer bodo posledice vpliva podnebnih sprememb
v prihodnje velike, kar je posledica njenega geografskega poloZaja v juznem delu Alp in goratosti
ozemlja (sprememba padavinskih vzorcev, povecanje pojavnosti sus, zmanjSevanje snezne odeje,
vrocinski valovi).

Kljucen izziv prostorskega razvoja: zmanjsanje ranljivosti prostora s prilagajanjem pri¢akovanim
prihodnjim uc¢inkom podnebnih sprememb.

Demografske spremembe: Splosen trend je povelevanje starostne odvisnosti prebivalstva,

zmanjSevanje deleza mladih, upadanje naravnega prirasta. Migracije prebivalstva naceloma
predstavljajo potencial za razvoj, a so lahko hkrati tudi vir neravnovesij (makroregionalno gledano so
regije izvora pretezno na vzhodu EU/regije ponora pretezno na zahodu, a tudi na jugu). Na nizji ravni
poteka praznjenje odmaknjenih, obmejnih, pa tudi goratih predelov, prepoznana so tudi regionalno
specificna spolna neravnovesja — manko Zensk med 25 in 39 letom, kar vpliva na rodnost v Sloveniji.
Obcina Tolmin in koroske obdine, na primer, beleZijo upad Stevila Zensk v tem obdobju (zlasti
odseljevanje izobraZzenih mlajsih Zensk), kar je povezano z majhnimi zaposlitvenimi mozZnostmi).

Kljucen izziv prostorskega razvoja: S kaksnim konceptom prostorskega razvoja lahko ucinkovito
vplivamo na ustavitev trendov praznjenja razlicnih vrst obmocij? Kako lahko s prostorskimi sredstvi

povecamo privlacnost slovenskega prostora za delovno silo ustreznih kvalifikacij?

Oskrba z energijo in _prehod v nizkoogljiécno druZzbo: lzziv predstavlja zmanjSanje energetske

odvisnosti od fosilnih goriv na eni strani, na drugi strani pa povecanje proizvodnje energije iz
obnovljivih virov. Rast cen fosilnih goriv pomeni vecdjo izpostavljenost energetski revscini.
UravnotefZiti je treba potrebe po energiji s povecanjem energetske ucinkovitosti stavbnega fonda,
izboljSanjem trajnostne mobilnosti (javni promet) ter z novimi koncepti energetsko ucinkovitega
prostorskega nacrtovanja in urbanizma.

Kljucen izziv prostorskega razvoja: Kako izkoristiti prostorske pristope za zmanjsanje odvisnost od
fosilnih goriv v Sloveniji? Kje so prostorski potenciali za povecanje oskrbe z energijo iz obnovljivih
virov? Kje prostorsko izboljSati energetsko ucinkovitost? Kaksne so prostorske mozZnosti za
uveljavitev koncepta skoraj ni¢ energijskih his? Kako lahko uveljavimo energetsko (snovno) varc¢no
prostorsko nacrtovanje? Kaksen koncept poselitve za dosego vecje stopnje nizkoogljicnosti in manjse
druzbene stroske glede mobilnosti?
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Globalizacija: Na osnovi klju¢nih teritorialnih faktorjev, ki so vitalni ekonomski viri, zlasti povezave,
prednosti urbanih obmocij, priviacno okolje in procesi teritorialnega sodelovanja, so klju¢ne svetovne
vstopne tocke (prometna vozlis¢a, sredisc¢a globalnih financ¢nih sistemov ali gostitelji centrov raziskav
in inovacij — R&D): London in New York, v EU pa Se Pariz, Milano, konurbacija v Porurju, v soses¢ini pa
Carigrad, Moskva.

Kljucen izziv prostorskega razvoja: Na kaksen nacin se lahko Slovenija navezuje na klju¢ne svetovne
vstopne tocke? Katere vrste infrastruktura je potrebna?

vev v

Vpetost v mednarodni prostor: Slovenija je na sticis¢u velikih evropskih regij, zato je poseben izziv,

kako geografsko lego vpeti v razvojno in prostorsko razvojno politiko drZzave. V makroregionalnem
povezovaniju, ki se je pricelo pred nekaj leti, so na pobudo nekaterih drzav ¢lanic nastale strategije s
ciliem lazjega in bolj prilagojenega izvajanja politike EU. Slovenija je vklju¢ena v tri makroregionalne
strategije: EU Strategijo za Podonavje, EU Strategijo za Jadransko Jonsko regijo in EU Strategijo za
Alpsko regijo. Svoje interese je prepoznala na podrocjih gospodarskega sodelovanja in inovacij,
povezljivosti regij na podroCju prometa in energije, varstvu okolja ter obvladovanju tveganj,
trajnostnem turizmu ter institucionalni krepitvi in sodelovanju. Nekateri deli drZave so bolj odprti v
sosednji prostor, zato so bolj odprti cezmejnemu povezovanju in reSevanju problemov zaposlitve,
migracij ali storitev.

Kljucen izziv prostorskega razvoja: Kateri so kljucni prostorski vidiki, na katere bi se morala Slovenija
nasloniti pri vkljucevanju v mednarodni prostor? Kateri so kljucni prostorski potenciali, ki zagotavljajo
podporo enakovrednemu vkljucevanju? Kaksna institucionalna podpora je za to potrebna oziroma,
katere institucije bi bilo treba okrepiti in na katerih ravneh?

Nova vloga mest: Pricakovati je, da bodo imela mesta veliko vecjo vlogo v prihodnjem razvoju Evrope

kot do sedaj. Mesta so namrec gonilna sila evropskega in nacionalnih gospodarstev, saj se v urbanih
obmocjih ustvari vec kot dve tretjini BDP na EU ravni, so sredi$¢a za delovna mesta, ustvarjalnost in
inovativnost. V mestih so zgos¢ene ¢&lovekove dejavnosti, pa tudi problemi in izzivi. Ceprav so za
uspesnost spoprijemanja z izzivi in problemi nujne usklajene javne politike, se po drugi strani vecina
politik izvaja na lokalni ravni, kar zahteva skrb za ustrezno usposobljenost in zmogljivost na tej ravni.
Mesta naj bi v prihodnosti bila prostori socialnega napredka, platforme demokracije, kulturnega
dialoga, sredisca zelene in ekoloske ter okoljske prenove, ki privabljajo in spodbujajo gospodarsko
rast. Ob tem pa naj bi razvoj mest uposteval dolocena nacela, zlasti policentricno prostorsko
organizacijo, dobro dostopnost do storitev sploSnega pomena, strnjenost urbane strukture ter visoko
raven varstva okolja in kakovosti v mestih in njihovi okolici. Slovenska mesta so v primerjavi z
evropskimi majhna, a zato za uravnoteZen prostorski razvoj drzave ni¢ manj pomembna. Med njimi
izstopajo Ljubljana, obalno somestje ter Maribor, ki imajo vlogo tudi v mednarodnem prostoru, pa
tudi druga mesta, ki imajo del svojega zaledja v cezmejnem prostoru (npr. Nova Gorica). Slovenska
mesta so zaposlitvena sredis¢a za 94 % vseh zaposlenih prebivalcev in Zivljenjski prostor za 70 %
prebivalcev Slovenije z visjo ali visoko izobrazbo.
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Kljucen izziv prostorskega razvoja: Kaksno vlogo lahko imajo slovenska mesta v ¢ezmejnem in
mednarodnem prostoru? Kako spodbuditi boljSe sodelovanje med mesti, da se bodo dopolnjevala in
si ne konkurirala? Kako povecati privlacnost mest in kakovost bivanja v mestih? Kaksni so izzivi
sodelovanja med mesti in njihovim zaledjem? Kako zmanjsati oglji¢ni odtis mest?

Naravna ohranjenost je osnova za raznovrstne ekosistemske storitve, ki jih druzba potrebuje za

zdravo in kakovostno Zivljenje. Kljub obseznim naravno ohranjenim obmocdjem, je zaznati trend
upadanja biotske raznovrstnosti, fragmentacije krajine, zmanjSevanja zelenih povrsin v urbanih
obmocjih, pritiska na gozdove v ravninskih obmocjih ter zmanjsanja ekoloske povezanosti, ki je
pomembna za ohranjenost naravnih procesov.

Kljucni izziv prostorskega razvoja: Na kakSen nacin lahko pove¢amo odpornost naravnih ekosistemov
na podnebne spremembe in fragmentacijo krajine, da bodo lahko zagotavljali ekosistemske storitve
za naravo, prebivalstvo in gospodarstvo? Kako lahko izkoristimo zavarovana obmocja za trajnostni
razvoj?

8.6 Predvidene resitve

Slovenija je zavezana trajnostni razvojni paradigmi, k ¢emur je SPRS dodala nacelo vzdrinega
prostorskega razvoja, kar je postavilo zahteve po doseganju vecje gospodarske konkurencnosti ter
okoljske in socialne trajnosti v dinamicen odnos s prostorskimi potenciali. UpoStevanje prostorske
dimenzije na vseh ravneh, tako v politikah, kot tudi programih in nacrtih, lahko prispeva k ve¢jemu
doseganiju sinergij med politikami pri njihovem izvajanju na razlicnih obmocjih. To je tudi najvecja
priloZnost za odpravo tistih administrativnih ovir v drZavi, ki izhajajo iz neustreznega prepoznavanja
problemov in potencialov, zaradi Cesar izvajanje marsikatere politike tréi v nepremostljive ali
zamudne ovire.

Prenovljena SPRS bo torej podala jasen dolgorocen strateski okvir prostorskega razvoja drzave za
razvojne in sektorske politike na drzavni, regionalni in lokalni ravnim, zlasti za tiste s prostorskimi
ucinki, ter izhodis¢a za vkljucevanje prostorskih vidikov s ciliem optimalnega doseganje principov
trajnostnega (in vzdrinega) prostorskega razvoja na razlicnih obmodjih. Prenovljena SPRS bo
vkljuCevala srednjerocna vsebinska izhodis¢a, kot korak na poti k doseganju dolgorocnih ciljev,
povezovala bo merljive cilje prostorskega razvoja z izvajanjem sektorskih politik v konkretnem
programskem obdobiju.

8. 7 Postopek priprave in sprejetja SPRS 2050

Postopek priprave in sprejetja SPRS dolocata 68. in 69. ¢len ZUreP-2, upostevajo¢ naslednja nacela
urejanja prostora (2. poglavje ZUreP-2): nacelo usklajevanja interesov (9. ¢len), nacelo strokovnosti
(10. ¢len), nacelo sodelovanja javnosti (11. ¢len) in nacelo ekonomicnosti (12. ¢len).

Postopek priprave SPRS prostorskega razvoja Slovenije je kompleksen proces, ki se izvede v petih

korakih. Nacrtovan je kot proces, v okviru katerega poteka usklajevanje prostorsko relevantnih
sektorskih politik in drugih javnih interesov. Skozi niz posvetovalnih dogodkov in aktivnosti, ki se
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vrstijo v vseh predvidenih korakih, so dane moZnosti za odprto razpravo, sprotno preveritev
vsebinskih in interesnih izhodis¢, predvsem pa uskladitev pogledov o prostorski viziji drzave ter
prostorskih ciljev kot podlagi za pripravo vsebinsko usklajenega dokumenta, ki bo sprejet in podprt s
strani vseh udeleZencev pri urejanju prostora oz. relevantnih deleznikov.

1. Izhodisca za pripravo SPRS 2050

eV prvem koraku Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi spremljanja, analize in ocene stanja v
prostoru, Porocila o prostorskem razvoju Slovenije, pripravi Izhodisc¢a za pripravo SPRS (68. ¢len
ZUreP-2). V pripravo Izhodis¢ se vkljucijo udeleZenci pri urejanju prostora in drugi delezniki, ki se
jim tudi predstavi predviden proces njihovega vklju¢evanja v celoten postopek priprave in
sprejema SPRS, s ¢emer se jim omogoci zgodnje in ucinkovito sodelovanje v vseh fazah priprave
dokumenta. Ministrstvo organizira javna posvetovanja in sestanke z udeleZenci urejanja prostora
in drugimi delezniki, na podlagi katerih dopolni in pripravi usklajena Izhodisca.

e Ministrstvo je pripravilo in predstavilo Izhodis¢a za prenovo SPRS na posvetu, 22. maja 2015 in
nanj pridobilo mnenja udeleZencev o izpostavljenih izzivih, povezanosti razvojnih in prostorskih
vsebin, vkljucevanju prostorskih vidikov v razvojne dokumente drZzave, obravnavi specifi¢nih
vsebin ali obmodij, klju¢nih dejavnikih za izvajanje strategije, procesnemu nacrtu za vkljucevanju
javnosti ter drugih vidikih (https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-

razvoj/SPRS/d3902fbb30/1posvetovanje povzetek mnenj.pdf). Omogoceno je bilo tudi dajanje

pripomb v elektronski obliki. Na osnovi podanih mnenj in posredovanih predlogov je ministrstvo
pripravilo dopolnjena izhodis¢a, ki Stejejo kot izhodis¢a na podlagi 68. ¢lena ZUreP- 2, ki je bil
sprejet novembra 2017.

2. Priprava osnutka SPRS 2050

eV drugem koraku se pripravi osnutek SPRS, ki vkljuCuje vizijo prostorskega razvoja drzave z
dolgoroc¢nimi cilji prostorskega razvoja in dolgorocen koncept prostorskega razvoja Slovenije s
prednostnimi nalogami in usmeritvami za doseganje ciljev prostorskega razvoja ter tudi strateske
usmeritve in izhodis¢a za urejanje prostora na drzavni, regionalni in obcinski ravni.

e Vzporedno s pripravo osnutka SPRS potekata stratesko vrednotenje in strateska presoja vplivov
na okolje za SPRS 2050. Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in
stanovanja, v juliju 2015 pridobilo odlo¢bo ministrstva, pristojnega za okolje, da je za SPRS 2050
treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje. Sestavni del postopka je tudi izvedba
presoje sprejemljivosti izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmocja. Obe
vrednotenji, stratesko vrednotenje in strateska presoja vplivov na okolje, se vodita po lastni
metodologiji in po lastnem postopku. Za presojo vplivov na okolje se uporabi metodologija za
pripravo okoljskega porocila v skladu z veljavno zakonodajo za celovite presoje vplivov na okolje
(zakon o varstvu okolja (U. I. RS, st. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06—-ZMetD, 66/06 —
odl. US, 33/07- ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09— ZPNacrtA, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ in 21/18 — ZNOrg in 84/18 - ZIURKOE). Oba pristopa
(stratesko vrednotenje in postopek celovite presoje vplivov na okolje) razmerje med prostorom
in okoljem pokrivata celovito. StrateSkost celovite presoje vplivov na okolje se zagotovi s
povezavami s strateskim vrednotenjem, katerega namen je zagotovitev prostorske kohezije na
osnovi prostorskih potencialov, konsistentnosti in celovitosti dokumenta (ciljev, ukrepov in
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usmeritev) ter sinergijske povezanosti med ukrepi prostorske ter drugih politik, Se zlasti
prometne, energetske, okoljske, regionalne in podroc¢ja javne uprave.

V tem koraku se pripravijo tudi dodatne strokovne analize in gradiva za posamezne specificne
teme kot so funkcionalna urbana obmocdja, prostorske moinosti za nizkoogljicno druzbo,
podeZelje in zelena infrastruktura, gorska in obmejna obmocdja, morje in obala. Priprava koncnih
strokovnih gradiv poteka v okviru fokusnih skupin, in sicer preko interaktivnhega dela
predstavnikov ministrstev, lokalnih skupnosti, regionalne ravni, strokovne javnosti in nevladnih
organizacij na podlagi vnaprej pripravljenih gradiv, ki jih za posamezno tematsko podrocje
izdelajo zunanje strokovne institucije.

Priprava osnutka SPRS poteka skozi posvetovalni proces z udeleZenci pri urejanju prostora.
Ministrstvo organizira javna posvetovanja in sestanke za posamezne vsebinske sklope osnutka
SPRS: vizija, cilji, model/koncept prostorskega razvoja Slovenije. Za posamezne specifi¢ne teme
prostorsko razvojnih vprasanj organizira poglobljeno obravnava v okviru fokusnih skupin.
Rezultati javnih posvetovanj in strokovnih obravnav se vkljucijo v osnutek Strategije za javno
objavo.

3. Javna objava in razprava o osnutku SPRS 2050

Ministrstvo, pristojno za prostor, po pridobljenem mnenju o ustreznosti okoljskega porocila in
mnenja o sprejemljivosti vplivov plana na okolje s strani ministrstva, pristojnega za okolje,
organizira javno razpravo o osnutku SPRS 2050 z javno razgrnitvijo osnutka in okoljskega porocila.
Ministrstvo, pristojno za okolje, zaprosi sosednje drzave o odlocitvi o vkljucitvi v postopek
celovite presoje vplivov na okolje najkasneje hkrati z javnim naznanilom o poteku javne
razgrnitve osnutka SPRS in okoljskega porocila.

V tretjem koraku Ministrstvo za okolje in prostor objavi osnutek SPRS 2050 v svetovnem spletu za
javnost in udeleZence pri urejanju prostora pozove, da v 60 dneh posredujejo pripombe in
predloge, ki jih imajo v zvezi z osnutkom. Ministrstvo v okviru javne razprave izvede javni posvet
(2. odstavek, 69. ¢len ZUreP-2).

Vsebinska razprava bo opravljena v najsirSem krogu deleznikov, na podlagi zakljuckov bo
pripravljen predlog nove SPRS 2050.

4. Priprava predloga SPRS 2050 in njegov sprejem

V Cetrtem koraku Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi pripomb in predlogov udeleZzencev
pri urejanju prostora in drugih deleznikov pripravi predlog SPRS 2050 in Okoljskega porocila. Po
potrebi, v primeru neusklajenih resitev, izvede dodatna posvetovanja z udeleZenci pri urejanju
prostora in drugimi deleZniki ter obravnavo gradiva na prostorskem svetu.

Po prejemu odlocbe o sprejemljivosti vplivov plana s strani ministrstva, pristojnega za okolje,
predlog SPRS 2050 obravnava in potrdi Komisija za prostorski razvoj. Na predlog Vlade predlog
SPRS 2050 sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije z resolucijo.

5. Uveljavitev SPRS 2050 po sprejemu

Peti korak je namenjen uveljavitvi nove SPRS po njenem sprejemu. Predvidena je konferenca ob
pricetku izvajanja, na kateri se predstavijo klju¢ne vsebine kot podlaga za koordinacijo izvajanja
na ravni vlade in na regionalni ravni. V skladu z ZUreP-2 je predvidena vladna Komisija za
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prostorski razvoj, preko katere se zagotavlja usklajenost in uposStevanje ciljev urejanja prostora in
Strategije prostorskega razvoja Slovenije.

e Vzpostavi se sistem usposabljanja udelezencev pri urejanju prostora in drugih deleznikov za
njeno izvajanje.

e Ministrstvo za okolje in prostor za izvajanje SPRS pripravi akcijski program, v katerem se dolocijo
in prikazejo prednostne naloge in ukrepi za izvajanje Strategije v srednjerocnem obdobju za
posamezna obmocja ali dejavnosti ter usmeritve za pripravo prostorskih aktov (67. ¢len ZUreP-2)
Akcijski program sprejme Vlada RS.

8.10 Vkljucevanje udeleZencev pri urejanju prostora in drugih relevantnih deleznikov

Postopek priprave in sprejema SPRS 2050 je bil zasnovan kot celosten posvetovalni proces, s katerim
je omogoceno kontinuirano, transparentno in Siroko odprto vkljuCevanje udeleZencev pri urejanju
prostora in drugih kljucnih deleznikov z organizacijo niza javnih posvetovalnih dogodkov in drugih
aktivnosti, ki si sledijo v dolo¢enih korakih priprave dokumenta.

Namen celostnega posvetovalnega procesa je zagotoviti informiranost udeleZencev pri urejanju
prostora, drugih deleZnikov in splosne javnosti o postopku priprave in sprejema SPRS, stanju
prostora, razvojnih izzivih in predlogih, ki jih v proces prinasajo razlicni sektorji, udelezenci pri
urejanju prostora in drugi deleZniki ter omogociti razpravo in uskladitev o klju¢nih vsebinskih
vprasanjih, ob tem pa zagotoviti smotrno rabo financnih in ¢loveskih virov ter ¢asa.

Posvetovalni dogodki prvenstveno izhajajo iz potrebe po obravnavi posameznih vsebinskih podrocij
in vprasanj. Poleg glavnih SirSih posvetovalnih dogodkov, namenjenih vsem udeleZzencem pri urejanju
prostora in deleznikom, so bila predvidena tudi dodatna posvetovanja v okviru fokusih skupin in
drugih oblik posvetovanj s posameznimi skupinami udeleZencev pri urejanju prostora, namenjena
razpravi o specificnih vsebinskih vidikih priprave SPRS 2050. Predvideni dogodki in aktivnosti v
posvetovalnem procesu (od Sirsega vkljucevanja vseh udelezencev pri urejanju prostora do oZjega
posvetovanja z izbranimi skupinami udelezencev) so dali moZnost za odprto razpravo, medsebojno
soocenje in preveritev razlicnih vsebinskih in interesnih izhodis¢, predvsem pa pripravo vsebinsko
usklajenega dokumenta, ki bo sprejet in podprt s strani vseh relevantnih (kljucnih) udelezencev pri
urejanju prostora.

Eden od klju¢nih namenov procesnega nacrta je tudi usklajevanje z drugimi politikami v procesu
priprave in sprejema SPRS 2050 skozi ustrezno in ulinkovito sodelovanje vseh udelezencev pri
urejanju prostora in drugih relevantnih deleznikov in razli¢nih skupin javnosti. To je klju¢ni pogoj za
doseganije visje stopnje legitimnosti in sprejemljivosti dokumenta, za uveljavljanje interesov razlicnih
javnosti, je pa tudi sredstvo za izboljSanje doseganja ciljev politike skozi ukrepe, ki jih bodo izvajali
kljuéni delezniki skozi izvajanje svojih — sektorskih politik, programov ali nacrtov, ali udelezenci pri
urejanju prostora in drugi deleZniki, ki izvajanje lahko podprejo skozi svoje strokovno delo ali
aktivnosti nevladnih organizacij.
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Zasnova procesnega nacrta izhaja iz dejstva, da je potreba po informiranju, izmenjavi stalis¢ in
usklajevanju na zacetku in na sredini procesa priprave SPRS 2050 velja, zato je takrat tudi
vklju€evanje deleznikov in pogostost dogodkov intenzivnejSe in se zmanjSuje proti koncu procesa
priprave SPRS 2050. Zgodnje in kontinuirano vklju¢evanje razlicnih skupin deleznikov v proces
priprave SPRS 2050 omogoca, da se relevantni podatki, informacije in predlogi deleznikov vkljucijo v
vsebinsko pripravo dokumenta Ze od samega zacetka, tako pri oblikovanju vizije prostorskega razvoja
Slovenije, definiranju krovnih ciljev, ugotavljanju in izrazanju potreb, oblikovanju usmeritev in
prioritet ter ukrepov za izvajanje SPRS 2050. Izhajajoc iz tega, je proces posvetovanj zasnovan tako,
da se postopoma, proti zaklju¢ku procesa pogostost interakcij z delezniki zmanjsuje. Predvideno je,
da se v procesu obravnavajo in uskladijo vsi kriticni vidiki, kar bo, tudi v primeru razhajanja mnenj
prispevalo k temu, da bodo odloditve za vse udeleZence pri urejanju prostora in druge deleznike bolj
razumljive in predvsem sprejemljive.

Zagotovitev vklju¢enosti javnosti in deleznikov v proces priprave in sprejema SPRS ima tudi
obvezujoco pravno podlago v Aarhuski konvenciji — konvenciji o dostopu do informacij, udelezbi
javnosti pri odloc¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah (Ur. I. RS, §t. 62/04), v
Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja — ZDIJ-UPB2 (Ur. I. RS, $t. 51/06) in v resoluciji o
normativni dejavnosti (Ur. I. RS, $t. 95/09).

Za uspesnost sodelovanja je Se zlasti pomembno, da se udeleZenci pri urejanju prostora, drugi
deleZniki in Sirsa javnost v postopek priprave SPRS vkljucijo Ze v zacetni fazi priprave izhodis¢ za
prenovo dokumenta. Praksa vkljucevanja javnosti pri pripravi prostorskih dokumentov je pokazala,
da je organizirano neformalno vkljucevanje zazeleno zaradi boljSe uskladitve ciljev, preveritve tez,
predvsem pa zaradi vecanja legitimnosti strateSkega dokumenta in sprejemljivosti kljucnih ciljev
prostorske politike.

Proces priprave oz. prenove SPRS 2050 je odprt za vse vrste udeleZencev pri urejanju prostora in
deleZnikov ter javnosti. Zaradi Sirokega vsebinskega nabora SPRS 2050 in zagotovitve racionalnosti
dela v procesu priprave SPRS 2050, sta Stevilo in vrsta vkljucenih udeleZence pri urejanju prostora in
drugih deleznikov v posameznih fazah procesnega nacrta razlicna.

Osnovni cilji procesa usklajevanja javnih politik z vkljuéevanjem udeleZencev pri urejanju prostora in
drugih kljuénih deleznikov so:

e v pripravo SPRS 2050 vkljuditi znanje, izkusnje, podatke in informacije iz relevantnih sektorskih
politik ter posledicno omogociti dobro usklajenost izhodis¢, krovnih ciljev, prioritet in strateskih
usmeritev SPRS 2050 z drugimi relevantnimi politikami, ter s tem boljSo umesc¢enost strategije v
razvojno politiko drzave ter doseganje boljsih ucinkov in sinergij na vseh ravneh;

e v pripravo SPRS 2050 vkljuciti podatke, znanje in predloge predstavnikov javne uprave,
odlocevalcev na razli¢nih ravneh in z razlicnimi odgovornostmi, ter oblikovalcev in izvajalcev
regionalnih politik, kar bo posledicno prispevalo k izboljSanju kakovosti strategije in njene
izvedljivost v praksi;

e v pripravo SPRS 2050 vkljuciti podatke, znanje in predloge tudi drugih deleZnikov, kar bo
strategijo bolj priblizalo dejanskim potrebam, prioritetam in vrednotam v druzbi;
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krepiti skupno in individualno ozavescenost in znanje udeleZenih, povezano s SPRS 2050;
izboljsati skupno razumevanje stanja prostora in problemov ter doseci konsenz glede vizije, ciljev,
prioritet in usmeritev ter s tem doseci boljso izvedljivost;

izboljSati pogoje za izvedbo SPRS 2050 v praksi in ucinkovitejSo rabo ¢loveskih, financnih in drugih
virov;

povezati razlicne udeleZence pri urejanju prostora in druge deleZnike in krepiti medsebojno
zaupanje;

povecati obcCutek pripadnosti in solastniStva SPRS 2050 in s tem krepiti SirSo sprejemljivost
strategije ter vecjo podporo in sodelovanje udelezencev pri urejanju prostora in drugih
deleZnikov pri njenem izvajanju;

prispevati k doseganju prostorske kohezije in prostorskih razvojnih ciljev;

pritegnitev vseh klju¢nih udeleZencev pri urejanju prostora in drugih deleznikov k aktivni
soudelezbi pri pripravi SPRS 2050 ter vzpostavitev trajnega dialoga in sodelovanja pri nadaljnjem
izvajanju.
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