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Zadeva: Priporodilo obéinam za zgodnejSe vkljuéevanje javnosti v postopke priprave
prostorskih aktov lokalnih skupnosti

Sodelovanje pri urejanju prostora je pravica in odgovornost vsakogar. VkljuCevanje javnosti v
urejanje prostora vpliva na stopnjo odgovornosti uporabnikov za stanje v prostoru, povecuje
verodostojnost sprejetih odlocitev, prispeva h kakovosti stanja in rabe prostora ter krepi
pripadnost skupnosti. Pravica do sodelovanja ne pomeni uveljavljanje posameznih resitev in
potreb v prostoru, pac pa je priloZnost za njihovo predstavitev, primerjavo z drugimi in predvsem
pot do oblikovanja novih skupnih potreb in boljsih reSitev v prostoru.

Zakon o prostorskem nacértovanju (Ur. list RS, §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B in 108/09, v
nadaljevanju: ZPNacrt) Ze med temeljnimi naceli posebej izpostavlja »nacelo javnosti« kot eno
glavnih nagel na vseh nivojih prostorskega naértovanja. V okviru tega naceta ZPNacrt doloca,
da morajo pri prostorskem nacrtovanju pristojni drzavni in ob&inski organi, ki so odgovorni za
pripravo prostorskih aktov, omogogati izrazanje interesov posameznic in posameznikov, skupin
prebivalstva in udeleZbo vseh zainteresiranih oseb v postopkih pripravijanja in sprejemanja
prostorskih aktov. Del tega nacela je tudi pravica vsakogar, da je obved&en o postopkih priprave
prostorskih aktov ter da ima v teh postopkih pravico sodelovati s pobudami, mnenji in na
drugacéne nacine, kot jih doloCa zakon.

Pristojni drzavni in obc¢inski organi morajo skladno z ZPNacért in zakonom, ki ureja dostop do
informacij javnega znacaja, vsakomur tudi omogo¢iti vpogled v prostorske akte, njihova
strokovna gradiva in v druge dokumente, povezane s prostorskim nacrtovanjem, ter o zadevah
prostorskega nacrtovanja obvescati javnost.

Sodelovanje javnosti v postopku priprave prostorskih aktov obcine je podrobno dologen v 50.
¢lenu ZPNacrt. Ta doloca, da:
¢ mora obdina v postopku priprave obcinskega prostorskega akta omogociti javnosti
seznanitev z njegovim dopolnjenim osnutkom v okviru javne razgrnitve, ki traja najmanj
30 dni in v tem &asu zagotoviti tudi njegovo javno obravnavo,
e ima javnost v okviru javne razgrnitve pravico dajati mnenja in pripombe na dopolnjeni
osnutek prostorskega akta;
e obdina z javnim naznanilom po svetovnem spletu in na krajevno obicajen nacin najmanj
7 dni pred za¢etkom javne razgrnitve obvesti javnost o kraju in ¢asu javne razgrnitve ter
njegove javne obravnave, o spletnem naslovu, kjer je nacrt elektronsko dostopen, o
nacinu dajanja mnenj in pripomb javnosti ter roku za njihovo posredovanje;



e obcina po kon&ani javni razgrnitvi preuéi pripombe in predioge javnosti in do njih
zavzame staliSCe, ki ga objavi na krajevno obi¢ajen nadin in v svetovnem spletu;

s mora obCina v primeru, ¢e je za obdinski prostorski akt treba izvesti celovito presojo
vplivov na okolje, soasno z dopolnjenim osnutkom prostorskega akta javnost seznaniti
tudi z okoljskim porocilom, za katerega je bilo v skladu z zakonom o varstvu okolja
ugotovljeno, da je ustrezno.

Poleg navedenih splodnih dolo¢b glede sodelovanja javnosti velja za pripravo sprememb in
dopolnitev obCinskega prostorskega nacrta (OPN) $e,
e da mora javno naznanilo obé&ine vsebovati tudi navedbo vseh zemljiskih parcel, katerih
namenska raba se spreminja in
e da mora obdina lastnike zemljis¢, katerih namenska raba se s spremembami in
dopolnitvami OPN spreminja, pisno seznaniti s svojimi stali¢i glede pripomb in
predlogov, ki so jih izrazili v okviru javne razgrnitve.

Pripravljavec prostorskih aktov je torej zakonsko zavezan k vkljuGevanju javnosti v postopek
izdelave prostorskih aktov, k ¢emur ga poleg dolob ZPNaért zavezujejo tudi drugi zakoni,
predvsem:

o Zakon o varstvu okolja (Ur. list RS, §t. 41/04; ZVO-1),

» Zakona o dostopu do informacij javnega znaéaja (Ur. list RS, §t. 24/03; ZDIJZ).

Sirsi pravni okvir oziroma pravno podlago za sodelovanje javnosti v procesih odlo¢anja
predstavija Konvencija o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlocanju in
dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah (Ur. list RS, &t. 62/04, v nadaljnjem
besedilu: Aarhuska konvencija'). Slovenija je vsebino Aarhuske konvencije v nas pravni red (v
delu, ki se neposredno ali posredno nanasa na prostorsko nadrtovanje) prenesla z zgoraj
navedenimi zakoni. Dolocbe, ki jih glede vklju¢evanja javnosti dologajo ti zakoni, predstavijajo
obvezni minimalni okvir, ki ga je pri pripravi prostorskih aktov treba upostevati, znotraj tega
okvira pa je potrebno $e veliko dodatnega sodelovanja z zainteresirano javnostjo. Poleg tega je
mozno in veckrat tudi potrebno zakonske dolo¢be v vsebinah, kjer se zdi to zaradi boljsega
sodelovanja z javnostjo smiselno, tudi presedi in se glede sodelovanja javnosti neposredno, e
posebej v delih, kjer Aarhuska konvencija $e ni ustrezno prenesena v nas pravni red, nasloniti
na njena posamezna dolocila.

V skladu z zahtevami Aarhugke konvencije ima javnost legitimno pravico biti dovolj zgodaj, od
samega zacetka naértovanja obvescena in ustrezno vkljudena v postopek priprave prostorskin
aktov. Pomembno je tudi, da ima javnost jasne in sprotne informacije, ki se nana$a na vsebino
in postopek priprave prostorskega akta, ki javnost oskrbijo s potrebnim vedenjem o dogajanju,
predvidenih moznostih sodelovanja, o predvidenih u&inkih tega sodelovanja ter tudi o moznih
pravnih sredstvih.

Po dolo¢bah ZPNacrt lahko interesne skupine neposredno sodelujejo pri oblikovanju resitev, ki
jin urejajo obCinski prostorski akti $ele v fazi javne razgrnitve, ko je vse vel ali manj ze

' Aarhugka konvencija predstavija temelini dokument, ki je namenjen spodbujanju participativne

demokracije. Cilj Aarhuske konvencije je da zagotovi pravico vsake osebe da Zivi v zdravem Zivijenjskem
okolju. Poleg tega zagotavlja pravico dostopa do informacij, do udelezbe javnosti pri odlocanju in dostopa
do pravnega varstva v okoljskih zadeva. Vkljucitev in sodelovanje javnosti ne pomeni le dologitve
procesnih in materialnih pravil s strani drzave, ampak tudi obvezo oziroma dolznost drzavnih organov, da
vzporedno s tem zainteresirano javnost pravocasno informira in ji omogoéi sodelovanje dovolj zgodaj,
ko so vse moznosti $e odprte, mnenjem in pripombam javnosti pa je potrebno dati tudi doloéeno teZo pri
sprejemanju konéne odlocitve.



dologeno in se je pravzaprav mogoce dogovarjati le $e o manjsih spremembah, spremembe
veljega obsega pa v tej fazi povzrotajo velika dodatna finan¢na sredstva in Casovne zaostanke.
Javnost se torej glede na veljavno zakonsko ureditev formalno nima mozZnosti seznaniti z
nacrtovanim prostorskim razvojem ob&ine oziroma s predvidenimi prostorskimi ureditvami in
pogoji umescanja objekiov v prostor Ze na samem zacetku ali pa $e pred uradnim pri¢etkom
priprave obcinskega prostorskega akta (OPN ali OPPN) in podajati svojih stalis¢, opozoril in
sodelovati pri naértovanju prostora oziroma oblikovanju prostorskih ureditev. Ne glede na to, pa
zakon ne preprecCuje, da bi ob&ine tak§no seznanjanje opravile Ze na samem zacetku priprave,
predvsem kadar gre za pripravo novega OPN, ki celovito obravnava ves obcinski prostor, ali za
nacrtovanje pomembnejsih prostorskih ureditev, pri katerih je pri¢akovati velik interes javnosti.

Zgodnje vkljuéevanje javnosti v pripravo prostorskih aktov sicer morda navidezno podaljSuje
sam postopek priprave prostorskih aktov, vendar izkugnje prav nasprotno kaZejo, da se celoten
¢as priprave dejansko skrajSa, ¢e se v zacetni fazi nameni dovolj ¢asa in angaziranja
javnosti. Z izkljuCevanjem in ignoriranjem javnosti sicer formalni postopki na zacetku hitreje
steCejo, vendar kasneje pogosto pride do konflikta z javnostmi, kar lahko proces nacrtovanja
mo€no upocasni ali pa celo vpliva na njegovo popolno zaustavitev. Pri tem je pomembno tudi
to, da z dobrim in kakovostnim vkljuCevanjem javnosti ter rezultati tega sodelovanja, sprejete
formaine odlocitve pristojnih organov pridobijo tudi svojo legitimnost.

Obcinam zato priporo€amo, da takoj po sprejemu sklepa Zupana o zaCetku postopka priprave
OPN (v dologenih primerih pa tudi OPPN) zatnejo z aktivnostmi, povezanimi z vkijuCevanjem
javnosti v proces priprave prostorskin aktov. Javno naj objavijo poziv za sodelovanje
zainteresirane javnosti v procesu priprave osnutka in sicer s pomocjo strokovno vodenih in
cilino naravnanih delavnic, na katerih mora biti javnost objektivno seznanjena z vsemi
relevantnimi dejstvi, ki se pojavljajo na obravnavanem obmoc&ju in predstavljgjo stanje v
prostoru (prednosti in omejitve), posebno kvaliteto ali problem. Zainteresirano javnost se
pozove in spodbuja, da artikulirano in na demokrati¢en nacin predstavi svoje videnje, mozne
scenarije, argumente ,za” in ,proti”, skratka, da aktivho in kreativno sodeluje pri nastajanju
osnhutka nacrta. Hkrati s povabilom javnosti po sodelovanju je potrebno opredeliti tudi nacine in
oblike sodelovanja javnosti, tako da je vnaprej jasno, kako bo sodelovanje potekalo. Javnosti je
potrebno pojasniti vse faze postopka in moZnosti, ki jih ima za aktivho sodelovanje pri
nastajanju dokumenta, obenem pa tudi omejitve, ki izhajajo iz zakonskih predpisov.

Moderatorji takdnih delavnic, okroglih miz, problemskih konferenc, javnih tribun ipd. morajo v
prvi vrsti izpostaviti in obrazloziti pomen in institut .previade javnega interesa’ nasproti
~Zasebnim interesom”, kako se to odraza v prostorskem aktu in kakden pomen ima le-ta za
razvoj lokalne skupnosti, saj je podlaga za izvedbo prostorskih ureditev, ki zagotavljajo
zadovoljevanje skupnih in individualnih potreb.

Poleg klasi¢nih oblik sodelovanja javnosti (delavnice, javne razgrnitve, javne obravnave) je
potrebno omogoditi tudi interaktivne oblike sodelovanja preko elektronskih medijev (spletne
strani). Tak8en pristop se je (v primeru MOP) Ze izkazal za uspe$nega,saj je zajel bistveno §irsi
krog udelezencev, ki so lahko svoja vprasanja, pobude in pripombe med seboj izmenjavali,
primerjali, iskali skupne cilje in reSitve.

Za potrebe javne razgrnitve dopolnjenega osnutka prostorskega akta naj se poleg samega
dopolnjenega osnutka prostorskega akta in okoljskega porocila (kadar je bilo za prostorski akt
treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje) razgrnejo oziroma ustrezno objavijo tudi
strokovne podlage in druga strokovna gradiva, ki so bile podlaga za njegovo pripravo, skupaj s
povzetkom za lai¢no javnost, ki naj bo pripravijen v takéni tekstualni in graficni obliki, da bo
razgrnjen prostorski akt javnosti ¢im bolj razumljiv in ji bo omogocil vecje vkljuCevanje v proces
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njegove priprave. Na javnih obravnavah naj obcina kot pripravljavec prostorskega akta zagotovi
sodelovanje vseh pomembnejdih akterjev, ki prostorski akt pripravijajo, torej sodelovanje
odgovornega predstavnika izdelovalca — strokovne organizacije, ki za obcino nacrt izdeluje,
izdelovalca okoljskega porogila, izdelovalce strokovnih podlag ter druge strokovnjake, ki bodo
lahko javnosti podali vsa potrebna pojasnila v zvezi z obravnavanim dokumentom, v primeru
nacrtovanja posameznih prostorskih ureditev, za katere so Ze vnaprej znani investitorji pa tudi
njihovega predstavnika, ki bo podajal pojasnila v zvezi s predvideno realizacijo nacrtovanih
prostorskih ureditev. Javne obravnave naj se po potrebi organizirajo na ve¢ mestih tako, da bo
udelezba omogocena vsem zainteresiranim, opravijo pa naj se v €asu, ki bo najprimernejsi za
vecino prebivalcev v konkretnem okolju.

Za vsebinsko kvaliteten in angaZiran odziv je javnosti potrebno dati dovolj ¢asa. Potrebno je
namre¢ upostevati, da javnost predstavijajo posamezniki, za katere se ne more predpostavijati,
da so organizirani in opremljeni z ustrezno strokovno podporo, temve¢, da gre za posameznike,
ki se angazirajo v svojem prostem &asu, zgolj na podlagi svojega osebnega ali na druzbeni
odgovornosti temeljeCega interesa. Javnost potrebuje ¢as tako za preucitev podane informacije,
dokumentacije in strokovnih podlag, ki se nanasajo nanjo, za morebitno pripravo neodvisnih
strokovnih ekspertiz ter pripravo utemeljenih predlogov in pripomb. Ceprav ZPNacrt doloca, da
za javno razgrnitev dopolnjenega osnutka prostorskega akta zado$¢a 30 dnevni rok (zakon
dolo¢a najmanj 30 dni), ob&inam priporo¢amo, da naj bo ¢as javne razgrnitve praviloma daljsi
kot 30 dni, predvsem pa je to priporoéliivo takrat, kadar javne razgrnitve vkljuCujejo poletne
mesece (Cas dopustov) ali vec€je praznike (kot novo leto, prvi maj) in Solske pocitnice.

Po zaklju€eni javni razgrnitvi mora ob&ina v skiadu z ZPNacrt preuciti pripombe in predloge
javnosti, do njih zavzeti stali§¢e. Zakon ne dolo¢a roka, do kdaj mora obcina objavili svoje
stali8ce, niti ne doloCa, na kak$en nadin naj bo stali¢e pripravljeno, zato ob&inam priporo€amo,
da Ze v javnem naznanilu objavijo, v kolikSnem &asu in kje bodo njihova stalisCa objavijena.
Stalis¢e do vseh pripomb in predlogov naj bo jasno obrazloZzeno, navedeni naj bodo razlogi za
njihovo upostevanje oziroma neupostevanje. V kolikor iz stalis¢a do posamezne pripombe
izhaja, da bo pripravijena nova oziroma spremenjena reSitev, ki zahteva dodatne strokovne
preveritve in projektne reSitve in zato $e ni mozno predvideti, kakSna ta resitev bo, naj se pred
nadaljevanjem postopka javnosti na primeren nacin predstavi tudi tak§no novo resitev.

V zvezi z upostevanjem pripomb in predlogov javnosti in njenega sodelovanja pri odlo€anju o
prostorskih zadevah prostoru se pripravijavcu prostorskih aktov veckrat pojavljajo dileme glede
“poseganja javnosti v povsem strokovne odlogitve”, ki jih na podlagi strokovne doktrine in
predpisov zagovarja in izvaja nacrtovalska stroka, organizirana in nadzirana po zbornicnem
principu. Menimo, da so tak3ne dileme odved, saj izkuénje kazejo, da je javnost najveckrat zelo
pomemben zaveznik stroke pri uveljavljanju boljsih resitev in vi§jih standardov kakovosti. Pri
vzpostavljanju tega zaveznidtva pa je pomembno, da stroka priznava viogo javnosti in skupaj z
njo gradi skupni jezik urejanja prostora. Za razvoj dobre prakse je namreC potrebno vzpostaviti
zaupanje in spostovanje med javnostjo in stroko. ’

S spostovanjem in lepimi pozdravi,

dr. Mjtja Pavliha
generaini direktor
Direktorata za prostor
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