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Predgovor

Priporocila za izdelavo urbanisti¢cne zasnove so nastala na podlagi
pobude Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP) z
namenom podati usmeritve in priporocila, ki bi bila v pomoc pri izdelavi
prostorskega dokumenta urbanisti¢ne zasnove?! (v nadaljevanju UZ). UZ
je skladno z Zakonom o urejanju prostora (Uradni list RS, s$t. 61/17, v
nadaljevanju ZUreP-2) obvezna strokovna podlaga tako za regionalno,
kot tudi za lokalno raven prostorskega nacrtovanja.

Osnovni namen UZ je podati dolgoroéne? usmeritve za prostorski razvoj
mest in mestnih naselij in usmeritve za njihovo urbanisti¢no urejanje in
izvedbeno regulacijo.

Priporocila so sestavljena iz treh vsebinskih sklopov. Prvi sklop
predstavlja uvodni del, kjer so opredeljeni vloga, namen, cilji in izhodisca
za izdelavo UZ ter predstavljena metodologija priprave UZ s strukturo
podrobnejse vsebine. V drugem sklopu, ki je vsebinsko najbolj obsezen,
so navedena podrobnejsa priporocila za pripravo predlaganih vsebin UZ
in predstavljena na testnem primeru Skofje Loke. V tretjem sklopu se
vsebina nanasa na zakljucni del, kjer so nanizane priloge in uporabljeni
viri in literatura.

1 Na podlagi razveljavljenega Zakona o prostorskem naértovanju so izdelani urbanisti¢ni naérti (UN).

2V UZ dolgoroéen prostorski naért pomeni dobo trajanja od 10 do 20 let, srednjero&ni prostorski naért pa za obdobje 5-ih let.
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1 . 1 . Vloga, namen, izhodisca
in usmeritve za izdelavo
Uz

1 Vizija razvoja obéine temelji na razvojnih vizijah med katere sodijo Strategije razvoja

obcine, Trajnostne urbane strategije, ipd.
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Vloga in namen

UZ je obvezna strokovna podlaga za pripravo regionalnega prostorskega
plana (RPP), obcinskega prostorskega plana (OPP) in obdcinskega
prostorskega nacrta (OPN) za obmocja mest in drugih urbanih naselij. UZ
se lahko izdela tudi za druga naselja, kjer je zaradi posebnega interesa ali
nasprotujocih si interesov to potrebno.

UZ je dokument, ki naselje obravnava celovito z vseh razvojno
pomembnih vidikov in na podlagi njih poda temeljne usmeritve za
dolgorocni prostorski razvoj naselja ter usmeritve za urbanisti¢no urejanje
in izvedbeno regulacijo.

UZ obravnava prostorski vidik druzbeno-gospodarske vizije! in strategije
razvoja mest in drugih razvojno pomembnih naselij. Naloga UZ je
zagotoviti organizacijski nacrt za uresni¢evanje razvojnih tezenj in pobud
druzbe v prostoru ter opredeliti konkretne usmeritve za nadaljnje
aktivnosti na podrocju urejanja prostora in gradnje.

UZ je skladno s stopnjo podrobnosti podlaga za izdelavo (1) strateskih
prostorskih aktov (RPP, OPP) z usmeritvami za dolgorocni, celovit in
vzdrZen razvoj naselja in (2) izdelavo izvedbenih prostorskih aktov (OPN,
OPPN) s temeljnimi usmeritvami za skladno urbanisti¢no urejanje in
izvedbeno regulacijo urbanega prostora. Stopnja podrobnosti izdelave
oziroma odnos med strateSkimi in izvedbenimi vsebinami je odvisna od
specifike vsakega naselja (pomena naselja v omreZju naselij oz. v regiji,
velikosti, razvojnih potencialih ipd.).

Uvod

Izhodisc¢a in usmeritve za izdelavo UZ

= UZ naj bo enovit temeljni dokument?, ki vsebuje strateSke usmeritve
za celovit dolgorocni prostorski razvoj naselja naselij in usmeritve za
izdelavo izvedbenih prostorskih aktov,

= UZ naj temelji na s (konsenzom) sprejeti programski viziji druzbeno-
gospodarskega razvoja mestne skupnosti/obéine, za katero se
dokument pripravlja (naselju je treba dolociti identiteto, ki
opredeljuje smeri razvoja in sektorske zadolzitve v srednjerocnem in
dolgorocnem planskem obdobju),

= v postopku priprave naj se prepletata strateski in izvedbeni vidik,

= nove UZ naj kvalitativno in vsebinsko nadgrajujejo urbanisti¢ne nacrte
(UN), izdelane v sklopu priprave OPN. Pri tem naj se uposteva:

uskladitev z novimi predpisi,

| RAZVOINAVIZUA | . a
T T strateske
usmeritve
" REGIJSKI | ' za dolgoroéen
PROSTORSKI PLAN razvoj
(»RPP') -
[ oB&NskKl |
PROSTORSKI PLAN
| (oppP) \_

o strateske razvojne usmeritve,

o nove druzbeno-ekonomske razmere in potrebe,

o okoljske izzive in razvojne omejitve,

o UZ naj se uredi kot samostojen elaborat, ki se revidira na
najmanj 10 let z namenom, da se zagotovi stalno spremljanje
izvajanja UZ z analizo vplivov veéjih/pomembnejsih posegov
v prostor na zasnovo SirSega ali ozjega obmocja. UZ naj se
revidira tudi v primeru vseh pomembnejsih sprememb
usmeritev UZ, ki imajo vpliv na prostorski razvoj naselja in
njegovega gravitacijskega obmocja.

B :
temeljne OBCINSKI .
usmeritve za . PROSTORSKI NACRT
izvedbeno (OPN)

regulacijo

0BCINSKI PODROBNI
PROSTORSKI NACRT
(OPPN)

2 ZUreP-2 sicer omogo¢a izdelavo UZ lo€eno za RPP / OPP ter za OPN, vendar ni smotrno
deliti elaborat UZ po vsebini in stopnji podrobnosti, saj so Stevilne usmeritve hkrati
strateske in izvedbene.



1 . 2 . Metodologija za
izdelavo UZ

3 Temeljna usmeritev Strategije razvoja Slovenije 2004 in osnutka SPRS 2050.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Metodoloska izhodisca

Definicija vsebine UZ po ZUreP-2
63. ¢len ZUreP-2 za UZ navaja slednje:

»1) Urbanisticna zasnova je namenjena analizi obstojeCega stanja v
prostoru, prepoznavi omejitev, potreb in kvalitet, ter usmerjanju in
podrobnejsi dolocitvi urbanisticno-arhitekturnega razvoja naselja.

(2) Urbanisti¢na zasnova opredeli naslednje vsebine:

= okvirno ureditveno obmocje naselja,

= okvirno obmodje za dolgorocni razvoj naselja,

= usmeritve za razporeditev dejavnosti znotraj naselja z morebitnimi
vplivi na sosednja obmodja,

= nacin razvoja naselja oziroma njegovih delov,

= omreZje gospodarske javne infrastrukture in druZbene infrastrukture,

= obmocdja javnih povrsin,

= obmocja prepoznavnih znacilnosti v prostoru,

= razvrednotena obmocja in nacin njihove nove ureditve,

= obmocdja prenove,

= zeleni sistem naselja,

= obmodja, za katere se pripravi urbanisticno-arhitekturni natecaj,

= usmeritve za urbanisticno in arhitekturno oblikovanje (npr.
morfologija in tipologija pozidave, gabariti, volumni, gradbene linije);

= usmeritve za varstvo okolja, ohranjanje narave in varstvo kulturne
dedis¢ine, doseganje energetske ucinkovitosti in trajnostne rabe
naravnih virov

= program ukrepov z usmeritvami za njihovo izvajanje.

(3) Urbanisti¢na zasnova se glede vsebine in stopnje podrobnosti obdelave
resitev ustrezno prilagodi vrsti, vsebini in namenu prostorskega akta, za
katerega se pripravlja."

Vsebine UZ in KZ se lahko izvedejo v skupni strokovni podlagi, ¢e je to
glede na obravnavano obmocje smiselno (62. ¢len ZureP-2).

Izdelava UZ temelji na naslednjih izhodis¢ih:

= temeljna izhodis¢a izdelave UZ so vizija in strategija razvoja na
regionalni in lokalni ravni, analize moZnosti dolgoro¢nega razvoja ter
primerjalne prednosti in omejitev na ravni naselja, obcine in regije,

= upostevati celovitost nacrtovanja oziroma povezanost prostorskega,
gospodarskega in socialnega razvoja na obmocju naselja, obCine in
regije,

Uvod

= upostevati kontinuiteto prostorskega nacrtovanja, izhodis¢a izdelave
UZ so veljavni prostorski akti, nadgrajujejo in dopolnjujejo naj se
relevantne vsebine, strokovne podlage in druga dokumentacija,

= zagotoviti vsebinsko celovito zasnovo dolgorocnega prostorskega
razvoja naselja, kakor tudi s tem povezane in na ravni naselja skladne
usmeritve za regulacijo prostora,

= pri dolocitvi vsebine UZ upostevati specifiko razvoja in zahtevnosti
urejanja posameznih naselij ter dolociti (minimalno) vsebino in obliko,

= pri pripravi UZ naj se smiselno upostevajo tudi moZnosti variantnih
resitev (tudi na regionalni ravni),

= upoStevati nove razvojne usmeritve oziroma spremenjene razvojne
pogoje z ustrezno dopolnitvijo UZ,

= upostevati klimatske spremembe (poplave, susa) in potresno
ogroZenost Stevilnih obmocij Slovenije,

= opredeliti nabor obveznih temeljnih izhodis¢
drzavnega/obc¢inskega/mestnega pomena, ki se upostevajo pri
pripravi in uresni¢evanju UZ,

= opredeliti usmeritve za urejanje obmocij, ki so zaradi svojih varovalnih
in drugih funkcij vkljuéena v UON, vendar se jim namenska raba ne
sme spreminjati.

Temeljna nacela prostorskega nacrtovanja v procesu izdelave UZ:

= upoStevanje nacela vzdrznega razvoja in integralnega pristopa, ki
narekuje ravnovesje med socialnim, gospodarskim, prostorskim in
okoljskim vidikom razvoja ¢loveske druzbe,

= osredotocanje na realizacijo vizije in kljunih ciljev razvoja naselja,

= poudarek na notranjem razvoju naselja: prednostno naj se razvoj
naselja usmerja na nezadostno izkoriS¢ena urbana obmocdja in
obmog¢ja, ki so potrebna prenove?,

= integralno obravnavanje vsebin, pristop od celote k detajlom,
poudarek na medsebojnih odnosih prostorskih sistemov ter
posameznih delov do celote,

= nelocljivosti funkcije in forme — oblikovanje prostora v UZ izhaja iz
jasne programske vizije razvoja naselja,

= prakticen pomen UZ, ki naj vodi v realizacijo razvojnih projektov.

Nacela kvalitetne in vzdrZne rasti naselja:

= nacrtovanje prostora naj temelji na celovitem, premisljenem,
stratesko usmerjenem urejanju prostora in naj se izogiba parcialnim
posegom v prostor,

= upoStevanje novih okoljskih izzivov: klimatske spremembe,
zagotavljanje ekoloskega ravnovesja, upoStevanje Evropskega
zelenega dogovora ipd.,



krepitev strukturne Citljivosti in funkcionalnosti urbanega tkiva, jasen
odnos delov naselja do celote, vklju¢no z glavnimi urbanimi potezami,
analiziranje uresnicevanje ciljev UZ, opredelitev problemov in resitev
ipd.,

krepitev socialnih, estetskih in ekoloskih kvalitet urbanega prostorain
njegovih funkcij, ki naj prebivalcem naselja zagotovijo kvalitetno
bivalno okolje z jasno izoblikovano identiteto,

krepitev policentri¢ne strukture in lokalne identitete v primeru vecjih
naselij, ki ima poleg mocnega sredis¢a naselja tudi mocne lokalne
centre, kot glavne nosilce oskrbe prebivalstva in identifikacijske
tocke,

krepitev prostorskega prepletanja bivanja in dela oziroma dejavnosti
— za bogatenje urbanega Zivljenja in skrajSanje vsakodnevnih poti,
razporejanje dejavnosti v prostoru na nacin, da se zmanjsa potreba
po motoriziranih vozZnjah, da se vzpostavi kvaliteten in javno
dostopen odprti prostor,

prepletanje grajenih struktur, kvalitetnih javnih prostorov in zelenega
sistema ter navezovanje na zaledje,

jasno definiran rob naselja oz. razmejitev med urbanim in ruralnim
prostorom.

Merila za izdelavo UZ

UZ naj se pripravi za naslednja naselja:

mesta,

naselja mestnega znacaja,

obcinska sredisca,

naselja, v katera se na podlagi vizije oz. novih razvojnih moznosti (na
regionalni ali obcinski ravni) usmerja pomembnejsi razvoj urbanih
dejavnosti,

druga naselja, kjer je treba razreSevati vecje interese v prostoru, ki so
pomembna za regionalni/lokalni razvoj,

druga ureditvena obmocja s specificnimi dejavnostmi (turizem,
zdravilisca...).
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Proces izdelave UZ

Proces izdelave UZ sledi procesnim korakom posamezne faze priprave,

izdelave in izvajanja UZ.
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Usmeritve za dolocanje ureditvenega obmocja
naselja in obmocja za dolgorocni razvoj naselja

Izhodisca
Skladno 63. ¢lenom ZUreP-2 opredeli v UZ okvirno ureditveno obmocje
naselja (UON) in okvirno obmocje za dolgorocni razvoj naselja (ODRN).

Znotraj UON in ODRN so prostorske ureditve prednostno namenjene
razvoju urbanih dejavnosti.

Skladno s 25. ¢lenom ZUreP-2 se UON dolo¢i na podlagi: 1) strukture
naselja glede na namembnost povrsin, izkoris¢enost prostora in
urbanisticno oblikovalske usmeritve; 2) druzbenih in gospodarskih
potreb; 3) veljavnih pravnih reZimov; 4) podatkov iz evidence stavbnih
zemljisc.

Meja ureditvenega obmocja naselja je dolocena tako, da jo je mogoce (v
OPN) graficno prikazati v zemljiskem katastru.

Skladno z 28. ¢lenom ZUreP-2 28 je ODRN obmocje, rezervirano za
prihodnjo Siritev UON, zemljiS¢a znotraj njega ohranijo namensko rabo
prostora, dokler se jim za namen Siritve naselja ne doloci ustrezna
namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji. Za dolgoro¢ni
razvoj naselja se dolocijo tista zemljis¢a, ki so (1) v neposredni bliZini
obmocja naselja in ve¢inoma Se niso namenjena poselitvi, (2) so z vidika
trajnostne rabe naravnih virov, ohranjanja kmetijskih zemlji$¢, varstva
okolja, ohranjanja narave, varovanja gozdov ali varstva kulturne dedis¢ine
manj pomembna, (3) je na njih dolgoro¢no smiselna funkcija poselitve,
upostevaje kriterijev za razvoj urbanih dejavnosti.

Splosni kriteriji za opredeliti okvirnih razmejitev UON in ODRN

Za opredelitev okvirnih mej obmocij za UON in ODRN se upostevajo
predvsem v naravi razvidne meje in razmejitve :

= naravne meje (relief, vode,...),

= ustvarjene meje, ki omejujejo Siritev in funkcijo naselja (avtocesta,
Zeleznica, daljnovod, vodnogospodarska ureditev ipd.),

= obstojece in nacrtovane prostorske ureditve drzavnega pomena, ki
ovirajo razvoj naselja, vkljuéno z reZimi v varstvenih pasovih (npr.
jedrska elektrarna, daljnovodi visokih napetosti ipd.),

= veljavni pravni rezimi (prepoved ali pogoji poseganja na dolocena
obmocja npr. obmocja varstva narave, varstva vodnih virov ipd.),

= struktura naselja, zaokroZitev namenske rabe dejavnosti na robovih
naselja, meja naj sledi znacilnostim naselja oz. zaokroza nove urbane
ureditve,

= zemljiSka parcela (npr. meje pozidanih stavbnih zemljis¢, meje
prostorskih pravnih rezimov ipd.).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Priporocila

Temeljno izhodis¢e za doloc¢itev UON in ODRN je obmocje naselja v sestavi
veljavnem OPN oziroma UN v njegovi sestavi.

Opredelitev UON in ODRN poteka postopoma v procesu izdelave UZ, v
analiti¢ni fazi in v fazi zasnove celovitega razvoja naselja:

= Vanaliti¢ni fazi se oblikuje obmocje obdelave UZ, ki praviloma zajema
SirSe obmocje naselja (ne le obmocje izdelanega UN). Analizira se
stanje, razvojne potrebe (tudi na regionalni ravni ), pogoji in moZnosti
Siritve naselja skladno z vizijo in cilji dolgoro¢nega razvoja (tudi v
variantah), uposSteva se kontinuiteta urbanisti¢no-arhitekturnega
razvoja, morfologija, preverja se smiselnost zras¢anja z obrobnimi
naselji itd..

=  Znotraj (analiziranega) obmocja UZ se v fazi izdelave zasnove opredeli
okvirno UON in ODRN z upostevanjem:

(1) soodvisnosti vseh urbanih sistemov,

(2) prostorskih razvojnih potreb vseh uporabnikov prostora,
(3) primerjalnih prednosti in omejitev razvoja v prostoru,

(4) funkcioniranja posameznih dejavnosti in naselja kot celote,

(5) urbanisticno-arhitekturne znacilnosti naselja, drugih kvalitet in
determinant razvoja v prostoru,

(6) faznosti razvoja ter drugih relevantnih kriterijev. Opredelijo se
optimalna sklenjena razvojna obmocja za srednjerocno obdobje
(UON) in dolgorocni razvoj (ODRN).

Okvirni kriteriji za opredelitev UON

Pri opredelitvi potrebnih razvojnih povrsin znotraj UON naj se (poleg
splosnih kriterijev za razmejitve) uposteva koli¢insko in ¢asovno usklajeno
zagotavljanje stavbnih zemljiS¢. Za Zeleno usmerjanje razvoja poselitve v
UON naj se pri doloditvi razmejitev upoStevajo povrsine za razvoj urbanih
dejavnosti vsaj v srednjerocnem obdobju.

Okvirni kriteriji za opredelitev povrsin UON (izvedbena raven, razvoj v
srednjero¢nem obdobju) so:

= obstojeCe obmocje naselja (obmocje notranjega razvoja, zapolnitve,
prenova, sanacija...),

= obstojeca nepozidana stavbna zemljisca,

= smiselna zaokrozZitev stavbnih zemlji¢ za razvoj / Siritev obstojecih in
novih urbanih dejavnosti,

= smiselna zaokroZitev funkcionalno in / ali urbanistiéno-arhitekturno
enovitih obmodij,

= obmocja izdelanih, Se nerealiziranih OPPN,

Uvod

= s projekti podprte in (vsestransko preverjene) pobude investitorjev in
drugi ustrezni kriteriji za smiselno zaokroZitev in / ali raziritev
stavbnih zemljis¢,

= zeleni sistem kot povezovalni element odprtih in grajenih prostorov v
naselju in njegovem obrobju,

= zelene povrsine, ki nimajo statusa stavbnega zemljis¢a v funkciji
kakovosti bivanje v naselju (urbani gozdovi, enklave kmetijskih
zemljisc),

® racionalnost opremljanja stavbnih zemljis¢ (podlaga ekonomski
elaborat).

Okvirni kriteriji za opredelitev ODRN

Temeljni kriterij za opredelitev obmocja Siritve naselja so strateska
programska izhodisca in sprejeta vizija dolgoro¢nega razvoja naselja ter
preverjeno nezadostna razpolozljiva stavbna zemljis¢éa v UON. Upostevajo
naj se (1) dolgorocna zasnova namenske rabe in organizacije dejavnosti
na obmodcju celotnega naselja in odnos do UON, (2) vrsta in obseg
nacrtovanih dejavnosti, (3) globalna ocena faznosti in obsega urejanja
stavbnih zemljis¢, (4) upoStevajo naj se tudi mozZne variantne resitve,
povezane s strategijo razvoja na regionalni in lokalni ravni.

Okvirni kriteriji za opredelitev povrsin ODRN (strateska / dolgorocna
Siritev naselja):

= ODRN pravilom predstavlja kontinuiteto urbanega razvoja naselja
(navezava na UON oz. posamezne dele, skladno z bodoco rabo in
navezavo na fizi¢ne strukture );

= nadrtovana bodoca raba / dejavnost mora biti skladna z identiteto
naselja, urbanisti¢no-arhitekturnimi in krajinskimi vrednotami v
vplivnem obmocju in drugimi determinantami urbanisti¢nega razvoja;

= uposteva naj se sinergija z obstojecimi dejavnostmi (doponjevanje
dejavnosti, kroZzno gospodarstvo, kompatibilnost dejavnosti v
vplivnem obmocju);

= upoSteva naj se navezava na zeleni sistem kot povezovalni element
odprtih in grajenih prostorov UON in ODRN;

= upoSteva naj se racionalna navezanost na obstojece in nacrtovane
prometne sisteme in ostalo GJI;

= upoStevajo naj se s projekti podprte in (vsestransko preverjene)
pobude investitorjev in kriteriji za racionalno umestitev dejavnosti v
prostor (z moZnostjo faznega razvoja);

= za dolocitev okvirne meje ODRN je v primeru vecjih rezervacij
prostora smiselno izdelati idejno dispozicijo klju¢nih determinant
organizacije prostorskih ureditev.
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1 . 3 . Vsebina UZ in testni

primer

Vsebina posameznih tematskih sklopov UZ

Struktura izdelave

in vsebina vseh tematskih

»priporocil« sledi strukturi, prikazani v shemi.

IZHODISCA

.

PRIPOROCILA

Vsebina UZ

Uvod

Vsebina UZ se prilagodi velikosti in specifiki urbana naselja za katerega se

dokument izdeluje.

Vsebina izdelave UZ je razdeljena v tri glavne skupine, ki so hkrati faze

razvojnega procesa: razvojna vizija in strokovna izhodis¢a, analiza in
vrednotenje, zasnova in sinteza.

RAZVOINA
VIZIJA IN
STROKOVNA
IZHODISCA

ANALIZA IN

VREDNOTENIJE

~

Nadrejene razvojne
strategije
(globalni, EU, nacionalni
regijski, medobcinski,
obéinski/lokalni nivo)

Strokovne podlage
(za gospodarski,
demografski razvaj,
stanovanjske potrebe,
oskrba z energijo, idr.)

sklopov

TESTNI PRIMER )
SKOFJA LOKA )

\
opis teme .
P nabor vsebin z
| in cili obrazlozitvami,
vloga, namen in cilj vidiki in
teme . .
usmeritvami
(lahko obrazlozeni s
navezava ha druge o
. primeri)
tematike
\ 7,

opisni del vsebine po
vzoru priporocil

graficni del vsebine

h

po vzoru priporodil
.Y
shematski kartografski
prikazi prikazi

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020

Vloga in poloZaj naselja v Siréem prostoru

Osnovna struktura naselja
p.

Namenska raba prostora in potencialne povrSine za urbani razvoj

- Stanovanjska obmoéja
- Druibene dejavnosti in druga osnovna preskrba
- Gospodarske dejavnosti
 —

Meorfoloska struktura

Urbanisticno oblikovanje naselja

-

Zeleni sistem

- Zasnova zelenega sistema
- Zasnova za aktivni Zivljenjskislog
- Tipologija zelenih povriin

- Zasnova za ekolosko ravnoteije
in biotsko pestrost

- Podrobna morfoloska zasnova
krajine v urbanem prostoru

Prometni sistemi

- Cestni promet

- Zeleznidki promet

- Ladijski/pomorski promet
- Hoja

- Kolesarjenje
- Zratni promet

Omreije javnih povriin

Ostala gospodarska infrastruktura

- Komunalna infrastruktura/oskrba z vodo, odvajanje in €is¢enje odpadnevode in
upravljanje z odpadki

- Energetska in komunikacijska infrastruktura foskrba z elektriko, plinom, toplotno
energijoin naftnimi derivati; komunikacijska infrastruktura

Omejitve kot priloZnost za razvoj

Pomembnejsa razvojna obmodja
in projekti
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Oblika elaborata UZ

= UZ je enovit dokument, ki vsebuje strateske usmeritve za celovit
dolgoro€ni razvoj in temeljne usmeritve za izvedbeno regulacijo

= zaradi preglednosti in celovitosti vsebine naj bo UZ samostojen
elaborat,

= UZvsebuje besedni in kartografski del,

= analiti¢ni del UZ je sestavina elaborata UZ,

= vse izdelane strokovne podlage in Studije so priloga UZ.

Vsebina elaborata UZ

Okvirna vsebina besednega dela elaborata UZ

. Uvod
1) vloga in namen UZ,

|
(
(2) splosni cilji in izhodis¢a na drzavni/regionalni/obcinski ravni,
(3) cilji, razvojna vizija in strategija razvoja naselja,

(

4) izhodisc¢a druzbenoekonomskega in razvoja in usmeritve za izdelavo
Uz,

(5) metodoloska izhodisca in postopek izdelave,

(6) izhodisc¢a za uresnicevanje in nadzor nad izvajanjem UZ:

Il. Vloga naselja v SirSem prostoru

1. Zasnova prostorskega razvoja

1. Urbana struktura, okvirne razmejitve UON, ODRN, EUP,

2. Organizacija dejavnosti v prostoru in namenska raba prostora:
urbane dejavnosti in medsebojni odnosi: (1) stanovanja, (2)
druzbene in oskrbne dejavnosti, (3) gospodarske dejavnosti,

3. Morfoloska zasnova in razpoznavna struktura:

(1) morfoloski model in znacilni morfoloski vzoreci,
(2) omrezje javnih povrsin,
(3) usmeritve za urbanisti¢no oblikovanje in regulacijo.

4, Zasnova zelenega sistema:

(1) tipologija zelenih povrsin in povezav z drugimi odprtimi
prostori,
(2) podpora javnemu zdravju, ekolosko ravnovesje in pestrost.

V. Zasnova javne gospodarske infrastrukture
1. prometna infrastruktura:

(1) cestni promet,

(2) zelezniski promet,

(3) vodni/pomorski promet,

(4) mirujoci promet,

(5) kolesarski, pes promet,

(6) javni promet.

4 Merila se prilagodijo tematiki in velikosti naselja: npr. prikaz naselja v SirSem prostoru v
merilu 1:50.000, tematske in zbirne karte v merilu 1:5.000, 1:10.000 in druga ustrezna
merila; idejne zasnove ipd. so smiselne v merilu 1:2.000 ipd.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

2. komunalna infrastruktura:
- oskrba z vodo,
- odvajanje in ¢is€enje odpadnih voda,
- upravljanje z odpadki.
3. energetska infrastruktura:
- lokalni energetski koncept,
- oskrba z elektriko, oskrba s plinom, oskrba s toplotno energijo,
- oskrba z naftnimi derivati

4, telekomunikacijska infrastruktura.

V. Zasnova poudarjenega varstva
- varstvo narave in kulturne dediscine,
- varstvo naravnih virov in okolja,
- varstvo pred posledicami naravnih in drugih nesrec.

VL. PomembnejSa razvojna obmocja in program ukrepov za
izvajanje UZ
- nabor prednostnih razvojnih obmodij in projektov za
uresnicevanje ciljev razvoja,
- finan¢na preveritev izvedljivosti razvojnih projektov,
- program ukrepov za izvajanje.

Okvirna vsebina kartografski dela
Kartografski del UZ vsebuje

I. shematiéne prikaze, praviloma priloZzene besednemu delu;

II. naselje v SirSem prostoru;

Il. topografske tematske in zbirne karte v ustreznih merilih%;

- namenska raba prostora*;

- organizacija dejavnosti v prostoru*;

- morfoloska zasnova, usmeritve za urbanisti¢no-arhitekturno oblikovanje
in regulacijo;

- zeleni sistem*;

- promet¥;

- gospodarska javna infrastruktura;

- varovana in zavarovana obmocja, nevarna obmocja;

- nacini urejanja s PIA;

- prednostna razvojna obmocja in ukrepi

IV. idejne zasnove in drugi prikazi posameznih klju¢nih resitev v
podrobnejsem merilu (lahko tudi v variantah)

*posamezne tematike se lahko smiselno zdruZujejo, kot sestavina
kartografskega dela naj se izdela zbirna karta (npr. namenska raba,
organizacija dejavnosti v prostoru, zeleni sistem, prometno omreizje,
koridorji in povrSine pomembnejse GJI, klju¢na varovana in zavarovana
obmocdja ipd.

Uvod

Testni primer

Za testni primer UZ je bilo izbrano mesto Skofja Loka. Skofja Loka je
manjSe mesto, ki je z vidika prostorskega nacrtovanja po velikosti dovolj
veliko, s svojo urbano strukturo in raznolikim naborom dejavnosti pa
omogoca prikaz vsebin UZ, ki so predlagana v priporocilih za izdelavo UZ.

O Skofji Loki...

Skofja Loka je staro srednjevesko mesto, ki leZi ob sotogju
Poljanske in Sel$ke Sore na prehodu Sorgkega polja v Skofjelosko
in Polhograjsko hribovje. Ima status gospodarskega, kulturnega,
izobrazevalnega in upravnega sredis¢a obcine Skofja Loka.

Skofja Loka je osrednje naselje in hkrati glavno zaposlitveno
sredisce z vec kot polovico prebivalcev celotne obcine (cca. 11.000
prebivalcev).

Na podrocju gospodarskega razvoja, prevladuje industrija, dobro
zastopane pa so tudi storitvene dejavnosti.

Druzbena javna infrastruktura z izobrazevalnimi zavodi, Sportnimi
objekti, kulturnimi ustanovami in drustvi ter omrezjem socialnih in
zdravstvenih storitev je dobro razvita.

Slika 1.3.1: Zasnova prostorskega razvoja Skofja Loka (vir: OPN Skofja
Loka)
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Razvojna vizija in strokovna izhodis¢a

2 . 1 . Razvojna vizijain
strokovna izhodisca

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Razvojna vizija

Izhodis¢a

Osnovna naloga UZ je umestiti vizijo druzbeno gospodarskega razvoja
lokalne skupnosti v prostor in podati usmeritve za prostorske posege, ki
iz tega sledijo. Za kvaliteto in uporabnost UZ je zato bistvenega pomena
predhodno izdelana vizija razvoja lokalne skupnosti.

UZ obravnava samo prostorski vidik strategije razvoja naselja splosno
vizijo razvoja pa si mora lokalna skupnost oblikovati sama: KakSno mesto
si zelimo? KakSne so prednosti in slabosti nase skupnosti? Ali naj bo nasa
skupnost mirna ali dinami¢na? Od cesa bodo prebivalci Ziveli? Kaj je
gospodarska prioriteta — turizem, industrija ali oboje? Na kaksen nacin
bomo dosegali kakovost bivalnega okolja? Kako privabiti vlagatelje in
kaksnih vlagateljev si Zelimo? Kako okrepiti nase socialno okolje? S ¢im
bomo dosegali kakovost bivalnega okolja? Urbanisti urejamo prostor,
razvojni program pa doloca lokalna skupnost. Obc¢ina mora vedeti kakSna
skupnost Zeli biti, kakSna naselja Zeli razvijati.

Vizija razvoja obcine je skupen dogovor o njenem prihodnjem razvoju, ki
ga je potrebno oblikovati v tesnem sodelovanju stroke, javnosti,
gospodarstva in politike. Priprava vizije oz. strategije razvoja obcine
mora potekati demokraticno in transparentno, saj je konsenz med
prebivalci, zaposlovalci, nosilci razvoja ter upravo kljutnega pomena za
njeno uspesno realizacijo.

Oblikovanje vizije oz. strategije razvoja lokalne skupnosti lahko v grobem

razdelimo na:

1. razumevanje stanja,

2. zasnova ciljnega stanja in

3. opredelitev klju¢nih projektov in dejavnosti, ki bodo pripeljali na
zeleni cilj*

Tak3na strategija razvoja je programsko izhodisCe, ki ga lokalna skupnost
predlozi izdelovalcu UZ.

Namen izdelave vizije in strategija razvoja lokalne skupnosti (obcine) je
podati programsko podlago za izdelavo prostorskega vidika umescéanja
strategije razvoja lokalne skupnosti v prostor, kar UZ v principu je. Cilj UZ
je zagotoviti skladen razvoj socialnih, gospodarskih in okoljskih prvin na
urbanem prostoru mesta in njegovem vplivnem obmocju.

Priporocila

Pred izdelavo UZ se zagotovi vizija in strategija razvoja lokalne skupnosti,
kot njeno programsko izhodis¢e. V svoji vlogi celovitega strateskega
razvojnega dokumenta naj poda klju¢ne razvojne cilje obcine v planskem

1 Povzeto po Strategiji razvoja Obcine Skofja Loka 2025+. Dokument sta izdelali podjetji
Razvojna agencija Sora d.o.0. in K&Z, Svetovanje za razvoj d.o.o., junija 2014.

Vsebina UZ

obdobju, pokrije pa naj vsa tri osnovna podrocja trajnostnega razvoja:
(1) prebivalci in druzbeno okolje; (2) gospodarstvo ter (3) okolje in
prostor.

Vizija opisuje Zeleno stanje, ki ga Zeli obcina doseci v naslednjih letih.
Povezuje danasnje mesto in njeno prihodnost. Razvojna vizija mora biti
kratka, jasna in natanc¢na. Vizija mora biti realna, a obenem
motivacijska?, da spodbudi vodstvo obéine, ustanove, obéane in
poslovne subjekte k odgovornosti in izvedbi nalog, ki iz strategije
izhajajo. Vsebovati mora opredelitev konkretnih dejanj, ki bodo
pripeljala do zastavljenih ciljev.

V UZ se iz vizije in strategije razvoja povzamejo tisti cilji in programi, ki se
nanas$ajo na prostor mesta in zanje ponudijo urbanisti¢ne resitve.

Strokovna izhodisca za izdelavo UZ

Pri strokovnih izhodis¢ih gre za vec ravni strateskih razvojnih
dokumentov, ki vplivajo na izdelavo UZ:

= svetovnaraven

= evropska raven

= nacionalna raven

= regionalna raven

= |okalna raven

Svetovna raven
Agenda 21 (UNCED, 1992)°

Agenda 21 je nastala na podlagi konference Zdruzenih narodov o okolju
in razvoju (UNCED), ki je potekala v Rio de Janeiru leta 1992. Agenda
naslavlja Stiri temeljne izzive: 1.) socialne in ekonomske razseznosti
razvoja mest, ki vkljuCuje med drugim tudi demografske vidike, zdravje
ljudi, trajnostni razvoj naselij in integracijo okoljskih vidikov pri razvojnih
odlocitvah; 2.) varovanje in upravljanje z viri, kjer med drugim
poudarjajo pomen integriranega pristopa pri nacrtovanju in upravljanju
naravnih virov; 3.) okrepiti vlogo nekaterih pomembnih deleznikov
(zensk, mladine, nevladnih organizacij, lokalnih skupnosti, delavcev,
industrije) ter 4.) izzivi izvajanja prej omenjenih pristopov, predvsem v
smislu zagotavljanja financnih virov, zbiranja podatkov, raziskav,...).

Agenda Habitat Il, Deklaracija svetovnega zbora mest in lokalnih uprav
(Zdruzeni narodi, Habitat, Carigrad 1996, prevod MOP, 1997)*

2 povzeto po Strategiji razvoja Obcine Skofja Loka 2025+.
3 https://sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda21

4 https://www.un.org/ruleoflaw/wp-content/uploads/2015/10/istanbul-declaration.pdf
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Razvojna vizija in strokovna izhodis¢a

Porodilo je rezultat druge konference Zdruzenih narodov o ¢lovekovih
naseljih in postavlja minimalne skupne temeljne vrednote o vprasanjih
razvoja mest in naselij ter stanovanjske oskrbe v luci globalizacijskih
procesov. Dokument naslavlja tudi vprasanje pravicnosti, revscine,
razporeditve bogastva, odnosov med spoloma, odnosov v relaciji mesto-
podezelje in mnogih drugih tematik. V dokumentu je ¢lovek postavljen v
sredisce skrbi za trajnostni razvoj in temelj dejanj pri izvajanju Agende
Habitat. Razvoj naselij ni zgolj tehni¢no nacrtovalski, temvec je
poudarjen pomen razvoja mehanizmov in inStitucij, ki zagotavljajo
premagovanje sodobnih izzivov mest. Dokument dopolnjuje Agendo 21
zdruZenih narodov iz Ria (1992).

Nova urbana agenda, Habitat Ill (Zdruzeni narodi, Quito, 2016)°

Nova urbana agenda je dokument, ki je nastal za potrebe tretje
Konference ZdruZenih narodov o stanovanjih in trajnostnem urbanem
razvoju (prva 1976, druga 1996), ki je definiral smernice za urbani razvoj
za naslednji 20 let. Nova agenda predlaga Stiri mehanizme in sicer
celostni (integrativni) pristop (kot omenja Ze Leipziska listina), boljse
upravljanje mest, spodbujanje dolgorocnega in celostnega strateskega
prostorskega nadrtovanja, ter ucinkovite finanéne mehanizme, ki bi
omogocili trajnostni razvoj. Prostorsko nacrtovanje je prepoznano kot
kljuéni mehanizem s katero se lahko izvede Nova urbana agenda. Tako
kot Leipziska listina, tudi Nova urbana agenda v ospredje postavlja mesta
in njihovo ucinkovito prostorsko nacrtovanje ter upravljanje, veckrat pa
napotuje tudi na Cilje trajnostnega razvoja (posebej cilj 11).

Agenda 2030 za trajnostni razvoj in Cilji trajnostnega razvoja (Zdruzeni
narodi, 2015)°

Cilj trajnostnega razvoja, ki so v zadnjem casu postali zelo promovirani v
svetu in doma, so pravzaprav del Agende 2030 za trajnostni razvoj.
Agenda je zasnovana zelo ambiciozno in naj bi predstavljala globalni
nacrt za ljudi in planet, za blaginjo, univerzalni mir in vecjo svobodo. Cilj
pa ni samo trajnostni razvoj, temvec tudi odpornost druzbe in planeta na
vsakrsne spremembe. Jedro strategije je 17 splosnih in 169 posebnih
ciljev trajnostnega razvoja. Na pripravo Urbanisticne zasnove je seveda
najbolj vezanj cilj 11: Trajnostna mesta in skupnosti, vendar pa je
prakticno vse ostale cilje potrebno podpreti tudi z inStrumenti
nacrtovanja in upravljanja prostora. Tako je npr. Odprava revséine v
razvitih drzavah mocno vezana na urbano prenovo (razvrednotenih
obmodcij). Tudi cilj 10, ki govori o zmanj$anju neenakosti, se lahko doseze
s pravilno prenovo novih sosesk, prenovo slabo izkoris¢enih ali

Shttps://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Publikaciie/bcd4138362/NUA.pdf;
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Slovenian.pdf

6 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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razvrednotenih obmodij ter preprecevanjem nastajanja ograjenih sosesk
za ozek sloj prebivalstva. Cilj 12, ki govori o odgovorni porabi in
proizvodnji, se lahko podpre s prostorskim nacértovanjem ki omogoca
npr. Industrijske simbioze, medtem ko so podnebni ukrepi iz cilja 13 prav
gotovo uresnicljivi tudi s pomocjo dobrega prostorskega nacrtovanja.

Kljub temu, da je dobro poznati tudi druge cilje in jih ustrezno vkljuditi
tudi v novo generacijo prostorskih aktov, je v nadaljevanju nekoliko
podrobneje razlozen cilj 11. Ta vsebuje 10 specificnih ciljev, ki med
drugim govorijo o 1.) zagotavljanju varnih in dostopnih stanovanj; 2.)
varnega, dostopnega in trajnostnega transporta; 3.) trajnostni
urbanizaciji in vklju¢ujocem nacrtovanju poselitve; 4.) varstvo naravne in
kulturne dediscine; 5.) preprecCevanje oziroma zmanjSevanje vpliva
naravnih nesre¢; 6.) zmanjSevanje vplivov na okolje; 7.) izboljsati
dostopnost do zelenih in grajenih javnih povrsin, Se posebej za ranljive
skupine; 8.) podpreti povezave med urbanimi, peri-urbanimi obmodji ter
podezeljem; 9.) povecati Stevilo mest in naselij, ki bodo uporabljale
celostne (integrativne) politike in nadrte za zascito in prilagoditev glede
klimatskih sprememb ter zaradi drugih naravnih nesrec¢; 10.) podpora

najmanj razvitim drzavam na svetu.
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Slika 2.1.1: Agenda 2030 in njeni Cilji trajnostnega razvoja

(virrwww.amnesty.si )

Evropska raven

Leipziska listina (EU, 2007, 2020)’

Leipziska listina o trajnostnih evropskih mestih je dokument, ki vsebuje
skupna nacela in strategije za politiko urbanega razvoja z namenom
varovati, krepiti in razvijati mesta v Evropski uniji. LeipziSka listina
vsebuje dve kljucni sporocili: 1.) vecjo uporabo pristopov celostne (ang.

"https://ec.europa.eu/regional policy/archive/themes/urban/leipzig charter.pdf;
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Urbani-
razvoj/510d3bd19f/leipziska listina.pdf
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integrated) politike urbanega razvoja ter 2.) Posebno pozornost je
potrebno nameniti ogrozenim urbanim predelom (ang. deprived
neighbourhoods). Pod tocko 1 listina predlaga usklajevanje razlicnih
(sektorskih) razvojnih nacrtov, usklajevanje s potrebami gospodarstva,
vklju€evanje drzavljanov in drugo. Nadalje predlaga naslednje strategije
za krepitev konkurencnosti mest: a) ustvarjanje in zagotavljanje visoke
kakovosti javnih prostorov, b) posodabljanje infrastrukturnih omrezij in
izboljSanje energetske ucinkovitosti ter c) aktivna politika inovacij in
izobraZevanja. Pod tocko 2 listina predlaga dobro stanovanjsko politiko,
politiko socialnega vkljuevanja in podobno. Listina v drugi tocki
predlaga tudi naslednje strategije: a) izboljSanje urbanega okolja
(prenova, tudi energetska ucinkovitost), b) krepitev lokalnega
gospodarstva in lokalne politike trga dela, c) izobrazevanje mladih in d)
ucinkovit javni prevoz.

Decembra 2020 bo predvidoma sprejeta posodobljena Leipziska listina
2020 v okviru nemskega predsedovanja Sveta EU. Listina bo predvidoma
uvedla tri dimenzije sodobnih mest: a) Zeleno mesto v smislu varovanja
ekosistemov, zmanjSevanje ogljicnega odtisa, javni prevoz, b) Pravicno
mesto v smislu vklju¢evanja razlicnih druzbenih skupin, dostopnost
javnih servisov ne glede na spol, starost in druge karakteristike in c)
produktivno mesto v smislu vecanja dodane vrednosti izdelkov in
storitev, digitalizacije in drugo.

Urbana Agenda EU (EU, 2015, 2016-)®

Zacetek Urbane agende EU sega v Cas predsedovanja Latvije v letu 2015,
kjer so Ministri drzav ¢lanic EU, pristojni za teritorialno kohezijo in
urbane zadeve, sprejeli deklaracijo o uvajanju urbane agende EU.
Deklaracija poudarja pomen mest pri razvoju in doseganju ciljev
Strategije EU 2020, predvsem pa je deklaracija opozorila na
pomembnost malih in srednje velikih mest za doseganje vec ciljev. Kljub
temu, da ostaja urbani razvoj v pristojnosti drZzav ¢lanic, politike EU
pomembno vplivajo na razvoj evropskih urbanih obmocij. Poleg tega naj
agenda spodbuja oblikovanje boljsih politik, usklajene ukrepe v podporo
trajnostnemu razvoju, izmenjavo izkuSenj, .. Deklaracija naniza 24
glavnih tock in pri tem naslavlja raven EU institucij, predvsem Evropsko
komisijo, drzave C¢lanice, da razvijajo urbano agendo EU preko vec

predsedovanj drzav, ter tudi regionalni in lokalni nivo.

Dogovor iz Amsterdama iz leta 2016 (predsedovanje Nizozemske)
predstavlja nadaljnji korak, formalno ustanovitev Urbane agende EU ter
njeno operativno delovanje. V tem dokumentu so natancneje doloceni
cilii in obseg (and. scope) urbane agende EU, tudi kot prispevek k

8https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Urbani-
razvoj/f7acef2454/Dogovor Amsterdam slo.pdf;

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
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teritorialni koheziji EU. Agenda si prizadeva za sodelovanje mestnih
oblasti pri pripravi politik na nivoju EU. Gre torej za bolj neposredno
sodelovanje med mesti in Evropskimi institucijami, kar potrjuje npr. tudi
posebna vloga zdruzenja mest Eurocities. Hkrati pa so se ministri
zavezali, da Agenda ne bo ustvarila novih virov financiranja. Med tremi
stebri, ki jih navaja dogovor iz Amsterdama je tudi BoljSe znanje (zbirka
in izmenjava znanja). Dolocenih je bilo tudi 12 prednostnih tem urbane
agende, med drugim tudi prilagajanje podnebnim spremembam,
trajnostna raba prostora in sonaravne reSitve, stanovanja, urbana
mobilnost ter kroZzno gospodarstvo.

Urbana agenda EU ostaja neformalni nacin sodelovanja na vec ravneh,
doloca pa, da se kot klju¢ni mehanizem za izvajanje Agende vzpostavijo
partnerstva, sodelovanje v katerih je spet prostovoljno, da pa morajo
ministri pristojni za urbane zadeve o Agendi razpravljati vsaj vsakih 18
mesecev. V prilogi dokumenta je natancno izdelan delovni program
urban agende EU, kjer je spet poudarjena vloga t. i. partnerstev, njihova
sestava, obveznosti, trajanje.

2016 4 ) >>>
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@ Urban Agenda for the EU partnerships timeline

Slika 2.1.2 : Partnerstva Urbane agende EU (Vir: www.eukn.eu )

Vezano na posamezna predsedovanja clanic EU, so se oblikovala
Amsterdamsko, Bratislavsko, Maltesko ter Dunajsko partnerstvo v okviru
katerih so bile dolocene dve do stiri prioritetne tematike, za katere so se
potem sestavila operativna partnerstva in za katere so se izdelali Akcijski
nacrti.

Akcijski nacrti so glavni rezultat Urbane agende EU (skupaj 14). Trenutno
je koncanih dvanajst akcijskih nacrtov, dva pa sta Se v delu. Povprecno
so partnerstva pripravila Akcijske nacrte v dveh letih, ¢eprav je bil
dolocen rok 3 leta. Za potrebe priprave Urbanisticne zasnove so najbolj
zanimivi akcijski nacrti »trajnostna raba zemljis¢«, »urbana mobilnost,
»stanovanja«, »kroZno gospodarstvo«, »prilagajanje podnebnim
spremembam«, »kulturna dedis$éina« in »varnost na javnih povrsinah«.
Ostali akcijski nacrti pokrivajo Se podrocja kvalitete zraka, revscine v
mestih, vklju¢evanje migrantov, digitalne preobrazbe, delovnih mest,
javnega narocanja in energetskega prehoda.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Kot primer je na kratko predstavljen akcijski naért za trajnostno rabo

zemljis¢. Akcijski nacrti so razmeroma kratki dokumenti (50-70 strani), ki

Zelijo biti ¢imbolj jasni in operativni ter uporabni za vse ravni v sistemu

prostorskega nacrtovanja, torej tudi za obline in regionalne razvojen

agencije. Akcijski nacrt tako predlaga devet (9) ukrepov:

1) upoStevanje pozidave Se ne pozidanih zemljiS¢ ter lastnosti prsti v
postopke presoje vplivov na okolje,

2) vodnik za financiranje prenove razvrednotenih obmocij,

3) identificiranje in upravljanje slabo izkoris¢enih obmaocij,

4) indikatorji za Sirjenje urbanizacije,

5) promoviranje Funkcionalnih urbanih obmodjih kot orodja za
preprecevanje razprsene gradnje,

6) boljsa regulacija na naravi temeljecih resitev (ang. Nature based
solutions — NBS),

7) boljse financiranje NBS,

8) ozavescanje o NBS,

9) priprava skupnih ciljev in kazalnikov.

Vsak ukrep je obdelan na enak nacin, pri cemer je na zaCetku natancneje
opredeljen problem, ki ga ukrep naslavlja, nato so doloceni potrebni
koraki za resitev problema, nato kako se bodo izvedli ti ukrepi ter na
koncu kateri partnerji bodo vkljuceni ter ¢asovni okvir. Na koncu vsakega
ukrepa je narejena tudi povezana na Cilje trajnostnega razvoja, ki so jih
pripravili Zdruzeni narodi.

EKK — EVROPSKA KRAJINSKA KONVENCIJA (Svet Evrope, 2000)°

Ta obravnava krajino in njeno vkljuéevanje v politike prostorskega
nacrtovanja, vkljuéno z urbanisti¢nim nacrtovanjem. Uporaba konvencije
je vezana tudi na mestna in primestna obmocja (glej 2. ¢len), njen
namen je med drugim zagotavljanje kakovosti bivanja v mestnih okoljih
in na podezelju.

Smernice EU o telesni dejavnosti za zdravje (Evropska komisija, 2008)*°

Smernice poudarjajo tematike, ki se vkljuCujejo v urbanisti¢no
nacrtovanje, predvsem v zeleni sistem mesta, kot na primer ustvarjanje
okolja, v katerem je prebivalstvo lahko telesno dejavno, zagotavljanje
privlacnih in kakovostnih prostorov na prostem, moZnosti za hojo in
kolesarjenje, ter drugih dejavnosti (igra, vrtnarjenje...) itd.

Parmska deklaracija o okolju in zdravju (52O, 2010)**

9 Svet Evrope, 200 (2003), Evropska krajinska konvencija
https://www.coe.int/en/web/landscape/text-of-the-european-landscape-

convention

10 Evropska komisija, 2008: Smernice EU o telesni dejavnosti: Priporogeni ukrepi politike
za spodbujanje telesne dejavnosti za krepitev zdravja. Bruselj, Generalni direktorat
Evropske komisije za izobrazevanje in kulturo
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Deklaracija opredeljuje ukrepe na podroc¢ju kljuénih okoljskih in
zdravstvenih izzivov, kot so vplivi podnebnih sprememb na okolje in
zdravje, tveganja zaradi slabih okoljskih razmer, razvoj mest, prometa
itd.

Nacionalna raven

Nacionalno porocilo o urbanem razvoju — HABITAT Ill (MOP, Ljubljana,
2016)*?

Nacionalno porocilo o urbanem razvoju — HABITAT Il sta pripravila MOP
in UIRS v letu 2016. Porocilo je bilo pripravljeno v povezavi s svetovno
konferenco Zdruzenih narodov o stanovanjih in trajnostnem urbanem
razvoju — Habitat Ill, ki je potekala v Quitu oktobra 2016.

Porocilo analizira urbani razvoj v Sloveniji v zadnjih dveh desetletjih,
opredeli kljuéne znadilnosti (kot so med drugim majhna stopnja
urbanizacije in majhna mesta), izzive in razvojne trende slovenskih mest
ter primere dobrih praks. Pregled urbanega razvoja je razdeljen na 6
vsebinskih sklopov: 1.) demografske spremembe; 2.) nacrtovanje
prostorskega razvoja mest, ki vkljucuje tudi vidike trajnostne mobilnosti;
3.) okolje in razvoj mest; 4.) upravljanje; 5.) urbana ekonomija ter 6.)
stanovanja in storitve na urbanih obmocjih. Za potrebe priprave
Urbanisti¢ne zasnove so informativni tudi kazalniki urbanega razvoja, ki
so bili pripravljeni za celotno Slovenijo ter za mestne obcine.

Celoviti nacionalni energetski in podnebni naért'?

Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN) je akcijsko
strateski dokument, ki za obdobje do leta 2030 (s pogledom do 2040)
doloca cilje, politike in ukrepe na petih razseznostih energetske unije:
razogljicenje (emisije TGP in OVE), Energetska ucinkovitost, Energetska
varnost, Notranji trg ter Raziskave, inovacije in konkurenc¢nost. NEPN na
podro¢ju stavb uvaja instrumente za spodbujanje energetske
ucinkovitosti in rabe obnovljivih virov energije v stavbah, gospodinjstvih,
ter stavbah javnega sektorja, omejevanje uporabe fosilnih goriv za
ogrevanje v stavbah, posega tudi na podrocje prometa kjer uvaja
instrumente za spodbujanje trajnostne mobilnosti v okviru prostorskega
nacrtovanja na regionalni in mestni ravni. Na podroc¢ju prostorskega
umescanja objektov za proizvodnjo obnovljivih virov energije, ter
objektov za ravnanje z odpadki pa predvideva proaktivno vliogo drZzave.

11 Svetovna zdravstvena organizacija, 2010; Parmska deklaracija o okolju in zdravju,
Parma

12https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Publikacije/c2b947f73c/porocilo_urbani
razvoj Habitatlll.pdf

12 https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-
energetski-in-podnebni-nacrt/
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Strategija prostorskega razvoja Slovenije (SPRS 2004)

Strategija prostorskega razvoja) je drzavni strateski prostorski akt, ki daje
okvir za prostorski razvoj na celotnem ozemlju Republike Slovenije in
usmeritve za razvoj v odnosu do SirSega prostora, predvsem do
sosednjih drZav ter Evropske unije (EU). SPRS 2004 je bil sprejet v obliki
odloka leta 2004, na podlagi Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS,
$t. 110/02, v nadaljevanju ZUreP-1).

SPRS 2004 doloc¢a dvanajst (12) splosnih ciljev prostorskega razvoja
Slovenije. Vsak cilj ima definirane tudi podcilje, ki so Zze dovolj konkretni,
in se lahko zrcalijo tudi na nivoju priprave urbanisticne zasnove. V
nadaljevanju akta je izdelana zasnova prostorskega razvoja Slovenije s
prioritetami in usmeritvami za dosego prej omenjenih 12 ciljev.
Podrobno je opredeljenih osem (8) prioritet, med katerimi je mnoge
mogoce uporabiti tudi pri pripravi urbanisticne zasnove Se danes. Na
tem mestu bi omenili zgolj nekaj poudarkov iz prioritete 3. (Vitalna in
urejena mesta), kjer se omenja skrb za preprecevanje vzrokov za
razprSenost gradnje, monokulturnih predmestij, onesnaZenja okolja.
Poudarjen je pomen prenove in revitalizacije kot klju¢ni usmeritvi
notranjega razvoja mest. Prioriteta 3 predlaga tudi zagotavljanje
ustreznega razmerja v rabi zemljis¢ in objektov ter uravnoteZen preplet
funkcij in dejavnosti.

S sprejetjem Zakona o prostorskem nacrtovanju leta 2007 (ZPNacrt), je
bilo predvideno, da se SPRS 2004 nadomesti z novim drZavnim
stratesSkim prostorskim aktom, ki naj bi se imenoval Drzavni strateski
prostorski nacrt, kar pa se ni zgodilo (morda tudi zaradi dejstva, da je
bila SPRS 2004 pripravljena zelo kvalitetno), zato je SPRS 2004 ostal v
veljavi vse do danes (April 2020).

Od leta 2015 potekajo formalne priprave za prenovo Strategije
prostorskega razvoja Slovenije (SPRS 2050), ki bo za obdobje do leta
2050 opredelila dolgorocne strateske (prostorske) cilje drzave in
usmeritve razvoja dejavnosti v prostoru. Prenovljena SPRS 2050 naj bi
bila predvidoma sprejeta Ze v letu 2020, zato so na kratko predstavljeni
nekateri poudarki iz osnutka SPRS 2050, ki so bili predstavljeni v okviru
javne razprave (januar—marec 2020). Prenovljena strategija zacne z vizijo
prostorskega razvoja do leta 2050. V nadaljevanju je predstavljenih pet
(5) strateskih ciljev prostorskega razvoja Slovenije in tudi njihova
navezava na cilje Strategije razvoja Slovenije. Struktura dokumenta je
nekoliko drugacna, saj so za vsak cilj posebej doloCene prioritete za
doseganje tega cilja. Cilj 1 (racionalen in ucinkovit prostorskih razvoj)
tako npr. doloca dve prioriteti. V prioriteti 1 (izboljSanje ucinkovite rabe
prostorskih potencialov ob uposStevanju omejitev v prostoru) je npr.
navedeno tudi spodbujanje ponovne rabe razvrednotenih zeml;jis¢, kar je
prav gotovo podrocje, ki ga je potrebno definirati pri pripravi
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urbanisticne zasnove. Na nek nacin lahko postanejo posamezne
prioritete iz SPRS 2050 kontrolni seznam (ang. checklist), ali smo v
procesu priprave urbanistiCne zasnove upostevali vse vidike za
doseganje kakovosti bivanja za vse.

Prostorski red Slovenije in Drzavni prostorski red

Prostorski red Slovenije je, tako kot Strategija prostorskega razvoja
Slovenije (SPRS 2004), drzavni strateski prostorski akt, ki je bil sprejet v
obliki uredbe (na vladi, medtem ko SPRS v obliki odloka) leta 2004, na
podlagi Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, st. 110/02, v
nadaljevanju ZUreP-1). Prostorski red Slovenije (PRS) doloca temeljna
pravila za urejanje prostora na drzavni, regionalni in lokalni ravni. PRS
doloca splosna pravila prostorskega nacrtovanja, kjer je predvsem
izpostavljen pomen vzdrznega (trajnostnega) prostorskega razvoja. PRS
med drugim doloca tudi tipologijo obmocij osnovne in podrobnejse
namenske rabe prostora, pravila za nacdrtovanje poselitve, merila za
Siritev poselitvenih obmodij, za razmescanje obmodij namenske rabe ter
predvsem podrobnejSa pravila za nacrtovanje obmocij razli¢nih
namenskih rab (stanovanje, mesSana obmocja, proizvodne dejavnosti,
itd.).

PRS doloca tudi kako dolo¢imo tipologijo zazidave, kaj pomenijo razlicne
regulacijske Crte, predlaga razlicne stopnje izkoriS¢enosti zemljis¢ za
gradnjo, usmerja nacrtovanje zelenih povrsin, odprtih javnih prostorov,
povrsin za mirujoCi promet, itd. Prostorski red Slovenije bi lahko opisali
kot dopolnitev SPRS s podrobnejSimi dolodili za kvalitetno nacrtovanje
razvoja v prostoru.

Drzavni prostorskih red je zasnovan drugace kot Prostorski red Slovenije
in ni ve€¢ en dokument/akt, ki bi predstavljal prenovljena podrobnejsa
dolodila in s tem dopolnjeval (veljavno ali prenovljeno) SPRS. Drzavni
prostorskih red je sistem, sestavljen iz 4 glavnih komponent, ki skupaj
omogocajo enotno in standardizirano uporabo instrumentov urejanja
prostora. Prvi del predstavljajo Temeljna pravila urejanja prostora. Teh
je 21 in so definirana Ze v samem Zakonu o urejanju prostora iz leta 2017
(ZUreP-2, ¢leni 17 do 37). Na ta nacin je zakonodajalec omogocil, da je
osnhovna vsebina glede regulacije prostora definirana Ze v samem
zakonu. Drugi del predstavljajo podrobnejsa pravila urejanja prostora, ki
izhajajo iz temeljnih pravil (prvi del). Ker trenutno ni drugih
podzakonskih aktov, se za podrobnejSa pravila Steje kar Prostorski red
Slovenije iz leta 2004, ki je Se vedno v veljavi, razen v kolikor bi bilo to v
neskladju s temeljnimi pravili (prvi del) ki so definirani v ZUreP-2. Tretji
del predstavljajo SploSne smernice, ki so jih pripravili nosilci urejanja
prostora za svoja podrocja.

Cetrti del predstavljajo Priporo¢ila z prostorsko nadrtovanje, ki so
pripravljena v obliki priro¢nikov. Trenutno so na voljo prirocniki
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Tipologija stavb, Zeleni sistem v mestih in naseljih, Regulacijski elementi
in Mirujo¢i promet v urbanih naseljih. S¢asoma bo na voljo vec
prirocnikov, ki bodo obravnavali tudi ostale tematike iz Prostorskega
reda Slovenije, kar bo verjetno pomenilo, da bodo postali ti priroc¢niki
strokovne podlage za pripravo posodobljenih Podrobnejsih pravil
urejanja prostora (drugi del) ter tako nadomestili Prostorski red
Slovenije.

Regionalna raven

Izhodis¢a iz RPP in regionalnega razvojnega programa: Odnos med UZ in
RPP (ter OPP) je dvosmerni proces!®. Posebno vlogo pri razvoju regije
imajo obstojeci regionalni razvojni programi (RRP), zato so pomemben
podatek pri oblikovanju programskih izhodis¢ za razvoj naselij. Prvi
korak na tem podrocju je bil izveden s pripravo navodil za vsebino in
obliko ter navodili za naéin priprave RPP,

Lokalha raven

Strokovni prispevek k oblikovanju vizije razvoja lokalne skupnosti (v

kateri se naselje nahaja), kakor tudi k sami pripravi UZ, so razlicne

Studije. Te zajemajo nujne analize stanja in trendov razvoja. Za pripravo

UZ so Se posebej potrebne Studije, ki obravnavajo:

= gospodarski razvoj: zadostno poznavanje mozZnosti gospodarskega
razvoja je predpogoj za smiselno nacrtovanje razvoja naselja.
Poudarek studije je na opredelitvi verodostojnih izhodis¢ za
oblikovanje ciljev, razvojnih usmeritev, potreb in potencialov
lokalnega (in regionalnega) gospodarskega razvoja,

= demografski razvoj: Studija mora ponuditi oceno aktualnih
demografskih gibanj (tudi z upoStevanjem SirSega druzbeno-
politicnega okvirja),

= stanovanjske potrebe: te naj bi bile naceloma zajete v stanovanjski
politiki lokalne skupnosti. Oceni se potrebno Stevilo novih stanovanj
po razli¢nih starostnih in socialnih skupinah, njihove vrste in okvirna
prostorska razmestitev; trg nepremicnin: analiza trga nepremicnin
pokaZe trende in pritiske na dolofena stanovanjska in druga
obmocdja. Podatek je bistven pri odlo¢anju o spodbujanju ali
zaviranju analiziranih trendov oziroma pri upostevanju pobud
uporabnikov prostora; uresnicevanja veljavnih prostorskih aktov:
izdela se analiza realiziranih in nerealiziranih ciljev, usmeritev in
resitev veljavnih UZ / UN, OPN in OPPN. Ocenijo se razlogi za

14 problem je (trenutno) dejstvo, da izdelava RPP $e ne poteka, saj Slovenija $e nima
ustanovljenih regij kot posebnih teritorialnih administrativnih enot.

15 Navodila za naéin priprave regionalnega prostorskega plana (MOP, 2019, izdelal UIRS);
navodila za vsebino in obliko regionalnega prostorskega plana (MOP, 2019, izdelal
UIRS).
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Razvojna vizija in strokovna izhodisca

uspesnosti ali neuspesnosti uresnievanja veljavnih prostorskih
aktov.

Pomembno vlogo igrata Se:

= promet (Celostna prometna strategija obcine, v kolikor je ta izdelana
in druge prometne Studije),

= druga gospodarska infrastruktura (npr. Energetski koncept obcine);

= Studije s podrocja zelenega sistema,

= vzdrino delovanje naselja (npr. Trajnostna urbana strategija, v
kolikor je izdelana).

Druge Studije, ki so pomembne podlage za kvalitetno izdelavo UZ
Poleg studij se upostevajo tudi naslednji podatki:

=  zavarovana in varovana obmocja ter geografske znacilnosti;

= prepoznane prostorske kvalitete in prostorski problemi naselja,

= razpoloZljive razvojne povrsine v OPN,

= zelene povrsine na ras¢enem terenu, kot podlaga za njihovo
ohranjanje v ¢im vecjem obsegu,

= javno-zasebno lastnistvo,

= razpolozljiva druzbena in gospodarska javna infrastruktura, idr.

Testni primer —Skofja Loka

Namen Strategije razvoja Obcine Skofja Loka 2025+° je, da na
pomembni ¢asovni prelomnici, ko se zakljuCuje stara in pri¢enja nova
evropska financna perspektiva, opredeli klju¢ne razvojne cilje obcine v
naslednjih letih. Strukturirana je hierarhi¢no, od nacelne opredelitve do
podrobnih operativnih nacrtov za aktivnosti, ki jih mora obcina za
doseganje Zeljenih ciljev v planskem obdobju 10-ih let izvesti.

Nacelni cilj vizije razvoja je zajet v sloganu: »ZELENA LOKA, MODRO
MESTO — Skofja Loka bo leta 2025 v Sloveniji prepoznana kot prostor z
visoko kulturo bivanja, spodbudno okolje za podjetne in priviacen cilj za
obiskovalce.«

Z razvojno vizijo se ob¢ina Skofja Loka Zeli v Sloveniji in prek nje v irsi

regiji uveljaviti kot:

1. sodobna, urejena in trajnostno naravnana obcina, ki spostuje okolje
in skrbi za soZitje mesta in podeZelja;

2. prostor z visoko kulturo bivanja in kakovostno ponudbo javnih
storitev za obcane vseh starosti;

3. obdina z zdravim, uspesnim in tehnolosko naprednim
gospodarstvom, ki temelji na kakovostnem tehni¢nem znanju ljudi in
naprednih Solah;

16 predstavljene so povzetki osnovnih usmeritev in ciljev iz Strategiji razvoja Obcine
Skofja Loka 2025+. Podrobnejsi cilji iz Strategije so navedeni pri posameznih temah
priro¢nika. Strategija razvoja Obcine Skofja Loka 2025+ je bila sprejeta na 33. redni seji
Obcinskega sveta Obgine Skofja Loka, dne 19 . 6. 2014.
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4. privlacno srednjevesko mesto z Zivahnim turisti¢nim utripom.

Strategija, s katero bo Skofja Loka uresnicevala vizijo razvoja kot

prostora prepoznavnega po visoki kulturi bivanja, spodbudnem okolju za

v

Obsega 5 med seboj enakovrednih in soodvisnih razvojnih prednostnih

usmeritev (osi).

Za vsako prednostno usmeritev so natancneje opredeljeni:

= razvojni cilji in merljivi kazalniki,

Vsebina UZ

= strateski projekti oz. programi,
= podporni projekti oz. programi,
= usmeritve za dejavnost in njeno upravljanje.

Vzpostavitev urejenega urbanisticnega razvoja in temeljitega nadzora
nad razvojem prostora sodi med prepoznane prednostne naloge
prihodnjega razvoja.

Obgina Skofja Loka skupaj s svojimi javnimi zavodi, podjetji in sluzbami skrbi za:
- razvoj in urejenost lokalnega okolja,
- zadovoljevanje potreb ob&anov vseh generacij,
- trajnostno upravljanje z naravnimi viri,
- zagotavljanje visoke kakovosti javnih lokalnih storitev po sprejemljivi ceni in
- u€inkovito upravljanje z obc&inskim premozenjem.
Delujemo prijazno, zavzeto in s pozitivnim pristopom.

POSLANSTVO

VIZIJA SKOFJA LOKA 2025+
Skofja Loka bo leta 2025 v slovenskem prostoru prepoznana kot prostor z
visoko kulturo bivanja, spodbudno okolje za podjetne in privlaéen cilj za

obiskovalce.

Zelena Loka, modro mesto.

5 VREDNOT:
1 praviénost, 2 racionalnost in uéinkovitost,
3 transparentnost, 4 enakopravna obravnava,
5 spostovanje

Prednostna os 2:
Pisana Loka

Prednostna os 1:

Mobilna Loka

Cilj 1: Zmanijsati
motoriziran promet in ga
urediti tako, da bo
prijaznej3e in varnejse za
pesce in kolesarje

Cilj 3: Vsebinsko in
prostorsko prenoviti staro
mestno jedro Skofje Loke

Cilj 2: I1zbolj3ati prometne
povezave Skofje Loke z
avtocesto, letaliséem,
Ljubljano, Kranjem in
obema dolinama

Cilj 4: Povedati obseg
turizma

Cilj 5: Spodbujati
vkljuéevanije kulturne
dediséine in kulturnih

programov v turistiéno
ponudbo Skofje Loke

Prednostna os 3:
Modra Loka

Cilj 6: I1zboljSati pogoje za
ustvarjanje delovnih mest

Cilj 7: I1zbolj3ati prostorsko,
cenovno, éasovno,
zaposlitveno in programsko
dostop t do ja za

&im vedji krog ob&anov

Cilj 8: Omogoqiti
Sirokopasovne povezave v
vseh naseljih obé&ine

Slika 2.1.3: Struktura Strategije Skofja Loka 2025 (vir: Strategija

razvoja ob¢ine Skofja Loka 2025+, 2014)

5 NACEL DELOVANJA:
1 trajnostni razvoj, 2 sodelovanje in vkljuéevanije,
3 skladen razvoj mesta in podeZelja, 4 skrb za ob&ana,
5 proaktivno, gospodarno in odgovorno upravljanje

Prednostna os 4:
Zelena Loka

Cilj 9: Nadaljevati z
urejanjem okoljske
infrastrukture v mestu in na
podezelju

Cilj 14: Zagotoviti moZnost
oskrbe starejsih in varstva
otrok v domaéi obéini za
vse, ki to Zelijo

Cilj 15: Ustvariti mesto, kjer
bodo imeli mladi dovolj
priloZnosti za izobrazevaije,
stanovanija in kvalitetno
prezivljanje prostega ¢asa

Cilj 10: Uéinkovito upravljati
z energijo

Cilj 11: Povecati lokalno
pridelavo in predelavo ter
oskrbo z lokalno hran

Cilj 12: Izbolj3ati pogoje za
Sport in rekreacijo v naravi

Cilj 13: Izbolj3ati varnost
pred naravnimi in drugimi
nesreéami
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2 . 2 . Vloga in polozaj naselja
v Sirsem prostoru

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Naselja se urejajo in razvijajo skladno z njihovo vlogo in funkcijo v
policentricnem omreZju naselij. S krepitvijo vloge naselja vplivamo na
razvoj in vzpostavljanje boljSih pogojev za bivanje in delo v naselju in
njegovem gravitacijskem zaledju.

Opredelitev vloge naselja v Sirsem lokalnem/obcinskem, medobcinskem,
regionalnem in (nad)nacionalnem prostoru je pomembno izhodisce
nacrtovanja prihodnjega razvoja. Za nekatera vecja naselja (predvsem
mestne obcine) se opredelita tudi vloga in funkcija, ki jo ima ali jo Zeli
naselje razviti v evropskem prostoru. Ta se navezuje predvsem na
vzpostavljanje konkurenénosti naselja?, ki je obi¢ajno tesno povezana z
razvojem gospodarstva. Na medobcinski/regionalni ravni je opredelitev
vloge in funkcije naselja pomembna tudi z vidika razvoja omreZja
osnovnih dejavnosti oz. gospodarske in druzbene infrastrukture, idr., ki
so predpogoj za prostorski razvoj. Na lokalni ravni vloga naselja
predstavlja osnovno izhodis¢e za oblikovanje zasnove prostorskega
razvoja naselja.

Vloga naselja se opredeli glede na:

= hierarhicen polozaj v policentricnem sistemu naselij na regionalni in
nacionalni ravni,

= velikost naselja (Stevilo prebivalcev),

= prometno dostopnost in povezljivost z vidika prometnih povezav s
poudarkom na trajnostni mobilnosti (razvoj JPP in drugih trajnostnih
oblik pometa),

= razmescanje dejavnosti oz. funkcij naselja nacionalnega,
regionalnega in lokalnega pomena,

= gospodarski razvoj,

= zmogljivost energetske, komunalne in druge gospodarske
infrastrukture,

= opremljenost z omreZjem oskrbnih in storitvenih dejavnosti,

= opremljenost z omrezjem druzbene infrastrukture (zdravstvo,
Solstvo, kulturne in druge dejavnosti),

= potencialov za razvoj zelenega sistema,

=  socialni razvoj,

= omejitve kot potencial za urbani razvoj (npr. varstveni rezimi,
zavarovana obmocja, poplave, erozija, ipd.).

Na vlogo naselja s topografskega vidika vpliva tudi geografska lega
naselja.

1 Konkurengnost naselja in njegovega gravitacijskega obmo¢ja igra vlogo tudi na
nacionalnem nivoju, kjer mesta in urbana naselja tekmujejo za investicije, institucije,
podjetja in delovno silo.

Vsebina UZ

Navezava na druge tematike glede na teme UZ:

= koncept (prostorskega) razvoja v veljavnem OPN, osnovna struktura
naselja,

= namenska raba prostora in prostorski potenciali za urbani razvoj,

= zelenisistem,

= prometni sistemi,

= druga gospodarska infrastruktura.

Analiza

Priporocila

Namen in cilj analiticnega dela je:
= za vsako obravnavano naselje preveriti in vrednotiti vlogo, ki jo ima
naselje na:

o lokalni/obéinski ravni,

o medobdinski/regionalni ravni,

o nacionalni ravni,

o evropski/globalni ravni?,

= preveriti in vrednotiti skladnost vloge in funkcije naselja, ki jo
opredeljujejo razvojni dokumenti na lokalni ravni, z vlogami in
funkcijami opredeljenih v hierarhi¢cno nadrejenih razvojnih
dokumentih (npr. RPP, SPRS, idr.),

= vrednotiti potencialne moznosti za krepitev vloge in funkcije naselja
na obcinski in regionalni/medobdinski ravni skozi ve¢ vidikov, kot so:

o poselitev: preuci naj se moZnost razvoja naselja znotraj
obcine in izven njenih meja skozi npr. povezovanje urbanih
sredis¢ v somestja,

o prometna dostopnost in povezljivost: preuci naj se
moznosti npr. za vzpostavitev novih prometnih povezav ali
krepitev obstojecih. Pri tem se upoSteva povezave s sistemi
trajnostne mobilnosti® in cestno infrastrukturo.

o gospodarski razvoj: preuci naj se potencialne prostorske
moznosti za razvoj gospodarstva in povezovanja na podrocju
gospodarstva s sosednjimi naselji,

o Cloveski, socialni in kulturni kapital: preuci se moznosti
razvoja skupnosti in njenega prostora na osnovi kapitala, ki
ga predstavljajo prebivalci s svojimi znanji, idejami,
izkusnjami, poznavanjem lokalnega prostora, in ki temelji na
sodelovanju in vpetosti prebivalcev v socialne mreze,

2 To velja predvsem za veéja naselja 0z. mestne ob¢ine.

3 Trajnostna mobilnost vklju¢uje hojo, kolesarjenje, uporabo javnega potniskega prometa
in alternativne oblike mobilnosti. Njen cilj je zagotavljanje ucinkovite in enakopravne
dostopnosti za vse, pri ¢emer je poudarek na omejevanju osebnega motornega
prometa in porabe energije ter na spodbujanju trajnostnih potovalnih nacinov. Vir:
https://www.gov.si/podrocja/promet-in-energetika/trajnostna-mobilnost/
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o krajina: preuci naj se krajinske kakovosti ter tiste sestavne
dele ki se jih ohranja in se vanje ne posega z urbanizacijskimi
procesi, preuci se odnos SirSega sistema krajine ter
regionalnega zelenega sistema z zelenim sistemom mesta,

o gospodarska javna infrastruktura: preuci naj se moznost
razvoja naselja na podlagi razpoloZljivih kapacitet
gospodarske javne infrastrukture in naravnih virov,
predvsem pa naj se preucijo moznosti za trajnostno ravnanje
z naravnimi viri na nacin, da se npr. uvaja uporabo
obnovljivih virov energije (OVE) in spodbuja energetske
ucinkovitosti,

o druzbena infrastruktura: prouci se moZinost krepitve
vloge naselja v SirSem prostoru na podlagi zastopanosti
uslug splosnega pomena,

o omejitve kot potencial za razvoj: preucijo naj se omejitve
kot potencial z vidika varstvenih reZzimov (npr. varstvo
naravne in kulturne dedis¢ine, poplavna in erozijska

obmodja, idr.).

Legenda:
Jesenice

Bled

Kranj
Kamnik
S

L
©

Skofja Loka o Souitile

Slika 2.2.2: Lega Skofje Loke glede na Gorenjsko in Osrednjeslovensko
statisti¢no regijo

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

pomembnejse cestne povezave
zelezniska povezava
pomembnejsa urbana sredisca

letalis¢e nacionalnega pomena

Testni primer - Skofja Loka

Nacionalna raven

Skofja Loka ima z vidika geostrate$ke lege razmeroma ugoden poloZaj v
neposredni blizini strateskih prometnic in vozlis¢. LeZzi v bliZini
avtocestne povezave med Zagrebom (Hrvaska) in Beljakom (Avstrija),
skozi Skofjo Loko poteka glavna Zeleznika povezava iz smeri Ljubljane
proti Beljaku (Avstrija).

Murska Sobota

Slovenj Gradec
@

Maribor
® pryj

Velenje @
Kranj

Skofja Loka @

® Nova Gorica /

Novo mesto®
Postojna

Legenda:
mmmm  glavno cestno omreije

m—  glavno Zeleznisko omrezje

Slika 2.2.1: Lega Skofje Loke na nacionalni ravni

Skofja Loka je del SirSega mestnega obmogja
Osrednje Slovenije, ki skupaj z Ljubljano, Kranjem
Domzalami in Kamnikom obmocje presecis¢a EU
visoko razvite Gorenjske in Osrednjeslovenske
statisticne regije. Zaradi blizine dveh mocnih
urbanih srediS¢ mestnih obcin, Kranja in Ljubljane,

zaradi ZelezniSke povezave in zaradi blizine

letaliS¢a nacionalnega pomena ima potencial za

krepitev svoje vloge predvsem na
medobcinski/regionalni ravni.

4 Osnutek Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050.

Skofja Loka

Vsebina UZ

Medobcinska/regionalna raven

Skofja Loka je tudi pomembno prometno vozlis¢e in vstopna tocka v
Selsko in Poljansko dolino, preko slednje povezana tudi s Primorsko.
Razvojni potenciali Skofje Loke na podro¢ju gospodarskih in druzbenih
dejavnosti predstavlja tudi povezava Solskega programa z gospodarskimi
panogami (lesna in lahka kovinska industrija in Sole tehnicnih strok).

Legenda:

pomembnejde cestne povezave
druge cestne povezave
zelezniska povezava

Kamnik

4. razvojna os
urbana sredis¢a

urbano sredis¢e mestne ob¢ine

g
oOe || ||

letalidée nacionalnega pomena

Slika 2.2.3: Prometne povezave in povezljivost Skofje Loke s sosednjimi
urbanimi sredisci

V regionalnem prostoru je poleg dobre navezave Skofje Loke na
avtocesto z avtocesto posebej pomembna dobra prometna povezanost
na medobcinski ravni s Kranjem in Medvodami, tako s cestno kot
Zeleznisko povezavo. Dobra prometna povezljivost je predpogoj tako za
gospodarski kot druzbeni razvoj. V primeru Skofje Loke lahko govorimo,
da lahko skozi povezovanje Kranja, Skofje Loke in Medvod v t. i.
somestje, vpliva na krepitev konkurencnosti v odnosu do Ljubljane na
eni strani, na drugi pa vpliva vzpostavljanje sinergij med temi tremi
naselji.

Legenda:
= pomembneje cestne povezave
Kamnik ——  druge cestne povezave
e 2€l€ZNISkaA pOVeZzava
. urbana sredis¢a
e letalisc¢e nacionalnega pomena

&

potencialno povezovanje na
gospodarskem podroéju

Slika 2.2.4: Potencialne moZnosti za gospodarski razvoj s povezovanjem
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Zelezniki

e Polhograjsko hribovje

Slika 2.2.5: Lega Skofje Loke glede na naravne znacilnosti obmogja

Skofja Loka je srednje veliko mesto, edino vegje naselje v ob¢ini. LeZi ob
sotoCju Selske in Poljanske Sore, na prehodu iz Sorskega polja v
Skofjelosko in Polhograjsko hribovje. Z vidika razvoja krajine
predstavljajo Skofjelosko in Polhograjsko hribovje, ki naj se jih ohranja v
procesu razvoja naselja. Skozi povezovanje grajenega in odprtega
prostora te prvine predstavljajo potencial, ki lahko prispeva k dvigu
kvalitete bivalnega in delovnega okolja na medobcinskem nivoju.

Potrebe po zazidljivih stavbnih zemljis¢ih so v povezavi z ohlapno
prostorsko politiko pripeljale do soocanja s posledicami stihijske gradnje
ob glavnih prometnicah, ki so $e posebej izrazite v smeri Skofja Loka —
Kranj (podobna situacija je tudi v smeri Skofja Loka — Medvode, vendar
se v tem primeru Se izkazuje moznost za preprecevanje zlivanja naselij s
t. i. »cezurami«). Za zaustavitev teh procesov je nujno potrebno
medobcinsko sodelovanje (tudi regionalno) na podrodju urejanja
prostora, pri tem pa lahko veliko vlogo odigra RPP.

Lokalna raven

Na lokalni/ob¢inski ravni ima Skofja Loka status ob¢inskega sredii¢a in je
sredisce, kjer so umescene pretezno vse upravne, druzbene (kulturne,
zdravstvene in izobraZevalne) in gospodarske dejavnosti. Skofja Loka je
hkrati prometno vozlis¢e ve¢ pomembnejsih prometnic, ki potekajo
izven obcine. Na podrocju ZeleznisSkega prometa problem predstavlja
velika oddaljenost (3 km) Zelezniske postaje od sredis¢a mesta in starega
mestnega jedra, ki je umescena na vzhodni strani mesta.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Legenda:

pomembnejse cestne povezave
druge cestne povezave
zelezniska povezava

obmodje poselitve

Vsebina UZ

Legenda:

pomembnejse cestne povezave
Kamnik druge cestne povezave

——  2€lezniska povezava
‘ urbana sredisca
€ letalidte nacionalnega pomena

potencialno povezovanje
urbanih sredis¢ v somestje

Slika 2.2.6: Potencialno povezovanje na podro¢ju urejanja naselij med Skofjo Loko in Kranjem ter

Skofjo loko in Medvodam

Zelezniki
a

Skofja Loka ima zaradi blizine Kranja in Medvod potencial za razvoj,
reSevanje in upravljanje na podroc¢ju gospodarske infrastrukture,
Stevilénost gospodarskih subjektov na obmocju pa predstavlja potencial
za spodbujanje trajnostnega upravljanja z naravnimi in drugimi viri (npr.
OVE) in ukrepov temeljecih na energetski ucinkovitosti.

pomembnejse cestne povezave
druge cestne povezave
Zelezniska povezava

sredis¢e mestne obcine
obcinsko sredisce

povezovanje obcinskih sredis¢

obmodje poselitve

Slika 2.2.7: Potencialno povezovanje Skofje Loke in Kranja v somestje
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Vloga in poloZaj naselja v SirSem prostoru

Zasnova

Priporocila

Namen sinteznega dela je na podlagi analize in razvojnih ciljev na vec
ravneh (lokalni, medobcinski, regionalni, nacionalni, evropski/globalni)
podati podrobnejse usmeritve, ki bodo v pomoc¢ pri opredelitvi vioge
naselja v policentricnem sistemu naselij na razli¢nih ravneh.

Vloga naselja naj temelji na dolgorocni viziji druzbeno gospodarskega
razvoja naselja opredeljene v strateSkem razvojnem dokumentu obcine
(npr. strategiji razvoja obcine, idr.) skladno z vlogo nadrejenih razvojnih
dokumentov (npr. SPRS, RPP), hkrati pa lahko na podlagi opredelitve
novih razvojnih potencialov v UZ poda usmeritve za prostorsko
nacrtovanje tako na lokalni kot na regionalni/medobcinski ravni.

Urbanistina zasnova naj za vsako obravnavano naselje na podlagi
analiticnega dela povzame ugotovitve in na tej podlagi utemelji
opredelitev vloge naselja in njen vpliv na SirSi prostor, oziroma
medsebojne vplive naselij v SirSem prostoru na:

= |okalni/ob¢inski ravni,

= medobcinski/regionalni ravni,

= nacionalni ravni,

= evropski/globalni ravni.

Za vsako vsebinsko podrocje naj se utemelji razloge (npr. nepovezanost
razlicnih prometnih sistemov in nezadostna prometna infrastruktura sta
razlog za krepitev prometne dostopnosti ipd.) in predlaga usmeritve, da
se bo opredeljena vloga naselja uresnicila (npr. usklajevanje na ravni
priprave RPP, SPRS, ipd.).

Vsebinska podrocja, ki podpirajo vlogo naselja v SirSem prostoru:
in

= poselitev: predvidijo se mozZnosti razvoja poselitve znotraj obline
izven njenih meja skozi npr. povezovanje urbanih srediS¢ v
somestja,...,

= prometna dostopnost in povezljivost: predvidijo se mozZnosti npr. za
vzpostavitev novih prometnih povezav ali krepitev obstojecih. Pri
tem se uposteva povezave s sistemi trajnostne mobilnosti® in cestno
infrastrukturo.

= gospodarski razvoj: v primeru, da se izkazujejo potrebe, se
predvidijo prostorske moZnosti za razvoj gospodarstva, predvidi se
lahko sodelovanje med gospodarskimi subjekti po sistemu kroznega

5 Trajnostna mobilnost vklju€uje hojo, kolesarjenje, uporabo javnega potniskega prometa
in alternativne oblike mobilnosti. Njen cilj je zagotavljanje ucinkovite in enakopravne
dostopnosti za vse, pri ¢emer je poudarek na omejevanju osebnega motornega
prometa in porabe energije ter na spodbujanju trajnostnih potovalnih nacinov. Vir:
https://www.gov.si/podrocja/promet-in-energetika/trajnostna-mobilnost/

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

gospodarstva® in industrijskih simbioz’ (vzpostavitev teh sistemov
vpliva na reorganizacijo prostorskih potencialov in na razvoj
komunalne in energetske infrastrukture), za zagotavljanje delovnih
mest je smiselno prilagoditi izobraZzevalne programe potrebam
gospodarskih subjektov;

=  Cloveski, socialni in kulturni kapital: na nivoju mesta ustvari se
pogoje za vzpostavitev mocnih lokalnih skupnosti tudi v povezavi z
mikro-ekonomskimi aktivnostmi v naselju,

=  krajina: oblikujejo se povezave naselij in odprtega prostora v krajini
na podlagi nacrtovanja zelenega sistema in povezav v zaledje ter z
regionalnim zelenim sistemom, ohranja se krajinske vzorce in
znalilne rabe. V SirSem prostoru se z obdelovanjem kmetijskih
povrsin spodbuja lokalno samooskrbo,

= gospodarska javna infrastruktura: glede na
morebitne obstojece potrebe in potrebe po Siritvi
naselij se predvidi razvoj gospodarske javne
infrastrukture tako, da se spodbuja trajnostno
ravnanje z naravnimi in drugimi viri (npr. uvajanje
obnovljivih virov energije (OVE), recikliranje
odpadkov, regionalni sistemi oskrbe z vodo in
¢is¢enja odpadnih voda, spodbujanje trajnostne
rabe energije (izvajanje ukrepov energetske
ucinkovitosti);

= druzbena infrastruktura: krepita se prisotnost in
raznolikost uslug sploSnega pomena za kvaliteto
bivanja, kakor tudi za podporo gospodarskemu

gravitacijskega zaledja;

= omejitve kot potencial za razvoj: upostevajo se
omejitve in reSitve z vidika varstvenih reZimov, ki
predstavljajo potencial za razvoj (npr. varstvo
naravne in kulturne dedis¢ine, poplavna in
erozijska obmogja, idr.).

6 Krozno gospodarstvo temelji na konceptu kroZnega procesa ponovne uporabe
materialov in izdelkov, tako se stranski produkt ali odpadke preusmeri v snovni vir
drugih uporabnikov, s tem pa pozitivho vplivamo na zmanjsevanje rabe naravnih virov
in koli¢ino odlozenih odpadkov.

7 Industrijska simbioza (IS) je del kroZnega gospodarstva in temelji na vklju¢evanju
tradicionalno loc¢enih industrij v skupen pristop, ki obsega fizicno izmenjavo
materialov, energije, vode in / ali stranskih proizvodov z namenom dosegati
konkurencno prednost (Chertow, 2000, s. 2007, s. ).

omejitve kot
potencial za

druzbena

razvoju in konkurencnosti mesta ter njegovega infr.

Vsebina UZ
poselitev
prometna
dostop.
vidiki vrednotenja vloge gospod.
naselja razvoj
cloveski, soc.
in kulturni
kapital
krajina

Slika 2.2.8: Vidiki vrednotenja vloge naselja

22


https://www.gov.si/podrocja/promet-in-energetika/trajnostna-mobilnost/

Vloga in poloZaj naselja v SirSem prostoru

Kamnik

Skofja Loka

Slika 2.2.9: Povezovanje Skofje Loke in Kranja v somestje
Testni primer - Skofja Loka

Skofja Loka bo vlogo regionalnega sredis¢a krepila tako, da se bo s
Kranjem povezala v somestje na podlagi razvoja trajnostnih oblik
prometnih povezav (javni potniski in kolesarski promet), gospodarskega
razvoja, razvoja funkcij regionalnega pomena (vzpostavitev izpostav
regionalnega pomena) in razvoja druzbenih in oskrbnih dejavnosti. Le na
ta nacin bo lahko skupaj s Kranjem razvila svojo konkurencnost in
privlacnost in se izognila mo¢nemu gravitacijskemu vplivu Ljubljane.

Skofja Loka je gospodarsko dobro razvita, saj ima kar nekaj podjetij, ki so
izvozno usmerjena. Da bo svojo vlogo in prepoznavnost Se bolj okrepila,
se bo iz vidika gospodarskega razvoja povezala tako s Kranjem kot
Medvodami. Skladno s tem bo povezala in prilagodila tudi izobraZevalne
programe z industrijskimi in obrtnimi panogami, ki bodo v podporo
specializirano usmerjenim gospodarskim panogam, s tem pa izboljsala
pogoje za vzpostavitev delovnih mest neposredno iz svojega okolisa.

Obstojeci ¢loveski, socialni in kulturni kapital bo Skofja Loka razvijala
dalje. Krepila bo svoje lokalne skupnosti in njihova bivalna okolja, tako
da bodo (p)ostala atraktivna za bivanje za razli¢ne socialne in poklicne
skupine iz SirSe regije, ki cenijo dostopnost neokrnjenega naravnega
okolja (bogato zeleno zaledje mesta) in hkratno dostopnost do vecjih
urbanih centrov (kvalitetne povezave do Ljubljane, Kranja in SirSega
nacionalnega in mednarodnega prostora preko Zeleznice in
letalis¢a).Skofja Loka igra pomembno funkcionalno vlogo tudi za
poselitev v SirSem zaledju Poljanske in SelSke doline, to vlogo bo
ohranjala in dopolnjevala . Z vidika razvoja krajine bo Skofja Loka krepila
svojo vlogo tako, da bo razvila potenciale naravnih kvalitet v bliZzini na
nacin, da jih bo povezala z rekreacijskimi potmi in razvojem Sportno

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Legenda:

pomembnejse cestne povezave
druge cestne povezave
zelezniska povezava

urbana sredisca

Skofja Loka

. . N\
letaliS¢e nacionalnega pomena =

povezovanje med naselji

[] ool |

Kamnik

Vsebina UZ

pomembnejse cestne povezave
druge cestne povezave

Zelezniska povezava

urbana srediiéa

letalisce nacionalnega pomena

potencialno povezovanje na
gospodarskem podrocju

Slika 2.2.10: Potencialne moZnosti za gospodarski razvoj s povezovanjem Skofje Loke, Kranja in Medvod

rekreacijskih dejavnosti, s ¢imer bo pripomogla dvigu kvalitete bivanja in
dela v samem mestu in gravitacijskem zaledju. Na ta nacin bo lahko tudi
razvila svoje potenciale za razvoj turizma, ki bo temeljil na Sportno-
rekreacijskih povezavah bogatih naravnih (npr. Skofjelosko in
Polhograjsko hribovje, porecje reke Sore, idr.) in kulturnih vrednot (npr.
staro mestno jedro, Skofjeloski grad, idr.).

Na podrocju oskrbe z gospodarsko javno infrastrukturo bo svojo vlogo
krepila tako, da se bo tako kot na gospodarskem podrocju povezala s
Kranjem in Medvodami in iskala skupne reSitve na podrocju razvoja in
upravljanja s komunalno in energetsko infrastrukturo, ki bo temeljila na
integraciji OVE in energetske ucinkovitosti. Glede nato, da so
gospodarski subjekti najvecji potrosniki energetske infrastrukture, ki
najbolj obremenjujejo sistem komunalne infrastrukture, predstavljajo
najvecji potencial za vzpostavljanje industrijskih simbioz in integracijo
sistemov OVE (npr. fotovoltaicni paneli na strehah in fasadah
gospodarskih objektov, ipd.).
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2 . 3 . Osnovna struktura

naselja

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Osnovna struktura naseljal se nanasa na osnovno fizi¢no in funkcionalno
strukturo oz. organizacijo naselja in predstavlja okvir za oblikovanje
usmeritev za dolgoro¢no usmerjanje prostorskega razvoja naselja.
Opredelitev osnovne strukture naselja temelji na prepoznavanju
osnovnih fiziénih in funkcionalnih potez naselja, ki so podlaga za
nadaljnji razvoj v prostoru.

Na podlagi ocene osnovne strukture naselja, ciljev in razvojne vizije se
opredelijo izhodis¢a za razmescanje dejavnosti, varovanje identitete
naselja, pomembnejsih obmocdij naravnih in kulturnih vrednot ipd.

Osnovna struktura naselja je prva sintezna vsebina urbanisti¢ne zasnove
in je izhodis¢na podlaga za pripravo podrobnejsih usmeritev za vsebine
posameznih urbanih sistemov (npr. za namensko rabo prostora,
prometno in drugo gospodarsko infrastrukturo, morfolosko zasnovo,
zeleni sistem, ipd.), ki so predmet poglavij v nadaljevanju. Pri tem se
upostevajo temeljna nacela prostorskega nacrtovanja, med katere sodijo
(ZureP-2):

= nacelo trajnostnega prostorskega razvoja,
= nacelo identitete prostora, ANALIZA IN

VREDNOTENIJE

= nacelo usmerjanja poselitve,

= nacelo usklajevanja interesov,

= nacelo strokovnosti,

= nacelo sodelovanja javnosti,

= nacelo ekonomi¢nosti postopka in razvojnih odlocitev.

1V praksi se za ta del procesa uporablja izraz koncept.

Vsebina UZ

Zasnova

Priporocila

Na podlagi razvojne vizije, strokovnih izhodis¢ in analize osnovnih
struktur naselja (npr. morfoloska struktura, prometna infrastruktura,
zeleni sistem ipd.), ki so prepoznali kvalitete in razvojne potenciale ter
probleme in razvojne omejitve, se ob upostevanju razvojne vizije naselja
izpostavijo temeljne razvojne usmeritve (npr. za grajeno strukturo,
promet, zeleni sistem idr.). Z vidika vsake krovne razvojne usmeritve se
na podlagi analize (glej poglavja, ki obravnavajo analiticne vsebine
posameznih tematik — 2.1 — 2.11) izpostavijo prednosti in slabosti
obstojeCega stanja obravnavanega naselja, ugotovitve analize pa so
podlaga za dolocitev osnovnih usmeritev za razvoj strukture naselja.
Predstavljajo izhodis¢e za zasnovo in usmeritve nadaljnjega razvoja po
posameznih tematikah (glej poglavja 2.1 — 2.11).

OSNOVE
RAZVOIJA
STRUKTURE
NASELJIA

ZASNOVA

Slika 2.3.1: Shema osnovnega procesa izdelave UZ

Osnovne usmeritve za razvoj strukture naselja se opredelijo v besedilni,
shematski in kartografski obliki - v shematski obliki se prikaze osnovna
ideja nacrtovane strukture in organizacije naselja, ki se natanéneje
opredeli v kartografskem prikazu.

Zaradi boljSega razumevanja osnov razvoja strukture naselja in kot
pomo¢ pri pripravi podrobnejsih usmeritev posameznih podrocij (npr.
morfoloski model, prometno omreZje, zeleni sistem, namenska raba
prostora, ipd.) se lahko krovne razvojne usmeritve v shematskem prikazu
ponazorijo na razlicne nacine, npr. s primerjavo obstojecega in
nacrtovanega stanja, z izpostavitvijo izbranih vsebin o0z. njihovo
kombinacijo ipd.
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Shematska oblika prikaza osnov razvoja strukture naselja glede na
izbrane vsebine na primeru:

Shematska oblika prikaza enega izmed osnovnih tematik razvoja
strukture naselja s primerjavo obstojecega in na€rtovanega stanja na

primeru

Legenda

meja Mestne obCine Ljubljana
reka

cestni obrot

avtocesta

druga pc jSa cesta
zeleni klin

umirjen razvoj
% |

Stanje

O centralne dejavnosti zgoscene v sredis¢u mesta

U razvit beZigrajski krak, deloma viski in 3ienski, slabo
dolenjski in moscanski

L neuravnoteZen razvoj robnih predelov mesta

O socialno in prostorsko degradirana obmocdja v mestnem
tkivu

Mesto

Zasnova

enakomernejsa prostorska razporeditev upravnih,

izobrazevalnih, zdravstvenih in kulturnih dejavnosty

0 uravnotezen razvoj sredisca v obstojece in nova kraka

1 zgostitev mestnega tkiva z objekti in z ureditvami odprtega
prostora

u programske in vsebinske prenove degradiranih obmocij

Slika 2.3.2: Nacelo zgo$cenega mesta znotraj avtocestnega obroca z
ohranjanjem zelenih povrsin

meja Mestne obcine Ljubljana
reka

cestni obro¢

avtocesta

druga pomembnejsa cesta
zeleni klin

Zmeren razvoj

okreplien razvoj

Slika 2.3.3: Nacelo okrepljenega razvoja mesta ob krakih - vpadnicah
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= razpriena gradnja U mesanje rab

U omejevanje razpriene gradnje
Slika14
Slika 15

Slika 2.3.4: Primer prikaza osnovne tematike razvoja strukture MOL (vir:
Prostorska zasnova MOL, 2002)

Kartografski prikaz je podrobnejsi od shematskega in na enem mestu
ponazori podrobnejSe usmeritve prihodnjega razvoja, ki se nanasajo na
strukturo naselja in njegovo funkcionalno organiziranost. V njem se
prepletata dva vidika: fizi¢ni vidik, ki vpliva na strukturo naselja, in
funkcionalni vidik, ki vpliva na organizacijo dejavnosti. Vidik strukture
naselja prepleta koncentracijo poselitve in namenske rabe, vidik
organizacije naselja pa temelji na razporejanju dejavnosti v naselju.
Slednja podaja usmeritve za nacrtovanje namenske rabe prostora.

Tako kot kartografskem prikazu se tudi v besedilnem delu opredelita dva
glavna sistema: (1) fizicno strukturo naselja in (2) organizacijo dejavnosti.

Fizi¢na struktura naselja’:
= kompaktni del naselja:
o sredis¢e mesta/naselja
o strnjeno urbano obmocje
= redkeje poseljeno urbano obmocje
= zelene povrsine (naravne in ustvarjene)
= kmetijske povrsine
= vodne povrsine
= obmocje cestnega in Zelezniskega omreZja
= okoljska infrastruktura

2 Pri tej ¢&lenitvi je treba tudi upo$tevati oz. opozoriti na razliénost mest / naselij, za
katere se bo pripravila UZ — predvsem pri manjsih urbanih in urbaniziranih naseljih
se kategorije smiselno prilagodi.

Vsebina UZ

Osnovni kategoriji se lahko dodajo tudi druge kategorije/podkategorije
obmodij glede na razvojne usmeritve posameznega naselja.
Organizacija dejavnosti:

= obmocja zgoScenega programskega prepleta (obicajno srediscne,
dobro dostopne lokacije, npr. v sredis¢u naselja, ob pomembnih
povezavah v naselju oz. njihovih krizanjih ipd.)
= funkcionalna vozlis¢a naselja:
o funkcionalno vozlis¢e mestnega pomena
o funkcionalno vozlis¢e Cetrtnega pomena
o funkcionalno vozlisée soseske/sosedstva

Pri omrezju funkcionalnih vozlis¢ naj se po potrebi opredeli tudi vrsta
vozlis¢a glede na vlogo oz. prisotnost preteznih dejavnosti (npr.
druzbeno-upravno vozlisce, poslovno-gospodarsko vozlisce ipd.). Merilo
graficnega prikaza kartografskega prikaza naj bo primerno velikosti
naselja.

FIZICNI VIDIK

OSNOVNA
STRUKTURA

NASELJA

FUNKCIONALNI

VIDIK

Slika 2.3.5: Vpliv vidikov na osnovno strukturo naselja
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Testni primer - Skofja Loka

Splosna izhodisca

Za celotno obtino Skofja Loka je znacilna nizka, a stalna rast prebivalcev,

ki je posledica relativno stalnega naravnega prirasta. Povprecna starost

obcanov Skofje Loke se z leti zviduje, a pocasneje kot v regiji in driavi.

Obdobje nagle rasti naselja Skofja Loka se je zaradi priseljevanja

prebivalcev s podeZelja v mesto ali iz drugih delov nekdanje Jugoslavije

zakljucilo Ze pred koncem prejSnjega stoletja. Potrebe po vedji Siritvi

poselitvenega prostora mesta zato ni, razen v primeru morebitnega

hitrega razmaha industrije zaradi nenadnega gospodarskega uspeha

katerega od podjetij v industrijski coni Trata. Poselitveni pritisk je

prisoten predvsem na obrobju mesta v obliki Siritve gradnje na mestnem

obrobju, medtem ko ostajajo povrsine primerne za notranji razvoj mesta

neizkoris¢ene (negativen trend). Smotrn nadaljnji prostorski razvoj

Skofje Loke zato obsega kakovostno krepitev obstoje¢ega urbanega tkiva

mesta in mestnih funkcij.

Osnove razvoja strukture mesta Skofja Loka

Fizicna struktura mesta:

Skofja Loka se razvija kot subregionalno sredi$¢e s prenovljenim in
okrepljenim mestnim jedrom ob isto¢asnem ohranjanju sredis¢
Cetrtnega pomena, kakor tudi z uvajanjem novih manjkajocih
sredisc,

vzdrzevanje kompaktne grajene strukture naselja, temelje¢e na
notranjem razvoju ob isto¢asnem ohranjanju vitalnih zelenih povrsin
in izboljSavi prometne prekrvavljenosti,

ohranjanje in krepitev osnovne, razvojno pogojene strukture mesta:

1) staro mestno jedro pod Skofjeloskim gradom,

2) notranji del mesta, severno od starega jedra,

3) zahodni, pretezno stanovanjski del mesta (Obmocje Stare Loke in
Podlubnika),

4) vzhodni del mesta (Trata, Virmase, Sv. Duh) in

5) industrijski predel na Trati. Ohranjanje zelenih cezur med njimi in
krepitev prometnih povezav mestnih predelov, ob istocasni
razbremenitvi tranzitnega prometa,

dopolnjevanje in zgo$canje morfoloSkega vzorca v predelu med
Kamnitnikom in potokom Suha s stanovanjsko gradnjo (in
podpornimi dejavnostmi), omogocanje razvoja industrijske cone
Trata, prenova degradiranih in premalo izkoris¢enih predelov mesta
Kidriceve in Ljubljanske, transformacija nekdanje tovarne LTH ob
starem mestnem jedru ipd.), krepitev omreZja druzbenih dejavnosti
in javnih odprtih povrsin, ohranjanje mestnih zelenih predelov,
izvedba potrebnih povezav v naselju (glej sliko 2.3.3).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

SELSKA
DOLINA

zahodno
mesto

Slika 2.3.6: Osnovna funkcionalna struktura naselja

Organizacija dejavnosti:

usmerjanje druzbeno upravnih funkcij subregionalnega, obcinskega
in mestnega znacaja v obmocje druzbeno upravnega vozlis¢a naselja,
usmerjanje oskrbnih funkcij v funkcionalna vozlis¢a cetrtnega
pomena oz. sosesk/sosedstev, vzpostavitev manjkajocega poslovno
komercialnega vozlis¢a ob kriziS¢u Kidriceve in Ljubljanske in
krepitev vozlis¢a v obmocdju Zelezniske postaje,

usmerjanje prepletanja dejavnosti v obmocjih vzdolZ primarnih
cestnih in uli¢nih povezav in na sredis¢ne lokacije mesta, ki so hkrati
obmocja intenzivnejse poselitve.

ohranjanje razvojnega potenciala industrijske cone Trata in
prepreCevanje umescanja neskladnih programov, zagotavljanje
primernih cezur do okoliskih neskladnih programov,

juZni obod starega jedra, SirSe obmocje Stare Loke, Podlubnik, juzni
predel Trate ohranijo in krepijo svoj pretezno stanovanjski znacaj, z
moznim uvajanjem nemotecih dejavnosti majhnega obsega v obliki
dela na domu.

notranje
mesto

Vsebina UZ

industrijsko
mesto

vzhodno
mesto

LJUBLJANA

POLJANSKA

v kraku Virmase - Forme se kombinirajo predvsem stanovanjske in
kmetijske funkcije, druge dejavnosti ohranjajo manjsi obseg.

teziS¢e nove stanovanjske poselitve je v obmocju vzhodno od
Kamnitnika in v predelu novega poslovno komercialnega vozlis¢a ob
poslovno komercialnimi programi v nizjih in stanovanji v visjih
etazah), kakor tudi v predelu nekdanje tovarne LTH ob Selski Sori, ki
se preuredi v stanovanjsko sosesko s spremljajocimi dejavnostmi kot
dopolnitev ponudbe mestnega sredisca,

ohranja se kvalitetni potencial zelene osi, ki poteka od gozdnate
vzpetine nad Skofjeloskim gradom prek grajskega parka na drugi
breg Sore do nastajajocih parkovnih povrSin v obmocju nekdanje
vojasnice v povezavi z rekreacijskim obmocjem Kamnitnika. Ohranja
se zelena cezura med vzhodnim in zahodnim delom mesta vzdolz
potoka Suha, zelene poteze vzdolZ Sore, kakor tudi v obmocju
industrijske cone Trata.
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Osnovna struktura naselja

Vzoréni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih

Slika 2.3.7: Osnovna struktura naselja

Vsebina UZ

Urbanistiéna zasnova Skofje Loke
zasnova

Osnovna struktura naselja

Legenda
Zasnova obmogij rabe prostora

BN Ll |

sredi$Ce naselja

obmocje zgos€enega programskega prepleta

strnjeno urbano obmocje

redkeje poseljeno urbano obmodje
obmocja poslovnih dejavnosti

zelene povrsine (naravne in ustvarjene)
kmetijske povrsine

obmocja ostale gospodarske infrastrukture
obmocje cestnega in ZelezniSkega omrezja
vodne povrsine

Funkcionalna vozlis€a naselja

00 (o

funkcionalno vozlis¢e mestnega pomena

funkcionalno vozli§¢e ¢etrtnega pomena

funkcionalno vozli§¢e soseske
povezave med funkcionalnimi vozlis¢i

Kartografska podlaga

==

okvirno obmocje UON
stavbis€a

posebna obmodja

obmocja centralnih dejanvosti
obmocja gozdnih zeml;jis¢
obmogja proizvodnih dejavnosti
kmetijske povrSine

obmocja okoljske infrastrukture
obmodje prometnic
stanovanjske povrsine

celinske vode

obmocja zelenih povrsin

obm. za potrebe obrambe zunaj nas.

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020
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2 4 Namenska raba
prostora in potencialne
povrsine za urbani
razvoj

L Pri priporotilih v zvezi z namensko rabo prostora je upostevan »Pravilnik o OPN in OPPN«
(MOP-2020 v pripravi).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Namenska raba prostora je osnovna prvina urbanisti¢nega planiranja, z
njo se opredeljuje razmeséanje urbanih dejavnosti v prostoru, njihov
obseg in medsebojni odnos.

Namenska raba prostora je s prostorskimi akti dolo¢ena raba povrsin in
objektov, ki ob upostevanju preteinosti in prepletanja dopustnih
dejavnosti dolo¢a namen, za katerega se lahko te uporabljajo. 35. ¢len
ZUreP-2 opredeljuje osnovne okvire za dolocitev namenske rabe prostora,
medtem ko vrste, nadaljnjo ¢lenitev in nacin prikazovanja namenske rabe
prostora prepusca podzakonskim aktom1.

Namenska raba prostora (vecine) mestnih naselij je plansko dolocena v
veljavnih OPN oziroma v UN, izdelanih v sklopu izdelave OPN? Nana3a se
na obstojeCo rabo prostora za urbane dejavnosti in na rabo zemljisc,
namenjenih prihodnjemu razvoju.

Analiza

V analiticnem delu UZ se preveri ustreznost (v OPN/UN) obstojece in
naértovane namenske rabe prostora®. Namen in cilj analize ni kompleksna
sprememba namenske rabe prostora, poudarek naj bo na identificiranju
problemskih obmocij, uskladitev nacrtovane namenske rabe na
posameznih obmodjih z novimi razvojnimi potrebami in spoznaniji,
opredelitev potencialnih povrsin za urbani razvoj za srednjero¢no in
dolgoroéno obdobje.

Analiza namenske rabe prostora vsebuje :

= preutitev skladnosti nalrtovane namenske z vizijo in strategijo
razvoja obcine / naselja,

= preuditev razmerja med razlicnimi namenskimi rabami in opredelitev
sinergij in konfliktov med njimi,

= opredelitev problemskih obmocij in sanacijskih ukrepov, npr.
kompleksno prenovo, spremembo namembnosti ipd.,

= preuditev prostih / nepozidanih stavbnih zemljis¢ glede na naértovan
namen oziroma primernost / potrebnost za nove razvojne potrebe,

= opredelitev potencialnih povrsin za razvoj dejavnosti, za katere
obstojeca / do sedaj planirana zemljis¢a niso ustrezna,

= opredelitev ogroZzenost obstojecih stavbnih zemljiS¢, npr. poplavna
ogrozenost, plazovitost, onesnazenost, idr.).

2 Vetina slovenskih ob¢in ima izdelane OPN in dolo¢eno namensko rabo prostora v
ureditvenih obmocjih naselij.

Vsebina UZ

Navezava na naslednje vsebinske sklope UZ:

Pri izdelavi vrednostne analize in zasnove namenske rabe prostora naj se

uposteva:

= osnovna struktura naselja z vidika odnosa posameznih obmocij do
osnovne strukture naselja,

= morfoloska struktura,

= omejitve za razvoj (varovana in zavarovana obmocja, nevarna
obmocdja, infrastrukturni koridoriji, ipd.),

= razvojne potrebe posameznih urbanih dejavnost,

= zeleni sistem,

= prometni sistemi z vidika moZnosti navezave na JPP (npr. Zelezniske
postaje, sistem mestnega javnega potniskega prometa, ipd.),

= opremljenosti z GJI, stanje in zmogljivost, programi opremljanja.

Priporocila

Vrednostna analiza je eno od temeljnih izhodis¢ za opredelitev
potencialnih povrsSin za razvoj urbanih dejavnosti in s tem povezano
zasnovo namenske rabe prostora za obmocje UZ.

Analiza namenske rabe v veljavhem OPN / UN:

V analiticnem delu se preveri namenska raba obstojecih stavbnih zeml;jis¢

za vse vrste urbane rabe v veljavnih OPN /UN. Analiza naj vsebuje:

= oceno smotrnosti ohranitve obstojeCe namenske rabe prostora
(skladno s strukturo naselja, morfolosko zasnovo, medsebojnim
vplivom dejavnosti, prometnim sistemom ipd.);

= opredelitev problemskih obmocij za urbani razvoj, med katere sodijo:
(1.) konfliktne namenske rabe (npr. potrebna opustitev motece
proizvodne dejavnosti v centru naselja, potrebna prekategorizacija
stanovanjskega obmocja zaradi vplivov prometa na bivalno okolje
ipd.), (2.) razvrednotena obmocja (npr. opus¢ena obmodja
proizvodnih dejavnostiipd.), (3.) neprimerna namenska raba prostora
(npr. interesno obmocje za razvojno pomembnejse dejavnosti), (4.)
ogrozena obmocja zaradi novejSih podatkov o varstvenih rezimih
(npr. potrebna sprememba namenske rabe na poplavnih obmodjih,
erozijskih obmocjih, preobremenjenih obmocjih s hrupom,
onesnazenim zrakom ipd.).

Potencialne povrsine za urbani razvoj

(1) Na podlagi analize namenske rabe obstojecih stavbnih zemljis¢ naj se
za vse vrste urbane rabe, poleg smiselne ohranitve sedanje namenske

3 Urbanizem je kontinuiran proces, zato vsaka nova generacija UZ temelji na prejinjih
prostorskih konceptih in prostorskih nacrtih ter jih nadgrajuje, z upostevanjem novih
razvojnih moznosti in potreb. Na podlagi ZUreP-2 izdelane UZ naj bodo nadgradnja
UN, izdelanih v sklopu priprave OPN.
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rabe in izrabe prostora, opredelijo potencialne povrSine za nadaljnji

urbani razvoj. Med te se uvrscajo:

= razvrednotena ali slabo izkoriS¢ena urbana obmocja (upoStevajo se
obstojeca in tudi potencialno funkcionalno razvrednotena obmodja,
kot npr. opustitev proizvodne dejavnosti, nakupovalnega sredisca
ipd.),

= (potencialno) preobremenjena/socialno razvrednotena obmodja
primerna za sanacijo in reurbanizacijo (npr. stanovanjske soseske
visokih gostot brez ustreznih javnih prostorov in programov, ipd.),

= obmocja odpravljanja konfliktov med obstojeCimi namenskimi
rabami, primerna za redefiniranje osnovne rabe in druge oblike
sanacije.

(2) Pri doloc¢anju namenske rabe in urejanja teh obmocij se upostevajo

predvsem naslednji kriteriji:

= kompleksna prenova in/ali obnova starejsih grajenih obmocij kjer je
smiselna npr. ohranitev ali sprememba sedanje namenske rabe
prostora, funkcionalna, vsebinska in kakovostna izboljsava,

= ucinkovitejSa raba premalo izkoris¢enih urbanih obmocij z npr.
zapolnitvami z dopolnilnimi dejavnostmi in/ali ureditve za izboljsanje
bivalnega okolja,

= preoblikovanje razvrednotenih obmocij med katere sodijo smiselne
spremembe namenske rabe prostora skladno s sanacijo
razvrednotenega obmocja, reurbanizacija obmocja za ustreznejsi
namen, ipd.,

= zapolnitev prostih stavbnih zemlji$¢ npr. z ustrezno rabo/dejavnostjo,
smiselna zaokroZitev obmocij za racionalnejSo izrabo, ipd..

(3) Pri analizi (v sedanjem OPN/UN) nacrtovanih novih povrsinah za

doloceno urbano rabo naj se uposteva razvojna vizija in strategije razvoja

obravnavanega naselja. Preveri naj se:

= utemeljena ohranitev namenske rabe za (dolgorocni) razvoj dolocene
dejavnosti: poleg skladnosti z razvojnimi potrebami se preucijo tudi
Sirsi (lokacijski) kriteriji primernosti obmocdja za dolo¢eno dejavnost
(prometna povezanost, navezava na GJI in javni promet, medsebojni
vplivi dejavnosti ipd.),

= utemeljena sprememba prvotno nacrtovane namenske rabe skladno
z novimi razvojnimi potrebami in primerjalnimi prednostni obmocja
za doloceno dejavnost (npr. centralna dejavnost na enklavi kmetijskih
zemljis¢, turisticno rekreacijsko obmocje na mesto proizvodnih
dejavnosti ipd.).

(4) V analiti¢ni fazi se na podlagi (dolgorocnih) razvojnih usmeritev na
ravni regije/obcine/naselja obravnavajo in ovrednotijo tudi potencialne
povrsine za razvoj urbanih dejavnosti izven sedanjih ureditvenih obmocij
naselij. Pri tem naj se uposteva:

= kontinuirana/organska rast naselja kot celote,

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

= funkcionalnain strukturna povezanost z dejavnostmi/namensko rabo
v vplivhem obmocju,

= moznosti in pogoji navezave na prometno in ostalo GJI,

= varstvo naravnih resursov (kmetijska zemljisca, vodni viri, naravne
vrednote, krajina),

= varstvo grajenega okolja (kulturna dedis¢ina, morfoloSka zasnova in
razpoznavna struktura),

= kakovost bivalnega okolja ipd. Skladno s specificnimi potrebami
posameznih dejavnosti naj se na primernih lokacijah opredelijo
obmocja ustrezne namenske rabe prostora (lahko tudi v variantah).

(5) Vrednostna analiza vsebuje v zakljucku naslednje utemeljitve

opredeljenih  potencialnih povrSin za dolgorocni urbani razvoj

mesta/naselja:

= ustreznost (v obstoje¢ih UN/OPN) opredeljene namenske rabe
povrsin stavbnih zemljis¢ za dolgorocni razvoj, skladno s sprejeto
razvojno vizijo in strategijo ter specifiko novih dejavnosti,

= ustreznost (v obstoje¢ih UN/OPN) dolocene namenske rabe prostora
oziroma stavbnih zemljis¢ za umestitev nacrtovanih dejavnosti v
srednjerocnem obdobju (lega, opremljenost z GJI, druge specificne
lokacijske prednosti),

= utemeljitev  opredelitve novih stavbnih zemljiS¢ za doloceno
namensko rabo na ustreznih lokacijah,

* na podlagi izdelanih okvirnih bilanc potencialnih povrSin za urbani
razvoj za strateski/dolgorocni razvoj naj se na preobsirno nacrtovanih

.....

V procesu izdelave UZ se soocajo celovite prostorske razvojne potrebe z
obsegom in primernostjo potencialnih povrSin za razvoj v obstojecih
urbanih obmogjih. Izdela se bilanca povrsin, oceni in utemelji se potrebe
po pridobitvi novih stavbnih zemljis¢ za srednjero¢ni in dolgoro¢ni razvoj
(lahko tudi pogojno in /ali v variantah).

Testni primer - Skofja Loka

Podlaga za analizo so NRP iz OPN in opravljene analize posameznih

prostorskih sistemov, ki se nanasajo na organizacijo prostora (funkcijska,

morfoloska in razvojna struktura naselja), stanovanja, gospodarstvo in

delovna mesta, druzbene in oskrbne dejavnosti, prometno omrezje in GJI,

obmocja za rekreacijo in zeleni sistem, varovana obmogja itd.. S pomocjo

navedenega je bila preverjena ustreznost z OPN dolo¢ene NRP in

opredeljeni prostorski razvojni potenciali, ki jih naselje nudi:

= obmoéje 1 — staro mestno jedro: v tem predelu je potrebno
nadaljevati s prenovo dotrajanih stavb, zunanjih povrsin, kakor tudi
okrepiti programsko pestrost,

= obmocje 2 — predel od starega jedra do Kamnitnika: obmocje sodi v
programsko jedro naselja, vendar je v njem Se dokaj neprimernih

Vsebina UZ

objektov, programov ter neustrezno urejenih zunanjih povrsin.
Razvojni potencial tega predela je izjemen,

obmocje 3 — Kamnitnik: predel Kamnitnika nudi moznost kvalitativne
nadgradnje v sonaravni mestni park,

obmocje 4 — opuscena tovarna: zahodno od mestnega jedra je
degradirano obmocje nekdanje tovarne, ki je v OPN predvideno za
stanovanjsko gradnjo. Ceprav je v programskem smislu lega za
stanovanja primerna, severna orientacija za to obmocdja manj
primerna,

obmocje 5 — nepozidane stanovanjske povrSine zahodno od
Kamnitnika: pri na€rtovanju stanovanjske gradnje vecjega obsega v
Skofji Loki ima dograditev tega predela prednost pred ostalimi posegi,
obmodji 6 in 27 — rekreativne povrsine Pod Plevno: stanovanjsko
obmocje Pod Plevno nima dovolj rekreativnih povrsin za otroke in
odrasle. Nove je mozno urediti ob potoku Suha on ob Sori,

obmocje 7 — stolpnice v Podlubniku: sanirati je potrebno socialno
degradacijo obmocja. V blokovskem obmocju stanovanjske soseske
Podlubnik je prisoten velik delez starejSega prebivalstva, saj se
obmocje stolpnic izkazuje za mlajse ljudi neprivlaéno za bivanje,
obmocje 8 — premalo izkoris¢en prostor v Podlubniku: predel his ob
Kidricevi, na vstopu v mesto iz zahodne smeri, ponuja moZnost
transformacije z izgradnjo stanovanjskih objektov visje gostote,
obmocje 9 - rekreacijsko obmocje pri Podlubniku: obseZna
stanovanjska soseska Podlubnik nima urejenih rekreativnih povrsin za
stanovalce, zato se uredijo nove, v predelu med naseljem in Selsko
Soro,

obmocje 10 — nepozidana vrzel ob nacrtovani severni cesti: obmocje
je primerno za zapolnitev s stanovanjsko gradnjo niZje gostote,

raba tega obmocja ne ustreza njegovemu razvojnemu potencialu.
Obstojeca drobna stanovanjska pozidava in manjsi poslovni objekti
niso ustrezna programska in stavbna tipologija za tako pomembno
lokacijo v mestu,

obmocje 12 — predel vzdolZ Kidriceve, v predelu Trate: Kidriceva
cesta, na izteku prosti Zelezniski postaji, nudi v pasu ob juznem robu
ceste moznost uvajanja centralnih poslovnih programov, zato sedanja
NRP v tem predelu ni ustrezna,

obmogje 13 — obmogje Zelezniske postaje Skofja Loka: v arhitekturno
oblikovalskem in programskem smislu lokacija omogoca veliko veg,
kot sedanja ureditev ponuja. Obstojeca NRP je naceloma ustrezna,
obmocje 14 — nakupovalni center: monofunkcionalno nakupovalno
sredis¢e na obrobju kompaktnega mesta v svoji sedanji obliki nima
dolgorocne perspektive,

obmocje 15 — nepozidano obmocje na Grencu: podeZelsko naselje Sv.
Duh se je z leti zlilo s Skofjo Loko in postalo sestavni del grajene
strukture mesta. Pri tem je ostala Se vecja nepozidana vrzel, ki jo je
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mozZno nameniti stanovanjski gradnji niZje gostote, ¢emur ustreza tudi
NRP iz OPN,

obmocje 16 — predel ob cesti prosti Kranju: predel ob cesti prosti
Kranju, ki sestoji iz nekdanjih vasi Grenc, Sv. Duh in Virmase, je
potrebno ob glavni ulici opremiti z obmodjem koncentracije
centralnih dejavnosti,
obmocje 17 - obmodje

centralnih  dejavnosti pod

Vzoréni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih

nacrtovano severno cesto:
nepozidana stavbna zemljisca
tega predela je smiselno
nameniti  izgradnji  nove
osnovne Sole in druzbenih
dejavnosti za oskrbo sedanjih
in nacrtovanih stanovanjskih
obmocij v blizini,

obmocje 18 - nacrtovano
stanovanjsko obmocje nad
severno cesto: v OPN
opredeljeno stavbno
zemljisSe za stanovanjsko
gradnjo je poleg predela
vzhodno od  Kamnitnika
najvecja nepozidana
prostorska rezerva mesta za
gradnjo stanovanj,

obmocje 19 - morfoloski
model naselja  nakazuje
dolgorocno moznost
razsiritve stanovanjske

gradnje niZje do srednje
gostote v obmodju nad
nacrtovano severno cesto,

obmocje 20 — nepozidana
vrzel med Hafnerjevim
naseljem in Ljubljansko cesto:
Ljubljanska cesta je glavna
mestna vpadnica iz smeri
Ljubljane, zato je potrebno
obmocje sedanjih kmetijskih
zemljis¢ med to cesto in
Hafnerjevim naseljem
nameniti stanovanjski gradnji
srednje gostote, z oblikovano
ulicno fasado vzdolz

pomembne mestne ceste,

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020

obmocja 21, 22, 23 in 24 — obmodje industrijske cone Trata:
ambiciozni nacrti obcine za razvoj obstojece industrije in privabljanje
novih investicij v gospodarske dejavnosti zahtevajo razmisljanje o
potencialni Siritvi obstojecih zazidljivih povrsin proizvodnega obmodja
na Trati. Ob upostevanju kvalitetnih kmetijskih zemljiS¢ v neposredni

Vsebina UZ

blizini in moZnosti navezave na Zeleznico je Siritev mozna v smeri
vzhod in jugovzhod,

obmocje 26 — obrobje naselja Sv. Duh: ob vzhodnem robu nekdanje
vasi Sv. Duh je pas zemljis¢, ki ga je mozno nameniti stanovanjski
gradnji nizje gostote.

Slika 2.4.1: Analiza namenske rabe prostora in potencialnih povrsin za urbani razvoj
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obm. za potrebe obrambe zunaj nas.
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Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020
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Zasnova

Skladno z izhodis¢i SPRS sta bistvena kriterija usmerjanja prostorskega
razvoja in s tem povezanega doloanja namenske rabe za urbane
dejavnosti:

= poselitev se prednostno usmerja v urbana naselja,
= notranji razvoj naselja ima prednost pred njegovo $iritvijo*.

Priporocila

Priporocila za ¢lenitev namenske rabe prostora

3. ¢len Pravilnika o OPN in OPPN doloca, da se v OPN namenska raba
prostora na celotnem obmocju obcine doloci na treh ravneh podrobnosti.
Z namensko rabo prostora se na Il. in lll. ravni podrobnosti opredeli
osnovno dejavnost, ki bo prevladovala v enoti urejanja prostora (glej
prilogo Pravilnika).

Za vsebino strateskega in izvedbenega dela UZ se pri namenski rabi
prostora praviloma uposteva kombinacija Il. in lll. ravni podrobnosti.
Namenska raba prostora se praviloma doloca po nacelu pretezne oziroma
prevladujoe rabe za vedja prostorsko zaokroZena obmocja (npr. za
obmocja EUP).

Na ravni UZ se namen in podrobnost Clenitve rabe prostora opredeli
skladno s specifiko urbanega prostora ter s tem povezane vsebine UZ.
Podrobnost ¢lenitve namenske rabe prostora se prilagodi znacilnostim in
problematiki vsakega naselja.

4 Pricakovani problemi in nacin reSevanja: v dosedanji praksi usmerjanje urbanega razvoja
na slabo izrabljena urbana obmocja ni bilo uspesno, kar je predvsem odraz
pomanjkanja ustreznih inStrumentov za njihovo aktivacijo. Za uresnievanje
racionalnega prostorskega razvoja je naloga driave, da sprejme predpise /
instrumente za ucinkovitejSe reSevanje lastniskih razmerij, financne spodbude za
investiranje v sanacijo in prenovo urbanih obmodij itd. Naloga lokalnih / mestnih
skupnosti je predvsem uravnavanje ravnovesij med uveljavljanjem javnega interesa in
zakonitostmi trga, tudi preprecevanje preobremenjenosti urbanih obmodij z novimi
dejavnostmi, poseganje z gradnjo na mestne zelene povrsine ipd.
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Obmocja stanovanj Il. Stanovanja lIl. stanovanjske povrsine; stan.
povrsine za posebne namene

Obmocja centralnih II. Centralnih I1l. centralne povrsine (mesana

dejavnosti dejavnosti raba); druzbene dejavnosti;

Obmocja . Proizvodne ll. industrija; gospodarske

proizvodnih dejavnosti cone;

dejavnosti

Posebna obmocja [Il. turizem; Sportni objekti in

igris¢a; druga obmodja:

Obmocja zelenih lIl. $4+r na prostem; parki;

povrsin pokopalisca; druge zelene povr.

Obmocja prometnih Il. ceste, Zeleznice, letalisca,

povrsin pristanis$¢a, ostale prometne

povrsine

Obmocja Il. Komunikacijska

komunikacijske infrastruktura

infrastrukture

Obmocja energetske |l. Energetska

infrastrukture infrastruktura

Obmocja okoljske Il. Okoljska

infrastrukture infrastruktura

Obmogja za Il. Obmoc¢ja za

obrambo obrambo

Obmocja kmetijskih IIl. ostala KZ; urbana KZ

zemljisc

Obmocja gozdnih lll. gozdna zemljis¢a; urbana GZ

zemljisc

Obmocja voda Il. vodna I1l. celinske vode v funkciji
infrastruktura naselja; morje

Priporocila za razmejitve obmocij namenske rabe prostora

Clenitev namenske rabe prostora na obmocju nove UZ naj bo nadgradnja
Ze izdelanih UN v sestavi veljavnih OPN (glej analiti¢cni del »Namenska
raba prostora in potencialne povrsine za urbani razvoj«).

V procesu izdelave UZ se sooca primernost sprejete namenske rabe
prostora s strateskimi in srednjero¢nimi razvojnimi potrebami in (po
potrebi) pripravi predlog sprememb namenske rabe in / ali razmejitev
namenske rabe povrsin.

5 Pravilnik dolo&a razmejitve namenske rabe prostora na ravni OPN in OPPN na
zemljiskem katastru v merilu 1:5.000 (PKN5).

Vsebina UZ

Pri razmejitvi vrst namenske rabe prostora naj se uposteva:

= konfiguracija terena in druge determinante v prostoru,

= obstojeta obmocja grajene strukture po sedanji in nacrtovani
namembnosti, smiselne zaokrozitve teh obmocij,

= prometno in drugo infrastrukturno omreije,

= Siritev urbanih obmocij omejujejo na terenu razvidne naravne in
ustvarjene meje,

= uposStevajo se razmejitve obmocij izdelanih, Se ne realiziranih DPN in
OPPN,

= smiselno se uposStevajo na parcelo natanéno doloene meje
zavarovanih obmocij,

Na ravni UZ se razmejitve namenske rabe prostora opredelijo okvirno do
stopnje podrobnosti, ki je potrebna za prenos v kartografski del OPN
oziroma na PKN5.°

Na publikacijskih kartah in prikazih vsebine UZ v manjsih merilih (graficni
prikazi OPP, naselje v SirSem prostoru na ravni RPP) se generalizira
Clenitev relevantnih vsebin namenske rabe prostora na kombinacijo
vsebin I. in Il. ravni podrobnosti (izpostavitev razvojno pomembne urbane
rabe, npr. obmocja za proizvodne, centralne dejavnosti, posebna obmocja

).

Priporocila za zdruzevanje dejavnosti v okviru posamezne namenske
rabe prostora

Pravilnik o OPN doloca: v OPN ali OPPN se lahko za posamezno vrsto
namenske rabe prostora na Il. ali lll. ravni podrobnosti v enoti urejanja
prostora s prostorskimi izvedbenimi pogoji dolodijo spremljajoce
dejavnosti, ki dopolnjujejo osnovno dejavnosti, pod pogojem da:

= ne preprecujejo in ne zmanjsujejo njenih razvojnih moznostim,

= niso nezdruZljive z osnovno dejavnostjo.

V UZ naj se osrednja pozornost posveti dolocitvi prepletanju funkcij in

urbanisticnemu urejanju obmocij mesane rabe. Pri tem naj se uposteva:

= sinergija dejavnosti,

= rezervacija prostora za dolo¢eno (razvojno/oskrbno pomembno)
dejavnost na dolo¢enem obmocju,

= obseg dopolnilnih dejavnosti naj ne presega osnovne dejavnosti,
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= moZen negativni vplivi dopolnilnih dejavnosti na osnovno dejavnostjo
(npr. motede/nedopustne dejavnosti v pretezno stanovanjskem
obmocju ipd.),

= celoviti ucinki dopolnilnih dejavnosti na doloceno obmocje (npr. vpliv
prometa, problem mirujo¢ega prometa, posegi na javne prostore,
preobremenjenost prostora, ipd.).

V procesu dolocanja novih urbanih obmocdij za posamezne vrste urbane
rabe poteka usklajevanje z nosilci urejanja prostora, predvsem
usklajevanje posegov na obmocja kmetijskih zemljis¢. V tem postopku se
razmejijo trajno varovana kmetijska zemljis¢a in zemljis¢a za urbano rabo.
Primarna raba znotraj ureditvenega obmocja naselja (UON) in obmocja za
dolgorocni razvoj naselja (ODRN) je urbana, zato v teh obmogjih ni trajno
varovanih kmetijskih zemljis¢, ohranijo se enklave kmetijskih zemljis¢
povezane z urbanim kmetijstvom, ¢e je to skladno z nacrtovanim urbanim
razvojem. Za vecja sklenjena kmetijska zemljis¢a znotraj ODRN je do
aktiviranja teh zemljiS¢ za urbano rabo pogojno moina kmetijska raba
(pod dolocenimi pogoji, odvisno od vrste rabe in neposredne okolice).

V UON in ODRN ni gospodarskih gozdov, ostanejo/prekategorizirajo se v
obmocja urbanih gozdov.

V procesu izdelave UZ se soocajo celovite prostorske razvojne potrebe z
obsegom in primernostjo potencialnih povrsin v obstojecih urbanih
obmocjih. lzdela se bilanca povrsin, oceni in utemelji se potrebe po
pridobitvi novih stavbnih zemljis¢ za srednjerocni in dolgorocni razvoj
(lahko tudi pogojno in /ali v variantah).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Testni primer — Skofja Loka

Za uresnicevanje razvojnih naértov mesta Skofja Loka so bila dolo¢ena

obmocja potrebne spremembe NRP, ki zajemajo srednjeroCne in

dolgorocne potrebe:

= obmocje 1 — mesano poslovno, komercialno in stanovanjsko sredisce
visje gostote ob kriziScu Ljubljanske in Kidriceve. Zagotovi se NRP za
obmocje centralnih dejavnosti in meSane rabe, sluzi pa srednjero¢nim
potrebam. Sprememba je potrebna za boljsi izkoristek pomembne
mestne lokacije in njenega sredis¢nega prostorskega potenciala,

= obmocje 2 — centralne dejavnosti vzdolZ Kidriceve: zagotovi se NRP za
obmocje centralnih dejavnosti in meSane rabe, sluzi pa srednjero¢nim
potrebam. Sprememba zagotavlja boljSo razporeditev dejavnosti
vzdolZ najpomembnejSe mestne ceste,

= obmocje 3 — mesSano poslovno in komercialno obmocje v sedanjem
nakupovalnem centru: zagotovi se NRP za obmocje centralnih
dejavnosti in meSane rabe, sluzi pa srednjero¢nim potrebam.
Sprememba je potrebna zaradi sedanje monofunkcionalnosti
obmocja in Zeljene pestrosti programov v urbanih naseljih,

= obmocje 4 — centralne dejavnosti ob cesti proti Kranju: vzdolz glavne
ulice v predelu nekdanjih vasi, Grenc, Sv. Duh in Virmase, ki so se zlile
s Skofjo Loko, se okrepi lokalni center in v ta namen zagotovi NRP za
centralne dejavnosti,

= obmogji 5 in 6 — rekreacijske povrsine ob Suhi in na Podlubniku.
Zagotovi se NRP za povrsine za oddih, rekreacijo in Sport, sluzZi pa
srednjeroCnim potrebam. Sprememba je namenjena zagotavljanju

Vsebina UZ

manjkajocih urejenih rekreativnih povrsin za dve veliki stanovanjski
soseski,

= obmocje 7 — Siritev proizvodnega obmocja. Zagotovi se NRP za
obmocje proizvodnih dejavnosti, sluZi pa srednjerocnim potrebam.
Sprememba podpira predvsem razvoj skofjeloske industrije,

= obmocja 8, 9 in 10 — Siritev proizvodnega obmocja. Ko nastane
potreba, se zagotovi NRP za obmocje proizvodnih dejavnosti, sluzi pa
dolgorocnim potrebam. Sprememba sluZi zagotavljanju rezervnih
povrsin, v kolikor pride do razmaha skofjeloske industrije,

= obmocje 11 — stanovanjsko obmocje vzdolZ Ljubljanske ceste: za
stanovanjsko pozidavo vrzeli med obstojecim stanovanjskih naseljem
in eno od glavnih mestnih vpadnic se zagotovi NRP za stanovanja.
Sprememba NRP sluzi dolgoro¢nim potrebam,

= obmocje 12 - Siritev stanovanjskih povrsin. Ko nastane potreba, se
zagotovi NRP za stanovanjske povrsSine, sluzi pa dolgoroénim
potrebam. Sprememba sluZi zagotavljanju rezervnih povrsin za
izgradnjo stanovanj, v kolikor bo v prihodnosti st. Prebivalcev zraslo,

= obmocje 13 — stanovanjska gradnja ob vzhodnem robu nekdanje vasi
Sv. Duh,

= obmocje 14 — rekreativne povrsine ob Sori.

Vse navedene usmeritve se upostevajo priizdelavi izvedbenih prostorskih
aktov za urejanje urbanega obmo¢ja Skofje.
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Vzoréni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih

Slika 2.4.2: Zasnova namenske rabe prostora in potencialnih povrsin za urbani razvoj

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020

Vsebina UZ

Urbanistiéna zasnova Skofje Loke

Zasnova

Namenska raba prostora in
potencialne povrsine za
urbani razvoj

Legenda

stanovanjske povrsine

povrSine centralnih dejavnosti

obmocja zelenih povrsin

obmoc¢ja proizvodnih dejavnosti

obmocja dolgoro¢nega razvoja
Funkcionalna vozlis¢a naselja

@ funkcionalno vozlis¢e mestnega pomena

o funkcionalno vozlis¢e cetrtnega pomena
O funkcionalno vozlisée soseske
= = = povezave med funkcionalnimi vozliséi
Kartografska podlaga
okvirno obmocje UON
stavbisca
posebna obmocja
obmocja centralnih dejanvosti
obmocja gozdnih zemljiS¢
obmocja proizvodnih dejavnosti
kmetijske povrsine
obmocja okoljske infrastrukture
obmocje prometnic
stanovanjske povrsine
celinske vode
obmogja zelenih povrsin
obm. za potrebe obrambe zunaj nas.

S—
=
=
—

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020

33



Namenska raba prostora in potencialne povrsine za urbani razvoj

2 4 1 Stanovanjska obmogja

6 Kvalitetna stanovanjska politika razli¢nih ravni upravljanja se odraZa tudi v pravilnih
usmeritvah za gradnjo stanovanj v prostorskih aktih. V Sloveniji je izgradnja vecjih ali
manjsih stanovanjskih obmocij trenutno vse preve¢ prepuscena zasebni iniciativi
investicijskih firm ali posameznikov. Le-ti pogosto podajajo tudi pobude za
zagotavljanje stanovanjskih zazidljivih povrsin v OPN, pod pritiskom pa so predvsem
suburbana naselja v blizini velikih zaposlitvenih sredis¢. Zaradi nekontrolirane
naselbinske strukture in identitete ter programske siromasnosti imajo taksna obmodja
brezobli¢no podobo spalnih naselij, kjer je bivalna kvaliteta pomanijkljiva. Ceprav je
sama izgradnja stanovanj danes prepuscena trgu in posameznim investitorjem,
zakonitosti trga in interesi posameznikov niso in ne morejo biti glavni nacin preskrbe
prebivalcev s primernimi stanovanji na ustreznih lokacijah. Eno od osnovnih meril po

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Zagotavljanje zadostnega Stevila primernih stanovanj za razlicne skupine
prebivalstva sodi med temeljne funkcije mest in urbanih naselij. Med
stanovanjska obmocja se Stejejo povrSine namenjene bivanju, vklju¢no s

stalnim ali obcasnim bivanjem razlicnih skupin prebivalcev (dijakov,
Studentov, ostarelih in drugih skupin).

Oblikovanje omrezZja bivalnih povrsin z razlicno tipologijo stanovanjske
gradnje bi moralo, poleg upostevanja prostorskih potencialov naselja in
skladnosti z drugimi urbanimi sistemi, izhajati tudi iz premisljene
stanovanjske politike na lokalnem, regionalnem in nacionalnem nivoju®.
Pri prepoznavanju in dolocanju prostorskih potencialov naselja za
zagotavljanje stanovanj in pri oblikovanju usmeritev za urejanje teh
obmodij, je potrebno vzeti v obzir tudi staliS¢e trajnostnega razvoja, ki
med drugim narekuje prednostno izkoris¢anje notranjih prostorskih
rezerv naselja. 1z tega in iz demografskih napovedi v Sloveniji sledi, da se
kot prostorski razvojni potencial za zagotavljanje stanovanj Stejejo
predvsem Ze izgrajeni predeli naselja, v prvi vrsti obstojeca stanovanjska
obmocja, v katerih se bodo z leti menjavale generacije.

Pri nacrtovanju obmodij za razvoj stanovanj je potrebno poudariti tudi
povezavo z ucinkovitejSim izvajanjem policentricnega razvoja naselij v
Sloveniji. Pretirana koncentracija storitev in zaposlitvenih priloZznosti v
nekaterih urbanih srediscih ustvarja nesorazmeren pritisk na potrebo po
zagotavljanju stanovanj v teh obmodjih in praznjenje stanovanjskih
zmogljivosti v preostalih naseljih in regijah.

Naloga UZ, kot organizacijskega razvojnega nacrta, je usmerjanje urejanja
prostora naselja tako, da se dejavnosti in urbani sistemi v prostoru
razvijajo in prepletajo na medsebojno usklajen in trajnosten nacin. V UZ
se omrezje stanovanjskih povrsin in spremljajoCe prostorske ureditve
opredelijo tako, da se zagotovijo bivalna obmocja z zadostno in raznoliko
ponudbo stanovanj za razliCne potrebe prebivalstva, v kvalitetnem
Zivljenjskem okolju, ki poleg samega stanovanja ponuja tudi potrebne
oskrbne storitve, rekreativne povrSine, enostaven dostop do kraja
zaposlitve ter zdravo in varno Zivljenjsko okolje.

katerem se meri kvaliteta urejanja prostora v posamezni drzavi je tudi ucinkovitost
vodenja stanovanjske politike na nacionalnem, regionalnem in lokalnem nivoju.
Razvojna vizija lokalne skupnosti, ki je bistvena podlaga za pripravo UZ, bi morala
zajemati tudi prihodnjo stanovanjsko politiko.

7 Na primer: gosto pozidano obmoéje poslovno storitvenega sredia je mozno za
zagotavljanje zadostne ozelenitve naselja uravnovesiti s sosednjim vecjim parkom in
bliznjo stanovanjsko sosesko v zelenju.

Vsebina UZ

Nacrtovanje sistema stanovanjskih obmocij v UZ vkljuéuje poleg
zagotavljanja samih lokacij za nadaljnji razvoj bivalne funkcije naselja tudi
osnovno opredelitev do vrste stanovanj: stanovanja v mesSanih obmocgjih
in v starem jedru naselja, stanovanja v obmocjih nizke, srednje in visoke
gostote stanovanjske gradnje, dijaski domovi in domovi za ostarele itd.
Vkljuuje tudi usmeritve za zagotavljanje zdravega Zivljenjskega okolja oz.
ugodnih sanitarno higienskih in mikro klimatskih pogojev, ki s pomocjo
priporocenih faktorjev izrabe prostora preprecujejo pretirano gostoto
gradnje in pozidavo povrsin ter omogocajo dovolj zelenic na rasceni
podlagi. Pritem je potrebno izpostaviti zmoznost UZ, da doseze potrebne
izravnave v razmerju med pozidanim in ozelenjenim na nivoju celega
naselja ali ve¢jih delov naselja’.

Prostorski razvojni potenciali za stanovanja, ki temeljijo na izkoris¢anju

notranjih rezerv naselja, se lahko izkoristi skozi®:

= vzdrZevanje in kvalitativno prenovo obstojecih stanovanjskih sosesk
(vkljuéno z zagotavljanjem zadostnih zelenih povrsin v neposredni
bliZini stanovanj — v isti morfoloski in funkcionalni enoti: EUP/PEUP),
da bodo primerne in privlacne tako za sedanje kot za nove generacije
stanovalcev’;

= preoblikovanje funkcionalno ali gradbeno neustreznih obmocij v nove
stanovanjske soseske (sanacija degradiranih obmodij z uvedbo
stanovanjskega programa);

= uvajanje ali povecanje Stevila stanovanj v obmocjih primernih za
mesanje dejavnosti (npr. v poslovno storitvena sredis¢a mesta, kar
omogoca vitalnost predela tudi izven delovnega ¢asa in potencialno
blizino zaposlitve za stanujoce v tem predelu);

= zgoSCanje grajenega tkiva, vklju€no z zamenjavo nekatere obstojece
pozidave z zgradbami, ki zagotavljajo viSjo gostoto stanovalcev oz.
boljsi izkoristek zemljis¢, vendar ne na racun obmocij zelenih povrsin
in drugih javnih odprtih prostorov;

= zapolnitev prostih stavbnih zemljis¢ iz OPN.

Sele po izkoristku navedenih notranjih prostorskih rezerv se lahko
povrsine za stanovanjsko gradnjo zagotovi s Siritvijo naselja, v kolikor se
pri¢akuje porast Stevila prebivalcev.

8 Pri vecini nastetih usmeritev velja omeniti, da jih brez dodatnih ukrepov za izvajanje ne
bo mozno realizirati. Sem sodijo predvsem ukrepi, ki bi investitorje stimulirali k
vlaganju v notranji razvoj urbanih sredis¢, namesto odpiranja novih zazidljivih zemljis¢
na periferiji mest in podezelju.

9V primerih nekaterih stanovanjskih obmodij, kjer so sicer sama stanovanja kvalitetna, a
za stanovalce neprivlacna, je potrebno poiskati razloge za njihovo socialno
degradacijo. Pomanjkanje spremljajocih ureditev, kot so rekreativne povrsine,
pestrejse oskrbne in storitvene dejavnosti ter enostaven dostop do delovnih mest, je
lahko razlog za stagnacijo nekaterih stanovanjskih predelov.
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Navezava na naslednje vsebinske sklope UZ:

= naselje v SirSem prostoru: oceni se vloga naselja v omreZju naselij v
odnosu do zasnove stanovanjskih obmocij v obcini in regiji ter
predvidi koncept ponudbe stanovanj, ki uposteva tudi nacelo
policentri¢nega razvoja;

= namenska raba prostora: opredelijo se obmocja namenske rabe
prostora, ki zagotavljajo prostorske moznosti za razvoj stanovanj v
planskem obdobju 15-30 let. UpoStevajo se prostorske rezerve za
gradnjo stanovanj dolo¢ene z OPN in (po potrebi) nove razvojne
povrsine, pri cemer se tudi oceni ustreznost z OPN dolocenih stavbnih
zemljis¢ za gradnjo stanovanj;

= obmocja za gospodarstvo: sooca se stanovanjska politika in ocena
stanovanjske gradnje z oceno pricakovane delovne sile v
srednjerocnem in dolgoro¢nem planskem obdobju na eni strani in
primerjava Stevila stanovanj in moZnost zaposlitve v naselju na drugi,
z namenom, da se kraj dela in bivanja ¢im bolj priblizata oz. ponudba
in povpradevanje po delovnih mestih uravnovesital®. Stremi se k
zagotavljanju ugodnega bivalnega okolja za ohranitev in privabljanje
potrebne delovne sile;

= druZbena infrastruktura in osnovna oskrba: (1.) pri nacrtovanju
novih stanovanjskih kapacitet se upostevajo zmogljivosti druzbene
infrastrukture ter predvidijo potrebne prilagoditve, bodisi pri Stevilu
novih stanovanj, bodisi pri oskrbnih zmogljivostih, (2.) na podlagi
analize kvalitete in dostopnosti oskrbe obstojecih in razvijajocih se
stanovanjskih obmocij se nacrtuje potrebna nadgradnja oskrbnih
srediS¢ stanovanjskih sosesk;

= zeleni sistem z vidika povezovanja stanovanjskih obmocij na vecje
javne zelene povrsine (parki, rekreacijska obmodja itd.), nacrtovanje
sklenjenih zelenih povrsin znotraj stanovanjskih obmocij, dostopnost
in umescanje otroskih igris¢, dostopnost /omrezje prostorov za
rekreacijo - omogocanje aktivnega preZivljanja prostega casa na
prostem itd.

= gospodarska infrastruktura: (1.) preverijo in nacrtujejo se potrebne
dopolnitve in izboljSave gospodarske infrastrukture za obstojeca
stanovanjska obmodja, (2.) nova stanovanjska obmocja se nacrtujejo
z upostevanjem moznosti opremljanja z gospodarsko infrastrukturo,
(3.) stanovanjska obmocdja se razvijajo ob linijah javnega prevoza, (4.)
bivalni predeli se zascitijo pred negativnimi vplivi prometa;

10 Stevilna velika (sub)urbana naselja sluZijo skoraj izklju¢no kot spalna naselja bliznjemu
velikemu zaposlitvenemu srediscu, saj svojim prebivalcem ne nudijo skoraj nobenih
delovnih mest. TakSna naselja so programsko siromasna, zato je potrebno pri
nacrtovanju novih stanovanjskih obmocij razmisljati tudi o tem, kje bodo novi
prebivalci nasli zaposlitev. Po drugi strani je v primeru Stevilnih dnevnih »vozacev« v
sluzbo iz drugih krajev potrebno preveriti, zakaj ne bivajo v kraju zaposlitve. Eden od
razlogov za to je lahko tudi pretirana centralizacija storitev in uslug v enem samem
sredisCu, ki potem vplivajo na koncentracijo gospodarskih dejavnosti, kar je
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= obmocja omejitev za urbani razvoj: (1.) preveri se morebitna
ogrozenost obstojecih bivalnih predelov zaradi naravnih in drugih
nesrec in predvidijo usmeritve za reSevanje, (2.) nova stanovanjska
obmocdja se nacrtujejo izven varovanih in ogrozenih obmocij.

Analiza

Bistvena sestavina kvalitetno vodene stanovanjske politike lokalne
skupnosti so tudi ustrezne usmeritve, za katero se gradnjo stanovanj
omogoci v prostorskih aktih. Razvojne usmeritve za stanovanjsko
podroéje v UZ je potrebno opredeliti na podlagi prepoznavanja
prostorskih potencialov naselja in dejanskih potreb. TeZiti je potrebno k
zagotavljanju kvalitete bivanja, tako v obstoje¢ih kot v novih
stanovanjskih soseskah.

S tem namenom je s pomocjo analize potrebno pri pripravi UZ dosedi
zadostno razumevanje (1.) stanja v obstojecih stanovanjskih obmogjih
naselja, (2.) trenda in potreb prebivalcev ter nosilcev razvoja v zvezi z
zagotavljanjem novih stanovanj, kakor tudi poznavanje (3) prostorskih
potencialov, ki jih naselje v ta namen nudi.

Priporocila
Analiza razvojnih potreb in priloZznosti v zvezi z usmerjanjem razvoja
stanovanjskih obmocij v naselju obsega naslednja podrocja:
= analiza izhodiSc¢ iz vizije razvoja lokalne skupnosti in demografskih
gibanj: stanovanjska politika, ki bi morala biti sestavni del vizije
razvoja lokalne skupnosti, izhaja iz prepoznavanja potreb po
stanovanjih in trendov razvoja na tem podrocju. Vkljuéuje
pricakovane potrebe po stanovanjih glede na vitalnost nosilcev
razvoja lokalne (in regionalne) skupnosti ter demografska gibanja;
= analiza obstojecih stanovanjskih predelov in bivalnih trendov: na
podlagi razumevanja stanja in razpoloZljivih rezerv v obstojecih
stanovanjskih predelih je moino nalrtovati potrebne dopolnitve
ponudbe stanovanj v naselju, kakor tudi potrebne izboljsave bivalnih
razmer v Ze izgrajenih stanovanjskih soseskah. S pomocjo
razumevanja bivalnih trendov pa je laZje nacrtovati vrsto, velikost in
lokacijo stanovanj, ki jih mora mesto v prihodnje zagotavljati. Prouci
se:
o izraba razpolozljivih stanovanj in demografska slika v
obstojecih stanovanjskih predelih, ki naj pokaZe vitalnost teh

odstopanje od sprejetega nacela policentricnega razvoja, povzroca pa osredotocanje
delovnih mest v enem urbanem naselju (in regiji) na racun drugih.

11 Priroéno orodje za navedeno analizo je primerjava $tevila stanovanj v posamezni
racunski enoti s Stevilom in gostoto prebivalcev v njej, Stevilom gospodinjstev in
Stevilom clanov gospodinjstev, kakor tudi starostjo njenih prebivalcev. Obmodja za
izraCun so praviloma EUP / PEUP.
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obmocij, odpiranje ponudbe stanovanj zaradi menjave
generacij ter opozori na morebitno stagnacijo posameznih
sosesk (iz Cesar naj sledijo usmeritve za izboljSanje oz.
aktiviranje neizkori$¢enega stanovanjskega potenciala)!?,

o razmerje med ponudbo in povprasevanjem po stanovanjih in
privilaénost stanovanjskih obmo¢ij za nove prebivalce'?.
Analiza je dober pokazatelj dejanske potrebe po novih
stanovanjih v naselju, kakor tudi predelov, kjer ljudje iz
razlicnih razlogov radi Zivijo. Analiza sluzi kot izhodisce za
nacrtovanje vrste stanovanij, tipologije stanovanjske gradnje
in ureditve stanovanjskih obmocij blizje potrebam
potencialnih stanovalcev;

o okvirno gradbeno stanje stanovanjskih sosesk, vkljuéno z
blizino in kvaliteto odprtih, predvsem zelenih, bivalnih
povrsin, ki je podlaga za kvalitativho nadgradnjo obstojecih
stanovanjskih sosesk;

o kvaliteta oskrbe obstojecih stanovanjskih sosesk z druzbenimi
dejavnostmi, storitvami in rekreativnimi ureditvami;

o kvaliteta prometne ureditve obstoje¢ih stanovanjskih
obmodij vkljuéno z dostopnostjo do JPP in opreme z drugo
gospodarsko infrastrukturo;

= analiza prostorskih potencialov za razvoj ponudbe stanovanj v
naselju: prouci se razpolozljivost notranjih prostorskih rezerv naselja.

Pri analizi notranjih prostorskih rezerv naselja za razvoj stanovanjskih

obmodij se preveri moznost:

= prenove obstojecega gradbenega fonda,

= revitalizacije razvrednotenih obmocij,

= zgosScanja grajenega tkiva, vklju¢no z zamenjavo nekatere obstojece
pozidave z zgradbami, ki zagotavljajo viSjo gostoto prebivalcev oz.
boljsi izkoristek zemljis¢, vendar ne na ra€un obmocij zelenih povrsin
in drugih javnih odprtih prostorov;

= umescanja stanovanj v mono-funkcionalne predele (npr. v poslovna
sredisca),

=  zapolnitve prostih stavbnih zemljisc.

Za dolgorocni razvoj se kot prostorski razvojni potencial razis¢ejo tudi

obmocja potencialne Siritve zazidljivih zemljis¢ za prihodnje stanovanjske

potrebe, ki se aktivirajo po izkoristku notranjih rezerv.

12 Trino povpraevanje po stanovanjih je dober pokazatelj razmerja med ponudbo in
povprasevanjem po stanovanjih v naselju in od tod dejanske potrebe po izgradnji
novih stanovanj, vklju¢no z njihovo vrsto. Kaze tudi na privliacnost posameznih bivalnih
obmodij, iz ¢esar je moZno izpeljati razloge za vecje povprasevanje po stanovanjih v
dolocenih predelih naselja in lastnosti teh predelov, zaradi katerih so privlacni.
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Testni primer — Skofja Loka

Analiza izhodis¢ iz vizije razvoja lokalne skupnosti

V Strategiji razvoja ob¢ine Skofja Loka 2025+ je stanovanjska politika
lokalne skupnosti obravnavana le delno. Ugotovljeno je, da se
prebivalstvo stara, in da primanjkuje stanovanj za mlade druzine.
Nacrtovana je okrepljena oskrba starejSih na domu, po potrebi pa tudi
dograditev doma za ostarele. Do leta 2025 Obcina namerava skupaj s
partnerji urediti prvo pilotno stanovanjsko zgradbo za mlade druzine in
pri tem uporabiti model mesanega financiranja po vzoru kooperativ iz
tujine.

Pretekli industrijski razvoj Skofje Loke je v veliki meri temeljil na
priseljevanju delovne sile. V spremenjenih gospodarskih razmerah, ki so
nastopile koncem osemdesetih in v devetdesetih letih prejSnjega stoletja,
potreb po vecjih prilivih migrantov ni. Posledi¢no se selitveni prirast v
zadnjih letih zmanjsuje, tako da je leta 2000 obcina zabeleZila celo
negativen selitveni saldo. Ker je migracijski saldo mocno odvisen od
gospodarskih razmer oz. razmer na trgu dela ter razpolozljivosti ustrezne
ponudbe stanovanj, je pricakovati, da bodo spremembe na teh podrocjih
vplivale tudi na obseg migracij. Glede na pricakovane demografske trende
v Sloveniji, in z zamikom tudi v Skofji Loki, je pri¢akovati, da se bodo
potrebe po dotoku nove delovne sile povecevale, Se posebej za pokrivanje
strukturnih neskladij med ponudbo in povprasevanjem na slovenskem in
lokalnem trgu delovne sile. Posamezna podjetja Ze sedaj opozarjajo na
dejstvo, da v domacem okolju ne najdejo ustrezno usposobljene in
izobrazene delovne sile, ki jo potrebujejo za izvajanje svojih proizvodnih
programov. V kolikor potreb ne bodo uspevala pokrivati z dnevnimi
migracijami in priseljevanjem, bodo prisiljiena v ve¢jem obsegu seliti
proizvodnjo drugam. Zato je ena od bistvenih nalog nacrtovalcev in
investitorjev v obmo¢ju Skofje Loke ustvariti zadostno ponudbo stanovan;j
ter privlacno bivalno okolje za privabljanje kvalificirane delovne sile.

Analiza obstojecih stanovanjskih predelov in bivalnih trendov

Primerjava razpoloZljivih stanovanj s Stevilom gospodinjstev, ¢lanov
gospodinjstev, prebivalcev in njihovo starostjo v razlicnih delih mesta,
kaze, da sta povsod, razen v Podlubniku, starostna struktura prebivalcev
in velikost gospodinjstev mesani in uravnovesSeni. Povprasevanje po
stanovanjih presega ponudbo , med iskalci stanovanj so predvsem mlade
druZine, najbolj zazelena pa so 2-3 sobna stanovanja. Praznih stanovanj
je, razen v stolpnicah Podlubnika, malo.

Obseino stanovanjsko obmocje Podlubnik, z razlicno gostoto
stanovanjske gradnje, ima v povprecju precej starejSe prebivalstvo kot

13 Strategija razvoja Obcine Skofja Loka 2025+, sprejeta na 33. redni seji Obéinskega sveta
Obtine Skofja Loka dne 19. 6. 06.2014.
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drugod, Stevilo ¢lanov gospodinjstev pa manjse. Gre za predel, kjer poteka
intenzivnejSe menjavanje generacij, pri Cemer pa je opaziti, da stanovanja
v predelu stolpnic tega obmocja ostajajo v precejsnji meri prazna . Analiza
povprasevanja kaze, da je obmocje z enodruzinsko gradnjo in vrstnimi
hiSami v Podlubniku za kupce zanimivo (uravnoveSeni ponudba in
povprasevanje), medtem, ko povprasevanja po stanovanjih v stolpnicah
ni. Obmocje stolpnic v Podlubniku ocenjujemo kot socialno degradirano
in potrebno sanacije.

Analiza obstojecih stanovanjskih zmogljivosti, ponudbe in povprasevanja
ter bivalnih navad kaze, da potreba po stanovanjih presega obstojece
stanovanjske kapacitete, vendar predvsem pri stanovanjski gradnji nizje
gostote ali pa v neposredni bliZini oskrbnih storitev in delovnih mest.
Stolpnice v Podlubniku, ki so relativno odmaknjene na rob naselja, so za
kupce neprivlatne, medtem ko so stanovanja v obmocjih gostejse
gradnje, ki so blizja centru naselja in zaposlitvenemu sredi$¢u na Trati, za
naseljevanje privlatna. Na podlagi analize obstojecih stanovanjskih
zmogljivosti je moZno ugotoviti, da Skofja Loka potrebuje v prihodnje ve¢
stanovanjskih objektov niZje gostote (vrstne hiSe, enodruzinske in hise
dvojcki) na eni strani, na drugi pa stanovanja v neposredni bliZini storitev
in zaposlitve, torej v obmocjih mesanih dejavnosti, kjer je sprejemljiva
tudi visja gostota stanovanjske gradnje. Priporocljiva velikost stanovanj je
cca. 70 m?,

Dijaski dom in dom za ostarele obcane sta polno zasedena. Pri dijaskem
domu povprasevanje presega ponudbo, zato je smiselno nacrtovati
povecanje kapacitet. Siritev doma za ostarele je moino v precej$nji meri
nadomestiti z boljSo oskrbo starejsih na domu.

Prikaz analize $t. stanovanj, prebivalcev, gospodinjstev in §t. ¢lanov
gospodinjstev v obstojecih stanovanjskih predelih mesta (po EUP/PEUP):

Gradbeno stanje stanovanjskih sosesk je zadovoljivo, objekti so redno
vzdrZevani. Stanovanjske soseske z vec¢stanovanjsko (blokovsko) zazidavo
imajo dovolj velike pripadajoCe zelene povrsine, ki pa niso povsod
primerno urejene, da bi jih bilo moZzno uporabljati kot zunanje bivalne
povrsine ali v rekreativne namene. Obmocje stolpnic ob Partizanski cesti
pa ima minimalno funkcionalno zemljis¢e, zato je brez zadostnega
pripadajoCega ozelenjenega prostora. V soseskah Podlubnik in Pod Plevno
manjkajo velje urejene rekreativne povrSine. Ravno tako v veclini
stanovanjskih obmocij primanjkuje otroskih igris¢ in igris¢ za mladostnike.

Dostop do druzbenih dejavnosti in ostale osnovne oskrbe ter delovnih
mest je v vseh obstojecih stanovanjskih obmodjih, kjer ni zaslediti socialne
stagnacije, dobra, saj je iz vecine teh sosesk do vseh osnovnih storitev
mozno dostopati pes. Kjer to ni moZno, je videti, da bivanje v
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stanovanjskih objektih nizje gostote odtehta relativno oddaljenost
bistvenih uslug. Prometna ureditev in opremljenost z drugo gospodarsko
infrastrukturo obstojecih stanovanjskih obmocij sta zadovoljivi.

Analiza prostorskih potencialov za razvoj ponudbe stanovanj v naselju

Ne glede na precej$njo kompaktnost grajene strukture Skofje Loke je v
njej Se vedno veliko prostorskih rezerv za nova stanovanja. Vse omenjene
moznost izgradnje stanovanjskih objektov visoke gostote, kot gradnjo
oblik stanovanj z niZjo gostoto. Skupno je tako mozno naseliti okvirno med
2.300 do 5.000 novih prebivalcev, oz. zgraditi pribliZzno med 750 in 1.500
novih stanovanj. Za mesto z manj kot 12.000 prebivalci je to izjemen
stanovanjski potencial, ki niti ne more biti realiziran brez velikih vlaganj v
razSiritev druzbene javne infrastrukture (nova osnovna Sola, vrtci,
zdravstvena oskrba...) in gospodarske javne infrastrukture, klju¢ni pogoj
pa je tudi velika razsiritev zaposlitvenih moZnosti. Za realizacijo tako
ambicioznega nacrta je potrebno vzeti v obzir tudi demografsko prognozo
in moZnosti gospodarskega razvoja mesta.

Podlaga za analizo prostorskih razvojnih potencialov za bivanje, skladno s
potrebami, je namenska raba prostora iz veljavnega OPN Ob¢ine Skofja
Loka, kakor tudi analiza povezanih urbanih sistemov, fiziénih lastnosti
prostora ter varstvenih in ogroZzenih obmocij. Ugotovitve so opisane v
tekstu in prikazane na kartah. Stevilke pred opisom prostorskega posega
oznacujejo njegovo lego na karti.

Prostorski razvojni potenciali za zagotavljanje stanovanij:

= obmoéje 1 — staro mestno jedro: prenova mestnega jedra nudi
moznost tudi za zagotavljanje stanovanj v privlatnem okolju,

= obmocje 2 — predel od starega jedra do Kamnitnika: obmocje sodi v
programsko jedro naselja, ki na podlagi meSanja dejavnosti odpira
moznosti tudi za gradnjo novi stanovanj, predvsem srednje gostote, v
neposredni bliZini storitev,

= obmocje 3 — tovarna, ki se opusti: zahodno od mestnega jedra je
tovarnisko obmocje v opuscanju, ki je v OPN predvideno za
stanovanjsko gradnjo. Ceprav je v programskem smislu lega za
stanovanja primerna, je severna orientacija obmocja za bivanje manj
ustrezna,

= obmocje 4 — socialna degradacija dela Podlubnika: v blokovskem
obmodju stanovanjske soseske Podlubnik je prisoten velik delez
starejSega prebivalstva, saj se obmocje stolpnic izkazuje za nove
stanovalce neprivlacno,

= obmocje 5 — premalo izkoris¢eni prostor ob glavni vpadnici v mesto iz
zahodne smeri: sedanja, pretezno enodruzZinska gradnja, ne ustreza
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pomembni legi na vstopu v naselje in morfoloSkemu kontekstu
sosednjega blokovskega naselja,

= obmoéje 6 — nepozidano obmocje na SZ mesta: pod koridorjem
severne ceste je ostala nepozidana vrzel, ki jo je mozno nameniti
stanovanjski gradnji srednje do niZje gostote,

= obmoéje 7 - nepozidane stanovanjske povrsine zahodno od
Kamnitnika: pri na€rtovanju stanovanjske gradnje veéjega obsega v
Skofji Loki ima dograditev tega predela prednost pred ostalimi posegi,

= obmocje 8 — obmocje krizanja Ljubljanske in Kidri¢eve: sedanja raba
tega obmocja ne ustreza njegovemu razvojnemu potencialu.
Obstojeca drobna stanovanjska pozidava in manjsi poslovni objekti
niso ustrezna programska in stavbna tipologija za tako pomembno
lokacijo v mestu,

= obmocje 9 — nepozidana vrzel med Frankovim naseljem in Ljubljansko
cesto. Stanovanjska gradnja srednje gostote predstavlja logi¢no
zaokrozitev stanovanjske soseske in omogoca oblikovanje uli¢cne
fasade vzdolzZ Ljubljanske ceste,

= obmocje 10 — nepozidano obmocdje na Grencu: podeZelska naselja
Grenc, Virmase in Sv. Duh ob cesti proti Kranju so se z leti zlila s Skofjo
Loko in postala sestavni del grajene strukture mesta. Pri tem je ostala
Se vecja nepozidana vrzel, ki jo je moZno nameniti stanovanjski gradniji
nizje gostote, cemur ustreza tudi NRP iz OPN,

= obmocje 11 — nacrtovano stanovanjsko obmocje nad severno cesto:
v OPN opredeljeno stavbno zemljis¢e za stanovanjsko gradnjo je poleg
predela vzhodno od Kamnitnika najvelja nepozidana prostorska
rezerva mesta za gradnjo stanovanj,

= obmocdje 12 —morfoloski model naselja nakazuje dolgoro¢no moznost
prostorskega razvoja stanovanjske gradnje niZje do srednje gostote v
obmocju nad nacrtovano severno cesto. Sprico navedenega je
prostorski potencial za zagotavljanje novih stanovanj v Skofji Loki
znotraj obstojecih stavbnih zemljis¢ mozno smatrati kot dolgoroéno

zadosten.

Zasnova

Podlaga za opredelitev obmocij za prihodnje urejanje kakovostnih
bivalnih povrsin naselja je opravljena analiza obstoje¢ih stanovanjskih
zmogljivosti, ki se na podlagi razpoloZljivih prostorskih potencialov,
uskladitve z drugimi prostorskimi sistemi (predvsem z moZnostjo
zagotavljana druZzbenih dejavnosti in gospodarske infrastrukture ter
dostopa do zaposlitve) in naceli trajnostnega razvoja dopolnijo skladno z
oceno stanovanjskih potreb. Ocena stanovanjskih potreb izhaja iz vizije
razvoja lokalne skupnosti, ocene stanovanjskih potreb glede na strukturo
stanovanjskega primanjkljaja za najmanj 15 let, pricakovano demografsko
gospodarski razvoj in potrebe po

strukturo in druzbeni razvoj,

priseljevanju in stanovanjih za zaposlene, izobrazevanje in potrebe po
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Vzoréni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih
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stanovanjske povrsine
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Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020

Slika 2.4.3: Analiza stanovanjskih obmocij

stanovanjih za dijake in Studente, potrebe za gradnjo domov in varovanih

stanovanj ipd.

Ob soocanju analiziranih prostorskih potencialov za stanovanjsko gradnjo
z oceno in strukturo potrebnih stanovanj se opredeli okvirno Stevilo novih
stanovanj, ki jih je moZno zagotoviti na podlagi opredeljenih prostorskih
potencialov naselja. Pri tem se uposteva vrsta gradnje in s tem povezana
izraba zemljis¢ (izkustveno, npr. Stevilo stanovanjskih enot / ha pri strnjeni
gradnji enodruZinskih hi$ ipd. — glej karto testnega primera). DeleZ
razlicnih vrst gradnje je odvisen od specifike vsakega naselja (oziroma
oZjih obmodij), bodocih uporabnikov, racionalnosti opremljanja stavbnih
zemljis¢ ipd.. Poleg vrste gradnje se za posamezno morfolosko in

funkcionalno enoto (obi¢ajno EUP/PEUP) podajo tudi usmeritve za dele?
odprtih bivalnih povrsin, vkljuéno z zelenicami na rasceni podlagi (glej

karto testnega primera).

Priporocila

Usmeritve za nadaljnji razvoj stanovanjskih obmodij v naselju vsebujejo:

1. resSitve za krepitev bivalnih kakovosti obstojecih stanovanjskih
obmocij, kot na primer: (1.) izboljSanje gradbenega stanja, ki lahko
zajema tudi tlorisno preureditev stanovanj ali spremembo velikosti
stanovanj pri rekonstrukciji veclstanovanjskih objektov, (2.)
nadgradnjo s spremljajo¢imi dejavnostmi, ureditev zelenih in drugih
odprtih bivalnih in rekreativnih povrsin, parkiris¢ in drugih prometnih
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povrsin, izboljSava komunalne in energetske infrastrukture, (3.)
sanacija morebitne ogroZenosti zaradi poplav ipd.,

1. opredelitev obmocij za urejanje in gradnjo novih stanovanj na podlagi
notranjih rezerv: (1.) prenova obstojecega gradbenega fonda, (2.)
revitalizacije degradiranih obmocij, (3.) zgos€anje grajenega tkiva,
vkljuéno z zamenjavo nekatere obstojece pozidave z zgradbami, ki
zagotavljajo viSjo gostoto prebivalcev oz. boljsi izkoristek zemljis¢,
vendar ne na racun obmocij zelenih povrsin in drugih javnih odprtih
prostorov, (4.) umescanja stanovanj v mono-funkcionalne predele
(npr. v poslovna sredisca), (5.) zapolnitve prostih stavbnih zemljis¢ iz
OPN,

2. po potrebi opredelitev novih povrsin za (dolgorocno) Siritev
stanovanjske gradnje, lahko tudi variantno.

Kriteriji za opredelitev in urejanje stanovanjskih povrsin na obmocju UZ

so:

= izkoristi potenciale obstojecih stavbnih zemljis¢ v naselju, poleg boljse
izrabe je prednostnega pomena izboljSava kakovosti obstojecega
bivalnega okolja (zelene povrsine, spremljajoci programi, mirujoci
promet ipd.),

= urejanje stanovanjskih obmocij na novih povrsinah se usmerja v
primeru, ko obstojeCa stavbna zemljiS¢a ne zadostujejo razvojnim
potrebam ali so neprimerna za bivalno okolje,

=  pri zasnovi stanovanjskih obmocij naj se uposteva racionalna raba
prostora, vzdrZen razvoj, varénost z energijo, varstvo okolja,

= pri izrabi stavbnih zemljis¢ oziroma vrsti gradnje naj se upoSteva
lokacijo obmocja (npr. centralna obmocja, periferija, odnos do
sosednjih obmocij),

=  priopredelitvi obmodij za razlicne vrste gradnje (bloki, druzinske hise
...) naj se uposteva znacilnost in specifika vsakega mesta /naselja
oziroma oZjega vplivnega obmocja (morfoloski vzorci), kakor tudi
potrebe glede na prepoznane bivalne navade in povprasevanje po
stanovanijih,

= upostevajo/zavarujejo se potencialne povrsine za gradnjo varovanih
stanovanj in domov za starejSe ob¢ane, uposteva naj se integriranje v
stanovanjska okolja, dobro dostopnost do javnih programov in druge
kriterije za kakovost bivanja,

= upostevajo / zavarujejo se potencialne povrsine za gradnjo dijaskih in
Studentskih domov; pri dolocevanju novih lokacij naj se uposteva
blizina /dostopnost do izobrazevalnih ustanov, javnega prometa,
$portno / rekreacijskih povrsin ipd.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Testni primer —Skofja Loka

Resitve za krepitev bivalnih kakovosti obstojecih stanovanjskih
obmocij in potrebne izboljsave

V obstojecih stanovanjskih soseskah se nadaljujejo gradbena vzdrZzevalna
in prenovitvena dela na objektih. Na podlagi podrobnejsih nacrtov se
izvede izboljSava zunanjih povrsin pri ve¢stanovanjskih stavbah, s ciljem
zagotavljanja kvalitetnih zunanjih bivalnih povrsin in moZnosti rekreacije
v zelenju. Dogradi se ponudba otroskih igris¢ (glej karto Zeleni sistem,
Zasnova za aktivni Zivljenjski slog) in vecjih ozelenjenih rekreativnih
povrsin, kakor tudi pestrost in dostop do oskrbnih storitev. S tem
namenom se dopolnijo manjkajoce rekreativne povrsine za dvig bivalne
kvalitete obseznih stanovanjskih predelov v Podlubniku in na obmocju
juzno od Kidri¢eve ceste ob vasi Suha (na karti oznaceno s Stevilkama 15
in 16). Okrepijo se lokalni oskrbni centri, nenazadnje tudi zaradi njihove
vloge gravitacijskih in identifikacijskih jeder stanovanjskih obmocij.

Za obmocje stolpnic v Podlubniku se izdela poseben nacrt za revitalizacijo
predela, s poudarkom na ukrepih za sanacijo socialne degradacije in
zadostnega izkoristka razpoloZljivega gradbenega fonda.

Opredelitev prostorskih potencialov za urejanje in gradnjo novih
stanovanjskih obmocij na podlagi notranjih rezerv

Razvoj ponudbe stanovanj v kratko— do srednjerocnem obdobiju (Stevilke

pred opisom prostorskega posega oznacujejo njegovo lego na karti):

= obmocje 1 — staro mestno jedro: nadaljuje se njegova prenova, s
poudarkom na pestrosti dejavnosti, ki naj vkljucujejo tudi bivanje,

= obmocje 2 — druzbeno upravni center med starim mestnim jedem in
Kamnitnikom: gradbena in vsebinska prenova SirSega obmocja med
avtobusno postajo in nekdanjo vojasnico pod Kamnitnikom, kjer se
poleg povrSin za druZbene, storitvene in rekreativnhe dejavnosti
zagotavljajo tudi stanovanjske zmogljivosti,

= obmocje 3 — stanovanjski predel med Kamnitnikom in potokom Suha:
zapolnitev prostih zazidljivih povrSin za stanovanjsko gradnjo med
Kidricevo in nacrtovano severno cesto in ureditev zelenega pasu med
Kamnitnikom in potokom Suha, vklju¢no z rekreativnimi povrsinami,

= obmocje 4 — mesano storitveno stanovanjsko obmocje ob kriZiscu
Kidriceve in Ljubljanske ceste: izkoristi se sredis¢na lega obmocja v
poslovnhem predelu mesta in neposredna bliZina zaposlitvenega
sredis¢a na Trati za transformacijo tega predela v obmocje visje
gostote pozidave, s poslovnimi in komercialnimi programi v niZjih
etazah in stanovanjskimi v visjih, vklju¢no s spremljajo¢imi ureditvami

= obmocje 5 — Grenc: zapolnitev nepozidanih stavbnih zemljis¢ s
stanovanjsko gradnjo nizke gostote,

= obmocje 6 —nacrtovana stanovanjska gradnja v obmocju tovarne LTH
(v opuscanju) zahodno od mestnega jedra: v veljavnem OPN je

Vsebina UZ

tovarnisko obmocje predvideno za stanovanjsko gradnjo. Vendar je
lega na severnem pobocju hriba ob okljuku reke za bivanje neugodna,
zato je potrebno podrobneje preveriti moZznost umescéanja stanovanj
in razmisliti o uvedbi drugih programov, predvsem kreativnih (npr.
start-up center), kakor tudi vecjih parkovnih povrsin,

= obmocje 7 — stolpnice v Podlubniku: sanacija socialne degradacije
stanovanjske soseske,

= obmocje 8 — predel ob Kidricevi v Podlubniku: transformacija premalo
izkoris¢enega obmodja ob glavni cesti z izgradnjo stanovanjskih
objektov srednje gostote in oblikovanjem uli¢ne fasade na pomembni
vstopni tocki v mesto,

= obmocje 9 — predel med Binkljem in nadértovano severno cesto:
zapolnitev vrzeli med cesto in naseljem s stanovanjsko gradnjo nizke
gostote.

Za vsa naSteta obmocja se pripravijo podrobnejse urbanisticno
arhitekturne idejne zasnove na podlagi variantnih resitev (natecaji,
delavnice ipd.). Opredelijo se obmocja posameznih OPPN in pristopi k
njihovi pripravi. Obc¢ina naredi nacrt realizacije ureditev v obmaocjih
podrobnejse obravnave.

V UZ so predvidene tudi prostorske ureditve, ki imajo predvsem
dolgoroc¢ni znacdaj in obsegajo prostorske rezerve, kamor je mozno
usmeriti razvoj povrsin za stanovanja, v kolikor se v obdobju 30 let za to
izkaZe potreba. Sem sodijo (Stevilke pred opisom prostorskega posega
oznacujejo njegovo lego na karti):

= obmoéje 1 — stanovanjska soseska severno od nove severne
obvoznice: ureditev stanovanjske soseske niZje do srednje gostote na

= obmoéje 2 — nadaljevanje stanovanjske gradnje severno od nove
severne obvoznice: po potrebi se stanovanjska gradnja severno od
severne ceste nadaljuje do roba potoka,

= obmocje 3 — predel med Frankovim naseljem in Ljubljansko cesto:
zapolnitev vrzeli med obstojeco stanovanjsko gradnjo in vpadnico v
mesto.
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2 4 2 Druzbene dejavnosti in
druga osnovna oskrba

14 Druzbene dejavnosti, ki jih zagotavlja privatni sektor, so na primer zasebne ambulante,
lekarne in Sole, tisk in mediji, Stevilne raziskovalne dejavnosti pod okriljem podijetij itd.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Druzbene dejavnosti in druga osnovna oskrba prebivalstva zajemata
urbane sisteme oziroma dejavnosti, ki mestu in njegovemu
gravitacijskemu zaledju zagotavljajo usluge sploSnega pomena ter
doprinasajo h kvaliteti bivanja. Kvalitetna druzbena infrastruktura in
druge osnovne usluge so sestavina trajnostnega razvoja, saj prispevajo k
uravnovesenemu razvoju socialnih, gospodarskih in okoljskih prvin (med
slednje se uvrscajo tudi zmanjSane prometne potrebe zaradi primerne
razporejenosti druzbenih dejavnosti v prostoru).

Sistem druZbene infrastrukture zagotavljata drzava in lokalne skupnosti,
kakor tudi zasebni sektor'®. V dologenih segmentih se zato druzbene
dejavnosti prepletajo z gospodarskimi, ne nazadnje tudi v tem, da so tako
kot gospodarstvo vir delovnih mest.

Dejavnosti osnovne oskrbe, ki ne sodijo med druzbene dejavnosti, so del
gospodarstva (npr. trgovine vsakodnevne preskrbe). Podvriene so trznim
zakonitostim in so v nacrtovalskem smislu manj regulirane.

Namen in cilj obravnave druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti v UZ je
(1.) zagotoviti zadostno opremljenost naselja in njegovih posameznih
delov / sosesk ter njegovega gravitacijskega zaledja z dejavnostmi
splosnega pomena, (2.) opredeliti ustrezno razporejenost v prostoru,
vkljuéno z dostopnostjo oz. zagotovijo uravnoteZenost med obmodji za
delo, bivanje in oskrbo, (3.) opredeliti urbanisticne usmeritve za
prostorske posege, namenjene razvoju in urejanju obmocij z druzbenimi
in drugimi oskrbnimi programi.

Omrezje druzbenih dejavnosti in njihova zmogljivost sta odvisni od:

= vloge naselja v omreZju naselij*°,

= vizije in strategije razvoja na lokalni in regionalni ravni,

= celovitega socialno — gospodarskega razvoja oziroma celovitega
razvoja dejavnosti v naselju in gravitacijskem obmocju,

= sistemskih resitev v zvezi s posameznimi druzbenimi dejavnostmi,®

= ekonomskih moZnosti.

Na ravni izdelave UZ se omreZje druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti
izdela na podlagi (1) analize stanja in potreb posameznih dejavnosti ter
(2) soocanja sistema druzbenih dejavnosti in ostale osnovne oskrbe z
drugimi urbanimi sistemi na obmocju naselja in v njegovem
gravitacijskem obmocju.

15 Ppolicentriéni urbani sistem, kot ga opredeljuje veljavna SPRS (Odlok o strategiji
prostorskega razvoja Slovenije, Uradni list RS, $t. 76/04, 33/07 — ZPNaért in 61/17 —
ZUreP-2), tvori dvostopenjsko strukturirano omreZje srediS¢ nacionalnega in
regionalnega pomena, na katerega se, s primerno delitvijo funkcij in medsebojnimi
prometnimi povezavami, navezuje omrezje drugih sredis¢. SPRS v nadaljevanju
opredeljuje, da se omreZje druzbene javne infrastrukture, kot so Solstvo, zdravstvo,
socialno varstvo, kulturne in druge javne sluzbe, razvija v skladu z omrezjem sredisc.

Vsebina UZ

Navezava na naslednje vsebinske sklope UZ:

= naselje v SirSem prostoru: oceni se vloga naselja v omrezju naselij v
odnosu do (1.) obstojec¢ih druzbenih dejavnosti in druge osnovne
oskrbe prebivalstva, (2.) potrebna dopolnitev / Siritev posameznih
dejavnosti glede na stanje in pricakovane potrebe, (3.) skladno s
celovitim razvojem se zagotovi zadostna zastopanost in dostopnost
objektov druzbene infrastrukture in druge osnovne oskrbe za celotno
vplivno obmocje naselja,

= namenska raba prostora: (1.) prikaze se razmestitev v prostoru,
opredelijo se morebitna konfliktna obmocja med razlicnimi rabami
prostora in drugi problemi; (2.) ocenijo se prostorski potenciali za
nadaljnji razvoj (upoSteva se primernost povrSin tudi z vidika
dostopnosti, zdruZljivost rab prostora ipd.); (3.) opredelijo se obmocja
za nadaljnji razvoj druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti skladno z
zasnovo drugih dejavnosti v naselju,

= stanovanjska obmocja: (1.) oceni se oskrba stanovanjskih obmocij in
dostopnost (obmocje dostopnosti) do posameznih dejavnosti,
problemi, potrebe, (3.) opredeli se zmogljivosti in prostorska
razmestitev dejavnosti skladno z bodocimi potrebami (ocena Stevila
stanovanj, ocena Stevila prebivalcev (povezano 1z razvojem
gospodarstva in delovnih mest ipd.), okvirna starostna struktura ipd.),
(4.) v soseskah in vecjih stanovanjskih obmocjih naj se opredelijo s
centri osnovne oskrbe z upostevanjem pes dostopa do posameznih
dejavnosti,

= gospodarske dejavnosti: (1.) oceni se mozZnosti povezovanja
druzbenih dejavnosti in gospodarstva pri spodbujanju gospodarskega
razvoja (uvajanje Solskih programov za podporo prednostnih
gospodarskih panog, vzpostavitev razvojnih in raziskovalnih ustanov
za podporo razvojnih potreb gospodarstval’ipd.); (2.) uposteva se
moznost povezovanja gospodarskega razvoja z nacrtovanjem
druzbene infrastrukture (Siritev dejavnosti skladno s potrebami, visji
standard ponudbe ipd.),

= struktura naselja: (1.) oceni se smotrnost obstojece razporeditve
posameznih dejavnosti / objektov v prostoru (sovpadajo s centralnimi
oz. gosteje poseljenimi obmodji, v dobro dostopnih obmodjih ipd.);
(2.) ocena prostorske zmogljivosti centralnih obmodij za dopolnitev,
Siritev in izboljSavo posameznih dejavnosti; (3.) ocena prostorskih
zmogljivosti oskrbnih sredis¢ stanovanjskih sosesk / obmocij za

16 podrobnej$e razporejanje druzbenih dejavnosti v prostoru opredeljuje kompleksen
splet sektorskih predpisov in programov, kakor tudi razlicni nacionalni in lokalni
razvojni programi.

17 Npr. podjetnidki inkubatorji, knjiznice kot multimedijska sredi¥¢a za izmenjavo

informacij, s strani druzbe podprte raziskovalne ustanove s podrocja informacijske
tehnologije itd..
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izboljSanje dnevne oskrbe prebivalcev; (4.) ovrednotenje prostorskih
potencialov za razvoj novih dejavnosti sploSnega pomena; (5.) za
druzbene dejavnosti, ki potrebujejo vecja sklenjena razvojna obmocja
(univerzitetni kampusi, razvojno-raziskovalne dejavnosti, bolnice in
rehabilitacijski centri, Sportni objekti) se zagotovijo povrsine z dobro
dostopnostjo tudi iz SirSe regije in v povezavi s parkovnimi in drugimi
zelenimi rekreativnimi povrsinami,

= zeleni sistem in javni odprti prostor, posebno zelene povrsine:
povezanost obmodij /objektov druzbenih dejavnosti (ki lahko
vkljuCujejo tudi pripadajoce odprte povrsine) z javnimi odprtimi
prostori, Se posebej z javnimi zelenimi povrSinami dostopnost z
aktivnimi oblikami mobilnosti,

= gospodarska infrastruktura: (1.) ustreznost (izboljSava) prometnih
navezav, (2.) zmogljivost povrsin za mirujoci promet; (3.) moZnost pes
dostopa in dostopa s sredstvi javnega prevoza, (4.) po potrebi
navezavo na drugo GlJI,

= obmocja omejitev za urbani razvoj: (1) motecimi vplivi (hrup,
onesnazenje zraka, sevanje ipd.), na obstojeca obmocja / objekte,
predlog ukrepov (omilitveni ukrepi, selitev dejavnosti ipd.), (2)
ogrozena obmocja obstojecih dejavnosti, predlog ukrepov (zascita
pred poplavami, selitev dejavnosti ipd.); (3) pri nacrtovanju novih
povrsin za druzbene dejavnosti se preprecijo ali omilijo konfliktne
situacije z (obstojecimi in nacrtovanimi) prostorskimi sistemi (varstvo
narave, kulturne dediscine, koridorji GJI, blizina virov hrupa in drugih
negativnih vplivov na bivalno okolje.

Analiza

V analiti¢ni del vsebuje:

= oceno opremljenosti naselja z druzbenimi in drugimi oskrbnimi
dejavnostmi: opremljenost celotnega naselja in posameznih sosesk!®
(v vecjih naseljih),

= na podlagi strategije razvoja lokalne skupnosti se ocenijo potrebe,
moznosti in prostorski potenciali za razvoj dejavnosti splosnega
pomena'®, opredeli se zmogljivost in razmestitev druzbene
infrastrukture in druge osnovne oskrbe v naselju, vkljuéno z
dostopnostjo oz. zagotovijo uravnotezenost med obmocji za delo,

bivanje in oskrbo,

18 Soseska oznacuje posamezno zaokroZeno bivalno okolje v naselju.

19 strategija razvoja lokalne skupnosti mora za podroéje druzbenih dejavnosti temeljiti na
vlogi naselja v omreZju naselij in biti usklajena z drZzavnimi strategijami razvoja teh
dejavnosti.

20 Odprte povrsine za rekreacijo in $port se obravnavajo tudi v poglavju »Zeleni sistem«.
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= opredelijo se urbanistiche usmeritve za prostorske posege,
namenjene razvoju in urejanju obmocij z druzbenimi in drugimi
oskrbnimi programi.

Pri izdelavi analize se upostevajo izhodis¢a iz predhodnega poglavja.

V UZ se obravnavajo naslednji sistemi druzbenih dejavnosti in druge

osnovne oskrbe:

= zdravstvo: klinicni centri, bolnisnice, zdravstveni domovi, ambulante,
lekarne, drugo,

=  vzgoja: vrtci, ostale oblike vzgoje otrok in mladine,

= izobraZevanje: osnovne, srednje in visoke Sole, fakultete, univerze,
domovi za dijake in Studente, drugo,

= znanost in raziskovanje: znanstveno raziskovalne ustanove in
podjetja,

= 3$port: $portne dvorane, $tadioni, zaprta kopali$¢a®, drugo,

= socialno varstvo: dijaski domovi in domovi za ostarele, domovi za
mladostnike in odrasle osebe s posebnimi potrebami,?* drugo,

= kultura: gledaliske, koncertne in kino dvorane, muzeji, galerije,
razstavni prostori, knjiznice, kulturni centri, drugo,

= javna uprava: drzavni, obcinski in mestni organi, sodisca, policijske
postaje, gasilska dejavnost, drugo,

= varnost: vojska,

= verske dejavnosti,

= financne institucije: banke, zavarovalnice, drugo,

= trgovine vsakodnevne preskrbe??,

= poste,

= veterinarske postaje,

= druge dejavnosti sploSnega pomena.

Objekti, namenjeni dejavnostim SirSega pomena, se umescajo na
centralne lokacije v naselju: mestno sredis¢e, sredis¢a sosesk, vzdolzZ
glavnih mestnih ulic. Krepijo naj se centralna, dobro dostopna obmocja v
naselju s pestro ponudbo druzbenih in drugih dejavnosti splosnega
pomena za oskrbo naselja in SirSega zaledja. Krepijo naj se oskrbna
sredis¢a stanovanjskih sosesk / obmodij za vsakodnevno oskrbo
prebivalcev z izboljSanje sedanje ponudbe in uvajanje manjkajoce.

Oskrbne dejavnosti, ki se uporabljajo vsakodnevno, naj za prebivalce
strnjenega naselja od njihovih stanovanj ne bodo oddaljene vec kot 10
minut hoje ali pribl. 800 m. Umescenost objektov druzbenih in drugih

21 Dijagki domovi in domovi za starej$e obcane se obravnavajo tudi v sklopu poglavja
»Stanovanjske povrsine«.

22 Nekatere usluge splo$nega pomena, kot na primer trgovine vsakodnevne preskrbe,
banke in zavarovalnice, so hkrati del gospodarskih dejavnosti.

Vsebina UZ

oskrbnih dejavnosti na centralne lokacije v mestu naj omogoca tudi

dostop z javnim prevozom. Priporocene razdalje od stanovanja do

objektov druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti v strnjenih naseljih, ki

omogocajo pes dostop, znasajo?®:

= zdravstveni dom: do 1.500 m (20 min hoje),

= vrtec: do 300 m (4 min hoje), ali najve¢ 400 m (5 min hoje),

= osnovna Sola: do 400 m (5 min hoje), ali najve¢ 600 m (8 min hoje),

= srednja Sola: do 1500 m (20 min hoje),

= trgovina vsakodnevne preskrbe: pribl. 200 m (3 min hoje), ali najvec
600 m (8 min hoje).

Priporocila

Analiza stanja in razvojnih moznosti druzbenih in drugih oskrbnih

dejavnosti naj vsebuje:

1. opredelitev izhodis¢ za razvoj dejavnosti sploSnega pomena, ki naj
upostevajo (1.) razvojno vizijo lokalne skupnosti, (2.) vlogo naselja v
omrezju naselij (3.) drZavno strategijo razvoja druzbene
infrastrukture,

2. oceno lege objektov druzbenih dejavnosti in druge osnovne oskrbe v
prostoru glede na (1.) obmocje dostopnosti in zdruZevanje teh uslug
v oskrbnih centrih, (2.) zmogljivosti objektov, (3.) prometne navezave,
mirujoCi promet in navezave na drugo GJI, (4.) po potrebi pa tudi
oceno kvalitete objektov in zunanjih ureditev posameznih objektov,

3. oceno potreb in moZnosti za razvoj druzbenih dejavnosti in druge
osnovne oskrbe na podlagi (1.) pricakovane rasti prebivalstva in
soocanja z opremljenostjo obstojecih in nacrtovanih stanovanjskih
obmodij z dejavnostmi splosnega pomena, (2.) potreb zdravstvenih,
Solskih in drugih oskrbnih zmogljivosti za gravitacijsko obmocje
naselja,

4. opredelitev prostorskih potencialov: (1.) ovrednotenje v veljavhem
OPN dolocenih povrsin za centralne dejavnosti, (2.) ovrednotenje
novih primernih prostorskih potencialov, vklju¢no s potrebnimi
spremljajo¢imi prostorskimi ureditvami,

5. opredelitev morebitnih konfliktnih situacij v prostoru (moteci vplivi,
varovana obmocja, ogroZzenost zaradi poplav ipd.) in predlog moznih
resitev (tudi variantne moznosti).

Prikazovanje razmestitve druzbenih in oskrbnih dejavnosti v
kartografskem delu UZ se povezuje z namensko rabo prostora. Skladno z

23 priporocene razdalje so namenjene pokritosti stanovanjskih sosesk v strnjenih naseljih
z osnovnimi uslugami splosnega pomena in s tem krepitvi njihovega bivalnega
standarda, kakor tudi zmanjSevanju potrebe po voznjah. Seveda Stevilni starsi npr.
dajejo prednost vrtcu v bliZzini delovnega mesta. Za osnovno Solo se uposteva, da se v
manjsih urbanih naseljih otroci vozijo v Solo iz celotnega Solskega okolisa. Za trgovino
je radij 200 m zazelen, vendar odvisen od povprasevanja. Prav tako dijaki obiskujejo
razlicne Sole, osebne zdravnike pa izbiramo sami.

41
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dolo¢itvami namenske rabe prostora v Pravilniku o OPN in OPPN% so to
obmocja »centralnih povrSin« (prepletanje razlicnih dejavnosti) in
»povrsine druzbenih dejavnosti« (namenjene predvsem druzbenim
dejavnostim, ki potrebujejo vecje sklenjene povrsine).

V kartografskem delu se v ustreznem merilu (shematsko) prikazejo analize

naslednjih vsebin:

= razporeditev druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti v prostoru s
prikazom dostopnosti (po potrebi),

= prostorski potenciali za razvoj teh dejavnosti,

= vsebinsko in urbanisticno zaokrozena obmocja meSane rabe oz.
centralnih dejavnosti (mestni in lokalni centri),

= obstojeca in potrebna oprema klju¢nih obmocdij centralnih dejavnosti
z GJI (po potrebi),

= povezava obmocij centralnih dejavnosti s sredstvi javnega prevoza in
umescenost v omrezje javnih prostorov, ki omogocajo dostopnost z
aktivnimi oblikami mobilnosti,

= drugo.

Testni primer —Skofja Loka

Opredelitev izhodisS¢ za razvoj dejavnosti sploSnega pomena

Skladno s Strategijo razvoja obcine Skofja Loka 2025+%° (Strategija) se

prioritete pri razvoju druzbenih dejavnosti in osnovne oskrbe prebivalstva

v Skofji Loki nana3ajo na izboljanje dostopnosti in raznovrstnosti

vzgojnih, socialno-varstvenih, zdravstvenih in izobrazevalnih storitev, pri

¢emer so za podrocdje umescanja teh dejavnosti v prostor relevantna

naslednja izhodisca iz Strategije:

= izgradnja vrtca na Kamnitniku (realizirano);

= posodobitev telovadnice OS Skofja Loka — Mesto;

= doloditev primarne mreZe javne zdravstvene sluzbe na obmocju
obcine, vkljucno z opredelitvijo razmerja izvajana dejavnosti s
koncesijo oz. v okviru zdravstvenega doma s ciljem zagotavljanja
stabilnosti sistema in dostopnosti do zdravstvenih storitev;

=  zagotovitev prostorov za Siritev programov primarne zdravstvene
mreze, k ¢emur sodi povecanje kapacitete nekaterih zdravstvenih
storitev: nova 2 splosna zdravnika, 1 otroski dispanzer, 1,5
zobozdravstvene ekipe, 2 fizioterapevta, 3,5 nege in patronaze;

= ohranitev nujne medicinske pomo¢i in dezurnih ambulant v Skofji
Loki;

= vzpostavitev druzbenega medgeneracijskega centra z raznolikimi
nalogami (dnevna oskrba starejSih, medgeneracijsko druZenje in
ucenje, informacijski center za starejSe, moznost zasluzka za starejSe

ipd.);

24 MOP, 2020 — v delu
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= zagotovitev oskrbovanih stanovanj za starejSe in v primeru potreb
tudi izgradnja doma starejsih obcanov;

=  zagotovitev samostojnih prostorov za spodbujanje in preZzivljanje
kvalitetnega prostega ¢asa mladih.

Lega, zmogljivost in dostopnost do objektov druzbene in druge
osnovne oskrbe

Skofja Loka je subregionalno sredis¢e Gorenjske in sredi¢e Ob¢&ine Skofja
Loka. Njena vloga v omrezju naselij se odraza tudi v zastopanosti
druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti. Skoraj vsi objekti s temi programi
so primerno umesceni, saj se nahajajo v centralnih predelih naselja
(druzbeno upravni center Skofje Loke, centri sosesk, vzdolz glavnih ulic).

Druzbena infrastruktura v Skofji Loki:

= zdravstvo: Skofja Loka razpolaga z zdravstvenim domom, kakor tudi z
zasebnimi  sploSnimi in  specialisticnimi  ambulantami  ter
zobozdravstvenimi ordinacijami. V radiju dostopnosti Zdravstvenega
doma Skofja Loka, za katerega se v strnjenem naselju priporo¢a do
1500 m, lezi velik del naselja. Kapacitete zdravstvenega doma so za
lokalne potrebe presezene, hkrati pa so na tej lokaciji prisotne tudi
velike prometne teZave. Siritev zdravstvenega doma na obstojeci
lokaciji bi morala vkljuCevati tudi ustrezne resitve za zagotavljanje
dostopnosti. Nekatere specialisticne ambulante so prostorsko slabse
umescene, saj se nahajajo izven centralnih mestnih prostorov,

= lekarne: v naselju so 3 lekarne, vse v zahodnem delu mesta. Ena je ob
zdravstvenem domu, drugi dve ob glavnih mestnih cestah. Kapaciteta
in dostopnost (1500 m) sedanjim potrebam ustrezata;

= veterinarske postaje: veterinarska ambulanta na Trati je namenjena
velikim in malim Zivalim, klinika Loka pa samo malim Zivalim.
Kapaciteta glede na sedanje povprasevanje zados¢a,

= vrtci: varstvo otrok je urejeno v 5 vrtcih, katerih kapacitete za sedanje
potrebe zadoscajo, vendar dodatne vecje obremenitve ne bodo
mozne. Vrtci leZijo v primernih radijih dostopnosti iz stanovanjskih
obmodij. Vrtci se nahajajo v bliZini osnovnih 3ol, zato je moZno do njih
dostopati po opredeljenih varnih Solskih poteh. Objekti vrtcev in
njihove zunanje ureditve, ki vklju€ujejo tudi moZnost igre na prostem,
so v zadovoljivem stanju,

= osnovne $ole: v Skofji Loki so 4 osnovne $ole, katerih kapacitete so na
robu zmogljivosti, zato bo v primeru povecanega Stevila Soloobveznih
otrok potrebno zgraditi novo osnovno Solo. Vse osnovne $ole so iz
vidika dostopnosti primerno locirane, imajo ustrezna Sportna igrisca
in so v zadovoljivem gradbenem stanju. Obcina Skofja Loka ima

izdelan nacrt varnih Solskih poti,

25 povzeto po Strategiji razvoja Obcine Skofja Loka 2025+. Dokument sta izdelali podjetji

Razvojna agencija Sora d.o.0. in K&Z, Svetovanje za razvoj d.o.o., junija 2014.

Vsebina UZ

= srednje in druge 3ole: v Skofji Loki so 4 srednje $ole: gimnazija,
lesarska in strojna srednja Sola ter center slepih in slabovidnih, ki
vklju€uje tudi srednjo Solo. Dostopnost do srednjih Sol je primerna.
Znacilnost poklicnih srednjih %ol v Skofji Loki je $iroko gravitacijsko
zaledje. V Skofji Loki je na voljo tudi dodatno izobraZevanje na Ljudski
univerzi, Izobrazevalnem centru Freising, Glasbeni $oli Skofja Loka in
v privatni jezikovni S3oli. Sedanji sistem srednjega in visjega
izobrazevanja v Skofji Loki ima velik pomen tudi za domace
gospodarstvo, saj so v ospredju izobrazevalni programi tehnicnih in
proizvodnih znanj, ker je potrebno v prihodnje Se okrepiti,

= uprava: Skofja Loka ima sede? ob¢ine in upravno enoto v starem
mestnem jedru ter okrajno sodisce, prav tako v sredis¢u mesta. Poleg
tega so v Skofji Loki $e Center za socialno delo, Zavod za zdravstveno
zavarovanje in Zavod RS za zaposlovanje,

= policija: v mestu je policijska postaja umeséena v obmodju
stanovanjske soseske Frankovo naselje (manj pregleden dostop),

=  kultura: mesto razpolaga s Stevilnimi objekti oz. programi
namenjenimi kulturi, med katere sodijo: knjiznice, muzeji, galerije,
gledalisce, kinematografi, kulturni center in Stevilna kulturna drustva.
Posebno sredisce kulture je objekt LoSkega gradu in njegova bliznja
okolica. Glavne kulturne ustanove so primerno umeséene v staro
mestno jedro. Tudi ostali objekti kulture lezijo na ustreznih centralnih
lokacijah,

= verski objekti: mesto razpolaga s 5 cerkvami, vse leZijo v zahodnem
delu mesta, od tega 3 v obmocju druzbeno upravnega sredisca, kar je
primerna lega. Vecini prebivalcev mesta so dostopne na pes razdalji.

Drugi programi osnovne oskrbe v Skofji loki:

= trgovine vsakodnevne preskrbe: v Skofji Loki je na voljo 8 trgovin
vsakodnevne preskrbe, ve¢inoma so umescene v obmocja centralnih
delov mesta. Po izgradnji trgovskega centra Na Grencu se je Stevilo
manjsih trgovin osnovne preskrbe zmanjsalo, kar ocenjujemo kot
neustrezen razvoj. Se posebej podhranjen je del druzbeno upravnega
centra pod Kamnitnikom, skupaj s stanovanjsko sosesko vzhodno od
Stare Loke. Lega obstojecih trgovin je primerna, v centralnih obmocjih
mesta,

= banke, poste: mesto razpolaga z dovolj postnimi in banénimi
storitvami. Vsi objekti imajo primerno lego v centralnih delih mesta.
Omrezje bankomatov je razvejano, na preglednih lokacijah ob glavnih
mestnih cestah.
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Ocena potreb in moZnosti za razvoj druzbene infrastrukture in druge Z] "‘_ - ’_ fskj’ 3o ! ' Urbanisti&na zasnova $kofje Loke
R Zorcni kartograrski

L4 i A o) -
: q% prikazi, ki temeljijo tudi | ‘ : analiza
' na namigljenih podatkih k- )

osnovne oskrbe

Druzbene dejavnosti in
druga osnovna oskrba

Na podlagi izhodi$¢ iz Strategije razvoja obcine Skofja Loka 2025+ za

Legenda

- potencialne povrsine za razvoj
Druzbene dejavnosti

podrocje druzbene infrastrukture in analize stanja teh dejavnosti v
prostoru Skofje Loke se izkazuje, da kapacitete nekaterih osnovnih

B upravne ustanove
B financne ustanove
. zdravstvene ustanove

storitev druzbene oskrbe prebivalstva zados¢ajo le sedanjim potrebam
(vrtci), ali pa so na robu zmogljivosti (zdravstveni dom, osnovne Sole). Zato

. kulturne ustanove

osnovna $ola

srednje in druge Sole

vrtec

. ustanove socialnega varstva

je skupaj z nacrtovanjem povecanja stanovanjskih zmogljivosti naselja in
zaposlitvenih  moZnosti potrebno nacrtovati tudi Siritev druZbenih
dejavnosti v mestu.

Na podrocju Solstva in varstva predSolskih otrok je potrebno ob izgradnji

trgovine osnovne oskrbe

. cerkev

vecjega Stevila novih stanovanj na predvidenih lokacijah zgraditi tudi novo
glavna avt. postaja

osnovno Solo in vrtec ob nacrtovani severni cesti.

avtobusno postajalisce

Zdravstvena oskrba mesta in njegovega gravitacijskega zaledja ne zados¢a il Zeleznitka postaja

.. .. . . . . Funkcionalna vozlis¢a naselja

niti sedanjim potrebam. Poleg povecanja prostorskih kapacitet

. . . @ funkcionalno vozlis¢e mestnega pomena

zd ravstvenega doma Jje mozno nove prostore za zdravstvene storitve
o funkcionalno vozlisce ¢etrtnega pomena
O funkcionalno vozli$te soseske

= = m povezave med funkcionalnimi vozlis¢i

zagotoviti tudi v obmocju centralne mestne lokacije ob kriziscu

Ljubljanske in Kidriceve, kjer je moZna izgradnja meSanega poslovno

Kartografska podlaga
stanovanjskega sredisca visje gostote. Druga mozna lokacija prostorov :gi::;bméieUON
VDI
zdravstvene oskrbe je pod Kamnitnikom, v sklopu dopolnitve druzbeno I posebna obmogja
vy [ obmogja centralnih dejanvosti
upravnega sredis¢a mesta. I obmotja gozdnih zemljisé

obmocja proizvodnih dejavnosti
kmetijske povrsine
obmocja okoljske infrastrukture
| obmotje prometnic
stanovanjske povrsine
celinske vode
obmocja zelenih povrsin
obm. za potrebe obrambe zunaj nas.

Medgeneracijski center in center mladih lahko najdejo svoje prostore v
starem mestnem jedru, ob njegovi prenovi.

Potencialne povrsine za razvoj druzbenih dejavnosti in druge osnovne

oskrbe so:

= obmocje 1 —staro mestno jedro,

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020

= obmocdje 2 — predel med Kamnitnikom in starim mestnim jedrom,

Jinn G N

"y "

= obmocdje 3 — predel pod novo severno cesto,

= obmotje 4 — predel ob krizis¢u Ljubljanske in Kidriceve, Slika 2.4.5: Analiza druZbenih dejavnosti in druge osnovne oskrbe
= obmocje 5 — pas ob Kidri¢evi do Zelezniske postaje, A\ AN | nova
= obmocje 6 — predel ZelezniSke postaje, v, STANOVANJSKA OSNOVNA SOLA IN

GIMNAZIJAV

= obmocje 7 — nakupovalni center na Grencu
) P ’ POPLAVNEM OBMOGCJU

= obmocje 8 — pas ob cesti proti Kranju.

Konfliktne situacije

Osnovna $ola Ivana Groharja/Jela JaneZi¢a in Gimnazija Skofja Loka leZita
v obmocdju katastrofalnih poplav Selske Sore. V obmocju obeh Sol so
izvedeni lokalni protipoplavni ukrepi.

Potencialno problemati¢na je tudi umestitev nacrtovane osnovne 3ole in
vrtca ob predvideni severni obvoznici zaradi prehoda otrok cez
prometnico po izgradnji nove stanovanjske soseske na severni strani te

£/

.

ceste:

G
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N 2z

Slika 2.4.6: Umestitev naértovane osnovne $ole in vrtca ob naértovani Slika 2.4.7: Osnovna Sola in gimnazija v poplavnem obmocju

obvoznici
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Zasnova

V UZ se oblikuje zasnova razvoja druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti
na podlagi (1.) rezultatov analiticne faze in (2.) skladno s celovitim
druzbeno-gospodarskim in prostorskim razvojem naselja.

Zasnova razvoja druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti vsebuje (1.)
usmeritve za prostorsko razporeditev / umestitev posameznih dejavnosti,
(2.) prostorske ureditve na nacin, da se zagotovi skladen razvoj druzbenih,
gospodarskih in okolijskih prvin v naselju in njegovem vplivnem obmocdju.
Primerno umescanje v prostor lahko pomembno prispeva tudi h krepitvi
razpoznavne strukture naselja.

Zasnova razvoja druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti naj opredeli:

1. nadin uresnicevanja izhodiS¢ iz razvojne vizije lokalne skupnosti za
podrocje druzbene infrastrukture in drugih oskrbnih dejavnosti, ob
upostevanju vloge naselja v omrezju naselij in drzavnih strategij
razvoja druzbene infrastrukture;

2. zadostne zmogljivosti dejavnosti sploSnega pomena za oskrbo
prebivalcev naselja in njegovega gravitacijskega obmocja, kakor tudi
potrebne druzbene programe za podporo gospodarstvu z namenom,
da se zagotovi medsebojno usklajen razvoj bivalnih, zaposlitvenih in
oskrbnih funkcij naselja;

3. obmocja za razvoj druzbenih dejavnosti in druge osnovne oskrbe, ob
upostevanju: (1.) potrebe po umescanju teh dejavnosti na centralne
lokacije v naselju (ustvarjanje oskrbnih centrov) in prostorskih
pogojev za posamezne dejavnosti, (2.) primerne dostopnosti, (3.)
navezave na druge rabe prostora (povezava s stanovanji in
gospodarskimi obmodji, zelenimi predeli), (4.) prometnih navezav in
navezave na drugo GJI, (5.) morfoloske zasnove in razpoznavne
strukture naselja — v prostor se umescajo skladno z morfoloSkim
modelom oz. na nacin, da prispevajo h krepitvi prostorske podobe;

4. reSitve za morebitne konfliktne situacije s prostorskim razvojem
druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti (moteci vplivi, ogroZzenost
zaradi poplav ipd.);

5. usmeritve za podrobnejSe prostorske ureditve in za obmocja posebne
pozornosti (izdelava idejnih zasnov in podrobnejsih prostorskih aktov,
lahko tudi v variantah).

Prikazovanje razmestitve druzbenih in oskrbnih dejavnosti v
kartografskem delu UZ se povezuje z namensko rabo prostora. Skladno z
dologitvami namenske rabe prostora v Pravilniku o OPN in OPPN?® so to
obmodja »centralnih povrsin« (prepletanje razlicnih dejavnosti) in
»povriine druzbenih dejavnosti« (namenjene predvsem druzbenim
dejavnostim, ki potrebujejo vecje sklenjene povrsine).

26 MOP, 2020 —v delu
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V kartografskem (graficnem) delu se prikaZzejo naslednje vsebine:

= namenska raba povrsin (centralne povrsine in povrsSine druzbenih
dejavnosti).

= obseg in razporeditev posameznih druzbenih in drugih oskrbnih
dejavnosti v prostoru.

= usmeritve za zagotavljanje zazidljivih zemljis¢ za posamezne
dejavnosti: prenova, transformacija degradiranih obmodcij, zapolnitev
prostih stavbnih zemljis¢, Siritev zazidljivih povrsin, Siritev na nova
obmogja.

=  klju¢na obmocja aktivnosti za podrobnejsSo obravnavo.

= potrebna gospodarska infrastruktura.

= druge spremljajoCe ureditve (npr. Ce gre za pomembno mestno
lokacijo, urbanisti¢no-oblikovalske smernice ipd.).

Testni primer — Skofja Loka

Opredelitev izhodiS¢ za razvoj uslug sploSnega pomena

Za uresnicevanje ciljev na podrocju razvoja druzbene infrastrukture in

druge osnovne oskrbe prebivalcev Skofje Loke in njenega gravitacijskega

obmog¢ja, zastavljenih v Strategiji razvoja ob¢ine Skofja Loka 2025+, se

izvedejo naslednje prostorske ureditve:

= izgradnja vrtca na Kamnitniku (realizirano),

= posodobitev telovadnice OS Skofja Loka — Mesto,

= prostori za okrepitev primarne mreZe javne zdravstvene oskrbe na
obmocju obcine; zagotovijo se z razsiritvijo zdravstvenega doma na
obstojeci lokaciji, kakor tudi z izvedbo novih prostorov za zdravstvene
programe v okviru razvoja druzbeno upravnega centra pod
Kamnitnikom in/ali v okviru izgradnje novega poslovno
stanovanjskega kompleksa ob krizis¢u Ljubljanske in Kidri¢eve ulice,

= prostori za druzbeni medgeneracijski center z raznolikimi nalogami
(dnevna oskrba starejsih, medgeneracijsko druZenje in ucenje,
informacijski center za starejSe, moznost zasluzka za starejSe ipd.) se
zagotovijo v starem mestnem jedru, na podlagi prenove za to
primernega objekta,

= oskrbovana stanovanja za starejSe ali novi dom ostarelih se izvedejo
na prostih stavbnih povrSinah vzhodno od Kamnitnika. Za celoten
predel se pripravi idejna zasnova in OPPN,

= prostori za spodbujanje in preZivljanje kvalitetnega prostega casa
mladih se ravno tako zagotovijo v prenovljenem mestnem jedru.

Vsebina UZ

Resitve za zagotavljanje zadostnega obsega in dostopa do uslug
sploSnega pomena

Za usklajen razvoj oskrbnih, bivalnih in gospodarskih funkcij Skofje Loke je

ob upoStevanju njene vloge subregionalnega in obclinskega sredisca

potrebno za nadaljnji razvoj uslug splosnega pomena v mestu upostevati:

= zdravstvo: razirijo se kapacitete Zdravstvenega doma Skofja Loka na
sedanji lokaciji, pri ¢emer se izboljSa tudi prometna ureditev na
obmocdju zdravstvenega doma. Zagotovijo se novi prostori za krepitev
primarne in specialistitcne mreZe zdravstvene oskrbe v obmocdju
druzbeno wupravnega centra mesta in v novem poslovno

= lekarne: poleg obstojecih 3 lekarn, ki vse lezijo v zahodnem delu
mesta, se enakomernejSo dostopnost do teh uslug predvidijo dodatne
prostorske moznosti za novo lekarno v sklopu novega poslovno
vzhodu Skofje Loke;

= veterinarske postaje: veterinarska ambulanta na Trati je namenjena
velikim in malim Zivalim, klinika Loka pa samo malim Zivalim.
Kapaciteta glede na sedanje povprasevanje zados$c¢a. Morebitni vedji
prostori za veterinarsko dejavnost se lahko zagotovijo na obmocdju
Trate;

= vrtci: varstvo otrok je urejeno v 5 vrtcih, katerih kapacitete sedanje
potrebe zados$¢ajo, vendar je ob povefanem Stevilu otrok zaradi
izgradnje nove stanovanjske soseske ob severni cesti potrebno v tem
predelu zgraditi tudi nov vrtec;

= osnovne $ole: v Skofji Loki so 4 osnovne %ole, katerih kapacitete so na
robu zmogljivosti, zato bo v primeru povecanega Stevila Solo obveznih
otrok potrebno zgraditi novo osnovno Solo ob severni cesti, kjer je
stavbno zemljis¢e za ta namen v OPN Ze rezervirano. Pri tem je
potrebno pod nacrtovano severno cesto predvideti pes podhod za
dostop do osnovne Sole iz smeri predvidenega stanovanjskega
obmocdja severno od te ceste (Ce bo ta stanovanjska soseska tudi
zgrajena);

= srednje in druge Sole: skladno z razvojno vizijo lokalne skupnosti je
potrebno razsiriti izobraZevalne programe srednjih in visokih Sol v
Skofji Loki na nacin, da se okrepi dotok strokovnjakov s podro¢ja
tehni¢nih in proizvodnih znanj. Prostorske moZnosti za nove
izobraZevalne programe so razen na lokacijah obstojecih srednjih in
visokih Sol tudi v predelu novega meSanega storitveno
Kidriceve vse do Zelezniske postaje (povezava s proizvodnimi
programi na Trati, olajSanje dostopa z vlakom za dijake iz drugih
obdin);
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uprava: sedeZ upravnih funkcije se ohranja v mestnem srediscu.
Morebitni dodatni prostori se zagotavljajo s prenovo objektov starega
mestnega jedra in dograditvijo upravnega in druzbenega centra med
histori¢nim jedrom in Kamnitnikom;

policija: v mestu je policijska postaja, ki pa je umescena izven
centralnih prostorov mesta, v stanovanjsko sosesko Frankovo naselje,
zato je dostop do nje manj pregleden. S podrobnejsSo analizo se proudi
moznost selitve prostorov policije v obmocje centralnih prostorov
mesta;

kultura: ohranja in krepi se omrezje kulturnih objektov v mestu. Nove
storitve s podrocja kulture se umescajo predvsem v staro mestno
jedro, lahko pa tudi v druge centralne predele naselja, predvsem ob
glavno mestno promenado (pes povezava staro jedro — Kamnitnik);
verski objekti: mesto razpolaga s 5 cerkvami, ki vse leZijo v zahodnem
delu mesta, od tega 3 v obmocju druzbeno upravnega sredisca, kar je
primerna lega. Vecini prebivalcev mesta so dostopne na pe$ razdalji.
Mesto razpolaga tudi s prostori za druge verske skupnosti. Ponudba
verskih objektov ustreza verskim potrebam mescanov.

Drugi programi osnovne oskrbe v Skofji loki:

trgovine vsakodnevne preskrbe: okrepi se ponudba trgovin
vsakodnevne preskrbe v stanovanjskih soseskah, tudi s pomocjo
davcnih in drugih olajsav, v kolikor je to potrebno, zato da se zagotovi
dostop do vsakodnevnih potrebscin na kratkih pes razdaljah iz vseh
bivalnih obmocij,

banke, poste: mesto razpolaga z dovolj postnih in bancnih storitev.
Vsi objekti imajo primerno lego v centralnih delih mesta. Omrezje
bankomatov je razvejano, na preglednih lokacijah ob glavnih mestnih
cestah. Moznost dodatnega umesc¢anja teh programov se ponuja tudi

Kidriceve in Ljubljanske, ali pa z diverzifikacijo programov v
obstoje¢em nakupovalnem sredis¢u na Grencu.

Konfliktne situacije

Kriticni v pogledu ogrozenosti sta Osnovna 3ola lvana Groharja/lela

Janezi¢a in Gimnazija Skofja Loka, ki leZita v obmo¢ju katastrofalnih

poplav SelSke Sore. V obmocju obeh Sol so izvedeni lokalni protipoplavni

ukrepi, ki jih je potrebno vzdrievati in po potrebi nadgraditi. S

podrobnejSimi nacrti se prou¢i moznost selitve osnovne Sole in gimnazije

v Sirse obmocje pod Kamnitnikom.

Za varen dostop otrok do nacrtovane osnovne Sole in vrtca severno od

Kamnitnika iz predvidene stanovanjske soseske na drugi strani severne

obvoznice bo potrebno pod to cesto zgraditi podhod.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020
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ploscadi ob pomembnejsih objektih, kakor tudi izvedbo mestnega
parka, v navezavi na sonaravno obmocje Kamnitnika in parkovne
povriine ob Skofjeloskem gradu; zagotavljajo se povriine za razvoj
druzbenih, storitvenih in stanovanjskih programov;

= nova osnhovna Sola ob nacrtovani severni obvoznici (obmocje 3):
zaradi polne zasedenosti obstojecih osnovnih 3ol je bilo v veljavnem
OPN obcine doloceno zazidljivo zemljis¢e za razvoj druzbenih
dejavnosti ob nacrtovani severni obvoznici, kamor je smiselno
umestiti predvsem osnovno solo (ob pogoju izvedbe pes podhoda pod
cesto za dostop iz severne smeri). Ta bo Se posebej potrebna v
primeru povecanja stanovanjskih in zaposlitvenih kapacitet naselja
ter posledi¢nem priseljevanju;
Ljubljanske ceste (obmocje 4): izkoristi se sredis¢na lega obmocja v
poslovhnem predelu mesta in njegov prostorski potencial izkoristi v
polni meri; izvede se zamenjava obstojece grajene strukture z novimi

'
b~y

Iy

OSKRENE IN DRUGE
STORITVE (ob
stanovanjih v
mesSanem obmoéju)

Slika 2.4.8: Prikaz obmocij koncentracije druzbenih in drugih oskrbnih dejavnosti

objekti viSje gostote poslovnih in komercialnih programov v niZjih
etazah in stanovanjskih v visjih, ureditev trga ob krizis¢u Kidriceve in
Ljubljanske ter ureditev parka ob poslovno komercialnem sredis¢u;
uvedba raznolikih programov v nakupovalno srediSs¢e na Grencu
(obmocje 7): preseie se monofunkcionalnost sedanjega
nakupovalnega sredisca;

pas storitvenih dejavnosti vzdolz Kidriceve (obmocje 5): Kidri¢eva
cesta je centralna ulica v naselju, zato je potrebno okrepiti javni znacaj
programov, ki se ob njej nizajo, tudi v predelu industrijske cone Trata;
Zelezniska postaja s spremljajocimi storitvami (obmocje 6): izvede se
novo poslopje Zelezniske postaje na nacin, da se poudari njena vloga
ene od glavnih vstopnih tock v mesto; uredi se trg pred Zeleznisko
postajo in postajo dopolni s spremljajocimi storitvenimi programi;
krepitev lokalnih centrov po stanovanjskih soseskah (npr. obmocje

8).
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Slika 2.4.9: Zasnova druzbenih dejavnosti in druge osnovne oskrbe
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2 4 3 Gospodarske dejavnosti

27 Glej Agendo 2030 za trajnostni razvoj.

28 QOpredelitev razvojnih priloZnosti in moZnosti Slovenije in njenih regij je lahko
pomembna podlaga za oblikovanje strategije gospodarskega razvoja lokalnih
skupnosti.

29 V strategiji gospodarskega razvoja naj se preutijo prostorski pogoji za formiranje t.i.
kompetencnih grozdov (lokalne ali regionalne mreze sodelujocih podjetij, ponudnikov
storitev, izobraZevalnih in raziskovalnih ustanov). Preucijo naj se moznosti kroZznega
gospodarstva (okoljsko in energetsko primerna oblika proizvodnje, pri katerem je npr.
stranski produkt ene tovarne surovina za drugo).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Vitalno gospodarstvo je predpogoj za prosperiteto naselja in njegovega
gravitacijskega obmocja. Mesta in urbana naselja so nosilci gospodarske
aktivnosti in glavna zaposlitvena sredis¢a, v njih se odvija vecina
dejavnosti sodobne ¢loveske druzbe. Uspesno gospodarstvo in dostojna
delovha mesta so tudi sestavina trajnostnega razvoja, ki narekuje
uravnotezenje med socialnim, gospodarskim, prostorskim in okoljskim
vidikom razvoja druzibe?’. Gospodarski uspeh je (poleg razvojnih
programov poslovnih subjektov) tudi posledica tudi premisljenega in
nenehnega prizadevanja lokalne in SirSe skupnosti in medsektorskega
sodelovanja.

Strategija gospodarskega razvoja lokalne skupnosti mora praviloma
temeljiti na regionalnih in nacionalnih strategijah razvoja gospodarstva®®

ob spostovanju nacela trajnostnega razvoja.

V procesu izdelave UZ se strategija gospodarskega razvoja sooca s
prostorskimi potenciali in razvojnimi omejitvami na obmocju naselja,
kakor tudi drugimi urbanimi sistemi. Pri pripravi prostorskih razvojnih
usmeritev za gospodarstvo je za podporo privlaénemu poslovnemu okolju
(poleg zagotavljanja prostorskih in gradbenih moznosti) potrebna (1)
prometna in ostala gospodarska infrastruktura, (2) kakovostno bivalno
okolje za delovno silo, (3) prostorski pogoji za druge prostorske ureditve,
ki privabljajo nove gospodarske investicije in podpirajo razvoj
gospodarstva. (npr. pobude gospodarstva pogojev za povezovanja
podjetij v gospodarske ekosisteme ipd.).

Osnovni namen UZ je usmerjanje razvoja dejavnosti v prostoru in urejanje
prostora na podlagi sprejete vizije razvoja lokalne skupnosti s ciljem, da
so vsi urbani sistemi medsebojno uravnotezeni in ustvarjajo skladno
urbano celoto. Naloga UZ na gospodarskem podrocju je prispevati h

krepitvi gospodarskih in zaposlitvenih zmogljivosti naselja z

zagotavljanjem prostora oz. primernih lokacij za razvoj gospodarskih
dejavnosti in delovnih mest v tej dejavnosti, usklajeno z drugimi urbanimi

30 Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, $t. 69/07 in 17/08), ki se v
Sloveniji zadnjem desetletju uporablja tudi pri prostorskem nacrtovanju, se je pri
pripravi prostorskih aktov in njihovih strokovnih podlag izkazala kot manj priro¢na, saj
je za urbanisticno nacrtovanje prepodrobna in ne uposteva razvojne komponente.
Zato se v priro¢niku o UZ, pri kateri gre za razvojni dokument, posluzujemo druge
mednarodno uveljavljene, klasicne in na zgodovinskem razvoju gospodarstva
temeljeCe delitve dejavnosti po 4 glavnih gospodarskih sektorjih: primarni,
sekundarni, terciarni in kvartarni gospodarski sektor. Delitev izhaja iz prvotnega, 3-
sektorskega modela ekonomije, ki deli gospodarstvo na 3 sektorje dejavnosti: (1)
pridobivanje surovin (primarni), (2) proizvodnja (sekundarni) in (3) storitve (terciarni).
Model so razvili Allan Fisher, Colin Clark, in Jean Fourastié. Tamu modelu je bil v 20.
stol., zaradi naglega razvoja storitev, dodan Se Cetrti, kvartarni sektor, ki je zaobjel na
znanju temeljece dejavnosti in upravo. V zadnjem obdobju se pri nekaterih teoretikih
pojavlja tudi peti sektor, ki naj bi prevzel nekatere dejavnosti kvartarnega sektorja,
predvsem tiste javnega znacaja, vendar ga v tem priro¢niku ne uporabljamo.

Vsebina UZ

sistemi in ob upostevanju nacel trajnostnega razvoja. Vloga gospodarstva,
kot dejavnika razvoja, naj se krepi z zagotovitvijo ustreznih prostorskih
pogojev, prometnih ureditev, ureditev ostale GJI in drugih ukrepov za
urejanje gospodarskih con in drugih obmocij za razvoj gospodarskih
dejavnosti. Cilj je prednostno zagotoviti prostorske razvojne pogoje za
gospodarske programe, ki jih je lokalna skupnost sprejela kot strateSke
razvojne usmeritve.?® Kakovostna ureditev urbanega okolja in ponudba
(npr. kakovostnih stanovanj in druzbenih dejavnosti) je dodatna
spodbuda za pritegnitev dejavnosti, ki temeljijo na znanju kot generatorju
gospodarskega napredka.

Za obravnavanje gospodarskih dejavnosti se v UZ uporabi delitev, ki
temelji na gospodarski evoluciji druzbe30. V urbano naselje sodijo
sekundarni, terciarni in kvartarni sektor. Pri obravnavi gospodarskih
dejavnosti na ravni UZ so (z vidika pojavnosti v prostoru) relevantne
dejavnosti sekundarnega in terciarnega sektorja.31

V UZ se razvoj gospodarskih dejavnosti obravnava kot sestavina celovitega
razvoja dejavnosti v naselju. S ciljem, da so vsi urbani sistemi medsebojno
uravnoteZeni, naj se razvoj gospodarskih dejavnosti navezuje predvsem
na spodaj navedene vsebinske sklope.

Navezava na naslednje vsebinske sklope UZ:

= naselje v SirSem prostoru: oceni se vloga naselja v omrezju naselij v
odnosu do (1) gospodarskega razvoja in delovnih mest, ki jih naselje
zagotavlja svojemu gravitacijskemu obmocju; (2) skladno z vlogo
naselja v omreZju naselij se opredelijo usmeritve za razvoj
gospodarskih panog, z upostevanjem gospodarskih mozZnosti in
priloznosti, ponudbe delovnih mest za njegovo gravitacijsko
obmo¢je®?, konkurenénosti v regiji ipd. z upoStevanjem
uravnoteZenosti med obmocji za proizvodnjo, bivanje in oskrbo,

= namenska raba prostora: (1) ovrednotijo se obmocja namenske rabe
prostora za razvoj gospodarstva, dolo¢ena v OPN; (2) opredelijo se
morebitna konfliktna obmoc¢ja med gospodarskimi in drugimi rabami

31 Kvartarne gospodarske dejavnosti in del terciarnih dejavnosti (vsakodnevna oskrba) se
obravnavajo v poglavju »Druzbene dejavnosti«. Poglavje »Gospodarske dejavnosti« se
delno prepleta s poglaviem »Druzbene dejavnosti in osnovna oskrba«: npr. trgovina
vsakodnevne preskrbe, banke, posta ipd. so gospodarske funkcije, ki so del osnovne
oskrbe prebivalstva, sodijo v obmocja centralnih dejavnosti, zato so v tem elaboratu
smiselno vklju¢ene v sklop druzbenih dejavnosti.

32\ novejsem obdobju posveca Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT)
trajnostnemu regionalnemu razvoju precejsnjo pozornost, kar je v veliki meri
posledica iniciative Evropske unije. Cilji evropske regionalne politike so ucinkovito
vodene, dinamicne in ustvarjalne regije z lastno identiteto, ki so sposobne zaznavati in
izkoriscati globalne razvojne priloZnosti. Razvoj regij mora biti zasnovan trajnostno,
kar pomeni, da mora temeljiti na ravnovesju med ekonomsko ucinkovitostjo, socialno
pravi¢nostjo in okoljsko odgovornostjo.
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prostora (stanovanjska obmocja, obmocja druzbenih dejavnosti idr.,
ter ukrepi; (3) skladno s potrebami se ovrednotijo novi prostorski
potenciali za razvoj gospodarskih dejavnosti z upoStevanjem zascite
bivalnega okolja in varovanih obmocij pred vplivi prometa in
emisijami proizvodnje o0z. dejavnosti; (4) spremeni naj se
namembnost obstojecih kompleksov opuséenih  proizvodnih
dejavnosti v srediscih naselij in na drugih neprimernih lokacijah, (5)
spodbuja naj se selitev proizvodnih obratov iz srediS¢ naselij ipd.,

= prometni sistemi: (1) ovrednotijo se obstojece prometne povezave
proizvodnih dejavnosti (pomembnejsih generatorjev transporta),
ocena moznih izboljSav (npr. industrijski tir, nov priklju¢ek na AC/ HC,
obvoznica ipd.), (2) pri vrednotenju potencialni povrsin za
gospodarske cone naj bodo prednostnega pomena prometne
povezave (izkoristiti moZnost prevozov z Zeleznico, izloCitev
tovornega prometa iz naselij, urejen dostop zaposlenih, ipd.),

= zeleni sistem: upostevajo se izhodisc¢a zelenega sistema (1) preverijo
se potenciali za ureditev povezav za aktivho mobilnost zaposlenih in
ureditev zelenih povrsSin za namen ustvarjanja kakovostnega
delovnega okolja (zunanji prostori), (2) ustvarja se zelene prostorske
Clenitve vecjih pozidanih obmodij z vidika zagotavljanja funkcij
zelenega sistema — npr. zmanjSevanja okoljskih problematik (toplotni
otok itd.), (3) v obmodjih z rezimi zelenega sistema se dosega vedji
delez zelenih povrSin in spodbuja posebne ureditve (zeleno
infrastrukturo kot npr. vkljuitev vegetacije v stavbni ovoj (zelene
strehe, stene),

= ostala gospodarska infrastruktura: preverijo se (1) obstojece
navezave in moznosti navezave novih gospodarskih dejavnosti na
obstoje¢a infrastrukturna omrezja, (2) Siritev / izboljSave
gospodarske infrastrukture za razsiritev gospodarskega razvoja /
privabljanje novih gospodarskih dejavnosti, presoja gospodarnosti
investicije; (3) mozZnosti zagotavljanja trajnostne mobilnosti in
kroZznega gospodarstva (npr. distribucija viskov energije industrijske
proizvodnje),

= omejitev za razvoj: (1) preverijo se morebitna konfliktna podrodja
med prostorskimi potenciali za razvoj gospodarstva in ogrozenimi oz.
varovanimi obmod;ji, dolodijo se ukrepi (predlog sanacija vplivov oz.
omilitveni ukrepi, po potrebi sprememba namembnosti rabe povrsin

ipd.).

33 7a potencialne/3e neznane dejavnosti je ocena delovnih mest lahko le predpostavka.

34 Glej tudi obrazloZitev gospodarskih sektorjev v podpoglavju »lzhodi$¢a«.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Analiza

Namen analiticnega dela UZ je ocena stanja in mozZnosti ter usmeritev
razvoja gospodarskih dejavnosti v naselju.

Izhodis¢a za izdelavo analize so:

= razmestitev gospodarskih dejavnosti v prostoru, izraba zazidljivih
zemljisc,

= ocena obmocij za razvoj gospodarstva v OPN (namenska raba
prostora, prometne navezave, opremljenosti z GJI, vplivi na bivalno
okolje ipd.),

= pregled gospodarskih prioritet lokalne (in SirSe) skupnosti, pobud za
razvoj obstojecih in novih gospodarskih dejavnosti, ocena delovnih33
mest,

= potrebna zaokrozZitev in obstojecih obmocij gospodarskih dejavnosti,
zagotovitev prostorskih moZnosti za povezovanje gospodarskih
programov skladno z danimi pobudami,

= opredelitev in ovrednotenje novih prostorski potencialov za razvoj
gospodarskih dejavnosti ob upostevanju lokacijskih prednosti za
razvoj specificnih dejavnosti (ponudbe prostora), medsebojnih
vplivov urbanih sistemov in omejitev v prostoru,

= potrebne prostorske ureditve za podporo razvoja gospodarstva
(prometne povezave in opremljenost z GJI, dostopnost in nacin
potovanja do delovnih mest, druge prostorske ureditve za krepitev
ugodnega poslovnega okolja, ipd.),

= urbanisti¢ne usmeritve za razvoj in urejanje obmocij z gospodarskimi
programi.

Priporocila

Analiza stanja, teZenj in moZnosti za dolocCitev prostorskih potencialov in

prostorskih ureditev, ki podpirajo gospodarski razvoj in ponudbo

delovnih, vsebuje:

= opredelitev izhodis¢ za razvoj gospodarstva in zaposlitvenih mozZnosti
iz razvojne vizije lokalne skupnosti, ki naj bi vsebovala tudi odnos
lokalnih razmer do regionalne in nacionalne gospodarske in
zaposlitvene razvojne strategije,

= pregled nad razmestitvijo obstojecih gospodarskih dejavnosti in
zaposlitvenih moZnosti v prostoru (vecja gospodarska obmodja,
obmocja mesanih dejavnosti, zaposlitev v bivalnih predelih) in
primerjava s stanjem drugih urbanih sistemov,

= oceno potreb obstojeCih gospodarskih subjektov za obdobje 15 let
(prostorske zmogljivosti in potrebe po Siritvi, Stevilo zaposlenih,
potreba po novi delovni sili, potreba po GJl ipd.),

35 Del dejavnosti terciarnega sektorja (trgovina osnovne oskrbe ipd.) in gospodarske
dejavnosti kvartarnega sektorja obravnavamo v poglavju »Drzubene dejavnosti in
osnovna oskrba«.

Vsebina UZ

= oceno prostorskih potencialov za razvoj gospodarskih dejavnosti
glede na izkazane potrebe gospodarskih subjektov in razvojne cilje
lokalne skupnosti,

= soocanje razvojnih tezenj na gospodarskem podrocju z moznostmi za
opremljanje z gospodarsko infrastrukturo, kakor tudi z moZnostjo
zagotavljanja stanovanj in oskrbe z druzbenimi dejavnostmi v
povezavi z rastjo Stevila delovnih mest,

= opredelitev morebitnih konfliktnih obmodij v prostoru med
gospodarskimi obmaodgji in drugimi dejavnostmi ali varovanimi obmogji
in ukrepi / resitve,

® moZnosti ustvarjanja gospodarskih oz. kompetencnih grozdov in
kroZnega gospodarstva.

Analiza se izdela z upoStevanjem posameznih sklopov dejavnosti oz.
gospodarskih sektorjev®*, ob soasnem upostevanju vegjih prostorskih
ureditev za doloCene dejavnosti, prostorskih ureditev za racionalno
gospodarske  cone,
komplementarnih mesanih dejavnosti ipd.):

zdruzevanje  dejavnosti  (npr. obmocja

= sekundarni sektor: gospodarske cone, industrija in industrijski
kompleksi, gradbeniStvo, proizvodna in servisna obrt in drobno
gospodarstvo

= terciarni sektor: logistika, trgovine (dnevna oskrba, obc¢asna oskrba,
nakupovalna sredisca, veleprodaja, skladisc¢a), gostinstvo in turizem,

banke, zavarovalnice), storitve

financne  storitve  (npr.

gospodinjstvom, osebne storitve idr.?®

Pri opredelitvi povrsin za razvoj gospodarskih dejavnosti naj se upostevajo
principi trajnostnega razvoja naselja: (1) kjer je mogoce prednostno
usmerjati razvoj v intenzivnejSo rabo obstojec¢ih obmocij, (2) aktivirati
obmocja opusdcenih ali slabo izkoris¢enih gospodarskih programov in
razvrednotenih industrijskih predelov za nove gospodarske dejavnosti, (3)
prostorske potenciale racionalno izkoristiti za razvoj (glede na lokacijske
pogoje) ustrezne dejavnosti.

Gospodarske dejavnosti se v UZ obravnavajo v povezavi z namensko rabo
prostora. Skladno z doloc¢itvami namenske rabe prostora v Pravilniku o
OPN in OPPN?¢ so to »povrsine za industrijo« in »povrsine za gospodarske
cone« (mesSane dejavnosti), »povrSine za turizem«, »povrSine drugih
obmocij« (mesane trgovinske in prostocasne dejavnosti). Predvsem pri
terciarnih dejavnostih se upoSteva princip meSanja programov na
»centralnih povrsinah«, v premisljeni in manjsi meri tudi na obmocju

36 MOP, 2020 — v delu
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»stanovanjskih povrsin« (kratke poti med stanovanjem in storitvami,
kakor tudi Zivahnost in pestrost dogajanja v naselju.?’).

V kartografskem delu se prikaZejo analize naslednjih vsebin (shematski
prikazi in prikazi v ustreznem merilu):

= razporeditev gospodarskih dejavnosti in delovnih mest v prostoru,

= prostorski potenciali za razvoj gospodarskih dejavnosti,

= obstojeca in potrebna oprema kljuénih gospodarskih obmocij z GJI,

= povezava glavnih zaposlitvenih obmocij s sredstvi javnega prevoza.

Testni primer — Skofja Loka

Opredelitev izhodisS¢ za razvoj gospodarstva

Skladno s Strategijo razvoja obcine Skofja Loka 2025+%8 so prioritete na
podro¢ju razvoja gospodarstva v Skofji Loki sledece:
= gospodarski razvoj se prednostno usmerja v 4 prepoznane
perspektivne panoge: predelava lesa, kovinsko - predelovalna
dejavnost, turizem ter pridelava in predelava lokalne hrane (navezava
mesta na ruralno zaledje),
= izobraZevalniin podobni ukrepi za spodbujanje razvoja gospodarstva:
o  vkljucevanje podjetniskih vescin v vse ravni izobrazevanja (vrtci,
osnhovne in srednje Sole, fakultete in vseZivljenjsko izobraZevanje),
saj so te vescine in tehni¢na znanja pomembna konkurencna
prednost Skofjeloskih podjetij,
o spodbujanje nastajanja novih podjetij prek novega podjetniskega
razvojnega in start-up centra,
o vzpostavitev novih prostorov osrednje knjiznice, kot sredisca
pretoka informacij in znanj v ob¢ini,
=  zagotavljanje infrastrukturnih pogojev za gospodarstvo in vlagatelje:
o izboljSava regionalnih cestnih povezav z izgradnjo (ali
rekonstrukcijo): severne obvoznice (do 2025), povezovalne ceste
Skofja Loka — Meja (do 2020), neposredne povezave Skofje Loke
na avtocesto (do 2025) in driavne ceste Skofja Loka — Zelezniki
(do 2025+),
o izgradnja hitre Sirokopasovne internetne povezave, saj le-ta
predstavlja osnovni predpogoj za poslovanje in ucenje,
= spodbujanje naloZzb v razvrednotene, slabo izkoris¢ene ali
neizkoris¢ene industrijske povrsine in objekte,
= azurno zagotavljanje prostorskih aktov,

37V zvezi s tem je smiselno na nacionalnem nivoju pripraviti predpis, ki naj okvirno dologi
obseg posameznih gospodarskih in drugih dejavnosti v okviru vsake posamezne vrste
namenske rabe prostora. Tako je na primer v dolocenem obsegu smotrno tudi v
stanovanjskih soseskah — na stanovanjski namenski rabi prostora — dopustiti nekatere
vrste servisnih dejavnosti (druZinska mikro podjetja) in jih omejiti s tlorisno povrsino,
ki jo lahko taksna dejavnost obsega.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

= zniZanje viSine komunalnega prispevka za industrijske in poslovne
nalozbe.

Prostorska razmestitev gospodarskih dejavnosti in delovnih mest

Dejavnosti primarnega sektorja na obmocju mest in urbanih naselij ne
predstavljajo prioritete, saj je prostor rezerviran za urbano rabo. V
ureditvenem obmo¢ju Skofje Loke je prisotnih nekaj aktivnih kmetij,
predvsem v predelu Stare Loke in SirSem obmocju Sv. Duha.

Skofja Loka je mocno industrijsko sredisce, tovrstne dejavnosti pa so
osredotocene na industrijsko cono Trata, ob Zelezniski progi. V mestu je
prisotna tudi drobna obrt (npr. proizvodnja ¢okoladnih slaséic), raztresena
predvsem po stanovanjskih soseskah. Prostorske kapacitete nekaterih
podjetij v industrijski coni so Ze povsem zasedene, zato jim je potrebno
zagotoviti prostor za razvoj.

Storitvene dejavnosti terciarnega sektorja so v mestu razvite nekatere
bolj, druge manj — omenjamo najbolj izrazite. Specializirano veliko
nakupovalno sredis¢e se nahaja v nastajajo¢em poslovno komercialnem
sredi$¢u mesta in ga je zaradi monofunkcionalnosti smiselno nadgraditi z
dodatnimi dejavnostmi. Prisoten je trend izumiranja manjsih trgovin
vsakodnevne preskrbe po stanovanjskih soseskah. Turisticne kapacitete
mesta so glede na perspektivnost te panoge v mestu premalo razvite,
mozno pa jih je zagotavljati s prenovo obstojecih objektov, med katerimi
so Stevilni kulturne znamenitosti, te pa povezati z rekreativnimi
povezavami (kolesarske in pe$poti). Stevilne usluznostne dejavnosti se
nahajajo v sredis¢u mesta ali vzdolZ glavnih cest, kar je glede dostopa in
preglednosti lokacije ustrezno. Prostorskih moZnosti za umeséanje
terciarnih dejavnosti v centralna obmocja mesta, primerna za mesane
programe, je dovolj.

Razvoj in raziskovanje, oblikovanje, izobraZevanje, mediji, svetovanje,

informacijska tehnologija, menedZment in podobne dejavnosti so v Skofji
Loki trenutno manj prisotne. Prostorske moznosti za njihov razvoj se

vvvvv

Ljubljanske in Kodriceve ceste.
Ocena prostorskih in drugih razvojnih potreb lokalnega gospodarstva
Splosne razvojne potrebe skofjeloskih podjetij so zajete v Strategiji

razvoja obcine Skofja Loka 2025+ in opisane v opredelitvi izhodi$¢ za
razvoj gospodarstva. Gospodarska mo¢ Skofje Loke temelji na razvoju

38 povzeto po Strategiji razvoja Obcine Skofja Loka 2025+. Dokument sta izdelali podjetji
Razvojna agencija Sora d.o.0. in K&Z, Svetovanje za razvoj d.o.o., junija 2014.

39 Rdumliches Leitbild Entwurf — Hamburg, 2005.

Vsebina UZ

industrije, turizma in lokalne pridelave hrane. Medtem, ko je razvoj drugih
dveh mogoc na podlagi izkoristka obstojecih prostorskih kapacitet in
gradbenega fonda, je za razvoj industrije na Trati potrebno vzeti v obzir
moznost vecjih prostorskih Siritev uspesnih proizvodnih podjetij.

Za konkretno oceno prostorskih in drugih razvojnih potreb lokalnega
gospodarstva bi bilo potrebno opraviti anketo (glej primer graficno
prikazane analize potreb in moZnosti za razvoj gospodarstva iz UZ mesta
Hamburg®).

Prostorski potenciali za razvoj gospodarskih dejavnosti

V ureditvenem obmo¢ju Skofje Loke so $tevilne prostorske moznosti za

razvoj za lokalno skupnost pomembnih dejavnosti:

= primarne dejavnosti v Skofji Loki obsegajo nekaj kmetijskih
gospodarstev v nekdanjih vaseh, ki so se zlile z mestom. Pri njih je
potrebno vzeti v obzir moznost povecanja kapacitete proizvodnje, kar
zajema tudi moznost prostorske Siritve. Pridelava hrane je eno od treh
prednostnih podrocij razvoja skofjeloSkega gospodarstva, pri cemer
gre na nivoju UZ Skofja Loka predvsem za sodelovanje med mestom
in ruralni zaledjem (npr. preskrba trgovin, trznice in lokalov z domaco
hrano);

= sekundarne dejavnosti se lahko razvijajo v obmocju industrijske cone
Trata, kjer obstajajo moZnosti tudi za Siritev zazidljivih povrsin.
Nemoteca drobna obrt se lahko umesca v centralne dele naselja
(mestno jedro, poslovno komercialno sredisce, centri sosesk, vzdolz
glavnih mestnih ulic), kakor tudi posamicno v stanovanjske soseske;

= storitve terciarnega in kvartarnega sektorja imajo Stevilne razvojne
moznosti v obmodju centralnih lokacij naselja (mestno jedro,
poslovno komercialno sredisce, centri sosesk, vzdolz glavnih mestnih
ulic) — na podlagi prenove obstojecega grajenega fonda ali z njegovo
transformacijo v ustreznejSo morfolosko obliko;

= storitve kvartarnega sektorja imajo enake prostorske mozZnosti za
razvoj kot terciarne.

Razvojne teznje gospodarstva v odnosu do bivalnih, druzbeno
infrastrukturnih in gospodarsko infrastrukturnih zmogljivosti naselja

Razvoj gospodarskih dejavnosti, ki zahtevajo vecje Stevilo zaposlenih, gre
z roko v roki z zmoZnostjo naselja za zagotavljanje zadostnega Stevila
stanovanj in oskrbnih storitev. V Skofji Loki je z urbanisti¢nega vidika
mozno ob povecanem Stevilu delovnih mest zagotoviti tudi povecanje
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stanovanjskih kapacitet naselja, kakor tudi spremljajocih druzbenih
dejavnosti.

Vzporedno z omenjenimi mozZnostmi povecanja stanovanjskih kapacitet
naselja je v primeru povecanja Stevila prebivalstva zaradi zaposlitvenih
moznosti potrebno dograditi tudi druzbeno infrastrukturo: najmanj
osnovno Solo in vrtec ob severni cesti, kakor tudi znatno povecati
zdravstvene zmogljivosti, ki so Ze sedaj nezadostne.

Za razvoj proizvodnih dejavnosti v industrijski coni Trata je osnovna
primarna gospodarska infrastruktura zZe zagotovljena. Prometna navezava
je moZna na Zeleznico, kakor tudi na glavno cesto proti Medvodam in prek
nje na avtocesto A2. Vendar pa je za ugodno prometno povezavo
Skofjeloske industrije z drugimi deli Slovenije pomembna Se izgradnja
bolje navezave Skofje Loke na avtocesto A2, kakor tudi izbolj$ava cestne
povezave do Posocja prek Selske doline z izgradnjo nove severne ceste in
neposrednega prikljuc¢ka industrijske cone nanjo. Slednje je prispevek h
krepitvi strate$ke lokacije Skofje Loke na prehodu iz Gorenjske v severno
Primorko.

Za razvoj terciarnega in kvartarnega sektorja primerne lokacije se
nahajajo ob obstojecih, komunalno opremljenih glavnih cestah, zato
razen izvedbe severne ceste in Sirokopasovnega internetnega omreZja
vecje infrastrukturne izboljSave niso potrebne.

Primerjava bivalnih kapacitet mesta z razpolozljivimi delovnimi mesti

Po podatkih Strategije razvoja ob¢ine Skofja Loka 2025+ se cca. 5.000 oseb
0z. 56 % prebivalstva vozi na delo izven ob¢ine, 51,2 % jih na delo prihaja
iz drugih obcin, v domaci obcini pa je zaposlenih 44% delovno aktivnih.
Podatek nakazuje, da delovna mesta po svojem Stevilu in strukturi ne
zadosc¢ajo potrebam domacega prebivalstva. Ravno tako velja, da vec¢ kot
polovica zaposlenih v Skofji Loki v njej ne Zivi, kar povecuje $tevilo dnevnih
migracij in obremenitev prometnega omrezja, posledi¢no pa tudi okolja.

Za ugotavljanje razlogov za razkorak med bivanjem in delom v Skofji Loki,
ter njegovo resevanje, je potrebna podrobnejsa Studija. Pri tem se
uposteva vloga Skofje Loke kot subregionalnega centra, ki nudi zaposlitev
prebivalstvu svojega gravitacijskega obmocja.

£, Vzoreni kartografski
u;} prikazi, ki temelijijo tudi
< nanamidljenih podatkih

iJ TERCIARNE muvun:| |
~» DEJAVNOSTI

Slika 2.4.10: Prikaz obstojecih obmocij koncentracije sekundarnih, terciarnih in kvartarnih dejavnosti in delovnimi

mesti v teh sektorjih
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Vzoréni kartografski

u3 prikazi, ki temeljijo tudi
< nanamisljenih podatkih
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Konfliktna podrocja med gospodarskimi in drugimi dejavnostmi ali
varovanimi obmogji

Proizvodne dejavnosti so se, z izjemo manjsSih druZinskih proizvodnih
obratov, v Skofji Loki v zadnjih desetletjih usmerjale v industrijsko cono
na Trati, ob Zeleznisko progo. Na takSen nacin so potencialno motece
proizvodne dejavnosti ostale locene od vecine bivalnih predelov mesta in
ne predstavljajo motnje. Dejavnosti terciarnega in kvartarnega sektorja za
bivalno okolje niso motece, v kolikor se jih usmerja v predele mesanih oz.
centralnih dejavnosti. Njihova prisotnost je, ob doloceni meri tolerance
stanovalcev, za Zivahnost in vitalnost razlicnih mestnih predelov tudi
potrebna.

Glede posegov v na varovana obmocja je potencialno problematic¢na
Siritev industrijske cone Trata. Zaradi lege na ravnini, kjer so obenem tudi
najbolje obdelana polja, so moznosti prostorskega povecanja industrijske
cone precej omejene. Se posebej problemati¢na bi bila Siritev proti
severu, saj so v tej smeri kmetijska zemljis¢a najboljsa.

Slika 2.4.11: Prikaz vecjih prostorskih rezerv za razvoj gospodarskih dejavnosti in povecanje ponudbe delovnih

mest, vklju€no z moZnostjo nove prometne povezave industrijske cone s cesto proti severni Primorski
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KroZno gospodarstvo

V obdinskem Lokalnem energetskem konceptu se obcina osredotoca
predvsem na energetsko sanacijo objektov ter ukrepe, ki bodo izboljsali
upravljanje z energijo v teh objektih, kakor tudi v zamenjavo energentov
v mestu (prehod na zemeljski plin). Premalo pa je raziskana moznost
izvajanja t.i. kroZznega gospodarstva, ki omogoca uporabo in izmenjavo
stranskih produktov med razliénimi dejavnostmi v energetske in druge
namene, s katerim se zmanjSuje poraba naravnih virov in vplivov na
okolje, s tem pa se posledicno vpliva na zmanjSevanje obratovalnih
stroskov kar prispeva h konkurencnosti razvoja gospodarske dejavnosti v
Skofji Loki.

Zasnova

V UZ se teinja po gospodarskem razvoju naselja (in njegovega
gravitacijskega obmocja) podpre s prostorskega in urbanisti¢nega vidika.
Na podlagi opravljenih analiz in preveritve SirSih prostorskih pogojev se
opredelijo primerne lokacije in prostorske ureditve za razvoj gospodarskih
dejavnosti (lahko tudi v variantah). Prostorska razporeditev gospodarskih
dejavnosti se pripravi z uposStevanjem drugih urbanih sistemov in
njihovega prepletanja v skladno urbano celoto. Opredelijo se tudi
usmeritve za urejanje posameznih gospodarskih obmocij s poudarkom na
racionalni rabi, sinergiji dejavnosti, dostopnosti, urbanisti¢no-
arhitekturnemu oblikovanju, varstvu okolja itd., ob upoStevanju drugih
prostorskih ureditev, ki podpirajo razvoj gospodarstva in delovnih mest.
Teziti je potrebno k ravnovesju zaposlitvenih zmogljivosti z bivalnimi in
oskrbnimi kapacitetami. Cilj je tudi doseci ¢im krajse na relaciji bivanje —
delo ( z javnim prevozom, kolesom, pes)

Priporocila

Zasnova razvoja gospodarstva se na ravni UZ oblikuje kot sestavina
celovite zasnove prostorskega razvoja naselja: (1) usmeritve prostorskega
razvoja gospodarskih dejavnosti naj sledijo razvojni viziji in strategiji
lokalne skupnosti na podrocju gospodarskega razvoja in zagotavljanju
zaposlitvenih moZnosti, prednostnega pomena je zagotovitev prostorskih
pogojev za dejavnosti, ki so v razvojni viziji opredeljene kot nosilci
gospodarskega razvoja, (2) usmeritve za urbanisticho urejanje
proizvodnih obmocij in ostalih obmodij gospodarskih in mesanih
dejavnosti, kakor tudi drugih prostorskih ureditev, potrebnih za razvoj

gospodarstva in ponudbe delovnih mest.

Resitve iz UZ za razvoj gospodarstva in delovnih mest naj opredelijo:

t40

= razmestitev gospodarskih dejavnosti in delovnih mest*™ v naselju, z

uposStevanjem moznosti njihovega razvoja v planskem obdobju 15 —

40 Za potencialne / $e neznane dejavnosti je ocena delovnih mest lahko le predpostavka
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30 let, s poudarkom na (1) vecjih gospodarskih obmodjih (npr.
industrijske cone, gospodarske cone), (2) obmocja centralnih,
turisticnih, mesanih dejavnosti, (3) pogojno v bivalnih predelih,

= pri dimenzioniranju povrsin in razmestitvi gospodarskih dejavnosti v
prostoru se upoStevajo z analizo ocenjene potrebe obstojecih
poslovnih subjektov (prostorske potrebe, potrebe po delovni sili in
GJI), kakor tudi moznost privabljanja novih investitorjev v
gospodarstvo, na podlagi razvojne vizije lokalne skupnosti,

= medsebojno usklajene zmogljivosti zaposlitvenih, bivalnih in oskrbnih
funkcij naselja in njegovega gravitacijskega obmocja, na okolju
prijazen nacin,

= potrebne izboljSave gospodarske infrastrukture za podporo
gospodarstvu,

" moznosti za zagotavljanje gospodarskih oz. kompetencnih grozdov in
kroZnega gospodarstva (na podlagi danih pobud),

= Zaris€a aktivnosti in predmet podrobnejse obravhave (obmocdja
izdelave idejnih zasnov in podrobnejsih prostorskih aktov).

V kartografskem delu se prikaZzejo naslednje vsebine (v shemah in v

ustreznih merilih):

= organizacija gospodarskih dejavnosti v prostoru (pomembnejsa
obmocja terciarnih in kvartarnih dejavnosti (z ev. oceno delovnih
mest), prometna navezave in povezave, klju¢na GJI in druge
relevantne ureditve),

= namenska raba povrsin za gospodarske dejavnosti (zbirna karta),

= nalin pridobivanja in urejanja stavbnih zemljis¢ za potrebe
gospodarstva: prenova, transformacija razvrednotenih obmodij,
zapolnitev prostih stavbnih zemljis¢, Siritev zazidljivih povrsin,

=  klju¢na obmocja aktivnosti za podrobnejSo obravnavo,

= druge spremljajoce ureditve.

Testni primer — Skofja Loka

Razmestitev gospodarskih dejavnosti in delovnih mest v naselju

Sekundarne dejavnosti vedjega obsega imajo zagotovljen prostor v
industrijski coni Trata. Prostorski razvoj je omogocen bodisi s prenovo
obstojeCega grajenega fonda, bodisi z zapolnitvijo prostih stavbnih
zemljis¢, dopuscena pa je tudi moznost vecje Siritve industrijskih povrsin.
Za povecanje zaposlitvenih mozZnosti in zagotavljanje bliZzine bivanja in
dela se dopusca umescanje drobne proizvodnje (druzZinska podjetja) tudi
v obmocja mesSanih dejavnosti in v stanovanjske soseske, z omejitvijo
tlorisne povrsine potrebne za posamezno dejavnost.

Obstojece dejavnosti terciarnega in kvartarnega sektorja so primerno
umeséene v centralne predele mesta (mestno jedro, poslovno

Vsebina UZ

komercialno sredisce, centri sosesk, vzdolz glavnih mestnih ulic), kjer je
dopusceno vecje mesanje dejavnosti. Prostorske kapacitete teh predelov
so zadostne tudi za dodajanje novih terciarnih in kvartarnih programov,
predvsem na podlagi prenove in transformacije obstojecega grajenega
tkiva. Nekatere intelektualne in kreativne storitve majhnega obsega se
lahko izvajajo tudi v stanovanjskih soseskah, s ¢imer se krepi mozZnost
samozaposlitve.

Skladnost razvoja zaposlitvenih, bivalnih in oskrbnih funkcij naselja na
okolju prijazen nacin

V UZ se skupaj s povrsinami za razvoj gospodarskih dejavnosti nacrtujejo
tudi povrSine za razvoj bivalnih obmodij in obmocij druzbene
infrastrukture.

V sklop uravnoteZenosti zaposlitvenih, bivalnih in oskrbnih funkcij mesta
sodi tudi izboljSava in dograditev rekreativnih povrsin za vse generacije.

IzboljSave gospodarske infrastrukture za podporo gospodarstvu

Osnovna primarna gospodarska infrastruktura, na katero se navezuje

industrijska cina na Trati, se izboljsa z izvedbo:

= direktne povezave Skofje Loke z avtocesto Al,

= direktnega prikljucka industrijske cone na novo severno cesto, s ¢cimer
se odpre boljsa navezava Skofjeloske industrije na prometno smer
proti severni Primorski prek Selske doline,

= industrijskega tira v novem delu cone,

= Sirokopasovnega internetnega omrezja.

Za razvoj terciarnega in kvartarnega sektorja primerne lokacije se
nahajajo ob obstojecih, komunalno opremljenih glavnih cestah, zato
razen izvedbe severne ceste in Sirokopasovnega internetnega omrezja
vecje infrastrukturne izboljSave niso potrebne.

Konfliktna podrocja med gospodarskimi in drugimi dejavnostmi ali
varovanimi obmog;ji

Proizvodne dejavnosti so se, z iziemo manjsih druZinskih proizvodnih
obratov, v Skofji Loki v zadnjih desetletjih usmerjale v industrijsko cono
na Trati, ob Zeleznisko progo. Na taksen nacin so potencialno motece
proizvodne dejavnosti ostale locene od vecine bivalnih predelov mesta in
ne predstavljajo motnje. Siritev industrije na Trati je predvidena
predvsem na racun gozdnih povrsin na vzhodu in manj perspektivnih
kmetijskih obmocij v smeri naselja Godesi¢ z namenom, da se ohranijo
velike sklenjene povrsine najboljsih kmetijskih zemljiS¢ severno od cone.

Dejavnosti terciarnega in kvartarnega sektorja za bivalno okolje niso
motece, usmerja pa se jih v predele mesanih oz. centralnih dejavnosti.
Spodbuja se krepitev obmocij z meSanimi dejavnostmi, kjer se storitveni
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programi prepletajo z bivalno funkcijo, saj ob doloceni meri tolerance
stanovalcev prispevajo k vitalnosti mesta in krajSanju poti med sluzbo in
domom.

Za odpiranja vecjih moznosti za zagotavljanje delovnih mest je zazeleno
tudi umescanje drobne obrti in intelektualnih storitev majhnega obsega v
stanovanjske soseske.

Krozno gospodarstvo

Z dodelavo energetskega koncepta se uvede boljsa izraba energije in
surovin v mestu, s poudarkom na distribuciji viSkov energije, predelavi
odpadkov in drugih oblikah kroZznega gospodarstva.

Zari$ca aktivnosti in podrobnej$e obravnave

Za uresniCevanje resitev iz UZ, ki podpirajo razvoj gospodarstva se
podrobneje obravnavajo naslednja obmoc¢ja mesta Skofja Loka:
= obmocdji 1in 2 — druzbeno upravni center. kjer ureditev obsega:

o nadaljnjo gradbeno in vsebinsko prenovo starega mestnega
jedra,

o nadaljnjo vsebinsko in gradbeno prenovo SirSega obmocja
nekdanje vojasnice pod Kamnitnikom, z uvajanjem druzbenih in
drugih storitvenih programov centralnega tipa;

= obmocja 3, 4, 5 in 6 — obmocje Zelezniske postaje v navezavi na novo
kjer ureditev obsega:

o nacért nove potniske Zelezniske postaje s spremljajoCimi
programi in ureditev trga pred Zeleznisko postajo, kakor tudi
uvedba programov centralnega znacaja vzdolZ Kidriceve proti

o nacrt za nove objekte visje gostote z druzbenimi, poslovnimi in
komercialnimi programi v niZjih etazah in stanovaniji v visjih ob

o uvedbo dodatnih storitvenih programov v obmodje
nakupovalne cone na Grencu;

= obmocdje 7 — krepitev centralnih programov vzdolZ ceste proti Kranju,
v sredis¢u nekdanjih vasi Grenc, Sv. Duh in Virmase;
= obmoéja 8,9,10in 11 — obmocja Siritve proizvodne cone.

Za vsa naSteta obmocja se pripravijo podrobnejSe urbanisticno
arhitekturne idejne zasnove na podlagi variantnih resitev (natecaji,
delavnice ipd.). Opredelijo se obmocja posameznih OPPN in pristopi k
njihovi pripravi. Tam, kjer izdelava OPPN ni potrebna, zaradi ustreznih
prostorskih izvedbenih pogojev v OPN, se pristopi neposredno k izdelavi
projektne dokumentacije. Obcina naredi nacrt realizacije ureditev v
obmocjih podrobnejse obravnave.

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020
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Vzor¢ni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih

Slika 2.4.13: Zasnova gospodarskih dejavnosti

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020
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Urbanistiéna zasnova Skofje Loke
zasnova

Gospodarske dejavnosti

Legenda
Razvojna obmocja za gospodarske dejavnosti

storitvene dejavnosti
proizvodnja

Funkcionalna vozlis¢a naselja
funkcionalno vozli§¢e mestnega pomena

funkcionalno vozlis¢e Cetrtnega pomena
funkcionalno vozlis¢e soseske

= = m  povezave med funkcionalnimi vozlis¢i
Kartografska podlaga

oo@

okvirno obmoc¢je UON
stavbis¢a

posebna obmocja

obmodja centralnih dejanvosti
obmocja gozdnih zeml;jis¢
obmocdja proizvodnih dejavnosti
kmetijske povrsine

obmocja okoljske infrastrukture
obmocje prometnic
stanovanjske povrsine

celinske vode

obmogja zelenih povrsin

obm. za potrebe obrambe zunaj nas.

IR NN

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020
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2 . 5 . Morfoloska struktura

1 Glej tudi priroénik Morfologija (MOP, v delu).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Urbana morfologija obravnava razvoj in pojavnost fiziéne oblike in
notranje zgradbe naselja, ki sta neposredno povezani z drugimi
determinantami razvoja naselja, npr. s topografskimi danostmi,
infrastrukturno opremljenostjo,  funkcionalno zasnovo, lastniskimi
razmerji ipd. Preucuje morfolosko strukturo z namenom razumeti fizi¢ni
ustroj in sestavne dele naselja oziroma prepoznati znacilnosti morfoloskih
vzorcev posameznih delov naselja ter jih smiselno nadgrajevati.! Glavni
cilj je v prihodnjem razvoju ohranjati oz. dosegati morfolosko skladnost
celote in njenih delov ob hkratnem zagotavljanju visoke kvalitete bivanja,
predvsem s primernim razmerjem med zazidanim in odprtim prostorom v
naselju, z zagotavljanjem primernega omrezja odprtih povrsin (omrezje
povezav in drugih odprtih javnih prostorov, ki zagotavlja dobro
prehodnost naselja) in primernih prostorskih kapacitet za odvijanje
razlicnih dejavnosti (morfoloski vzorci, ki omogocajo dovolj kakovostnih
uporabnih povrsin za predvidene dejavnosti v grajenem tkivu). Jasno
definirana morfoloska struktura ima nedvoumno opredeljene zunanje
meje naselja in razmerja med njenimi sestavnimi deli (morfoloske enote),
jasno definirana so tudi pravila njene notranje rasti (npr. dopolnjevanje,
zgos&anje) ali Siritve na nova obmogja?.

Navezava na naslednje vsebinske sklope UZ:

¥ osnovna struktura naselja z vidika usmerjanja razvoja fizicne
strukture naselja,

¥ prometni sistem z vidika zgos$c¢anja urbane strukture v vozlis¢ih
omrezja javnega prometa, oblikovanje kvalitetnih javnih prostorov na
glavnih prestopnih tockah med prometnimi nacini,

B zeleni sistem z vidika uravnoteZenosti pozidanega in odprtega
prostora, skladnost odprtih zelenih in drugih povrsin in njihova
povezanost v celovito omrezje,

" namenska raba prostora z vidika prepletanja fizi¢ne/oblikovne in
funkcijske zasnove naselja,

" omreiZje javnih povrsin z vidika morfoloske strukture, ki omogoca
dobro povezanost in prehodnost naselja,

¥ urbanisti¢no oblikovanje naselja z vidika hierarhi¢nega strukturiranja
naselja skozi morfolo$ko strukturo.

2 Sjritev naselja na novo, $e nepozidano obmogje, se omogo¢i v primeru, da so zapolnjene
vse kapacitete za notranjo rast naselja.

Vsebina UZ

Analiza

Analiza morfoloske strukture ima stiri glavne cilje:

® na nivoju celotnega naselja prepoznati njegov morfoloski model (npr.
linearni, radialni, koncentricni, kombinirani ipd.) in njegove sestavne
dele - to je osnovne povezave v naselju in osnovne morfoloske enote;
analiza prepozna vpetost osnovnih morfoloskih enot v omrezje
povezav v naselju in njihovo sestavljenost v naselbinsko celoto;
prepozna tudi razmerja sestavnih delov morfoloskega modela do
drugih sistemov naselja, npr. odnos do topografije in drugih naravnih
danosti, odnos do funkcionalne zasnove naselja, zelenega sistema,
prometne in druge infrastrukture ipd.; analiza tudi vrednoti mozne
scenarije nadaljnjega razvoja morfoloskega modela mesta — preveri
npr., kakS8en morfoloski razvoj omogoca smotrno organizacijo aktivnih
oblik mobilnosti in javnega potniSkega prometa, kje je glede na
morfoloske znacilnosti naselja smiselno razporejati posamezne
dejavnosti, v kateri smeri oz. na katera obmocja je v primeru potreb
po Siritvah naselje smiselno $iriti® ipd.;

= prepoznati podrobnejSo delitev osnovnih morfoloskih enot na
podrobne morfoloske enote in razumeti njihovo (1) notranjo
strukturo, ki se kaZe skozi zazidalni sistem in tipologijo zazidave
(predvsem razmerja med zazidanimi in odprtimi povrSinami —
zazidanost, tipicne vzorce parcelacije, stavbno tipologijo in principe
umescanja stavb na parcele, viSinska razmerja — izkoriS¢enost,
zakonitosti odnosa med stavbami in javnim odprtim prostorom, ipd.)
in (2) razvojno stopnjo posamezne morfoloske enote (prepoznati
spremenljive, stabilne in karakteristicne morfoloske enote oz.
obmocja);

= prepoznatifizitne meje naselja, znotraj katerih je glede na morfoloske
znacilnosti naselje smiselno krepiti in razvijati; s tem se hkrati opredeli
omejitve za fizicno rast poselitve v okolici naselja s ciljem zaustavitve
suburbanizacijskih procesov in vzpostavljanja kompaktnega naselja, ki
bo odporno na podnebne, energetske, okoljske izzive ob hkratnem
zagotavljanju visoke kvalitete bivanja;

= analizirati in vrednotiti obstojeCo zazidanost in izkoris¢enost
posameznih delov naselja.

3 Siritev naselja na novo, $e nepozidano obmodje, se omogodi Sele v primeru, da so
zapolnjene vse kapacitete za notranjo rast naselja.
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Priporocila

Osnovni kriteriji za dolocitev morfoloskega modela naselja je mestni tloris
oz. tlorisna oblika zazidanih delov naselja (t.i. naselbinsko telo) in njena
razmerja do naravnih danosti (npr. relief, vodotoki, vegetacijski pokrov),
omrezja povezav ter omrezja funkcionalnih vozlis¢ v naselju. Osnovni
morfoloski modeli naselja so npr. linearni (razvitost naselbinskega telesa
vzdolZz osrednje linijske povezave in/ali prostorskega roba), mrezni
(razvitost naselja v obeh tlorisnih dimenzijah vzdolz medsebojno
pravokotno usmerjenih povezav), radialni (razvitost naselbinskega telesa
vzdolZ povezav, ki izhajajo iz funkcionalnega vozlis¢a naselja),
koncentri¢ni (razvitost naselbinskega telesa vzdolZ povezav, ki kroino
povezujejo dele naselja), mrezni (enakomerna razvitost naselja v vseh
smereh in njegova povezanost s povezavami v obliki mreze), v praksi pa
gre (predvsem pri vecjih ali starejsih naseljih, ki so se v razvojnih fazah
Sirila tudi nenaértovano) za kombinacijo osnovnih morfolodkih modelov®.

Slika 2.5.1: Primeri morfoloskih modelov mesta (od leve proti desni):
linearni, mrezni, radialni, koncentricni, radiocentri¢ni.

Kriteriji za doloCitev osnovnih morfoloskih enot naselja so:

=  razvejanost omreZja povezav oz. omreZja javnih odprtih prostorov, ki
omogocajo prehodnost naselja; merodajni so tisti elementi omrezja,
ki (1) naselje povezujejo s SirSim prostorom in (2) ki omogocajo

4 Npr. linearni model se s krepitvijo enega funkcionalnega vozli$¢a in vzpostavitvijo novih
radialnih povezav izhajajo¢ih iz njega preoblikuje v radialnega in kasneje z
vzpostavitvijo koncentri¢nih povezav v radio-centri¢nega ipd.).

5 Elementi omreZja povezav, ki imajo lokalni znaéaj (npr. povezave, ki napajajo notranjost
posameznih mestnih predelov), za potrebe te analize niso merodajni.

6 Elementi omreZja kot so totkovne oz. manjie zelene povriine znotraj posameznih
mestnih predelov (npr. lokalni parki, posamezne zelenice ipd.) za potrebe te analize
niso merodajni.

7 Stopnja podrobnosti obravnave je odvisna tudi od velikosti naselja: pri manjsih naseljih
je obravnava lahko podrobnejsa.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

povezanost celotnega naselja in/ali povezanost njegovih S$irsih
predelov, npr. pomembne cestne in ulicne povezave (npr. mestne
vpadnice, druge pomembne mestne ceste)®; v analizi se uposteva tudi
v planskih aktih ali Studijah nacrtovane nove povezave, ki so
pomembne za celotno naselje ali njegov Sirsi predel;

= razmerje med zazidanimi deli naselja in veéjimi odprtimi prostori
naselja (npr. nosilnimi elementi zelenega sistema naselja, kot so
mestni parki, linijske zelene povrsine, ki zvezno tecejo skozi naselje
ipd.5; vegje povrsine, ki jih zavzema infrastruktura, npr. obmo¢ja
Zelezniske harfe ipd.; vodne povrsine ipd.),

= prostorske danosti, ki so omejevale ali omejujejo rast naselja -
reliefno izstopajoca obmocdja, naravni ali ustvarjeni robovi (npr. tezko
prehodne linije vodotokov ali prometne infrastrukture), varovana
obmodja (npr. naravni rezervati) ipd.

Kriteriji za nadaljnjo raz€lenitev osnovnih morfoloskih enot na podrobne

morfoloske enote so’:

" razmerje med zazidanim in nezazidanim prostorom kot ga doloca
tlorisni odtis stavb (npr. toc¢kovna, linijska, ploskovna),

= stavbna tipologija (razvrstitev stavb po vnaprej definiranih
funkcionalnih, fizi¢nih, formalnih ali drugih skupnih znacilnostih, npr.
glede na vertikalni gabarit oz. volumenske znacilnosti8, arhitekturne
znadilnosti),

= parcelacijski vzorec oz. vzorec gradbenih parcel9,

= znacilnosti omreZja javnih odprtih povrsin

= zazidalni sistem (umesScenost objektov na parceli, v odnosu do
okoliskih objektov in javnega prostora — npr. strnjeni, odprti ipd.),

= funkcionalna povezanost,

= kulturno-zgodovinski razvoj (obdobje nastanka),

= planska opredeljenost (obmocja, ki so se urejala z enotnim
podrobnim izvedbenim aktom, kot je npr. zazidalni nacrt, pogosto
tvorijo zaklju¢eno podrobno morfolosko enoto).

1 nizka 1 nizka 1 nizka 1 nizka

2 srednje visoka 2 srednje visoka 2 srednje visoka 2 srednje
visoka

3 visoka 3 visoka 3 visoka 3 visoka

8 Glede na kontekst konkretnega naselja se opredeli smiselne kategorije, ki se jih tudi
numeri¢no doloci — glej preglednico 1 s primerom numeri¢no dolocenih kategorij za
analizo visin objektov.

9 Zemljidka parcela ni nujno tudi gradbena parcela. V analizi je potrebno upostevati
funkcionalna razmerja med posamezno stavbo in odprtim prostorom ob stavbi, ki je
potreben za delovanje stavbe - t.i. stavbni agregat, ki je najmanjsa morfolosko-
tipoloska enota organizacije naselbinskega tkiva. Glej tudi Priro¢nik o urbanisticno
oblikovalskih merilih za nacrtovanje gradbenih parcel stavb (MOP, v pripravi) in
Priro¢nik Morfologija (MOP, v pripravi).

10 EUP (0z. morebitne PEUP) so osnova za dologanje PIP v ob&inskem prostorskem naértu
(OPN) in so v obstojecem OPN Ze dolocCene, naceloma naj podrobne morfoloske enote
UZ v pretezni meri sovpadajo z njimi. 2. ¢len Pravilnika o OPN (MOP, v delu) za EUP

Vsebina UZ

Preglednica 2.5.1: Osnovne kategorije tipologije zazidave glede na tlorisni odtis in viSinski
gabarit.

Za potrebe analize konkretnega prostora se kategorije opredelijo tudi
numericno (tlorisni odtis: v tip tockovne zazidave spadajo npr. stavbe,
katerih razmerje tlorisnih stranic je 2:1 ali manjse, pri ¢emer vecja stranica
ni vecja od 20 m, ipd.; npr. viSinski gabarit: nizka zazidava — npr. viSina kapi
do 7 m nad tlemi, srednje visoka — npr. viSina kapi med 7 in 16 m, visoka
— npr. viSina kapi nad 16 m).

Obmocja z enakimi oz. sorodnimi znacilnostmi glede na posamezen oz.
kombinacijo teh kriterijev formirajo prepoznavne morfoloske vzorce, ki so
analitiéna osnova za dolocitev podrobnih morfoloskih enot. UZ v zasnovi
(glej v nadaljevanju) poda smernice za njihov prihodnji morfoloski razvoj
do take natancnosti, da jih je priizdelavi prostorskega akta (OPN) mogoce
neposredno uporabiti pri dolo¢anju prostorsko izvedbenih pogojev (PIP)
na nivoju enot urejanja prostora (EUP) oziroma podrobnih enot urejanja
prostora (PEUP).

V ta namen se podrobne morfoloske enote (PME) analizira tudi glede na
stabilnost/spremenljivost njihovega morfoloskega vzorca. Vsako od njih
se uvrsti v eno od naslednjih kategorij:

A) spremenljive PME: nimajo primerne notranje morfoloske strukture,
njihove vecje transformacije so verjetne ali celo zaZelene, npr. v obliki
vzpostavljanja povsem novega morfoloSkega vzorca, zgoscanja
obstojecega morfoloskega vzorca (dodajanje objektov, ki niso znadilni
za obstojeci morfoloski vzorec ali povecevanje kapacitet obstojecih
objektov s prizidovanjem, nadzidovanjem); sem spadajo npr.
razvrednotena obmocja, obmocja celovitega preurejanja ipd.;

B) stabilne PME: v morfoloskem smislu so Ze dosegle visoko razvojno
stopnjo in se jih potencialno izboljSuje le z manjsimi dopolnitvami
(npr. dopolnitev vrzeli oz. praznin, ki ostajajo v Ze vzpostavljenem
morfoloskem vzorcu) ali prilagoditvami (npr. manjSe spremembe za
izboljSanje funkcionalnosti, prehodnosti ali berljivosti prostora), vecje
spremembe pa niso predvidene;

C) karakteristicne PME: morfolosko homogena obmodja z znacilnim
morfoloskim vzorcem, ki so v morfoloskem smislu Ze dosegla svojo

pravi: (2) Celotno obmocje obcine se razdeli na enote urejanja prostora. Z enoto
urejanja prostora se opredeli obmocje s skupnimi funkcionalnimi, oblikovnimi ali
naravnimi znacilnostmi, pri cemer se upostevajo tudi pravni rezimi, ki pa ne pogojujejo
meje enote urejanja prostora; (3) Za vsako enoto urejanja prostora se dolo¢i namenska
raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji. Meja enote urejanja prostora praviloma
sovpada z mejo namenske rabe prostora, lahko pa je v eni enoti urejanja prostora tudi
vec razli¢nih namenskih rab prostora; (4) Enote urejanja prostora se lahko ¢lenijo na
podenote. Podenota urejanja prostora je del enote urejanja prostora, za katero se
dolocijo podrobnejsi izvedbeni pogoiji; (5) V OPN se dolocijo enote urejanja prostora
za obmocja, ki se urejajo z drzavnim prostorskim nacrtom, uredbo o varovanem
obmocdju, uredbo o najustreznejsi varianti ali z OPPN. Dolocijo se tudi enote urejanja
prostora, ki se obravnavajo na podrobnejsem merilu in so predmet OPN.
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najvisjo razvojno stopnjo in se jih ve¢ ne spreminja, ampak
vzdriuje/prenavlja in varuje njihovo morfolosko strukturo (sem
spadajo npr. histori¢no tkivo naselja, celovito zasnovane stanovanjske
soseske, druge celovite ureditve iz znacilnih razvojnih faz naselja).

Za podrobne morfoloSke enote, v katerih se v prihodnje pric¢akuje vecje
morfoloske transformacije, analiza preveri obstojece urbanisticne
kazalnike (npr. faktor zazidanosti, faktor izkoriS¢enosti, faktor rascenih
povrsin), ki so osnova za dolocanje novih urbanisti¢nih kazalnikov v fazi
zashove.

Analiza naj prepozna tudi obmocja, ki niso del strnjenega naselbinskega
telesa in imajo znacilnosti t.i. zazidave izven strnjenega naselja, kar je
pomemben vhodni podatek pri dolo¢anju ureditvenega obmocja naselja
(UON).

Morfoloska analiza se izvede v pisni in graficni obliki, pri tem se kot
grafi¢na podloga prikaZejo:

= relief/plastnice in vodotoki,

= omreZja prostorskih povezav (ceste, ulice, potiipd.),

= obstojedi stavbni fond in drugi objekti,

= nosilni elementi zelenega sistema,

=  po potrebi namenska raba prostora.
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Testni primer - Skofja Loka

Naselje Skofja Loka se je prvotno razvijalo na sotocju Selske in Poljanske
Ljubljane proti Selski in Poljanski dolini. V okoliskem prostoru je bilo nekaj
manjsih zaselkov vaskega znacaja. Pomemben razvojniimpulz je bil prihod
Zeleznice, ki pa je postajaliS¢e umestila dislocirano glede na prvotno
naselje, kar je povzrocilo zgodnjo industrializacijo in zacetek rasti naselja
proti vzhodu. V ¢asu po drugi svetovni vojni je naselje krepilo svoje
proizvodnje dejavnosti in raslo z novimi stanovanjskimi obmocji, nekdanja
okoliska vaska naselja so se zlila z osrednjim naseljem. S sodobnimi
suburbanizacijskimi procesi se proces nadaljuje, posebno izrazita
urbanizacija je vzdolz severnega kraka v smeri Kranja.

Danes osrednjo hrbtenico naselja predstavljata povezava med Zeleznisko
postajo Skofja Loka in starim mestnim jedrom (s podaljskom v smeri
Zeleznikov ), ter nanjo pre¢na povezava, ki Skofjo Loko v severni smeri
povezuje s Kranjem in v vzhodni smeri z Ljubljano, pri ¢emer je krak proti
Kranju mocneje poudarjen. Podobno vlogo v omreZju povezav imata tudi
nacrtovana razbremenilna cesta v smeri proti Zeleznikom oz. Selski dolini
severno od obstojecega naselja in Ze izvedena nova obvozna povezava
proti Poljanam oz. Poljanski dolini. Morfoloski model naselja se tako iz
lineranega (os staro mestno jedro — Zelezniska postaja) spreminja v
krakastega, s tem pa se nakazuje tudi novo funkcionalno vozlis¢e na
SirSem obmocju stikanja novih osi (glej sliko 2.5.2).

Slika 2.5.2: Shematski prikaz zgodovinskega razvoja morfoloskega
modela mesta

glavne povezave

staro mestno jedro
historicna primestna poselitev

teznje strnjene zazidave
vzpostavljanje novega funkcionalnega vozlisca

Vsebina UZ

Scenarijev prihodnjega razvoja naselja glede na morfoloski model je vec
(glej sliko 2.5.3):

1 - notranja rast mesta s krepitvijo obmocij vzdolZz osrednje mestne poteze
med starim mestnim jedrom in Zeleznisko postajo ter vzpostavitvijo
novega funkcionalnega vozlis¢a na stiku osrednje mestne poteze in
severnega kraka naselja

2 — krepitev obmodij v severnem kraku naselja, potencialno v povezavi z
novo lahko tirno povezavo za potniske vlake na relaciji Ljubljana - Kranj

3 — vedji izkoristek potenciala obstojece Zelezniske proge z vzpostavitvijo
novih potniskih postajaliS¢ in formiranja novih mestnih Ccetrti v
neposredni, pe$ dostopni okolici

4 — povezovanje severnega in zahodnega kraka mesta, Siritev oz.
zgoScanje obmocja med njima
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Slika 2.5.3: Scenariji prihodnjega razvoja naselja glede na morfoloski
model

Izrazita prednost scenarija 1 je, da se usmerja v notranjo rast brez vecjega
poseganja na nova (Se nepozidana) zemljis¢a in kvalitativno izboljsuje
obstojeco mestno strukturo. Scenariji 2,3 in 4 so iz morfoloSkega vidika
sicer utemeljeni, vendar glede na predvidena demografska gibanja in
razvojne potrebe niso smiselni.
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Podrobnejsa analiza morfoloske strukture kaze, da so pomembne
notranje povezave v naselju povezava obmocja Plevne in Stare Loke
(Partizanska cesta in cesta Stara Loka, s krakom proti Virlogu), Stara cesta
z nadaljevanjem v Susko cesto, povezava Sv. Duha s Cesto talcev,
povezave vecjih stanovanjskih sosesk (Frankovo-Hafnerjevo naselje,
Podlubnik), povezava na Lontrg z odcepom proti Pustalu in odcepom po
nekdanji cesti v Poljansko dolino, povezava v Vincarje ter povezave
usmerjene k Zelezniski postaji (Kidriceva cesta na odseku med Zeleznisko
postajo in Ljubljansko cesto z nadaljevanjem ob Zelezniski progi proti
severu v smeri Virmas).

Reliefno izpostavljena obmocdja, ki omejujejo rast naselja, so obronki
Skofjelodkega hribovja v zaledju starega mestnega jedra, obronki
Polhograjskega hribovja v zaledju Pustala in gric Kamnitnik. Mocnejsa

prostorska robova sta vodotok Sore z obema pritokoma in Zelezniska
proga Ljubjana — Kranj, manj izrazita pa potoka Suha in Zabnica.

Nosilni elementi zelenega sistema, ki opredeljujejo morfolosko strukturo,
so severni (Kamnitnik), zahodni (grajski gri¢ z zaledjem Skofjelodkega
hribovja) in juzni zeleni klin (Polhograjsko hribovje) ter povezovalni
koridorji (vzdolz Sore z obema pritokoma, vzdolz potoka Suha v njegovem
poteku skozi naselje, vzdol? potoka Zabnica).

V zgoraj opisano strukturo se umesc¢a 9 osnovnih morfoloskih enot:
Podlubnik-Novi svet, Vincarje, Mestno jedro, Pustal, Stara Loka —
Tavcarjeva, Pod Plevno, Suha, Virmase-Forme — zahod, Virmase-Forme —
vzhod, Frankovo-Hafnerjevo naselje in Trata (glej sliko 2.5.4).
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Slika 2.5.4: Analiza osnovnih morfoloskih enot
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Vsebina UZ

Tipologija zazidave glede na tlorisni odtis objektov je raznovrstna: v
stanovanjskih obmocjih prevladujeta tockovna in linijska tipologija, v
obmocjih centralnih in proizvodnih dejavnosti pa ploskovna tipologija.
Izrazito strnjena zazidava je prisotna v starem mestnem jedru. Tipologija
zazidave glede na vertikalni gabarit je manj raznolika: objekti vecjih visin
so locirani le v Podlubniku, na Partizanski cesti in v Frankovem naselju, v
veCini gre za mono-funkcionalne stanovanjske stolpnice (z izjemo
Frankovega naselja - javni program v pritli¢ju).

Glede na tipologijo zazidave in nanjo vezane morfoloske vzorce je mogoce

opredeliti naslednje podrobne morfoloske enote (glej Sliko 2.5.6):

= obmocja starih naselbinskih jeder (staro mestno jedro vkljuéno s
Kapucinskim samostanom, Stara Loka),

= obmocje programskega prepleta (obmocje Zelezniske postaje,
trgovski center Mercator-Eurospin ob Kidricevi cesti, trgovski center
na Grencu, obmocje trgovine Spar in bencinskega servisa ob potoku
Suha na Kidricevi, SirSe obmocéje avtobusne postaje, vzgojno-
izobraZzevalni-Sportni center Poden),

= stanovanjska obmocja visjih in srednjih gostot (stolpnice Podlubnik,
stolpnice Partizanska, soseska Novi svet, soseska Frankovo naselje);

= stanovanjska obmocja nizkih gostot (Podlubnik — stanovanjske hise,
Vester, Binkelj, Stara Loka, Groharjevo naselje, Cesta talcev, Vincarje,
predmestje juzno od starega mestnega jedra, Pustal, Stara cesta,
Sorska cesta, pod Plevno, Suha, Pod Kamnitnikom, Ljubljanska cesta,
Kidriceva-Grenc,  Kidriceva-Ljubljanska, = Frankovo naselje -
stanovanjske hise, Hafnerjevo naselje, Trata — stanovanjska enklava
»Knauf«, ve¢ enot v obmodju Grenc, vec enot v obmocju Virmase, vec
enot v obmocju Sv. Duh, ve¢ enot v obmocju Forme),

= obmocja objektov z velikimi stavbis¢i in prevladujocim
introvertiranim programom (vec enot v obmocju Trata),

= zazidava izven strnjenega naselja — vec zaselkov oz. naselij v okolici

mesta (npr. Trnje, Virlog, Papirnica, Hosta, Lipica).

Vecina analiziranih enot je v morfoloskem smislu Ze dosegla visoko

razvojno stopnjo in se jih v prihodnje potencialno izboljsuje le z manjSimi

dopolnitvami ali prilagoditvami. Vecje spremembe so mozne ali zazelene

v naslednjih obmogjih:

= centralna, dobro dostopna obmocja, kjer je smiseln vecji izkoristek
(obrobje Kidriceve ceste v obmodju Zelezniske postaje in v smeri proti
zahodu oz. krizis¢u Kidriceve in Ljubljanske ceste; SirSe obmocje
vozlisca Kidriceve in Ljubljanske ceste proti trgovskemu centru Grenc,
SirSe obmocje med avtobusno postajo in nekdanjo vojasnico),

= obmocja celovite prenove (LTH Castings ob Selski Sori, obmocje
nekdanje vojasnice),

= dolgorocno pa tudi obmocja velikih nakupovalnih centrov Grenc in
Mercator-Eurospin, ki sta glede na umesScenost v morfolosko
strukturo pomembni mestni lokaciji, a sta relativno slabo izkorisceni
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in urbanisti¢no oblikovani (s svojo suburbano podobo ne prispevati k
mestnemu karakterju naselja).V morfoloski strukturi Skofje Loke so
prepoznana tudi naslednje karakteristicne podrobne morfoloske

enote:

=  staro mestno jedro (znacilno omrezje odprtih prostorov z zgornjim in

spodnjim trgom in vmesnimi povezavami, strnjeni stavbni nizi
mescanskih his, naravna in arhitekturna dominanta grajskega gradu z

gricem, itd.),

= staro poselitveno jedro z vaskim znacajem (Stara Loka),
= nacrtovane, celovito urejene stanovanjske soseske (Podlubnik, Novi
svet, Groharjevo naselje, Pod Plevno).

Skofja Loka je v neposredni ali posredni blizini obkrozena z ve¢ manj$imi
naselji suburbanega ali podeZelskega znacaja, ki so funkcionalno
soodvisna od mesta, v morfoloskem pogledu pa imajo razlicen status:
nekatera naselja so 7e zra$¢ena z urbanim obmocjem Skofje Loke (npr.
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Suha, Pustal, Vincarje, Vester, Binkelj, poteza Grenc-Virmase-Sv. Duh-
Forme- Dorfarje), druga pa v morfoloSkem pogledu tvorijo samostojne
enote, ki so bolj (Godesi¢, Lipica, Hosta, Podpulferca, Papirnica) ali manj
(Trnje, Virlog) oddaljena od Skofje Loke — iz vidika jasnosti morfoloske
strukture morajo v prihodnje ostati samostojne enote in z jasnimi

cezurami oddeljene od mesta.
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Slika 2.5.5: Analiza tipologije zazidave
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A1 - to€kovna nizka

A2 - tockovna srednje visoka
A3 - tockovna visoka

B1 - linijska nizka

B2 - linijska srednje visoka

B3 - linijska visoka

C1 - ploskovna nizka

C2 - ploskovna srednje visoka
O - strnjena srednje visoka

Kartografska podlaga

okvirno obmocje UON
stavbis¢a

prometnice

vodotoki

Vir: GURS, 2020; MOP, 2020; ARSO, 2020; UIRS, 2020
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Zasnova

Cilj zasnove razvoja morfoloske strukture je opredeliti principe skladnega
prihodnjega morfoloskega razvoja. Zasnova poda usmeritve za nadaljnji
razvoj morfoloSke strukture celotnega naselja in njegovih posameznih
morfoloskih enot.

Priporocila

Pri usmerjanju razvoja morfoloske strukture naselja se uposteva
topografijo, funkcionalno zasnovo naselja, krajinske znacdilnosti in zeleni
sistem, morebitne omejitve za razvoj naselja (poplavna obmodja,
varovana obmodja ipd.) in druga izhodisca, ki vplivajo na morfolosko
strukturo naselja.

Na osnovi v analitichem koraku prepoznanega morfoloskega modela
naselja in skladno z usmeritvami za razvoj osnovne strukture naselja (glej
poglavje XY) se doloci principe nadaljnjega razvoja osnovne fizicne
zgradbe naselja in njegovih posameznih sestavnih delov. Zasnova opredeli
Zeleno koncno stanje v pisni in grafi¢ni obliki in dolodi:

= oshovne obstojece in nove povezave, ki so pomembne za celotno
naselje oz. njegovo morfolosko strukturo, da bo ta dobro prehodna,
funkcionalna in (itljiva. Nove povezave naj bodo smiselno
nadaljevanje oz. dopolnitev obstojeCega omreZja povezav; v skupnem
prikazu se prikaZze Zeljeno koncno stanje;

= osnovne morfoloske enote naselja, to je zaokroZena obmodja, ki so
skupek stavb in odprtega prostora med njimi, ki v morfoloski strukturi
predstavljajo osnovne, smiselne zaokroZene celote in so vpete v
omrezje osnovnih povezav'

= podrobne morfoloske enote (PME), ki imajo skupne znacilnosti in so
osnova za dolo¢anje prostorsko ureditvenih pogojev'*

Na nivoju podrobnih morfoloskih enot (PME) se posebej opredeli:
= obstojeCe PME, v katerih je zaZeleno prestrukturiranje morfoloske
strukture — e gre za vecje prestrukturiranje, UZ poda osnovno
urbanisticno regulacijo o0z. urbanisticno-oblikovalske smernice
prihodnjega razvoja (glej primer v nadaljevanju); podrobneje se
opredeli nadin prestrukturiranja, glede na obstoje¢i morfoloski
vzorec!®:1
o dopolnjevanje obstojeega morfoloskega vzorca - v

obmodjih, kjer je vzorec parcelacije in stavbnih tipov jasno

11 Glej analiti¢ni del za podrobne kriterije dolo¢anja osnovnih morfoloskih enot.
12 Glej analiti¢ni del za podrobne kriterije dolo¢anja podrobnih morfoloskih enot.

13 Morfolo$ki vzorec opredeljujejo ponavljajoe se bistvene, tipi¢ne oblikovne znacilnosti
tlorisa (dela) naselja, ki se odrazajo skozi strukturo ulicne mreze, parcelne delitve,
tlorisnim odtisom, umestitvijo in tipologijo stavb
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vzpostavljen, dolo¢ene gradbene parcele pa Se niso pozidane,

se predvidi zazidavo prostih gradbenih parcel skladno z

obstoje¢im morfoloskim vzorcem,

o zgosScanje obstojeCega morfoloskega vzorca — v obmogjih,
kjer je zazidava glede na morfoloski vzorec Ze popolnjena (ni
vec prostih gradbenih parcel), vendar je zaradi prostorsko-
razvojnih ciljev zaZeleno njeno intenziviranje (npr. doseganje
veéje  koncentracije = uporabnikov za  zagotavljanje

rentabilnosti javnega prometa ali centralnih dejavnosti), se
ob upostevanju obstoje¢ega morfoloskega vzorca nacrtuje
povecevanje kapacitet obstojecih objektov, npr. v obliki
nadzidav, prizidav,

o redcCenje obstojeCega morfoloSkega vzorca, npr. zaradi
zagotavljanja boljSe prevetrenosti, osoncenosti, manjSega
pregrevanja, vzpostavljanja odprtih javnih povrsin ipd.

Po potrebi, npr. kadar gre za vecje spremembe morfoloske strukture

ozirom vzorca, UZ lahko opredeli tudi osnovna vodila za

prestrukturiranje  (npr. urbanisti¢no-oblikovalske  smernice,
urbanisticne faktorje ipd.).

= obstojeCe PME, v katerih se zazidava v prihodnje popolnoma opusca,
npr. zaradi neekonomicnosti zagotavljanja osnovne infrastrukture,
krepitve ekoloskih funkcij naselja, vzpostavljanja javnih povrsin ipd.,

= morebitne nove PME v primeru Siritve naselja na nova, Se nepozidana
obmocja — tudi zanje UZ poda osnovno urbanisti¢no regulacijo oz.
urbanisti¢no-oblikovalske smernice prihodnjega razvoja z namenom
zagotoviti uposStevanje SirSega konteksta naselja pri njihovi podrobni
zasnovi (npr. OPN/OPPN, natecajne resitve).,

= posebej se doloci obstojece PME z izrazito kvalitetno oz. znacilno
morfolosko strukturo oz. znacilnim vzorcem zazidanih in odprtih
povrsin - t.i. karakteristicne PME. Njihove znacilnosti se podrobneje
opredeli znamenom varovanja urbanisti¢no-arhitekturnih kvalitet, ki
jih zaznamujejo:

o kulturno-zgodovinsko obdobje nastanka (npr. srednjevesko
jedro, organizirana povojna stanovanjska gradnja),

o urbanisticne znacilnosti: parcelacija, zazidalni sistem,
znacilnosti odprtega prostora,
stavbne tipologije in arhitektonske znacilnosti,
prevladujoca funkcija (npr. stanovanjska, trgovska, poslovna),

druge na morfologijo vezane znacilnosti.

14V posamezni PME so mogofe tudi kombinacije tipov prestrukturiranja (npr.
dopolnjevanje in zgos€anje v isti PME).

15 7 vidika morfoloskega modela in funkcionalne zasnove naselja se opredeli, katera

poselitvena jedra v okolici naselja imajo potencial nadaljnjega razvoja (dopolnilne
gradnje, novo gradnje ipd. — za ta naselja lahko predvidi urbanisti¢ni zasnovi podobne
strokovne podlage — t.i. urbanisti¢ne skice), katera pa se ohranjajo v obstoje¢em

Vsebina UZ

UZ pisno opredeli vse karakteristicne PME in kartografsko prikaze
njihovo lego v naselju. Vsa karakteristicha obmocja imajo
identifikacijsko Stevilko (ID karakteristicne PME). Na podlagi
prepoznave njihovih notranjih zakonitosti se kataloSko opredeli
principe urejanja in morebitnega dopolnjevanja s ciliem ohranjanja
njihovih urbanisti¢nih in arhitektonskih kvalitet. V karakteristi¢nih
obmodjih se varuje glavne atribute zazidalnega sistema (parcelacijo,
razmerje med zazidanim in nezazidanim prostorom, umescenost
objektov na parcelo in v odnosu do okoliskih objektov in javnega
prostora, znacilnosti omrezje javnih prostorov z njihovimi oblikovnimi
znacilnostmi), varuje znacilnosti arhitekturne, krajinsko-arhitekturne
in urbanisti¢ne dediscéine ter preprecuje vsakrSno parcialno poseganje
v morfolosko strukturo. Posegi v karakteristicne PME so praviloma
omejeni na vzdrZevalna in prenovitvena dela, ¢e pa so izjemoma
dovoljeni tudi drugi posegi, se jih v UZ opredeli.

Zasnova poda smernice za prihodnji morfoloski razvoj PME do take
natancnosti, da jih je pri izdelavi prostorskega akta (OPN) mogoce
neposredno uporabiti pri doloc¢anju pravil urejanja enot urejanja prostora
(EUP) oziroma podrobnih enot urejanja prostora (PEUP), ki so osnova za
dolocanje prostorsko izvedbenih pogojev (PIP) v obcinskem prostorskem
nacrtu (OPN) in so v obstojecem OPN Ze dolocene - naceloma naj meje
PME v pretezni meri sovpadajo z njimi. Pri dolo¢anju mej PME se nujno
uposteva tudi funkcionalna povezanost objektov oz. stavb z okoliskim
prostorom — prostor, ki ga posamezen objekt oz. stavba potrebuje za svoje
redno nemoteno delovanje, so obvezno del PME, ki ji objekt/stavba
pripada.

Graficni prikaz se izvede na kartografski podlagi, ki prikazuje relief,
vodotoke, omrezje poti, nosilne elemente zelenega sistema in stavbe.
prikaZe se tudi naselja v okolici obravnavanega naselja®.

Testni primer - Skofja Loka

Skofja Loka ima izrazito kvalitetno in dobro ohranjeno zgodovinsko
mestno jedro iz zgodnje faze mestnega razvoja, ki se je zacel v obmocju
med dvema recnima pritokoma (Poljansko in Selsko Soro). Drug
pomemben razvojni impulz je bil izgradnja gorenjske ZelezniSke proge s
postajalis¢éem v Skoflji Loki. S tem sta bili vzpostavljeni dve pomembni
vozlisc¢i v mestu z medsebojno povezavo v smeri vzhod-zahod (Kidriceva

obsegu in se po potrebi preurejajo samo za potrebe (vizualne) sanacije zatecenega
stanja, medtem ko Siritve niso mogoce.
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cesta in Kapucinski trg), ki s podaljSkoma proti vzhodu do proizvodne cone
Trata in proti zahodu v smeri Selske doline predstavlja hrbtenico naselja,
ki sledi linijskemu morfoloskemu modelu.

Na izrazito linijsko razvito morfoloSko strukturo se v precni smeri
navezuje druga pomembna povezava, ki v smeri proti severu Skofjo Loko
povezuje s Kranjem (smer Grenc-Virmase-Sv. Duh-Forme), v smeri proti
vzhodu pa z Medvodami in Ljubljano (smer Ljubljanska cesta-Hafnerjevo
naselje). Z zlitiem manjsih naselji na severu (Grenc, Virmase, Sv. Duh in
Virmase) se linijski morfoloski model mesta transformira v krakastega,
kjer se kot novo vozlis¢e vzpostavlja obmocje krizanja pomembnih
mestnih povezav na krizis¢u Kidriceve ceste, Ljubljanske ceste in nove
povezave proti Selski dolini. Kraki tega modela se iz novo nastajajocega
sredi$ca Sirijo v tri glavne smeri— na sever v smeri Kranja, na vzhod v smeri
Medvod in na zahod v smeri Zeleznikov oz. starega mestnega jedra.

V morfoloSkem modelu pomembno vlogo igrajo tudi novi povezavi proti
Poljanski dolini (Ze realizirana) in Selski dolini (nacrtovana) ter povezava,
ki mimo Hafnerjevega naselja mimo ZelezniSke postaje Ljubljansko cesto
povezuje s severnim krakom naselja in definira jasen njegov vzhodni rog
proti Sorskemu polju. Pomembno je vzpostaviti tudi povezavo, ki bo
nadaljevanje SelSke obvoznice mimo Grenca proti vzhodu do proizvodne
cone na Trati z iztekom na Ljubljansko cesto.

Tako razvejano omrezje pomembnih povezav skupaj z nosilnimi elementi
zelenega sistema definira 17 osnovnih morfoloskih enot (glej Sliko 1):
Virmase-Forme — vzhod, 2 Virmase-Forme — zahod, 3 SelSska obvozna
cesta, 4 Stara Loka-Kamnitnik-Grenc, 5 Vester-Virlog, 6 Podlubnik-Novi
svet, 7 Vincarje, 8 Mestno jedro, 9 Pustal, 10 Pod Plevno, 11 Suha, 12
Frankovo-Hafnerjevo naselje, 13 Grenc, 14 Trata — zahod, 15 Trata - jug,
16 Trata —sever, 17 Trata — vzhod.

Ljubljanske in Kidriceve ceste, obmocje severno od Kapucinskega trga in
SirSe obmocje nekdanje vojasnice.

Ostale povezave, ki opredeljujejo notranjo morfolosko strukturo naselja,
so povezave, ki so pomembne za posamezne dele naselja: povezava
Plevne in Stare Loke (Partizanska cesta in cesta Stara Loka, s krakom proti
Virlogu), Stara cesta z nadaljevanjem v Susko cesto, povezave vecjih
stanovanjskih sosesk (Frankovo naselje, Podlubnik), povezava na Lontrg z
odcepom proti Pustalu in odcepom po nekdanji cesti v Poljansko dolino,
povezava do Vincarjev (z novim podaljskom do Podlubnika), Tavcarjeva
ulica z novim podaljskom proti severu ter precne povezave v severnem

16 Obstojece EUP se pri dolo¢anju podrobnih morfoloskih enot na¢eloma uposteva, vendar
je prednostni kriterij omreZje povezav oz. odprtih javnih povrsin z namenom, da se v
morfoloski strukturi celovito urejajo posamezne enote glede na njihov doprinos k
vzpostavljanju preglednega omrezja odprtih javnih prostorov naselja. Temu cilju je
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Slika 2.5.6: Prikaz podrobnih morfoloskih enot

kraku naselja (povezava Sv. Duha s Cesto talcev, povezava ob kulturnem
domu Sv. Duh in nova povezava severno od trgovskega centra na Grencu).

Na podlagi v analizi prepoznane razvejanosti omreZja povezav in
zazidalnih tipologij ter ob smiselnem!® upostevanju v veljavhem aktu
opredeljenih obstojecih enot urejanja prostora (EUP) so dolocene
podrobne morfoloske enote (glej Sliko 2). Stnjena zazidava je
skoncentrirana v starem mestnem jedru. Ploskovni tip zazidave
prevladuje v proizvodni coni Trata in v obmocjih pomembnejsih vozlisc,
pa tudi v obmocju vecjih stanovanjskih gostot (stanovanjske soseske).

podrejen kriterij stavbnih tipologij, po katerem so praviloma dolo¢ene meje obstojecih
EUP. Tak pristop omogoca smeselnejso urbanisticno-oblikovalsko regulacijo.

Tockovna in linijska zazidava prevladujeta v drugih stanovanjskih
obmocjih (obmocja enodruzinskih in vrstnih his), za zaledne dele naselja
je znacilna tockovna zazidava. Najvisje vertikalne gabarite se nacrtuje v
morfoloskih enotah na obmodjih glavnih programskih vozlis¢ (Sirse
obmocje avtobusne postaje, obmocje Zelezniske postaje, obmocje novega
mestnega srediSca na kriziScu Ljubljanske, Kidriceve in obvozne ceste v
Selsko dolino) in v obmodjih obstojecih stanovanjskih sosesk visokih
gostot (Podlubnik, Partizanska cesta). Srednje visoka zazidava se
koncentrira predvsem vzdolZ pomembnih mestnih povezav, proti zaledju
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v

pa gabariti padajo in so praviloma najnizji v morfoloskih enotah na stiku ID1: Staro — tronivojska organizacija prostora: nivo gradu z okolico, nivo zgornjega trga
naselja s krajino. mestno in nivo spodnjega trga
jedro - strnjene uli¢ne fronte z enotno visinsko regulacijo
V obmodju med vzpetino Kamnitnik in novo naértovanim Skofjelogkim - znadilen ritem fasadnih odprtin in barvne sheme fasadnih povrsin
mestnim parkom na obmogju nekdanje vojagnice se zazidava dolgorogno - notranja dvorisca, vrtovi
opusti, da se omogoci neposreden vizualni stik in prehod mestnega parka - visinsko r.azg'bana s_tresrlla krajina Z_enomo Opecnato_k”tmo
.. L - prostorski poudarki: grajsko poslopje, cerkvena zvonika
v obmocje Kamnitnika.
. . . . vy . ID2: Stara - ohranjena urbanisti¢na struktura nekdanje vasi
PodrobnejSe morfoloske enote, v katerih se zaradi umescenosti v o J R J
. ] ) " . i ) Loka - linijsko razviti tlorisi
morfoloski model, majhne izkoris¢enosti 0z. manj-/ne-primerne - cerkveni zvonik kot prostorski poudarek
obstojece morfoloske strukture nacrtuje prestrukturiranje morfoloskega
vzorca, so SirSe obmocje ZelezniSke postaje, obmocje vzdolz Kidriceve
ulice zahodno od ZelezniSke postaje, obmocje novega vozlis¢a na kriziscu. ID3: Puital - ohranjena urbanisti¢na struktura nekdanjega predmestja
V Skofji Loki karakteristicne PME izhajajo iz naslednjih obdobij preteklega - zelen obregni prostor
razvoja: - prostorski poudarki: Pustalski grad, Nacetova hi$a, Hudiceva brv
= histori¢ni morfoloski vzorci: 1 Staro mestno jedro, 2 Stara Loka, 3
Pustal; znacilna je strnjena zazidava, - — — — —
. . . . . 1D4: - nacrtovana soseska razli¢nih stanovanjskih tipologij razporejenih v
= morfoloski vzorci organizirane povojne gradnje: . oy . . o -
o ) i ) ) Podlubnik zakljucene podenote (stanovanjske stolpnice, vrstne hise, dvojcki,
o stanovanjski: 4 Podlubnik, 5 Groharjevo naselje, 6 Novi svet; enostanovanjske hie)
znacilne so modernisti¢ne urbanisti¢ne zasnove, pogosto z objekti - znagilna ortogonalna uli¢na mreza
razporejenimi v zelenju ali v vrstah (vrstne hise), katerih del so - lokalno oskrbo sredidée (trgovina) s pe$ povezavami v sosesko v dveh
tudi objekti s centralnimi oz. oskrbnimi dejavnostmi, pravokotnih smereh z navezavo na sosednje vzgojno-izobraZevalno
o obmo¢ja druzbenih dejavnosti: 7 vzgojno izobrazevalni kompleks obmocje Poden
. I . - znadilen zeleni rob naselja na zahodu in jugu
Poden (vrtec, osnovna Sola, srednjesolski center), . .. o
. L s - drevoredno oznacen vhod v obmocje najvisje gostote
o morfoloski vzorci iz ¢asa poznega socializma: 8 Pod Plevno.
ID5: - soseska dveh stanovanjskih tipologij razporejenih v zaklju¢eni podenoti
V karakteristicnih PME se glavne urbanisticno-arhitekturne znacilnosti Groharjevo (stanovanjski bloki, vrstne hise)
varujejo - glej Preglednico 2.5.2. naselje - znadilna glavnikasta uliéna mreza
- lokalno oskrbo sredisce (trgovina)
ID6: Novi - soseska stanovanjskih blokov enotnih tipologij
svet - znacilna polkroZna obodna ulica
- stik z obvodnim prostorom ob Sori
- lokalno oskrbo sredisce (trgovina) in vrtec
ID7: vzgojno - linijski (vrtec) in ploskovni (izobraZevalni, Sportni) objekti ve¢jih volumnov
izobrazevalni - znacilna dvojna orientacija — na glavno ulico (spredaj) in dvoris¢no stran
kompleks (zadaj)
Poden - stik z obvodnim prostorom ob Sori
- razvejano omrezje poti za nemotorizirane uporabnike
- vecje Sportne povrsine
ID8: Pod - vrstne hise v karejskem tipu zazidave z vrtovi notranjem delu karejev
Plevno - uniformirana stavbna tipologija

- osrednja javna zelena povrsina

Vsebina UZ

Preglednica 2.5.2: Kartografski prikaz karakteristi¢nih obmocij in njihove znacilnost, ki se
varujejo
(vir: Open Street map and contributers)
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Slika 2.5.7: Zasnova morfoloskega modela in osnovne regulacije morfoloskih enot
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2 . 6 Urbanisticno
oblikovanje naselja

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Urbanisti¢no oblikovanje naslavlja vprasanja vzpostavljanja razpoznavne
prostorske strukture naselja v povezavi z njegovo funkcionalno zasnovo.
Cilj je krepitev prostorske identitete, Zivahnosti in prepoznavnosti delov
in celote naselja, njegove berljivosti in enostavne orientacije v njem. Z
definiranjem osnovnih urbanisti¢no-oblikovalskih principov na nivoju
naselja oz. njegovih delov teZi k doseganju hierarhi¢no jasno
strukturiranega in doZivljajsko privlacnega prostora, ki je s svojo podobo
prepoznaven in tako posredno tudi gospodarsko konkurenénejsi.

Navezava na naslednje vsebinske sklope UZ:

"  morfoloska struktura (oblikovanje delov naselja glede na polozaj in
vlogo v morfoloski strukturi naselja),

¥ namenska raba prostora (oblikovanje prostorov glede na polozaj in
vlogo v funkcionalni zasnovi naselja; vzpostavljanje prepoznavnih
lokacij s so¢asno obravnavo fizicne/oblikovne in funkcijske podobe),

¥ prometni sistem (poudarjeno oblikovanje v vozlis¢ih omreZja javnega
prometa),

B zeleni sistem (sooblikovanje podobe naselja z elementi zelenega
sistema),

¥ omreije javnih povrsin (oblikovanje fizicnega in funkcionalnega stika
grajenih struktur z omrezjem javnih povrsin).

Analiza

Analiza se opravi s ciljem prepoznati obstojeCe in potencialne fizi¢ne,
funkcionalne in/ali simbolne elemente prostora, ki prispevajo k
prepoznavni podobi naselja. Posebna pozornost je namenjena prepoznavi
potencialov v (razvojnih) obmodjih, ki bodo v prihodnje pomembno
sooblikovala podobo naselij in se zanje izdela podrobnejse urbanisti¢éno-
oblikovalske smernice. Identificira se tudi morebitne elemente, ki
negativno vplivajo na podobo naselja in je zanje v fazi zasnove potrebno
dolociti smernice za izboljsanje stanja.

Priporocila

Analiza prepozna:

= osnovno omrezje, ki omogoca gibanje po naselju za vse vrste
uporabnikov in je osnovni pogoj za uporabnikovo dozZivljanje in
izoblikovanje podobe o naselju. Analizira hierarhi¢na razmerja znotraj

omrezja in izpostavi:
a. povezave, ki naselje navezujejo na druga naselja, vklju¢no s
pomembnimi alternativnimi ali razbremenilnimi povezavami,
b. povezave, ki v prvi vrsti sluZijo gibanju po naselju, vklju¢no s
pomembnimi alternativnimi ali razbremenilnimi povezavami;
posebna pozornosti se nameni povezavam, ki spajajo

Vsebina UZ

pomembna obmocja, lokacije oz. stavbe v naselju (npr.
funkcijska vozlis¢a, objekte javnega pomena, pomembna
obmocja zelenega sistema),

c. druge pomembne povezave, ki so pomembni ¢lenitveni
elementi mestnega prostora, so vzdolZ svojega poteka
zaznamovane s koncentracijo pomembnih funkcij in/ali stavb,
imajo specificno urbanisticno zasnovo oz. lego ali so
poudarjeno arhitektonsko zasnovane (npr. imajo znacilen
grajeni rob, clenjenost z drevoredi), tvorijo ogrodje za
dozZivljanje mesta za specificne uporabnike oz. oblike
mobilnosti (npr. pomembne pes in kolesarske poti) ipd.

= pomembnejsSe tockovne javne odprte prostore, ki imajo prostorsko-
¢lenitveni, funkcionalni ali simbolni pomen za celotno naselje (npr.
vstopni trg v naselje, glavni mestni trg, reprezentancni trg, mestna
trznica, mestni park, mestno sprehajali¢e, nabreZje), imajo
funkcionalni ali simbolni pomen za posamezno mestno cetrt (npr.
Cetrtni trg, lokalni park, ipd.) ali s svojimi znacilnostmi kako drugace
izstopajo znotraj omreZja javnih prostorov (npr. obmocje za pesce,
tematski parki ipd.),

= |okacije oz. obmocja izstopajocih naravnih elementov oz. elementov
zelenega sistema (npr. znacilne vzpetine, (ob)vodni prostori, obmocja
ohranjanja narave, prostori s poudarjeno ekolosko funkcijo ipd.),

= obmodja kulturno-zgodovinskega pomena in kulturno dediscino,

= druge funkcijsko, oblikovno, vizualno in/ali simbolno izstopajoca
obmocdja in/ali objekte/komplekse (npr. objekti pomembne druzbene
infrastrukture),

= |okacije in sekvence, s katerih se odpirajo pomembni pogledi na
naravne in ustvarjene dominante in/ali druge kvalitete, pri ¢emer
analizira tudi elemente oz. skupine elementov, na katerih se ti pogledi
ustavijo (npr. znacilni krajinski elementi, naravni in ustvarjeni
prostorski poudarki, znacilni robovi naselja); ¢e gre za kompleksnejse
vedute, se analizira njihove glavne znacilnosti,

= vystope v naselje,

= kriziS<¢a pomembnih povezav, ki so pomembna za orientacijo v
prostoru,

= izrazite robove v prostoru,

= druge elemente in obmocdja, ki pomembno prispevajo k prepoznavni
in usklajeni podobi naselja; identifikacija obmocij, ki imajo poseben
potencial za izboljSanje podobe naselja.

Analiza poleg obstojecega stanja obravnava tudi potenciale za izboljSanje
podobe naselja, posebno nacrtovane prostorske posege, ki potencialno
lahko izboljSajo podobo naselja. V procesu analize se potrebi identificira
tudi tiste elemente, ki negativno vplivajo na prostorsko podobo in jih je
potrebno odpraviti o0z. sanirati. Posebno pozornost se nameni
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pomembnim odprtim javnim prostorom, katerih funkcionalnost in/ali
oblikovna podoba nista primerna glede na vlogo v naselju.

Kot izhodis¢no graficno podlogo za prikaz analiziranega stanja se
naceloma uporabi karto morfoloske analize s prikazom obstojecih
podrobnih morfoloskih enot.

Testni primer - Skofja Loka

Hierarhija omrezja povezav je glede na njihovo pozicijo v morfoloskem
modelu in vlogo v prometnem sistemu razmeroma jasna. Mrezo glavnih
povezav z vec tranzitnega prometa v Stirih smereh proti Kranju, Ljubljani,
Poljanski dolini in (naértovana proti) Selski dolini dopolnjuje osrednja
mestna ulica, ki mimo starega mestnega jedra povezuje obmocje
Zelezniske postaje in sosesko Podlubnik in ima vzdolZ svojega poteka
cesto pretezno izgled industrijske ceste, v nadaljnjem poteku do starega
mestnega jedra bolj mestni znacaj in v konénem poteku do Podlubnika
delno znacaj obvozne ceste brez plo¢nikov, delno znacaj glavne ulice skozi
stanovanjsko obmocje.

Naselje ima dve izraziti prometni glavi (Zeleznisko postajo na vzhodu in
avtobusno postajo v osrednjem delu). Jasno berljivo je obmocje mestnega
sredisca (SirSe mestno jedro), dveh lokalnih sredis¢ (Podlubnik in Frankovo
naselje) in obmocje glavnega trgovskega sredis¢a naselja na Grencu. K
prepoznavnosti mestnega prostora pomembno vplivajo tudi reliefno
izpostavljena obmodja (grajski hrib z zaledjem, Sv. Kriz z zaledjem,
Kamnitnik) in drugi elementi zelenega sistema, manj pa razporejenost po
visini izstopajocih objektov, ki se nahajajo v stanovanjskih soseskah (in ne
na pomembnih vozlis¢ih ali ob pomembnih mestnih povezavah, kar bi
povecalo berljivost in jasnost orientacije v prostoru). Tudi obvodni prostor
je v dozivljajskem smislu trenutno slabo izkoriscen. Glavni toc¢kovni javni
prostori (trgi, parki) so glede na osnovno omreZje povezav dislocirani in
malo Stevilcni, med njimi v oblikovnem in simbolnem smislu izstopajo trgi
starega mestnega jedra.

Hierarhija mestnega prostora je v oblikovalskem smislu slab3e berljiva:

= glavna krizZisc¢a, ki so potencialne pomembne orientacijske tocke,
vecinoma niso oblikovno oznacena,

= vstopi v naselje (z izjemo vstopa iz SelSke doline) niso jasno berljivi,

= navec odsekih omreZja urbani znacaj zniZuje neprimerna
oblikovanost ulicnega parterja in/ali Sibek stik med uli¢nim
prostorom in robno zazidavo, kar osrednjim mestnim potezam
odvzema urbani znacaj. Tipi¢en primer so vecje parkirne povrsine
med cestnim/uli¢nim prostorom in robno zazidavo ali neaktiven
uli¢ni rob vzdolZz pomembnih povezav (npr. lokalno sredis¢e

Podlubnik, izobraZevalni in Sportni center Poden, severni rob
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Kapucinskega trga, obmocje bencinskega servisa ob potoku Suha,
Kidriceva cesta v odseku pri Zelezniski postaji);

= preckanja vodotokov niso oblikovno oznacena oz. so urejena
utilitarno brez kvalitetnih dostopov do vode (npr. prehod ¢ez Soro v
Pustalu, prehod Kidric¢eve ceste ¢ez Suho, prehod Ljubljanske ceste
¢ez Zabnico),

= jzrazito izpostavljeni robovi naselja so na severo-vzhodnem robu (za
poglede z Zelezniske proge), zahodnem robu (pri prihodu iz Selske
doline) in ob Ljubljanski cesti (prihodi iz smeri Ljubljane) in imajo
potenciale za dopolnitev.

Berljivost prostora izboljSujejo pogledi, ki se z glavnih povezav v naselju
odpirajo na pomembne prostorske dominante ali druge elemente
prostora. Pomembnejsi vedutni in sekvencni pogledi so prikazani v
nadaljevanju, primer analize je predstavljen za vedutni pogled Al in
sekvencni pogled B1..

A) vedutni

A1l - pogled s Skofjeloskega gradu proti Kamnitniku; pogled zaznamuje
izrazita plastovitost: razgibana streSna krajina starega mestnega jedra v
ospredju, dominantni objekti (zvonika Zupnijske in UrSulinske cerkve, dve
gruci stolpnic na Partizanski cesti, pokopaliske cerkve, dimnika
industrijske cone Trata), v ozadju pa silhueta Kanitnika in gorske verige.
Nakazana je tudi osrednja mestna ulica (Kapucinski trg - Kidriceva cesta),
ki pa zaradi nekontinuiranega ulicnega roba ni jasno berljiva.
Problematicen je tudi severni rob Kapucinskega trga, ki ni formiran.

Vsebina UZ

A2 - pogled s Skofjeloskega gradu proti Pustalu — znacilna stresna krajina,
zelene povrsine v obvodnem prostoru in vizualno izpostavljena cerkev Sv.

Kriza z zelenimi obronki Polhograjskega hribovja.

A3 — severozahodni vstop (iz smeri Selske doline) — pogled na kulturno
krajino s stanovanjskimi sosesko v ozadju; znacilen rob naselja

cerkvenim zvonikom
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Urbanisti¢no oblikovanje naselja Vsebina UZ

cvev v

A6 - krizisSce Ceste talcev in Podlubnik —pogled na zvonik cerkve v Stari A10 — Kamnitnik — pogled na mestno promenado med stolpnicami A13 — Pesaski most na sotoCju obeh Sor, pogled na cerkev Sv. Kriza
Loki soseske Partizanska ulica, pokopalisko kapelo na in starim mestnim

jedrom s Skofjeloskim gradom v ozadju

A1l — Vstopni prostor v predor Poljanske obvoznice v smeri Poljan in
izstop iz naselja Hosta v smeri proti Skofji Loki

A12 — Pogled s cestnega in peSaskega mostu vzdolZz SelSke Sore s

A8 — severni izstop (Forme) — pogled na cerkev v Crngrobu in na gorsko Kamnitim mostom in Lubnikom v ozadju

verigo Kamnisko-Savinjskih Alp
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B) sekvencni

B1 - sekvencni pogled na vzhodnem vstopu v mesto (Ljubljanska cesta)

Vzhodni vstop v mesto iz smeri Ljubljane (Ljubljanska cesta)
zaznamujejo:

- naravne danosti:

A) obronki Polhograjskega hribovja in Skofjeloskega hribovja z
Lubnikom kot najvisjo tocko,

B) odprt prostor (kmetijska zemljisca) juzno od vstopne ceste z
znacilnimi posameznimi drevesi ali

skupinami dreves,

- ustvarjene danosti:
A) cerkev Janeza Krstnika na Subhi,
B) cerkev Sv. Kriza nad Pustalom,
C) naselje Suha,
D) arhitekturne dominante starega mestnega jedra — Skofjeloski grad in

zvonik cerkve Sv. Jakoba,
E) Dom na Lubniku.
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svev v

B2 - sekvencni pogled na staro mestno jedro od kriZis¢a Partizanske in

Kidriceve ceste do

drevoreda na Kapucinskem trgu pred hotelom

Transturist

Vsebina UZ

B3 — Kapucinski trg / avtobusna postaja — sekvenéni pogled na Skofjeloski

grad

21

i

Vzoréni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih

Slika 2.6.1: Analiza urbanisti¢nega oblikovanja naselja

Urbanistiéno oblikovanje
naselja

Legenda

@ pomemnbejSe prometno vozliSce

. pomembno kriZis€e - pimamo

. pomembno kriZisCe - sekundarno

osrednja mestna ulica

osrednja mestna ulica - cenfralni del

potenciallna razv.obm. za dopolnitev podobe naselja
reliefno izpostavljena obmocja

vizualna regulacija roba naselja

obmodja mestnih parkov

obvodni prostor

staro mestno jedro

lokalno srediSce

| SirSe mestno srediste

trgovsko sredisce

prostorska dominanta

viSinsko izstopajo¢ objekt
objekti javnega znacaja
trg
nejasen vstop v naselje
Sibek stik med javnim prostorom in robno zazidavo
neprimeren uliéni parter
sekvencni pogledi
_ morfoloske enote

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020
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Urbanisti¢no oblikovanje naselja

Zasnova

UZ doloci glavne urbanisti¢no-oblikovalske smernice, to je usmeritve za
oblikovanje naselja z namenom vzpostavitve berljivega in prepoznavnega
prostora, ki je enostaven za orientacijo, prijeten za uporabo in spodbuden
za socialne interakcije.

Priporocila

UZ naj opisno in kartografsko opredeli (obstojece in naértovano/zeljeno

stanje):

= hierarhijo povezav v naselju, ki so (1) pomembne povezave naselja z
drugimi naselji oz. okoliskim prostorom, (2) pomembne notranje
povezave naselja, ki povezujejo dele naselja med seboj, (3)
pomembne interne povezave posameznih delov naselja,

= |okacije naravnih in ustvarjenih prostorskih dominant (zaradi lege ali
po visini izstopajoci elementi; elementi, ki oblikovno, pomensko,
simbolno ali drugace izstopajo iz anonimnega tkiva ipd.; opredeli se
njihove klju¢ne znacilnosti, ki se ohranjajo - npr. gabariti, ¢lenitve,
teksture ipd.); za morebitne nove prostorske dominante se opredeli
osnhovne smernice njihove prostorske pojavnosti,

= |okacije pomembnih odprtih javnih prostorov,

= druge vizualno izpostavljene stavbe in/ali njihove dele (npr. ulicne
fasade), ki jih je potrebno ambiciozneje oblikovati, opredeli se njihove
kljuéne znacilnosti, za morebitne nove se opredeli osnovne smernice
njihove prostorske pojavnosti,

= lokacije in urbanisti¢no-oblikovalske principe urejanja vstopov v
naselje,

= znadilne oz. izpostavljene zunanje robove naselja in urbanisti¢no-
oblikovalske principe njihovega urejanja,

= principe urejanja pomembnih vedutnih in sekvencnih pogledov, pri
¢emer jasno doloci smeri in lokacije, iz katerih se odpirajo, ter
opredeli smernice za njihovo ohranjanje ali nadgrajevanje (doloci
omejitve, ki so potrebne za ohranjanje kvalitete pogledov — npr.
vizualne koridorje, v katerih se regulira viSine zaradi ohranjanja
pogledov, dolodi strukture, ki naj poglede kvalitetno dopolnijo ipd.),

= razgledisca, iz katerih se regulira silhuete naselja, doloCi se osnovne
smernice regulacije silhuete,

= principe sekvencne delitve pomembnih delov omreZja povezav v
naselju, tako da se ustvari dinamicna in vizualno privlacna izkusnja pri
gibanju skozi prostor, tudi v povezavi z drugimi elementi urbanisti¢no-
oblikovalske regulacije (npr. pomembni pogledi, tudi znacilne zelene
ureditve, stavbna tipologija grajenega roba, barve, teksture, materiali
znotraj posamezne sekvence ipd.),

= sanacijske ukrepe za odpravo vizualno motecih elementov,
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= |okacije/poteze/obmodja, za katera se za ohranjanje ali vzpostavljanje
prepoznavne podobe pripravi podrobne urbanisticno-oblikovalske
smernice,

= po potrebi elemente urbane strukture, ki se jih vizualno izpostavi v
nocni sliki naselja (posebej pomembno v naseljih s poudarjenim
turisticnim znacajem) s ciljem vzpostaviti premisljeno nocno sliko ob
hkratnem  upoStevanju  smernic

omejevanja  svetlobnega

onesnazenja.

UZ opredeli tudi splosne urbanisti¢cno-oblikovalske principe za urejanje t.i.
anonimnega tkiva naselja, to je mestnih predelov, ki s svojo obliko,
funkcijo in/ali pojavnostjo ne izstopajo, predstavljajo pa osnovno kuliso, v
katero se umescajo in iz katere izstopajo zgoraj nasteti posebni,
dominantni prostorski elementi.

UZ prav tako opredeli osnovne principe oblikovanja tipicnih profilov

pomembnih povezav v naselju, npr.:

= razmerja med Sirino in visSino tipi¢nega prereza pomembnih povezav
v naselju glede na tip povezave;

= principe vzpostavljanja aktivnega ulicnega roba (npr. obvezno

eves

Obravnava vizualnega prostora ni omejena na UON, lahko se nanasa na
SirSe obmocje (npr. ODRN), ukrepe za oblikovanje vizualne podobe naselja
se po potrebi integrira v druge relevantne prostorske akte (npr. pogledi iz
SirSe okolice na naselje ali iz naselja v SirSo okolico npr. v RPP). Podobno
velja tudi za vse ostale vidike usmerjanja razvoja podobe naselja.

Testni primer - Skofja Loka

Pozitivne ustvarjene dominante so Skofjelodki grad, zvonik Zupnijske
cerkve Sv. Jakoba, zvonik cerkve v Stari Loki, stolp Staroloskega gradu,
cerkev Sv. Kriza, cerkev na Suhi in cerkev v Sv. Duhu. Ustvarjene
dominante, ki jih je potrebno izboljsati, so stanovanjske stolpnice v
Podlubniku (11 stolpnic) in na Partizanski cesti (8 stolpnic), saj so glede na
svojo visSino manj primerno umescene (Ceprav so najviSje prostorske
strukture, ne vsebujejo pomembnih mestnih programov — predlaga se
ozelenitev njihovih fasad, posebno za poglede iz odprte krajine oz. bliznjih
vzpetin.

Nove ustvarjene dominante se razporejajo na pomembne mestne lokacije
in imajo naslednje znacilnosti:

vvvvv

= na krizi$¢e Kapucinskega trga in Solske ulice kot oznacitev vstopa na
mestno sprehajalisce; visSina je dve etaZi viSja od referencnega objekta
(hotel Transturist), s tem se zagotavlja neoviran pogled na Kamnitnik
s Skofjelogkega gradu (kota grajskega dvoris¢a),

= na krizZiS¢u Ljubljanske in Kidri¢eve ceste; viSina se dolo¢i tako, da pri
pogledu s Skofjeloskega gradu (kota grajskega pritli¢ja) ne presega
viSine zvonika Zupnijske cerkve Sv. Jakoba

Vsebina UZ

Vizualno izpostavljeni zunanji robovi naselja, katerih podoba se regulira,

so:

= zahodni rob (za poglede ob prihodu iz SelSke doline): ozelenitev
obstojecih stolpnic v Podlubniku, ohranjanje kmetijske krajine ob
naselju, ozelenitev grajenega roba naselja ob sprehajalni poti vzdolz
vrstnih his (vizualno zakrivanje oblikovno neusklajenih objektov),

=  jugo-vzhodnirob: ohranjanje kmetijske krajine s posamezno drevnino
in cerkvijo na Suhi, dopolnitev grajenega roba med obmocjem Pod
Plevno in Ljubljansko cesto, ohranjanje pogleda na Skofjeloski grad in
cerkev Sv. Kriza,

= juZni rob naselja ob Hafnerjevem naselju — vzpostavitev aktivnega
ulicnega roba,

= vzhodni rob — vzpostavitev jasnega roba naselja, ki bo vizualno
privlacen za poglede z Zelezniske proge,

= severnirob—ob zasnovi nove nove soseske severno od Kamnitnika se
oblikuje vizualno privlacen rob naselja za poglede s povezovalne ceste
is smeri Sv. Duha.

Znatilno silhueto Skofje Loke oblikuje Skofjelodki grad s srednjeveskim
mestom pod njim in z zelenim zaledjem. Silhueto se varuje (vklju¢no s
peto fasado mestnega jedra) s prepovedjo umescanja visokih objektov v
vplivno obmocje. Silhueta naselja se regulirano dograjuje tudi v SirSem
obmodju med sotoéjem obeh Sor in Kamnitnikom za poglede s
Skofjelodkega gradu in Kamnitnika. V njej dominirajo obstojece
stanovanjske stolpnice ob Partizanski cesti, ki se ozelenijo (zelene fasade),
dopolni jo nov prostorski poudarek na izteku Solske ulice na Kapucinski
trg.

Naravne dominante, ki pomembno vplivajo na podobo naselja, so Grajski
hrib z zelenim zaledjem Skofjelokega hribovja, Kamnitnik, Vzpetina s
cerkvijo Sv. KriZa z zelenim zaledjem Polhograjskega hribovja in Lubnik.

Osrednjo mestno povezavo Zeleznika postaja - Vester se sekvenéno
diferencira v osem sekvenc (glej Preglednico 2.6.1).
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Preglednica 2.6.1: Urbanisti¢no-oblikovalski principi za posamezne
sekvence osrednje mestne ulice (Zelezniska postaja — Podlubnik)

POVEZAVA SEKVENCNA URBANISTICNO-OBLIKOVALSKI

DELITEV PRINCIPI
OSREDNJA SEKVENCA 1: e vzpostavitev aktivnega ulicnega roba —
MESTNA Zelezniska postaja enoten visinski gabarit in gradbena linija
ULICA — krizisce z e tipi¢en uliéni profil:
(ZELEZNISKA | Ljubljansko cesto e arhitekturni poudrek na Zelezniski postaji,
POSTAJA - na vstopu v Frankovo naselje in na kriZis¢u
VESTER) z Ljubljansko cesto

e dvostranski drevored v celotni sekvenci
SEKVENCA 2: e  ureditev mest za opazovanje naravnih
Zelena cezura ob elementov z ulice — odpiranje pogledov v
potoku Suha obvodni prostor
SEKVENCA 3: e vzpostavitev aktivnega uli¢nega roba
Hipermarket Spar— e  arhitekturna oznacitev krizis¢a s
Partizanska cesta Partizansko cesto

e  dvostranski drevored

SEKVENCA 4: e ohranjanje pogleda na staro mestno jedro
Partizanska cesta — v smeri proti sredis¢u mesta
vstop na e vzpostavitev aktivnega ulicnega roba —

Kapucinski trg enoten visinski gabarit in gradbena linija
na juznem robu
e ohranjanje morfoloskega vzorca tockovne

zazidave na severnem robu — objekti v

zelenju
e enostranski drevored
Sekvenca 5: e oblikovanje talnih povrsin podrejeno

Kapucinski trg ustvarjanju vtisa trga oz. skupnega
prometnega prostora
e formiranje severnega roba trga brez
obseznih parkirnih povrsin
e ozelenitev obmocja avtobusne postaje
e  arhitekturna oznacitev vhoda na mestno
sprehajali$¢e (Solska ulica)
Sekvenca 6: e ohranjanje zelenega obmocja na vstopu v
Novi svet sosesko
e vzpostavitev kvalitetnih povrsin za
nemotoriziran promet
e oznacitev vstopa na pot ob Selski Sori
e enostranski drevored
Sekvenca 7: e ureditev reprezentancnih javnih povrsin
Vzgojno- pred objekti druzbenega pomena (ukinitev
izobrazevalni in vecine zunanjih parkirnih povrsin, uredijo
Sportni center se v parkirni hisi)

Poden e  dvostranski drevored
Sekvenca 8: e ureditev javne povrsine na vhodu v lokalni
Podlubnik trgovski center

e  enostranski drevored

Varuje oz. kakovostno nadgrajuje se vse v analizi ugotovljene znacilne
poglede. Varovane znacilnosti in osnovni principi regulacije so doloceni v
Preglednici 2.6.2.
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Preglednica 2.6.2: Pomembni pogledi, njhove varovane znacilnosti in
principi regulacije

POGLED VAROVANE ZNACILNOSTI IN PRINCIPI REGULACIJE

Al- Posebno pomembni so pogledi z obmocja gradu (okna grajskega
vedutni poslopja)in grajskega parka zahodno od gradu, od koder se odpirajo
pogled s pogledi na mesto, predvsem na njegov zahodni krak, kjer po visini

Skofjeloske  izstopajo stanovanjske stolpnice Podlubnika in Partizanske ceste. Pri
ga gradu Siritvi mestnega sredisc¢a proti obmocju nekdanje vojasnice se izdela
proti strokovne podlage (vizualna Studija), ki preverijo umescanje visjih
Kamnitniku  objektov v to obmocje kot dopolnitev znacilnega pogleda na mesto s
Skofjeloskega gradu (in v obratni smeri za poglede na skofjeloski grad s
Kamnitnika). Pri tem se varuje pogled na pokopalisko cerkev, visine
morebitnih novih objektov pa se omejijo z visino obstojecih stolpnic na
Partizanski cesti, tako da se ohranja pogled na Kamnitnik. Pri razvoju
obmocdja severno od kapucinskega trga se vzpostavi jasen uli¢ni rob trga
z vzpostavitvijo ulicne fasade kot nadaljevanja fasadne fronte hotela
Transturist. Dopolnitve zahodne uli¢ne fronte ob Solski ulici se
gabaritno prilagodijo obstoje¢emu objektu osnovne 3ole. Vstop na
mestno sprehajali$ée v osi Solske ulice se iz smeri Kapucinskega trga
arhitekturno oznaci. Pri razvoju novega mestnega predela severno od
Kamnitnika se viSine novih objektov omejijo tako, da niso vidni pri
pogledih z obmodja skofjeloskega gradu oz. se po gabaritih in delezu
zelenja harmonic¢no skladajo z okoliskim prostorom. Na podlagi
natecajne resitve je moZna umestitev prostorskega poudarka na vrhu

Kamnitnika kot kontrapunkta grajskemu hribu.

Pogled je pomemben prvi vtis o naselju pri vstopu z vzhoda iz smeri

Blk_ - Ljubljane. Varuje se vizualna dostopnost prostorskih danosti, ki
sekve:E:! pomembno zaznamujejo pogled - naravnih (obronki Polhograjskega
s€ \Iledc ! hribovija in Skofjelogkega hribovja z Lubnikom kot najvisjo to¢ko, odprt
po:c:’ na prostor kulturne juzno od Ljubljanske ceste z znacilnimi posameznimi
vzto nem drevesi ali skupinami dreves) in ustvarjenih (cerkev Janeza Krstnika na
ve o:)uv Suhi, cerkev Sv. Kriza nad Pustalom, naselje Suha, arhitekturne
;r:.esb? k dominante starega mestnega jedra — Skofjeloski grad in zvonik cerkve
c;;a)jans 3 Sv. Jakoba in Dom na Lubniku. Pogled se dopolni z vzpostavitvijo

aktivnega uli¢nega roba vzdolz Ljubljanske ceste na severni strani, ki se
odmakne v notranjost morfoloske enote tako, da se ohranja pogled na
vrh Lubnika. Vse gradnje v vizualnem koridorju do cerkve Sv. Kriza,
Skofjeloskega gradu, zvonika Zupnijske cerkve se viinsko omejujejo,
tako da ti objekti ostajajo viSinske dominante in formirajo znacilno
silhueto naselja.

Vsebina UZ

Novi prostorski/arhitekturni (visSinski ali oblikovni) poudarki se razporejajo

na naslednjih obmodjih:

= na vstopih v mestu: iz smeri Kranja, iz smeri Ljubljane, ob Zelezniski
postaji Skofja Loka,

= v novem mestnem sredis¢u (vozlis¢e Kidriceve, Ljubljanske ceste in
nove povezave v Selsko dolino) in

= vrazvojnem obmocju nekdanjem vojasnice,

Njihovo primerno umescenost in oblikovanost preverja za poglede z
obmogja Skofjeloskega gradu.

Silhueta starega mestnega jedra in Pustala se konzervira. Silhueta
razSirjenega mestnega srediS¢a med kapucinskim trgom in obmocjem
nekdanje vojasnice se dopolni glede na identificirane pomembne
poglede.

Posebno pozornost se nameni oblikovanju uli¢nih robov oz. parterja juzne
mestne fasade vzdolino ob Ljubljanski cesti, vzdolZ Kidriceve ceste
vzhodno od Zelezniske postaje in ob povezovalni cesti, ki poteka vzdolz
Zelezniskih tirov v obmocju Zelezniske postaje. Severni rob Kapucinskega
trga se definira z objekti z gradbeno linijo ki sledi glavni fasadi hotela
Transturist. Gradbena linij se vzdolZ nove povezave v Selsko dolino doloci
tudi objektom v novem mestnem predelu severo-vzhodno od Kamnitnika.

Na podlagi natecaja je kontekstu primerno novo prostorsko znamenje
mogocCe umestiti na vrhu Kamnitnika.

Obmocja celovitega dopolnjevanja podobe naselja, katerih razvoj so
podrobneje opredeljena z urbanisti¢no-oblikovalskimi smernicami, so:
Kamnitnik, Tav&arjeva ulica, Kapucinski trg — Skofjeloski mestni park,
Vozlisce Ljubljanska-Kidri¢eva-nova cesta v Selsko dolino (glej Preglednico
2.6.3). Za vsa obmocja se najboljSo resitev poisée z natecajem. Na Sliki
2.6.3 in v Preglednicah 2.6.4 in 2.6.5 je prikazana podrobna urbanisti¢no-
oblikovalska regulacija za celotno obmo¢je Kapucinski trg — Skofjeloski
mestni park in njegove posamezne enote oz. poteze.
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Preglednica 2.6.3: Razvojna obmocja in osnovni urbanisti¢no-oblikovalski
principi

RAZVOINO URBANISTIENO-OBLIKOVALSKI PRINCIPI park
OBMOCIE ENOTA
Kamnitnik - e regulacija viSin: najvecji vertikalni gabariti doloc¢eni tako, da
sever objekti niso vidni s Skofjeloskega gradu (kota grajskega pritli¢ja A
plus 2 metra)
e  2)oblikovanje objektov: obmocje je umesceno med zeleni klin
vzdolZ potoka Suha in Kamnitnik — kljub zazidavi se ohranja B’
zeleni karakter, zato je obvezno obvezno ozelenjevanje streh
(vsaj 50% skladno z rezimom ZS) in priporoceno ozelenjevanje
fasad (predvsem za poglede iz smeri Kamnitnika)
Tavcarjeva e  regulacija visin: najvecji vertikalni gabariti doloceni tako, da
ulica objekti niso vidni s Skofjeloskega gradu (kota grajskega pritli¢ja
plus 2 metra)
e  2) oblikovanje objektov: obmocje je umeséeno med zeleni klin
vzdolZ potoka Suha in Kamnitnik — kljub zazidavi se ohranja
zeleni karakter, zato je obvezno obvezno ozelenjevanje streh
(vsaj 50% skladno z reZimom ZS) in priporoceno ozelenjevanje e
fasad (predvsem za poglede iz smeri Kamnitnika) C
Kapucinski e  razvoj obmocja po principu mesane rabe
trg— e formiranje mestne promenade na Solski ulici:
Skofjelo3ki o  vkljuduje Siroko povriino za nemotoriziran promet z
mestni park drevoredom in najvisjo stopnjo opremljenosti z uli¢cno opremo
(cel o koncentriranje osrednjih dejavnosti vzdol? Solske ulice s
Kamnitnik) poudarkom na storitvenih dejavnostih
o omogocanje prehoda skozi obmocje v smeri Kapucinski trg —
osrednja mestna trznica
e formiranje uli¢ne fronte mestnega znacaja vzdolZ Kapucinskega
trga:
o  koncentriranje osrednjih dejavnosti vzdolZ celotnega poteka
Kapucinskega trga s poudarkom na oskrbnih dejavnostih
o viSinska regulacija usklajena z viSinami hotela Transturist
e stanovanjska dejavnost v mirnejSem notranjem delu obmoc¢ja
e viSinska regulacija celotnega obmocja umerjena kot dopolnitev
kvalitetnih pogledov s Skofjeloskega gradu in s Kamnitnika
e arhitekturna oznacitev vogala Solske ulice in Kapucinskega trga
(vhod na mestno promenado)
e glejtudi podrobnejse opredelitve (slika 5.4-1 in Preglednica 5.4-
2)
Vozlisce e umestitev prostorskega poudarka na Krizisce Ljubljanske in
Ljubljanska- Kidriceve ceste (pomembno vozlisée mesta)
Kidriceva- e  oblikovanje trga vzdol? Ljubljanske ceste, del v od Kidri¢eve
nova cesta v ceste odmaknjenem obmodju se uredi kot potencialna lokalna
Selsko dolino trznica
e  koncentriranje osrednjih dejavnosti vzdolz Kidri¢eve ceste v
poteku proti Zelezniski postaji in v poteku proti Grencu
Zelezniska e  vzpostavitev vstopnega trga v mesto z aktivnim uli¢nim robom D’
postaja objekta Zelezniske postaje
e arhitekturi poudarek v osi Kidri¢eve ceste
Ljubljanska e  vzpostavitev novega roba obmocja Hafnerjevo-Frankovo naselje
cesta kot mestne fasade na vzhodnem vstopu v mesto '
e odmik grajene strukture od ceste oz. v notranjost, da se ohranja
pogled na Lubnik s

1 7a definicije glej Prirognik o urbanisti¢no oblikovalskih merilih za naértovanje gradbenih
parcel stavb (MOP, 2020 v delu)

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Preglednica 2.6.4: Podrobna urbanisti¢no-oblikovalska regulacija
posameznih enot razvojnega obmocja Kapucinski trg — Skofjeloski mestni

PRINCIPI OBLIKOVANIJA FAK
TORJI
e  zenotno potezo urejen trg FRP

e  motoriziran promet podrejen nemotoriziranemu
e  nov grajeni rob na severu

e  vzpostavitev strnjenega uli¢nega roba Solske ulice FZ, FRP
(100%)

e aktiven uli¢ni rob proti Kapucinskemu trgu in Solski
ulici

e dozidava objekta, tako da tvori aktiven uli¢ni rob
proti Solski ulici

®  moZna nadzidava obstojecega objekta na visino
referencnega objekta #B

e  vzpostavitev strnjenega uli¢nega roba Solske ulice FZ, FRP
(vsaj 80%) in Kapucinskega trga (100%)

e aktiven uli¢ni rob proti Kapucinskemu trgu in Solski
ulici

e  koncentriranje storitvenih in servisnih dejavnosti
vzdol? Kapucinskega trga in Solske ulice, stanovanjska
raba v notranjosti obmodja in vzdolZ Povezave '3' in
Povezave '7'oz. v visjih nadstropjih

e ureditev trZnice v obmodju, neposreden vstop na
trznico s Solske ulice, s Povezave '3' in iz smeri
referencnega objekta #C

e visinski poudarek na vhodu v Solsko ulico

e omogocanje prehodov skozi obmocje v smeri severo-
vzhod in severo-zahod

e  65% zazidanega prostora z viSino referen¢nega
objekta #C (obvezno ob Kapucinskem trgu, z izjemo
vogala s Solsko ulico, kjer je vi$ina lahko povetana za
dve etaZi oz. do visine, ki omogoca vidnost
pokopalike cerkve s Skofjeloskega gradu za poglede
s kote grajskega pritli¢ja)

e  20% zazidanega prostora z viSino referen¢nega
objekta #D

e  15% zazidanega prostora z visino referencnega
objekta #B

e vsaj 30 % streh urejenih kot zelene strehe

e  vzpostavitev strnjenega uliénega roba Solske ulice FZ, FRP
e  viSina stavbe enaka visini referencnega objekta #D

e  odprt javna povrsina, vsaj delno urejena kot zelena FRP
povrsina (skladno s predpisanim FRP)

e dolgorocno prestrukturiranje v ploskovno stavbno
tipologijo s strnjenim uli¢nim robom proti Cesti
talcev, pri Cemer se kot refererencno visino uposteva:
#F = kota trakta objekta proti ulici Povezava '8’

FZ, Fl, FRP

'H'

)
(Skofjelogki
park)

Vsebina UZ

dopolnjevanje obstojne grajene strukture (4 FZ, FRP
stanovanjske stolpnice) z objekti za dvig bivalne

kvalitete v obmocju

paviljonski tip zazidave o viSine P+1

ureditev lokalnega otroskega igrisca

priporoca se ozelenitev fasad vizualno izpostavljenih
stanovanjskih stolpnic (zelene stene)

dolgorocna preureditev iz klasi¢nega tipa pokopalisca

v parkovni tip pokopalisca, odstranitev obstojece

pokopaliske ograje in neposredna navezava na

povezave '2','3','4','8'

dopolnjevanje obstojne grajene strukture (4 FZ, FRP
stanovanjske stolpnice) z objekti za dvig bivalne
kvalitete v obmocju

paviljonski tip zazidave o viSine P+1

ureditev lokalnega otroskega igrisca

priporoca se ozelenitev fasad vizualno izpostavljenih
stanovanjskih stolpnic (zelene stene)

vzpostavitev strnjenega ulicnega roba Partizanske
ceste (100%) in Skofjelodkega parka (80%)

aktiven uli¢ni rob proti Partizanski cesti in
Skofjeloskemu parku

koncentriranje storitvenih in servisnih dejavnosti
vzdol? Partizanske ulice in Skofjeloskega parka,
stanovanjska raba v notranjosti obmocja in vzdolz
Povezave '5'

ambicioznejse oblikovanje vogala Partizanske ceste in
Skofjelodkega trga za dolge poglede

ohranjanje obstojeCega drevoreda

uliéna fronta ob Partizanski cesti in Skofjeloskem
parku ohranja visino referencnega objekta #J, v
notranjosti objekta enake ali niZje visine

vsaj 50 % streh urejenih kot zelene strehe

ureditev mestnega parka z mestnim otroskim
igris¢em; izrazito oblikovanje in oprema prostora za
medgeneracijsko druzenje

ureditev neposrednih prehodov v obmocje
Kamnitnika

ureditev enostavnega prehajanja v obmocje parkovno
urejenega pokopalisca

ureditev poti, ki omogocajo diagonalno prehajanje
skozi park

odpiranje pogledov na pokopalisko cerkev iz
osrednjega dela parka

FZ, Fl, FRP

vzpostavitev strnjenega ulicnega roba Partizanske FZ, Fl, FRP
ceste (100%) in Skofjeloskega parka (80%)

aktiven uli¢ni rob proti Partizanski cesti
koncentriranje storitvenih in servisnih dejavnosti
vzdolZ Partizanske ulice, stanovanjska raba vzdolz
Skofjeloskega parka, v notranjosti obmocja in vzdolz
Povezave '5'

ambicioznejse oblikovanje vogala Partizanske ceste in
Ceste talcev za dolge poglede

uli¢na fronta ob Partizanski cesti in Skofjeloskem
parku z visino referencnega objekta #L, v notranjosti
objekta enake ali niZje viSine, razen na severnem
robu, kjer je najvecja visina P+1-+M

vsaj 50 % streh urejenih kot zelene strehe

park Kamnitnik
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e oznacitev vrha Kamnitnika
e ureditev neposrednih prehodov v Skofjeloski park,
dolgorocna opustitev zazidave na tem prehodu
e vzpostavitev kroZne poti z dostopi iz smeri vzhod,
zahod in iz novega razvojnega obmocja na severu
'N' e dopolnilne gradnje vidine P+1-M
ureditev parka z neposrednim dostopom s
Kapucinskega trga (lokalni park)

FZ, Fl, FRP

- zeleno zaledje

gradbena meja @3 pomembni pogledi
== pokopali§e - parkovno *= aktivna fasada ... os prehodnosti

park / drevored proslorski oznacevalec

ureditev trga

== Sportne povrsine gradbena linija prostora

Slika 2.6.3: Podrobne urbanisti¢no-oblikovalske smernice za obmocje
Kapucinski trg — Skofjeloski mestni park kot vodilo za iskanje najboljse
reSitve za izvedbo z natecajem

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Preglednica 2.6.5: Podrobna urbanistiéno-oblikovalska regulacija
posameznih potez razvojnega obmocja Kapucinski trg — Skofjeloski mestni
park

URB.- PRINCIPI OBLIKOVANJA

OBLIK.

POTEZE

7' e osrednja povezava Sirsega obmocja z reprezentanc¢no vlogo namenjena

predvsem nemotoriziranemu prometu

. urejena kot osrednje mestno sprehajalisce, ki poteka med starim
mestnim jedrom in Kamnitnikom

e  drevoredne ureditve

e  sekvencna delitev: 1 Kapucinski trg — parkovno pokopalisce, 2 potek skozi
obmogje parkovnega pokopaliééa, 3 potek skozi obmocje Skofjelodkega
parka, 4 vstop v obmocje Kamnitnika

. odpiranje pogleda proti jugu na Skofjeloski grad

e  odpiranje pogleda proti severu na (vrh) Kamnitnik(a)

'2' . linijski trg, vstopni trg v Osnovno $olo mesto, z navezavo proti Sportnemu
centru Podlubnik in novemu kompleksu severno od Kapucinskega trga

'3 e lokalna povezava vzhod-zahod

'q' e  drevoredna ureditev

. prostor za gibanje v obliki skupnega prometnega prostora

e vzpostavitev aktivnega ulinega roba na severni strani (celotna oteza),
delno na juzni strani (mozno umescanje paviljonskih objektov)

. vzpostavitev t.i. mirne cone vzdolzZ celotne poteze

. odpiranje pogleda proti zahodu na zvonik cerkve v Stari Loki

0 3m

@==» zelenica z drevoredom
@ skupni prometni prostor

mirna cona (oprema za posedanje, potitek, igro)
@ aktiven ulicni rob (vhodi v lokale, letni vrtovi)

polkroZna lokalna povezava, ki na vznozju Kamnitnika povezuje lokalni
park ob Kapucinskem trgu in stanovanjsko sosesko cesta Talcev
. namenjena nemotoriziranemu prometu in lokalnemu dostopu

151 °

'6' . povezava za nemotoriziran promet skozi obmocje 'C', lahko delno skozi
pokrite (javno prehodne) pasaze
'7' . povezava za nemotoriziran promet skozi obmocje 'C', lahko delno skozi

pokrite (javno prehodne) pasaze
. povezuje parkovno pokopalis¢e z javnimimi prostori ob reki Sori
'S’ e v navezavi na Povezavo '3' skozi park ob Kapucinskem trgu povezuje
parkovno pokopalis¢e z obmocjem Zdravstvenega doma
lokalna povezava na sosi Kamniti most - Kapucinski samostan — Skofjelogki
park, urejena kot varna Solska pot

Vsebina UZ

Posamezne morfoloske enote, ki niso opredeljene kot karakteristi¢ne ali
katerih razvoj ni podrobneje doloen z urbanisti¢no-oblikovalskimi
smernicami, je mogoce zgoscati skladno s predpisanimi urbanisti¢nimi
faktorji do mere, ki Se zagotavlja kvalitetno bivalno ali delovno okolje. V
obmodgjih, ki so predvidena za umescanje centralnih dejavnosti in niso
opredeljena kot karakteristicne morfoloske enote, je na podlagi celovite
Studije moZno spreminjati stavbno tipologijo iz manj v bolj
intenzivno/gosto pod pogojem, da se s tem oblikuje bolj aktiven oz.
mestotvoren rob javnega prostora.
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\\/' ) — M \ p N § ‘- """" S Urbanisti¢cna zasnova Skofje Loke
Vzoréni kartografski g : s ) ‘
il ugg prikazi, ki temeljijo tudi . (D zasnova
ol k. o ' Urbanistiéno oblikovanje
naselja
Legenda

@ prometno vozlis¢e

. pomembno krizi§ée - primarno

oblikovanje prehoda (ob)vodnega prostora
razvojna obmoc¢ja za dopolnitev podobe naselja

@ reliefno izpostavljena obmocja
= \zpostavitev aktivnega ulicnega roba
eoe

vizualna regulacija roba naselja
”l ” Siritev ulicnega koridorja
II0l  mestna promenada
obmocja mestnih parkov
obvodni prostor

staro mestno jedro
lokalno sredisce
trgovsko sredisce
SirSe mestno sredisée

=
!
=

oblikovanje vstopa v naselje

razgledisce

obstojeca prostorska dominanta

izboljSeva obstojelih prostorskih dominant

nove prostorske dominante

obstojeci visinsko poudarjen objekt
reprezentanc¢ni trgi

trg

sekvencni pogledi

smer vedutnega pogleda

BN > <5 3 % ¢

sekvencna delitev osrednje mestne poteze

osrednja mestna poteza

2y

1

~varovanje mestne silhuete
dopolnitve mestne silhuete
karakteristicna obmocja
morfolodke enote

nova meja UZ

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020
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Zeleni sistem

2 . 7 . Zeleni sistem

1 Krajino v urbanem prostoru dolo¢a ZUreP-2, 3. &len (Zakon o urejanju prostora (Uradni
list RS, $t. 61/17): Krajina je obmodje, kot ga zaznavajo ljudje in ima prepoznavne
naravne, kulturne ali poselitvene znacilnosti, ki so rezultat delovanja in medsebojnega
vplivanja narave in ¢loveka. Krajino se prepozna kot naravno, kulturno in krajino v
urbanem prostoru.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Zeleni sistem naselja je nacrtovanje celovitosti krajinskih sestavin na
obmodju naselja ter povezave krajine v urbanem prostoru?® z okolikim
prostorom. Vzpostavi se na obmocju naselja in njegovega zaledja (lahko
se navezuje na vec naselij) in dolgoro¢no prispeva k trajnostnemu razvoju
ter kakovostnem Zivljenjskem okolju. Zeleni sistem je ena od bistvenih
nacrtovalskih kategorij za zagotavljanje in uresnicevanje javnih interesov,
ki se uveljavljajo na zelenih in drugih, za zeleni sistem relevantnih
povrsinah naselja. Opredeljen je v SPRS in ZUreP-2.

SPRS doloca: Zeleni sistem je celovitost krajinskih sestavin na obmocju
mesta ali naselja. Mestno krajino tvorijo naravne in grajene prvine, ki
zadovoljujejo clovekove posebne potrebe in pomembno prispevajo k
zgradbi mesta in njegovega doZivljanja. Sestavine zelenega sistema mesta
ali naselja so posamezni deli odprtega prostora, ki se med seboj razlikujejo
po namembnosti, zgradbi, stopnji naravnosti, vendar so v medsebojnem
povezovalnem odnosu. To so lahko parki, otroska igrisca, solski vrtovi, trgi,
zelenje ob ulicah, cestah, vodotokih, zelenje v stanovanjskih naseljih,
primestni travniki, primestni in mestni gozdovi in podobno.?

ZUreP-2 pa opredeljuje zeleni sistem kot nacrtovan sistem varstva in
razvoja zelenih povrsin v poselitvenih obmocjih ter drugih zelenih in
ustvarjenih struktur v prostoru, ki se nanje navezujejo. Namenjen je
zagotavljanju kakovostnega Zivljenjskega okolja ljudi ter uresni¢evanju
socialnih, okoljskih, ekoloskih, podnebnih, gospodarskih, kulturnih,
strukturnih in oblikovnih funkcij. Zeleni sistem med drugim zajema: parke,
otroska in druga odprta Sportna igris¢a, povrsine za urbano vrtnarjenje,
zelene povrsine, drevorede, drevesa in druge naravne sestavine ob
objektih druZbene in gospodarske javne infrastrukture ter ob stavbah,
obvodni prostor, mestne in primestne gozdove.?

Zeleni sistem naselja tako obsega vse zelene povrsine in za zeleni sistem
relevantne druge odprte prostore na obmocju naselja, ne glede na
lastnistvo in dostopnost, torej javne, poljavne in zasebne povrsine - vse
tiste, ki pomembno prispevajo k vsaj eni od opredeljenih funkcij (obi¢ajno
pa k vec funkcijam) zelenega sistema: socialni, okoljski, ekoloski,
podnebni, gospodarski, kulturni, strukturni in oblikovni. Dolocene javne
povrsine zelenega sistema so obic¢ajno hkrati tudi del omreZja javnih
odprtih povrsin (kot na primer parki, pokopalis¢a, ozelenjeni trgi in

2 Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, §t. 76/04, 33/07 —
ZPNaért in 61/17 — ZUreP-2)

3 zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17

4 Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17), 29. ¢len

Vsebina UZ

prostor stanovanjskih sosesk, javna igris€a, Sportni parki, rekreacijska
obmocdja ter povrsine s poudarjeno rekreacijsko funkcijo (gozd, kmetijski
prostor), obvodni prostor, naravna kopalis¢a, ozelenjene poti, uli¢ne in
cestne povezave, promenade, sprehajalis¢a itd. ZUreP-2 navaja, da se pri
nacrtovanju in razmescanju obmocij javnih povrsin v ureditvenem
obmocdju naselja uposteva zeleni sistem oziroma povezljivost zelenih in
grajenih odprtih povrsin v naselju in zunaj naselij, vkljuéno s peSpotmi in
kolesarskimi potmi“.

Zeleni sistem se nacrtuje z namenom doseganja ustrezne preskrbljenosti
in dostopnosti zelenih povrsin in drugih, za zeleni sistem relevantnih
odprtih prostorov za zadovoljitev potreb prebivalcev po kakovostnem
bivalnem in delovnem okolju ter preZivljanju prostega Casa (predvsem s
socialnega vidika, povezanega z zdravstvenim itd.), zagotavljanja
kakovosti okolja, ekoloSkega ravnovesja in biotske raznovrstnosti (z
ekoloskega vidika) ter so-oblikovanja morfoloske strukture naselja in
njegove podobe (s strukturno-morfoloskega vidika). Osnovni namen
nacrtovanja zelenega sistema je, da se posamezne po prostorskih
znacilnostih in vsebini zelo razli¢ne naravne in ustvarjene zelene povrsine
ter druge, za zeleni sistem relevantne odprte prostore, poveie v
funkcionalno smiselno in jasno opredeljeno prostorsko celoto ter opredeli
izhodisca in usmeritve za njihovo podrobnejSe nacrtovanje in upravljanje.
S tem se poveca njihovo ucinkovitost za vse klju¢ne vidike zelenega
sistema, skozi katere se obravnava SirSa paleta njegovih funkcij (kot jih
opredeljuje  ZUreP-2: socialna, okoljska, ekoloSka, podnebna,
gospodarska, kulturna, strukturna in oblikovna) in sicer:
= socialni vidik, ki vkljucuje socialne in kulturne funkcije in se odziva na
raznolike potrebe ljudi povezane s kakovostjo bivanja in zdravim
Zivljenjskim slogom,
= ekoloski vidik, ki se nanasa na okoljske, ekoloske in podnebne
funkcije in se povezuje z vsebinami urbane ekologije, varstva narave,
biotske raznovrstnosti, kakovosti okolja, blaZenja podnebnih
sprememb, varstva pred naravnimi nesre¢ami, itd. UpoSteva
delovanje ekosistemov in ekosistemske storitve, ki jih zagotavljajo
naravne prvine (zelena in modra infrastruktura oz. krajinsko-ekoloski
elementi na obmocju naselja se obravnavajo v sklopu naértovanja
zelenega sistema).
= strukturno-morfoloski vidik, ki naslavlja strukturne, oblikovne, pa
tudi kulturne funkcije; nanasa se na Clenitev in sooblikovanje

mestnega prostora oz. naselja, opredelitev robov in odnosa do okolice
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naselja; vkljuuje znacilna obmocja, poteze in izstopajoCe naravne
prvine),

= ekonomski vidik, ki opredeljuje potenciale teh povrsin za
povecCevanje privlaénosti in vrednosti naselja, njegovih sestavnih
delov (npr. sosesk) kot tudi SirSega prostora, ter zagotavlja podporo
gospodarskim funkcijam (turizem in povezane dejavnosti, lokalna
preskrba s hrano); vkljuCuje tudi stroske in vire financiranja
vzpostavitve zelenega sistema ter izhodis¢a za izvedbo, upravljanje in
vzdrZevanje njegovih sestavnih delov.

Zelene povrsine in drugi prostori in ureditve, katerih sestavni del so
naravne prvine, so ekosistemi in imajo zato klju¢no vlogo pri
vzpostavljanju dolocene stopnje ekoloskega ravnovesja v naseljih. Pri tem
so pomembne vse zelene povrsine in prostori ter ureditve z naravnimi
prvinami. Hkrati je naselje vedno del SirSega prostora, zelenega sistema
regije in SirSega ekoloSkega omreZja, zato se zeleni sistem vedno pripravi
na nacin, da je povezljiv na razli¢ne ravni nacrtovanja in v SirsSi prostor.

Nacrtovanje zelenega sistema prispeva k:

= vzpostavitvi celovite, povezane in ucinkovite prostorske in
programske obravnave zelenih povrsin in drugih, za zeleni sistem
relevantnih, odprtih prostorov v okviru prostorskega razvoja,

=  zagotovitvi trajnega zavarovanja zelenih povrsin pred spremembo
namembnosti in pozidavo.

= vzpostavitvi prostorskih pogojev za uporabo zelenih povrsin in drugih,
za zeleni sistem relevantnih, odprtih prostorov za kakovostno bivanje
in prezivljanje prostega Casa prebivalcev; predvsem z ustrezno
razporeditvijo, enakomerno razporejenostjo in dostopnostjo ter
raznovrstnostjo, ki omogoca moznost izbire,

= vzpostavitvi enakovredne javne dostopnosti in medsebojne
povezanosti razli¢nih tipov zelenih povrsin in drugih, za zeleni sistem
relevantnih, prostorov znotraj naselja ter z zaledjem,

= celovitem omrezZju javnih povrsin,

= vzpostavitvi privlaénih prostorskih pogojev za podporo aktivni
mobilnosti in zdravemu Zivljenjskemu slogu,

= uravnavanju in izboljSanju okoljskega stanja naselja, vzpostavljanju
ugodnih klimatskih pogojev v naselju in kakovosti bivanja v njem,

= izboljSanju splosne kakovosti, privlacnosti in konkurencnosti naselja
in obcine,

= oblikovanju podobe, prepoznavnosti in ¢lenitvi urbanega prostora,

= varovanju in ohranjanju ali izboljSanju kakovosti stanja narave in
ekosistemov tako, da se zagotovijo ustrezni pogoji za njihovo
delovanje (zelena in modra infrastruktura).

5 Glej: Priroénik Zeleni sistem v mestih in naseljih, Usmerjanje naértovanja zelenih povrsin,
2020

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Navezava na druge tematike UZ:

= vpetost naselja v SirSi prostor (odnos naselje - regija),
= morfoloska zasnova naselja,

=  razpoznavna struktura,

= koncept prostorskega razvoja,

= namenska raba prostora,

= javne povrsine naselja,

= promet,

= pomembnejsa razvojna obmocja,

= zaScita pred naravnimi nesreCami.

Analiza

Analiticni del ZS je namenjen opredelitvi in vrednotenju vseh zelenih
povrsin in drugih relevantnih prostorov, povezanih s funkcijami zelenega
sistema, oceni potreb, potencialov in razvojnih mozZnosti za doseganje
Zelenih ciljev. S tem se opredelijo izhodis¢a za oblikovanje koncepta
zelenega sistema, ki se vkljuCuje v celostno obravnavo nacrtovanja
naselja. lzvaja se ¢im bolj socasno in usklajeno z vrednotenjem drugih
urbanih sistemov.

Analiza za potrebe oblikovanja zelenega sistema temelji na
prepoznavanju vseh relevantnih problemov in potreb naselja ter
potencialov njegovega prostora za vzpostavitev zelenega sistema in
obsega:

=  prostorske analize: analiza naravnih prvin v urbanem tkivu (strukturni
elementi), analiza stanja zelenih povrSin (tipologija, obseg,
razporeditev po prostoru, opremljenost...) in drugih, za zeleni sistem
relevantnih odprtih prostorov v naselju, stanje njihovih medsebojnih
povezav in dostopnosti znotraj naselja in v njegovo zaledje),

= vrednotenje stanja: na podlagi pregleda evidence javnih odprtih
povrsin naselja, analize preskrbljenosti z zelenimi povrSinami v
posameznih delih naselja v povezavi s starostno strukturo
prebivalstva, , analize omreZja zelenih povrsin oz. povezav z vidika
(ne)sklenjenosti povezav, kakovost obstojecih javnih zelenih povrsin
in njihove dostopnosti za prebivalce),

= opredelitev prostorskih problemov in potencialov: pripravi se
problemska analiza, ki vkljuCuje okoljske usmeritve (okoljska
problematika posameznih delov naselja) in usmeritve za zagotavljanje
javnega zdravja (za spodbujanje gibanja na prostem).

Vsebina UZ

Priporodila

Analiza za oblikovanje zelenega sistema obravnava fizicno strukturo
prostora naselja, odnos med pozidanim in odprtim prostorom ter
njegovimi krajinskimi znacilnostmi ter povezavami znotraj naselja in v
njegovo okolico.

Za celovito analizo prostora z vidikov vzpostavitve zelenega sistema je
potrebno zagotoviti, da se:

= OQOpredelijo ustrezna izhodis¢a za obravnavo vseh vidikov zelenega
sistema na ravni obravnavanega naselja (socialni, ekoloski,
morfoloski, ekonomski), ki se navezejo tudi na analizo potreb in vizijo
razvoja naselja.

= Analizira fizino strukturo naselja, kar vklju¢uje odnos med grajenim
in odprtim prostorom ter fizicne prvine odprtega prostora.

= Analizira tipolosko ¢lenitev zelenih povrsin in drugih, za zeleni sistem
relevantnih odprtih prostorov ter njihove funkcije v naselju.

= Analizira prostor naselja glede stanja okolja, ki vklju¢uje vidike
okoljskih preobremenitev: onesnazenj zaradi emisij in hrupa,
toplotnih otokov drugih negativnih vplivov na bivalno okolje v
posameznih delih naselja (npr. hrup, pojav toplotnih otokov,
prevetrenost) z vidika moznih ukrepov za izboljSanjem stanja z
nacrtovanjem zelenega sistema (npr. zagotavljanje vecjega deleza
zelenih povrSin in naravnih prvin glede na zaznane okoljske
problematike)

= Analizira stanje, potrebe in moZnosti navezovanja naselja na Sirsi
prostor: z vidikov povezovanja zelenega sistema naselja (obmocja UZ)
v okoliski prostor in glede na pomembnost povezovanja posameznih
elementov krajine v urbanem prostoru z okolisko krajino (tako
pomensko, morfolosko kot krajinsko-ekolosko in rekreacijsko-
funkcionalno).

= Notranji prostor naselja se vrednoti z vidika morfoloske vloge
krajinskih elementov v strukturi naselja (prepoznavnost naravnih
znacilnosti — topografskih, vodnih, vegetacijskih itd.) ter njihovega
pomena (povezovanje, zaokroZevanje, ¢lenjenje, vodenje po prostoru
ipd.).

= Opredeli se tipologija obstojecih zelenih povrsin (povezava z evidenco
zelenih povrsin naselja), ter druge, za zeleni sistem relevantne odprte
prostore, njihova razmescenost znotraj naselja in navezava na druge
urbane prostore ter zaledje5.

= Analizira se prisotnost zelenih povrsin v razlicnih delih naselja z
vidikov preskrbljenost naselja z zelenimi povrSinami, ki vkljucuje
ne/enakomernost razporejenosti zelenih povrsin za uporabo
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prebivalcev (glede na gostoto poselitve in prisotnost posameznih
tipov povrsin), njihovo koli¢ino, velikost oz. razseznost (s strokovno
oceno ustreznosti zmogljivosti glede na zagotavljanje pricakovanih
funkcij) ter povezanost (tudi z drugimi, za zeleni sistem relevantnimi
odprtimi prostori) v omrezje.

= Analizira se stanje javne dostopnosti zelenih povrsin in drugih za
zeleni sistem relevantnih odprtih prostorov (zagotavljanje
univerzalne dostopnosti in inkluzivnosti).

= Analizira in ovrednoti se vlogo, odnose, hierarhijo obstojecih zelenih
povrsin in drugih relevantnih odprtih prostorov ter stopnjo in
ustreznost njihove povezanosti v funkcionalno in ekolosko omrezje.

=  Analizira se stanje glede kolic¢ine in kakovosti posameznih tipov javnih
zelenih povrsin in drugih javnih odprtih prostorov kot tudi kakovost
njihovih posameznih ureditev in prvin (npr. stanje otroskih igrisc,
stanje drevoredov, ipd.). Pri uporabi podatkov iz evidenc se preveri
njihovo aktualnost. Kot izhodis¢e za oceno se uporabi splosna

priporodila za posamezne tipe zelenih povrsin®.
Testni primer — Skofja Loka *

Skofja Loka lei ob sotodju Poljanske in Selke Sore, na prehodu
Skofjelogkega in Polhograjskega hribovja v Sor$ko polje - na stiku hribovja
in nizinskega sveta. Znacilnosti SirSega prostorskega konteksta so gozdnati
hriboviti predeli in obdelane doline ob vodotokih na zahodu in jugu ter
obseZen kmetijski svet z obmodji niZinskega gozda na vzhodu. Urbana
struktura mesta ima slabSe izraiene odprte javne povrsine. Zelene
povrSine se vecinoma pojavljajo kot ostanki nepozidanih povrsin na
obmocjih poplavljanja Sore, zeleni prostori znotraj sosesk ali ob
izobraZevalnih ustanovah.

Problemi

Glede na bodo¢i prostorski razvoj mesta Skofja Loka je nujna obravnava
zelenega sistema za doseganje ustrezne bivanjske in okoljske kakovosti v
mestu in njegove podobe. Zelene povrsSine in druge, za zeleni sistem
pomembne odprte prostore znotraj mesta je potrebno obravnavati v
povezanem omreZzju, robne dele pa obravnavati kot sticha obmocja z
okolisko krajino. Znotraj mesta se pojavljajo javne zelene povrsine kot
manjsa obmocdja, ki prostorsko niso enakomerno razmescéena, njihova
ureditev in oprema pa je pomanjkljiva Nekatere od teh povrsin niso
vzdrZevane in zato tudi neprimerne za uporabo. Velika pomanjkljivost
mesta je odsotnost mestnega parka, osrednje ve€namenske parkovne
povrsine, namenjene vsem. Vecina javnih zelenih povrsin je v slabSem

6 Glej: Priroénik Zeleni sistem v mestih in naseljih, Usmerjanje naértovanja zelenih povrsin,
2020

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

stanju in so potrebne prenove, nekatere pa zaradi neurejenosti ne
zagotavljajo vseh potencialnih funkcij (predvsem obvodne povrsine).

V analizi je ugotovljeno, da je v mestu bistveno ve¢ povrsin za motorni
promet, kot urejenih zelenih povrsin, trgov in drugih pe$ povrsin,
namenjenih peScem. Povrsin za pesSce je petkrat manj kot povrsin za
motorizirane uporabnike odprtega prostora.’ Znotraj naselja primanjkuje
vzpostavljenih zelenih povezovalnih potez, Se posebej v vzhodnem delu
mesta, v smeri V-Z. Potrebno je prepreCevanje gradnje stavb v
neposredni blizini vodotokov, ki predstavljajo klju¢ne zelene koridorje v
mestu. V severnem delu mesta je zaznano pomanjkanje urejenih zelenih
povrsin in rekreativnih povezav, stremi se k vzpostavitvi ustreznega Stevila
javnih zelenih povrsin ter povezav v zaledje - odprto kmetijsko obmocje
na V in gozdnato obmocje na Z. Potrebna je tudi opredelitev robov naselja
in doloditev izhodiS¢ v rekreacijsko zaledje mesta. Prostorsko zgosceno
industrijsko obmocje nima vecjih vmesnih zelenih ¢lenitev, njegovi robni
deli, ki se navezujejo na eni strani na odprto krajino ter vkljucujejo tudi
manjsi poselitveni del, pa nimajo vzpostavljenih ¢lenitvenih/robnih
zelenih barier.

Drevoredne poteze v mestu so dokaj redke, predvsem se pojavljajo kot
nepovezani deli neko¢ zasnovanih daljSih potez. Ob novo nacrtovanih
ureditvah prometnic se drevoredi ne pojavljajo, potrebne so preveritve za
ponovne/dodatne vzpostavitve drevoredov. Opazno je pomanjkljivo
vzdrZevanje dreves in neprimerno obrezovanje.

Potenciali

Za vzpostavitev zelenega sistema mesta imajo klju¢ni pomen zeleni klini,
ki se zajedajo v mesto, vodotoki ter (zaradi pozidave) manj izrazene
povezave med hribovitim delom in niZinskimi gozdnimi povrSinami na
vzhodu. Potencial vzpostavljanja prostorskih povezav v SirSem prostoru je
ohranjanje koridorjev vodotokov in vecjih zelenih povrsin v naselju ter
obstojecih zaplat gozda kot stopalnih kamnov do vecjih gozdnatih obmocij
(upostevanje principov krajinske ekologije oz. zelene infrastrukture).
Analiza namrec ugotavlja, da je z zelenimi povrSinami manj preskrbljen
vzhodni del naselja.

Klju¢ne odprte, zelene in rekreacijske povrsine, ki tvorijo mestno
strukturo Skofje loke so: grajski gri¢ z zaledjem Skofjeloskega hribovja,
Polhograjsko hribovje in gri¢ Kamnitnik, ki se nadaljuje v gozdnato zaledje
ter koridorji rek in potokov - Sora s pritoki, Suha ter Zabnica. Znotraj
grajene strukture zajemajo zelene povrsine obmocje nunskega vrta ob
starem mestnem jedru ter Se nekaj manjsih povrsin (lokalni parki, igris¢a,
zelene povrsine ob javnih stavbah itd.). Del teh dejansko niso zelene
povriine, saj je raba na njih drugaéna®. Velik potencial osrednje mestne

Vsebina UZ

zelene povrSine predstavljata Kamnitnik ter obmocje Pustala, ki se
povezujeta v zaledje. Velik ekoloski pomen imajo obvodne povrsine, ki
tvorijo rekreacijske povrsine na zahodu ter v sredis¢u mesta (z naravnim
kopalis¢éem), v vzhodnem delu mesta pa potoki oz. povezave v smeri S-J.
Glede na grajeno strukturo in Sirjenje naselja je zaznano pomanjkanje
zelenih povezav v vzhodnem delu mesta, predvsem v smeri V-Z. V tem,
vzhodnem delu se obstojee gozdne zaplate se vrednoti kot pomembne
gradnike krajine tega dela mesta.

Sportno-rekreacijske povrdine in objekti v Skofji Loki obsegajo $portne
parke, teniska igris¢a, veCcnamenska Sportna igrisc¢a, balinis¢a, naravno
plezalno steno Kamnitnik, nogometna igris¢a, streliS¢a, bazen CSS,
odbojkarsko igris¢e na mivki ipd. Potencial Sportno rekreacijskih povrsin
izven sredis¢a mesta je na ob Sori (Vincarje) ter v navezavah z zelenimi
klini (severno gozdnato obmocdje). Manj ustrezno so urejene povezave
med posameznimi obmocdji, pomembnimi za rekreacijo, potrebna je
preveritev ureditve dodatnih prehodov ¢ez vodotoke (Sora) in Zeleznisko
progo za namen vzpostavitve ustreznih povezav in osnovanja omreZja
rekreacijskih poti. ObstojeCe zelene povrSine v mestu, prek katerih
potekajo pesSpoti, predstavljajo potencial za razsiritev in povezavo v
omrezje.

Drevorede in soliterje v mestu bi bilo smiselno ponovno vzpostaviti (z
nadgradnjo nekdanjih in urejanjem novih) ter z ustreznim nacrtovanjem
povezati v celosten sistem, hkrati pa pri umescanju vegetacijskih mas
upostevati vedutne koridorje. S klju¢nimi ureditvami se doprinese tako k
izboljSanju identitete, kot tudi privlacnosti za uporabo poti - hodljivosti
mesta.

* Ker gre pri analizi prostora za oblikovanje zelenega sistema za vecje
Stevilo vsebinsko raznolikih analiz (povrsine, tipologija, oddaljenosti,
povezljivost, kakovostne ocene, vrednotenje povezav in prvin), jih v tem
gradivu za primer Skofje Loke povzemamo le tekstualno.

8 Hudoklin A., Hodljivost mesta, primer §kofje loke, magistrska naloga, Univerza v Ljubljani,
2019
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Sliki 2.7.1in 2.7.2: Del analize: Inventarizacija zelenih povrsin po namenski rabi Z) po obstoje¢em OPN (prikaz nujnosti celostne sistemske obravnave) in Analiza obstojecih drevoredov (vir: Hudoklin A., Hodljivost mesta, primer skofje

loke, magistrska naloga, Univerza v Ljubljani, 2019)

Zasnova

Zasnova zelenega sistema temelji na prepoznanih znacilnostih prostora
(analizi stanja), poznavanju demografije, potreb prebivalcev in lokalnih
druzbeno-gospodarskih razmer ter opredelitvi prostorskih problemov in
potencialov (vrednotenje z vidika vizije razvoja naselja). Ker se zeleni
sistem sistemom zagotavlja povezljivost zelenih povrsin in drugih odprtih
prostorov, ki zagotavljajo funkcije zelenega sistema, se nacrtuje po
posameznih vsebinskih tematikah.

Priporocila

Nacrt zelenega sistema vkljucuje:

= Zasnovo zelenega sistema, ki prikazuje klju¢ne sestavine zelenega
sistema; izpostavljen je jasen koncept, prikaz medsebojne
povezljivosti za zeleni sistem najpomembnejSih prostorov, njihovo
navezavo na zaledje in pomembnejsa omrezja.

= Zasnovo za aktivni Zivljenjski slog, ki obravnava preskrbljenost
naselja s tipi prostorov za aktivni Zivljenjski slog (predvsem rekreacijo
ter aktivno mobilnost) in opredeljuje ukrepe za izboljSanje stanja
okolja v teh prostorih).

= Tipologijo zelenih povrsin in njihovo povezavo z drugimi odprtimi
prostori, ki opredeljuje posamezne tipe zelenih povrsin ter druge
pomembnejSe, za zeleni sistem relevantne prostore ter podaja
izhodis¢a in podrobnejse usmeritev za posamezne tipe prostorov ter
druge prvine).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

V primeru potrebe po dodatnih obrazloZitvah vsebine zelenega sistema

ali posebej izpostavljenih problematikah (npr. okoljski problemi, izguba

identitete, izboljSanje prepoznavnosti naselja) se lahko zelen sistem

dopolni $e z dodatnimi, enakovrednimi tematskimi vsebinami kot sta npr.:

= Zasnova za ekolosko ravnotezje in biotsko pestrost, ki se izrecno
nanasa na vidike okolja in narave v naselju z namenom izboljSanja
stanja okolja, blaZenja temperaturnih ekstremov, zmanjsevanja
poplavne ogroZenosti in erozije, izboljSanje biotske pestrosti in stanja
habitatov, itd. Opredeljuje razlicne tipe povrsin ter drugih ureditev
(npr. ozelenjene strehe in stene), ki se v naselju predvidijo znamenom
zagotavljanja dolocenih ekosistemskih storitev in na naravi temeljecih
reSitev (nature based solutions) ter opredeljuje usmeritve za
posamezne dele naselja. V okviru zasnove se podrobneje obravnava
zeleno infrastrukturo (fiziéne strukture, ki so nosilci ekoloskih funkcij).

= Morfoloska zasnova krajine v urbanem prostoru, ki podrobnejse
obravnava — klju¢ne vidne kakovosti in oblikovne elemente in
zgradbo krajine v povezavi s prepoznavnostjo in podobo naselja (npr.
opredelitev vedutnih kakovosti, robov, sticnih oz. lo¢itvenih pasov,
posebnih in povezovalnih gradnikov ipd). Obravnava volumenska
razmerja, velikost in merilo, usmerjenost, obliko in druge pomembne
pojavne znacilnosti krajinskih prvin v urbanem prostoru (npr. velikost
in oblika zelenih povrsin glede na okolisko zazidavo, prostorske
sekvence vodotokov, sklenjenost drevorednih potez, viSina in
volumen drevesnih krosenj glede na prostorski kontekst, umeséenost
soliterjev, usmerjenost in oblikovanje teras ipd.)

1. Zasnova zelenega sistema

V sklopu zasnove zelenega sistema se opredeli vizija, varstveni in razvojni
cilji in prednostne naloge, ki vkljucujejo obravnavo vseh vidikov zelenega
sistema na ravni obravnavanega naselja in vklju€ujejo nacelo enakomerne
preskrbljenosti naselja z zelenimi povrSinami in klju¢nimi povezavami med
njimi. Usmeritve opredelijo konceptualno jasno zasnovo zelenega sistema
(koncept, povezljivost vomreZzje itd.) in se veZejo na posamezne elemente
zelenega sistema ter konkretna obmodja/dele v prostoru, odvisno od
velikosti in tipa naselja ter kompleksnosti in podrobnosti obravnave.

Opredelijo se usmerite, ki se nanasajo na:

= enakomerno preskrbljenost naselja z zelenimi povrSinami,

= (javno) dostopnost zelenih povrsin,

= uravnoteZeno razmestitev oz. razporejenost zelenih povrsin v naselju,
= povezanost in zveznost zelenih povrsin znotraj naselja in z zaledjem.

Opredeli se elemente zelenega sistema, kot so:

= obmodja zelenega sistema (vecje strnjene povrsine razli¢nih funkcij in
tipov in njihovo navezavo na okoliski prostor),

= obmodja z rezimom zelenega sistema, ki prikazujejo/prekrivajo dele
naselja, kjer se z nacrtovanjem/gradnjo prednostno povecuje delez
zelenih povrsin in uporaba naravnih prvin (tudi na zasebnih povrsinah
(posebna dolocila o pogojih gradnje) in/ali varuje obstojece kakovosti
in znacilnosti krajine v urbanem prostoru,
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= linijske elemente (poteze, koridorje obvodnih potez, rekreacijske
povezave, druge povezovalne in clenitvene poteze, navezave na
zaledje),

= tockovne elemente (programske tocke v odprtem prostoru, lahko tudi
pomembnejse tipe zelenih povrsin manjsih prostorskih razseznosti).

Za posamezne elemente zelenega sistema se opredeli podrobnejse
usmeritve (za konkretni prostor, npr. doloceni zeleni klin, doloceni del
naselja).

V skladu s prostorskim in druzbenim kontekstom se opredelijo minimalni
standardi in priporocila® (npr. deleZ zelenih povrsin v urbanem delu
naselja na prebivalca, Stevilo in velikost lokalnih parkov v naselju ali
posameznem delu naselja, zasaditev drevoredov ob vstopni oseh v naselje
itd.). Osnuje se podrobna tipologija zelenih povrsin obravnavanega
naselja (v zasnovi zelenega sistema, ki prikazuje koncept, se poudari
najpomembnejse tipe), ki se prilagodi glede na Zeleno stanje in konkretni
prostor (vecje ali manjSe naselje) nujno pa v takem obsegu, da se z njimi
zagotavlja socasno ¢im vec funkcij. V tekstualnem delu naj zasnova
zelenega sistema opredeli kljucne prioritete razvoja zelenega sistema, ki
se vkljucijo v akcijski program UZ.

Graficni prikazi

Za namen ponazoritve zasnove zelenega sistema se pripravi konceptualne
- shematske prikaze (na primer koncept klju¢nih elementov zelenega
sistema, koncept omreZja parkov ter drugih pomembnih tipov odprtega
prostora, koncept klju¢nih povezav v naselju in sistema vpenjanja v Sirse
merilo (regionalni zeleni sistem).

Kartografski prikaz zasnove zelenega sistema je obvezna sestavina UZ in

prikazuje klju¢ne elemente zelenega sistema, omrezje zelenih povrsin,

njihovo medsebojno povezljivost in navezavo na zaledje. Prikaz se pripravi

na ustrezni kartografski podlagi. Merilo zasnove ustreza merilu UZ oz. se

prilagaja glede na Zeljen prikaz tematike. Prikaz zasnove zelenega sistema

opredeljuje:

= klju¢ne morfoloSke in ekoloSke elemente zelenega sistema kot na
primer zeleni klin, zeleni obro¢, vodne in obvodne povrsine,
izpostavljen relief, koridorji in pasovi, Clenitvene poteze, zaledje
zelenega sistema,

= programske elemente zelenega sistema kot na primer igris¢a, urbana
obreZja, obmocja rekreacije, mestni park, lokalni park, razgledisca,
aleje itd.,

9 Kot izhodi¢e se upostevajo minimalni splo3ni standardi opredeljeni v priroéniku Zeleni
sistem v mestih in naseljih; Usmerjanje razvoja zelenih povrsin, 2020 (npr.: vsako
mesto mora imeti vsaj en mestni park, vsem prebivalcem naselja je treba zagotoviti
enakovredne moznosti dostopa do ozelenjenega, javno dostopnega, oblikovanega
odprtega prostora v razdalji do 300m oz. 5 minut hoje).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020
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10 7eleni sistem v mestih in naseljih; Usmerjanje razvoja zelenih povrsin, 2020

11 skladno s pravilnikom o pripravi OPN.

Vsebina UZ

= razporejenost (najpomembnejsih) tipov zelenih povrsin, ki
zagotavljajo vsakdanjo uporabo za kakovost bivanja (otroska igrisca,
lokalni parki itd.) tudi v povezavi z druzbeno infrastrukturo (npr. Sole,
vrtci, ipd.),

= najpomembnejSe povezave (npr. rekreacijske povezave, krozne poti,
sprehajalis¢a, promenade, povezave v zaledje),

= obmodja z rezimi zelenega sistema, ki prekrivajo dele naselja, kjer se:
skozi proces gradnje prednostno nacrtuje vecji delez zelenih povrsin
in uporaba naravnih prvin kot ukrep za izboljSanje stanja okolja (t.i.
obmodja urejanja z rezimom zelenega sistema); in /ali varuje
obstojece kakovosti in znacilnosti mestne krajine oz. krajine v
urbanem prostoru (t.i. obmodja z rezZimom zelenega sistema
ohranjanja prostorskih kakovosti).

= drugi elementi, na primer osi drevoredov, soliterna drevesa,
prostorski poudarki ipd.

Kartografsko se prikaze elemente, ki se ohranjajo in vzdriujejo v
obstojecem stanju, obmocja, ki se prenavljajo ter razvojna obmocja novih
ureditev zelenih povrsin. Kartografski prikaz je osnova za dolocevanje
lokacij in velikosti oz. razseznosti klju¢nih elementov zelenega sistema.

PodrobnejSe usmeritve za izvedbeni nivo

Za vkljucevanje vsebin v izvedbene prostorske akte se skladno s splosnimi
smernicami*® dolo¢ijo obmocja zelenih povrsin kot obmocja
podrobnejsih namenskih rab (npr. povrsina za oddih, rekreacijo in Sport,
povrsine za parke, pokopalis¢a, vrticke in druge urejene zelene povrsine),
kot tudi obmocja drugih namenskih rab, ki vkljuujejo zelene povrsine
(npr. obmocdja stanovanj, centralne dejavnosti), obmodcja drugih
namenskih rab, ki so v so-uporabi kot zelene povrsine (gozd, kmetijstvo
vode) in posamezne dele naselja za katere je z vidikov zelenega sistema
potrebno pripraviti podrobnejSe usmeritve. Usmeritve se pripravijo za
razlicne tipe zelenih povrsin, ki so tako zelene povrsine v namenski rabi
7' kot tudi zelene povrine v drugih namenskih rabah, v povezavi s
stavbami in zelene povrsine v okviru drugih vsebin (npr. promet, obmocja
posebnih vrednosti).

Prostorske vsebine prikazov na strateski ravni se prenesejo na

podrobnejSo raven nacrtovanja, pri ¢emer se upoStevajo regulacijski

elementi zelenega sistema, ki dolocajo prilagoditev gradnje ali druge

usmeritve glede prostorskih ureditev:

= obmodja z rezimom zelenega sistema (povecan delez zelenih povrsin
in/ali krajinskih prvin),
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= obmocja z rezimom multifunkcionalnega urejanja in socasne rabe
(omogocanje rekreacijske rabe),

= obmocja sklenjenih zelenih povrsin (zagotavljanje vecjih skupnih
povrsin predvsem v soseskah),

= zelene ¢lenitvene poteze (oblikovanje sti¢nih obmodij, robov, barier),

= zelene povezovalne poteze (koridorji povezav, pasovi ipd.),

= osidrevoredov.

2. Zasnova za aktivni Zivljenjski slog (podpora javhemu zdravju)

Kljuénega pomena za kakovost bivanja v naseljih je zagotavljanje omrezja
zelenih povrSin v povezavi z drugimi, za zeleni sistem relevantnimi
odprtimi prostori za spodbujanje aktivnega Zivljenjskega sloga'? in s tem
krepitve zdravja prebivalcev.

Poudarjeno socialno funkcijo (glede na uporabo zunanjih prostorov),
povezano z dozZivljanjem zunanjega okolja (stik z naravo) se prikazuje kot
tematsko vsebino celovite zasnove zelenega sistema. Tematska vsebina
prednostno obravnava prostorske pogoje za izvajanje aktivnega
udejstvovanja v zunanjem prostoru. V zasnovi se prikaZzejo prostori in
povezave, ki omogocajo izvajanje dejavnosti, vezanih na:

= sklenjene prostore (izvajanje prostorsko zgos¢enih dejavnosti),

= prostorske razdalje (izvajanje daljinskih dejavnosti),

= vsakodnevno mobilnost (vsakodnevno opravljanje poti).

Slika 2.7.5: Zasnova zelenega sistema Mestne obcine Ljubljana (vir: SPN

MOL, 2018)

12 Aktiven Zivljenjski slog pomeni nacin Zivljenja, ki vklju€uje dovolj telesne aktivnosti za
doseganje koristi za zdravje. Kljutnega pomena za zdravje je stik z naravo. Med
telesnimi aktivnostmi so poleg namenske vadbe (rekreacije) pomembne tudi druge
vsakodnevne dejavnosti npr. aktivni nadin opravljanja vsakodnevnih poti (hoja,
kolesarjenje itd.).

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

V zasnovi se prikazujejo zelene povrsine in druge, za zeleni sistem
relevantne odprte prostore, ki so v medsebojnem povezovalnem odnosu
ter ustrezajo zadovoljevanju potreb po aktivhemu udejstvovanju na
prostem. Zasnova prikazuje tako obmocja (rekreacijske povrsine, parki
itd.) kot linijske poteze (rekreacijske povezave) ter njihovo povezanost v
omrezje. Usmeritve temeljijo na lokalnih prostorskih znacilnostih in
opredeljujejo znacaj ureditev (npr. ozelenjena sprehajalisca itd.).

Podporo javnemu zdravju v naseljih se zagotavlja tudi skozi vidik
vzpostavljanja oz. zagotavljanja kakovostnega okolja, zato se poleg
uporabe prostora obravnava tudi razlicne dejavnike, ki lahko vplivajo na
izvajanje dejavnosti na prostem (npr. vplivi industrije, prometa itd.).
Priporodila se veZejo tudi na zagotavljanje kakovost ustreznih prostorov
za rekreacijo in druge dejavnosti (npr. vzpostavitev zelenih barier ob
poteh).

Opisno in grafi¢no se opredelijo:

= programska obmocja (vecfunkcijske povrsine npr. rekreacijska
obmocja, parki, gozdovi s poudarjeno rekreacijsko funkcijo ipd.),

= programske tockel3 (kjer je poudarjena neka specificna dejavnost,
npr. igrisca, rekreacijske tocke, kulturne tocke, kopalis¢a, spomeniki,
razgledisca ipd.),

= povezave lokalnega pomena - med programskimi tockami z lokalnimi
sredis¢i in med lokalnimi sredisc¢i (poti, promenade, aleje, obvodne
poteze ipd.),

= rekreacijske povezave lokalnega pomena (rekreacijske zanke, krozne
poti, poti z vecjim doZivljajskim potencialom ipd.) ter tematske poti
(med tematskimi programskimi tockami),

" povezave regijske, drzavne (npr.

SirSega pomena —

nacionalne/evropske/regijske poti ipd.).

Kartografsko se prikaZe prostore in povezave, ki se ohranjajo in vzdrZujejo
v obstojeCem stanju, obmocja, ki se prenavljajo ter razvojna obmocja
novih ureditev.

Konkretne usmeritve se veZejo na posamezna obmocja v povezavi z
drugimi dejavnostmi v prostoru (obstojeCe povrsine, namenjene
aktivnostim in razvojna obmocja) in na prostorske povezave oz. omrezje
(umescanje v prostor, prostorske znacilnosti, opremljenost itd.).
Upostevajo se splosne usmeritve!4,

13 programske tocke so lahko povezane tudi z omreijem druzbene infrastrukture (npr.
Sole, vrtci, kulturne dejavnosti, ipd.)

14 Glej: Ven za zdravje, 2019 in Zeleni sistem v mestih in naseljih; Usmerjanje razvoja
zelenih povrsin, 2020

Vsebina UZ

3. Tipologija zelenih povrsin in povezava z drugimi odprtimi
prostori

Opredeli se podrobna tipologija zelenih povrsin, ki izhaja iz vloge,
namena, funkcije in prostorskih znacilnosti zelenih povrsin ter njihove
vloge v zelenem sistemu. Tipologija zelenih povrSin obravnavanega
naselja se prilagodi glede na Zeleno stanje in konkretni prostor, nujno pa
v takem obsegu, da se z njimi zagotavlja vse klju¢ne funkcije zelenega
sistema. Tipologijo se lahko nadgradi s tipi drugih odprtih povrsin in
omrezjem druzbene infrastrukture.

Tipi zelenih povrsin se lahko razvrstijo v Stiri skupine:

= zelene povrsine samostojnega znacaja (kot namenska raba za zelene
povrsine (Z) med katere se uvrs¢ajo npr. povrsine za oddih, rekreacijo
in Sport, povrSine za parke, pokopalisca, vrticki in druge urejene
zelene povrsine),

= zelene povrSine v povezavi s stavbami (v drugih podrobnejsih
namenskih rabah rabe stavbnih zemljiS¢ — stanovanjska obmodja,
obmocdja centralnih dejavnosti itd.),

= zelene povrsine v okviru primarnih rab (gozd, kmetijske povrsine,
vode) in

= zelene povrsSine oz. ozelenjeni prostori ali ureditve v okviru drugih
vsebin.

Tipologija zelenih povrsin obsega®:

= Parke (mestni parki, lokalni parki, parkovne poteze ipd.): so
samostojna obmocja javnega odprtega prostora naselja, namenjena
najsirsemu krogu uporabnikov. Parki so kompleksni krajinsko-
arhitekturni objekti visoke dozZivljajske vrednosti, ki vkljuujejo
raznolike prvine, kot so vegetacija, vodni motivi ter odprte tratne
povrsine, poti, plos¢adi in ureditve za druZenje, igro in telesno
aktivnost ter obeleZja, grajene strukture in podobno. V naselju je
pomembna enakovredna preskrbljenost s parki, tako da imajo vsi
prebivalci zagotovljen enakovreden in varen dostop do ustrezno
urejenih, obseinih, kakovostno oblikovanih, opremljenih in
vzdrZzevanih parkovnih povrsin. Vsako mesto ali vecje urbano naselje
naj ima vsaj en mestni park.

= Javna igriS¢a za otroke in mladostnike: so posebej zasnovani javno
dostopni odprti prostori za igro in druZenje, ki zagotavljajo varne
pogoje za gibanje in odrasc¢anje. Lahko so samostojna obmogja ali pa
so vkljuena v druge tipe zelenih povrsin. Otroska igris¢a so obvezna
ureditev v parkih, stanovanjskih obmocjih ter obmocjih vrtcev in Sol.

15 Glej: Zeleni sistem v mestih in naseljih; Usmerjanje razvoja zelenih povrsin, 2020
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Poseben poudarek je na ustrezni opremljenosti, ugodnih
mikroklimatskih pogojih in varnosti, vkljuujejo naj ¢im ve¢ naravnih
prvin.

= Rekreacijska obmocja: so obseinejsa obmocja s prevladujolimi
krajinskimi znacilnostmi, ki sluZijo prebivalcem za rekreacijo, oddih in
prosti €as. Lahko so nacrtovana posebej ali pa kot (pre)ureditev
obstojecih krajinsko privlacnih obmodcjih (mestnih gozdov, vodnih
obrezij, kmetijske krajine) in lahko vkljucujejo tudi infrastrukturo za
potrebe Sporta na prostem (brez gradnje pokritih Sportnih objektov
in obseZnejsih tlakovanih povrsin). Pogosto se navezujejo na naravno
zaledje naselja, bolj kompleksna in veéja obmocja pa imajo lahko
pomembno vlogo tudi v regiji.

= Sportno-rekreacijske parki: so obmo¢ja, posebej urejena in
opremljena za Sport in rekreacijo na prostem (obi¢ajno vec
raznovrstnih Sportno-rekreacijskih dejavnosti), z odprtimi Sportnimi
igrisci, manjsimi Sportnimi objekti ter vecjim delezem zelenih povrsin.

= Obmocja vrtickov in skupnostni vrtovi: so namensko urejena
obmocja, namenjena vrtnarjenju lokalnih prebivalcev, Zasnovana so
kot obmocja najemnih vrti¢kov z loenimi parcelami in skupno javno
povrsino ali kot skupnostni vrtovi z ureditvami za vrtnarjenje in druge
prostoCasne dejavnosti. Pogosto se ta krajinsko urejena obmocja
urejajo v povezavi z rekreacijskimi in parkovnimi povrSinami ali z
obmocji urbane kmetijske rabe.

= Pokopalis€a: so poseben tip javnih zelenih povrsin specifi¢nih funkcij
(komunalnega znacaja) s pomembno kulturno, simbolno in
morfolosko vrednostjo ter posebnim reZimom rabe in upravljanja
(pokopaliski red). Glede na prostorski znacaj so zelene povrsine z
vedjim ali manjs$im deleZzem naravnih prvin (parkovna/gozdna ali
klasi¢na pokopalisca).

= Tematski parki: imajo znacaj zelene povrSine a praviloma eno
prepoznavno vodilno temo oziroma dejavnost (npr. sluZijo v kulturni
namen, za znanstveno delo, vzgojo in izobraZevanje, rekreacijo,
sprostitev in zabavo, estetsko doZivljanje itd) in so javno dostopni s
posebnim rezimom. To so lahko botani¢ni vrtovi, zooloski vrtovi,
arboretumi, spominski parki, tematski igralni parki, adrenalinski parki,
parki z razstavnim znacajem, vodni parki, spominski parki, igris¢a za
golf in podobno.

= Zelene ¢lenitvene in povezovalne poteze: so linijske poteze sklenjenih
zelenih povrsin ali pasov naravnih prvin, ki jih imenujemo zeleni
pasovi, varstveni pasovi ali tamponska obmocja (locevalne oziroma
»buffer« cone) ipd. ter tudi vegetacijske bariere. Lahko so obvodne
povrsine, drevoredi in druge zelene poteze (npr. ob infrastrukturnih

16Zeleni stavbni ovoj je ustvarjena zelena struktura - zeleni sistem vklju¢uje poleg zelenih
povrsin tudi druge zelene in ustvarjene strukture v prostoru, ki se nanje navezujejo in
ki zagotavljajo uresnic¢evanje socialnih, okoljskih, ekoloskih, podnebnih, gospodarskih,
kulturnih, strukturnih in oblikovnih funkcij.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

objektih) ter zeleni pasovi ali zasaditve med posameznimi rabami,
grajenimi obmodji, soseskami ipd.

Zelene povrsine v stanovanjskih obmocjih: gre raznolike zelene
povrsine: od zasebnega vrta ob enostanovanjski gradnji, skupnih,
javnih in poljavnih povrsin v okviru stanovanjskih obmocij do javnih in
poljavnih zelenih povrsin, stanovanjske krajine v soseskah oziroma
obmocjih z vedéstanovanjskimi stavbami. Ti tipi se obi¢ajno ne
opredeljujejo z namensko rabo Z (zelene povrsine) ampak v okviru
podrobnejSih pravil za nacrtovanje namenske rabe S (obmodja
stanovanj) in posameznih EUP (neposredno povezane z izvedbeno
regulacijo, s katero se doloca tudi faktor zazidanosti, faktor odprtih
bivalnih povrsin in deleZ ras¢enega terena.

Zelene povrsine ob stavbah s programom: se neposredno povezujejo
z vsebino in funkcijo stavb, in so na primer: obmocja zunanjih
prostorov 3ol in vrtcev, domov za starejSe obcCane, zdravstvenih
ustanov, drugih javnih stavbah kot so obline, upravne enote,
knjiznice. To so tudi zelene povrsine v sklopu trgovskih in poslovnih
sredis¢, v sklopu obmodij za turizem ter ob industrijskih stavbah in v
sklopu obrtnih con ter druga namensko urejena obmocja javnega
odprtega prostora ob razlicnih tipih stavb, ki imajo vedji delez
naravnih prvin ter prepoznavno celovitost, oblikovanost in
zaklju¢enost prostora.

Vodne in obvodne ureditve: so vse obvodne ureditve, ki jih kot
samostojni tip opredeljujemo takrat, kadar niso urejene v sklopu
parkovnih potez. Njihovo urejanje mora omogocati javno dostopnost
vodnih povrsin, ustrezno ekolosko ravnovesje obmaocdja ter v zasnovo
vkljuéevati vodnogospodarske ukrepe.

Mestni gozdovi ali gozdovi s poudarjeno rekreacijsko funkcijo: so
gozdovi (pogosto, a ne nujno v lasti naselja) s poudarjeno rekreacijsko
funkcijo oz. znadajem in lego in dostopnostjo, ki jih dela Se posebno
privlaéne za prostocasne aktivnosti. Namenjeni so predvsem oblikam
rekreacije, ki ne potrebujejo izgradnje vecjih oziroma posebnih
infrastrukturnih objektov. V okviru naértovanja se jih opredeli kot del
zelenega sistema in jim doloci javno dostopnost ter izhodis¢a za
urejanje in upravljanje.

Kmetijska obmocéja s poudarjeno rekreacijsko funkcijo: so
multifunkcionalna obmocja urbanega kmetijstva znotraj ali ob robu
naselja, ki imajo zaradi bliZine naselja velik pomen za lokalno
samooskrbo, hkrati pa zaradi svojih krajinskih znacilnosti tudi za
privlacnost za rekreacijo prebivalcev. Ta poteka obicajno po obstojeci
infrastrukturi (npr. po poljskih prometnicah), lahko pa tudi po
povrsinah - v zimskem ¢asu.

Vsebina UZ

= Zeleni prostori v povezavi s prometnimi ureditvami: navadno
obsegajo  krajinske ureditve odprtih prostorov  prometne
infrastrukture in drugih grajenih javnih odprtih prostorov (trgi,
obmocja za pesce, ureditve ob pes in kolesarskih povezavah, ureditve
vklju¢evanjem naravnih prvin zagotavljajo varnost (Clenitveni pasovi),
udobnost (sencenje), imajo poseben reprezentativni znacaj (npr.
drevoredi, soliterji, vodni motivi) ali ekoloski pomen (npr. uli¢ne
retenzijske povrsine - rain gardens).

= Zelene povrsine posebne naravne in kulturne vrednosti: so prostori
posebnih naravnih in ekoloskih vrednosti znotraj naselij, ki so
prostorsko zaklju¢ena in imajo poseben pomen iz ekoloskih in
morfoloskih vidikov, ter obmocja, ki so zavarovana kot kulturna
dedisc¢ina (npr. pri dvorcih, gradovih), vefja obmocja krajinske
dediscine, ¢e segajo v urbani prostor (npr. izjemne krajine), pa tudi
taka, ki so v lokalnem kontekstu prepoznana kot pomembna s
kulturnih, simbolnih, identitetnih, zgodovinskih ter reprezentativnih
vidikov.

= Zelene strehe in vertikalna ozelenitev'®: so ureditve z uporabo
naravnih prvin kot integralnega dela stavb, ki zagotavljajo doloceni
(omejeni) del ekosistemskih storitev in so gradnik zelene
infrastrukture. Zelene strehe so lahko ekstenzivne (zasajene) ali
intenzivne (tudi uporabne), vertikalna ozelenitev so z vegetacijo
obrasle ali prekrite stene (fasadni element).

Zasnova tipologije zelenih povrsin prikazuje vse, za naselje opredeljene
tipe povrsin in tip njihove obravnave v usmeritvah. Zagotavljati mora
ustrezno raznolikost ter enakovredno dostopnost do razli¢nih tipov javnih
zelenih povrsin v razli¢nih delih naselja. Vsebinsko se zasnova s prikazom
tipov javnih zelenih povrsin (npr. omrezje parkov) lahko zdruZi s prikazom
tipov drugih javnih odprtih prostorov (ki obi¢ajno tudi vkljucujejo naravne
prvine) kot zasnova javno dostopnega odprtega prostora.

Za vse tipe zelenih povrsin se pripravijo usmeritve, ki se nanasajo na:
ustrezno velikost, kakovost oblikovanja, varnost, vzdrZevanje,
opremljenost, predvideno obiskanost, ustreznost za uporabo ter okoljsko
in ekolosko vrednost posameznih tipov zelenih povrsin (upostevajo se
tudi splosna priporocila). SploSne usmeritve po posameznih tipih se zaradi
prostorske specifike vsakega naselja, pojavnosti specifi¢nih krajinskih
prvin (voda, relief, vegetacija itd.) in predvidene uporabe prostorov
prilagodi za npr. za omrezje parkov, obreZja voda/vodotokov in obvodnih
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ureditev, stanovanjske krajine itd. PodrobnejSe usmeritve se lahko
navezujejo na konkretne prostore, obmocja in ureditve.

Testni primer — Skofja Loka

1. Zasnova zelenega sistema

V obmoéju UZ Skofja Lokal’ se zagotavlja prostorske pogoje za
zadovoljitev raznolikih potreb prebivalcev po Sportu, rekreaciji in drugih
prostoc€asnih dejavnostih. Pred spremembo namembnosti se varuje tiste
zelene povrsine in druge odprte prostore, ki so prepoznani kot bistveni za
zeleni sistem. Hkrati se z vzpostavitvijo novih izboljSuje ekoloske in
funkcionalne povezave med prvinami zelenega sistema in njihovo
programsko dopolnjevanje.

Odprte, zelene in rekreacijske povrsine v mestnem sredi$¢u so preko
zelenih klinov in koridorjev ob rekah povezane z zaledjem mesta.
Morfoloska zasnova temelji na obstojecih reliefno poudarjenih zelenih
klinih na zahodu, jugu in severu (grajski gri¢ z zaledjem Skofjelokega
hribovja, Polhograjsko hribovje in gri¢ Kamnitnik, ki se nadaljuje v
gozdnato zaledje), koridoriji rek in potokov - Sora s pritoki, ter potoka Suha
ter Zabnica (v smer S-J). Ohranjajo se $irsi zeleni pasovi ter ¢lenitvene
poteze znotraj grajene strukture, npr. med Grencem in Trato in manjse
povezovalne poteze (promenade, drevoredi). Z urejanjem robov
strnjenega naselja in s prenavljanjem in zgos¢evanjem mestnih struktur
se varujejo obmocja odprtega prostora.

Vecje parkovne ureditve (grajsko obmocje in Kamnitnik ter obmocje
Pustal), ki se povezujejo z zelenimi klini, obvodne povrsine ter manjse
zelene povrsine znotraj naselja (lokalni parki, igris¢a, zelene povrsine ob
javnih stavbah) se povezejo v sistem zelenih povrsin, ureja se povezanost
in dostopnost teh povrsin s peSpotmi.

Pri prenovi grajenega tkiva in nacrtovanju novih zazidanih obmodjih se
uposteva ustrezno preskrbljenost obmocij z javnimi zelenimi povrsinami,
predvsem lokalnimi parki, te se opredeli v obmocju Virmase-Forme-
vzhod in zahod ter predvidenem obmocju novega razvoja ob obvozni
cesti.

Z oblikovanjem uli¢énega in cestnega prostora se v strukturi mesta ohranja
(in na novo umesca) klju¢ne mestne drevoredne poteze: ob Kidricevi cesti
skozi celo mesto, ob Solski ulici oziroma ob glavni pe$ promenadi skozi
novejsi del mestnega sredisca ter ob pomembnejsi pes povezavi skozi
novo stanovanjsko pozidavo Kamnitnik in skozi obmocje Grenc s trgovsko-
poslovnim in turisti¢cnim programom. Drevored se predvidi ob novi
obvozni cesti. Znotraj mesta se ohranja vse zelene povrsine kot vecje in
manjse (Zepne) lokalne parke, ki se jih nameni javni rabi z moznostjo

17 Viir: UN Skofja Loka, Locus, 2017
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ureditve prostorov za igro otrok. Posamezna pomembnejsa drevesa (tudi
v starem mestnem jedru) se ohranja in nadomesc¢a. Ohranja se obstojece
varovalne vegetacijske pasove.

Vzpostavi se krozna Skofjeloska pot, osrednja povezovalna rekreacijska
os, urejena kot pespot, ki vodi skozi klju¢ne tocke in povezuje razlicne
zelene povrSine (mestna parka, igriS¢a, programske tocke, obvodne
povrsine) in je nacrtovana v dveh zankah (krajsa in daljsa).

Usmeritve po posameznih obmoc¢jih

Reliefno poudarjene in gozdnate kline se ohranja. Krepi se severni zeleni
klin, kjer se ureja nove parkovne povrsine, rekreacijske povezave preko
obvozne ceste (navezava na obstojece programe, krajsi in daljSi poteki,
urejeni dostopi iz razlicnih delov mesta), ohranja se obstojeCe gozdne
povrsine (zaplate in sklenjene povrSine). Zagotavlja se povezanost
mestnega parka Kamnitnik s severnim zelenim klinom.

Prednostno se ureja obvodne poteze, predvsem v zahodnem delu mesta
(rekreacijske povrsine ob Podlubniku) ter vzhodno od Pustala, na S strani
Sore (mestno sprehajalis¢e). Vecje Sportno rekreacijsko obmodje v
zahodnem delu, ob koridorju Sore (Podlubnik) je eno od razvojnih
obmodij, ki obsega tako parkovne kot odprte Sportne povrsine z navezavo
na obvodni prostor ter bliznji lokalni park z vecjim otroskim igriS¢éem in
vrticki.

V severnem delu naselja (Virmase-Forme-vzhod) se ohranja nekatere
osrednje nepozidane zelene povrsine kot lokalne parke, vzpostavlja se
precne povezave V-Z (kmetijska krajina - gozd). V obmocju Virmase-
Forme-zahod se z ureditvijo zelene povrsine vzpostavi zelena bariera med
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Slika 2.7.6: Koncept zelenega sistema Skofje Loke

Vsebina UZ

obstojeco stanovanjsko zazidavo na S in trgovsko-poslovnim obmodjem
nal.

V vzhodnem delu mesta se ohranja vse zelene koridorje (S-J) in manjse
povezovalne poteze (V-Z) ter zaplate varovalnega gozda. Vzpostavlja se
nove zelene povezave, ki se z dostopnimi potmi vezejo na skupne zelene
povrsine (lokalne parke) znotraj grajenega tkiva. V obmocju proizvodne
cone Trata sever in Trata vzhod se vzpostavlja rezim zelenega sistema.
Doloc¢ila o nacinih gradnje na zemljis¢ih z rezimi zelenega sistema se
nanasajo na vedji faktor zelenih povrsin in druga dolocila za stavbe (zelene
strehe, ozelenitev fasad).

Usmeritve za oblikovanje

Oblikovanje zelenih in drugih javnih odprtih povrsin znotraj histori¢nih
poselitvenih obmodij naj gradi na uporabi tipicnih elementov urbane
krajine. Za ureditve in prenovo pomembnejsih zelenih povrsin in odprtih
prostorov (mestni park, Sportno-rekreacijsko obmocje, obvodna poteza
Sore itd.) se resitve pridobi z izvedbo krajinsko-arhitekturnih projektnih
natecajev. Skofjelodka kroina pot kot osrednja rekreacijska mestna
povezava povezuje raznolike tipe prostorov, njena ureditev naj stremi k
enotnem oblikovnem jeziku (celostno oblikovanje). Glede na vizualno
izpostavljenost robov naselja in usmeritve o podobi kraja naj se opredeli
ustrezne ureditve robov glede na lokalni prostorski kontekst — npr.
vzpostavitev sadovnjakov kot sticnega obmocja naselja v severnem delu
(proti kmetijskim povrSinam na vzhodu), Cclenitvene poteze ter
oblikovanje vegetacijskih barier ob industrijskih / proizvodnih obmogjih,
med temi obmodji ter poselitvijo in na stiku teh obmocij z okoliskim
kmetijskim prostorom ipd.

Koncept zelenega sistema Skofje Loke

Osnovni morfoloski elementi zelenega sistema
zeleni klini

zaledni obro¢

Sirok zeleni koridor

zeleni koridor

re¢ni koridor

Omrezje pomembnejsih parkovnih povrsin
mestni park

vedji Sportno-rekreacijski park

lokalni park

Pomembnejse rekreacijske povezave
seees  Siofjelotka krozna pot
€D mestna promenada
<&—> rekreacijske povezave v zaledje
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Slika 2.7.7: Zasnova zelenega sistema Skofje Loke

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020
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2. Zasnova za aktivni Zivljenjski slog (podpora javhemu zdraviju)
Zelene povrsine in rekreacijska obmo¢ja ter povezave mesta Skofja Loka®
se za namen zagotavljanja ustrezne preskrbljenosti s prostori za gibanje in
zadrZevanje na prostem medsebojno poveZejo v celovito omreZje..

Sistem rekreacije mesta tvorijo obmocja znotraj in izven obmocja
poselitve (tudi v odprti krajini, preko kmetijskih in gozdnih povrsin v
zaledju mesta). Kljuéna povezovalna prvina, na katero se veZejo tudi
ureditve, so vodotoki s svojim obvodnim zelenim pasom. ObrezZja se ureja
skladno z znac¢ajem obmocdja v mestu (bolj/manj urbano) in na nadin, da
je omogocen prost dostop do vodotoka. Vecji rekreacijski obmodji v
odprtem prostoru sta obmocji Gorajt in Kranclja, v samem sredis¢u mesta
pa Kamnitnik, kjer se ureja predvsem poti, razgledis¢a in pocivalis¢a. To
obmocje je zaradi pomembnosti za prebivalce opredeljeno kot mestni
park, v njem pa se ohranja vse obstojece krajnske znacilnosti (vegetacija,
relief itd.). V mestu se nadgradi omrezje lokalnih parkov, ki so kljucni za
enakovredno dostopnost prebivalcev do zelenih povrsin, kjer lahko
vsakodnevno izvajajo razlicne (t.i. prostorsko zgoséene) dejavnosti. Vsem
prebivalcem mesta se omogocCa dostop do ozelenjenega, javno
dostopnega, oblikovanega odprtega prostora v razdalji do 300m oz. 5
minut hoje.

Vzpostavi se sistem pes in kolesarskih poti, ki so prednostno lo¢ene od
prometnic oz. povrsin cest. Uredi se rekreacijska Skofjelogka krozna pot,
ki poteka v dveh zankah (krajsa in daljsa) in navezava te poti s potmi v
zaledje mesta. Na obmocjih rekreacijskih povrsin in poti, ki se stikajo z
okoljsko obremenjujocimi obmocdji, se vzpostavlja zelene bariere in druge
(vizualno, okoljsko) ustrezne ureditve. Bolj intenzivne oblike rekreacije in
tiste, ki zahtevajo dodatno infrastrukturo, se v prostor umesca na podlagi
podrobnejsih strokovnih preveritev in v skladu z izhodisci za upravljanje
dolocenih obmodij.

3. Tipologija zelenih povrsin in povezava z drugimi odprtimi
prostori

V Skofji Loki so prisotni: otroska igris¢a, parki (mestni park, lokalni/¢etrtni
park, parki ob javnih zgradbah, Sportni parki, rekreacijske povrsine,
pokopalisca, vrticki, drevoredne poteze, druge zelene povrsine, kmetijske
povrsine z rekreacijsko funkcijo in gozdne povrsine z rekreacijsko funkcijo,
ozelenjene stanovanjske ulice, trgi, promenada in drugi prostori,
pomembni za zeleni sistem.

18 Viir: UN Skofja Loka, Locus, 2017
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Slika 2.7.8: Zasnova za aktivni Zivljenski slog Skofje Loke
Smernice po posameznih tipih:

Sportno rekreacijske povrsine

Obstojece Sportno-rekreacijske povrsine in objekti se ohranjajo v
obstojeCem obsegu, predvidena je ureditev vecjega Sportnega parka in
razdiritev in dograditev obstojecih kapacitet (Sportno-rekreacijski center
Pustal, Sportni center Frankovo naselje), predvsem povrsin na prostem,
uredi se tudi rekreacijsko obmocje v Podlubniku. Predvidena je ureditev
letnega naravnega kopaliS¢a na Poljanski Sori v Pustalu kot razsiritev in
preureditev nekdanjega mestnega kopalis¢a od jezu v Pustalu do sotocja
obeh Sor (ureditev sicer zahteva sprejetje ustreznih rezZimov na vodotoku

Zeleni sistem
Zasnova za aktivni Zivljenjski slog

Legenda

mestni park

lokalni park - obstojeci

lokalni parki - predvideni

Sportno rekreacijske to¢ke - predvidene
Sportno rekreacijske tocke - obstojece
otrosko igris¢e - obstojece

otrosko igris¢e - predvideno

druge programske toc¢ke (kam, grad, itd.)
rekreacijske tocke - vrhovi

sistem izposoje javnih koles
Skofjeloska krozna pot

glavne rekreacijske povezave

druge rekreac- povezave v naselju
== rekreacijske povezave v zaledje

111l sezonsko kopalisée (letno)

CIY Yor'Y Yoi-| |

velja rekreacijska obmocja

Kartografska podiaga
okvirno obmocje UON
prometnice

== vodotok

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020

kot v njegovem zaledju ter dolocitev obmocja kopalne vode). Predvidena
je ureditev zimskega bazena, strokovno se preveri mozine lokacije v
Pustalu v okviru letnega kopalis¢a na Sori, v obmocju izobraZevalnih
dejavnosti v Podlubniku in na obmocju sedanje betonarne.

Otroska igrisca

Otroska igris¢a so predvidena v sklopu javnih zelenih povrsin, ob Solah in
v stanovanjskih soseskah. Vecje mestno otrosko igris¢e je predvideno na
Nunskem vrtu, v osrednjem obmocju bivSe vojasnice, na vznozju
Kamnitnika,v sklopu Solskih kompleksov, v Sportnem parku Pustal ter
manjse otrosko igris¢e v starem mestnem sredis¢u (obmocdje klavnice), v
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Sportnem parku Frankovo naselje in v posameznih delih mesta (v sklopu
zelenih povrsin ob osnovnih Solah in osrednjih parkih sosesk oz. lokalnih
parkih). Pri nacrtovanju igris¢ za otroke se uposteva razli¢ne uporabnike.

Parki

Pomembnejsi parki znotraj obmocja UN so grajski park, park pri hotelu
Transturist, park pri staroloskem gradu, park pri 0.S. Cvetko Golar, in novi
parki ob Susici, na obmocju Kamnitnika ter predviden park na obmocju
nekdanje vojasnice. PomembnejSe mestne parke (osrednji mestni park z
navezavo na Kamnitnik in grajski park) se krepi tako s simbolno
reprezentativnimi vsebinami, kot tudi programsko. Pri obravnavi
zgodovinskih parkov se zagotavlja kvalitetna in strokovna parkovna
prenova ali rekonstrukcija (grajski park, nunski vrtovi...), ki je v skladu s
konservatorskimi smernicami.

Trgi in promenade

Trgi, promenadne ulice in Zepni parki, ki se nizajo ob pomembnejsih
mestnih ulicah, so nosilci socialnih interakcij in imajo izrazito mestotvorno
funkcijo ter poudarjeni simbolno-reprezentativni pomen, hkrati pa so
pomembni elementi mestne krajine. Medsebojno jih povezuje sistem
ureditev - povezav z visjo stopnjo opremljenosti (klopi, svetilke, tlaki...),
to so trgi v starem delu Skofje Loke, mestna promenada v Kapucinskem
predmestju in druge odprte povrsine. Histori¢ne trge se ohranja v znacilni
podobi, nove pa ureja v duhu sodobne mestne krajine.

Pokopalisca

Na obmocju UN sta dve obstojeci stari pokopalis¢i (pokopalisce Stara Loka
in staro mestno pokopali$¢e Skofja Loka), ki leZita sredi mesta in se ju
ohranja v obstojecem stanju, nove pokope pa se izvaja v okviru obstojecih
kapacitet. Pokope se sicer usmerja v novo centralno pokopalis¢e Lipica, ki
omogoca vse vrste pokopa in je parkovnega znacaja. Ohranja se obmocje
za dolgorocno Siritev pokopalisc¢a. Ozja okolica pokopalisca se ureja kot
odprta zelena povrsina.

Clenitvene in varovalne zelene povrsine

Clenitvene zelene povriine in poteze ¢lenijo poselitveno strukturo na
posamezne enote (vzpostavljanje premora med nekdaj loCenimi naselji),
nekatere pa imajo tudi posebno varovalno funkcijo (bariere ob
industrijskih obmogjih).

Zelene povrsine ob vodotokih

Obvodne ureditve so lahko bolj ali manj urbanega / naravnega znacaja,
urejajo se kot zelene povrsine. Zeleni pas ob vodotokih se ureja skladno s
pogoji za zagotavljanje ustreznega ekoloSkega in hidroloskega stanja
vodotoka ter ob upostevanju ekoloskih znacilnosti. V obvodnem pasu se
lahko urejajo pes poti, kolesarske steze in mestoma obmocja za rekreacijo
(upostevanje prostorskih mozZnosti, celostno urejanje obvodnega
prostora). Z ureditvami se zagotavlja ustrezno stanje voda ter javna
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dostopnost vodotoka. V obmocja ob vodi se usmerjajo dejavnosti, kiimajo
znacaj javne rabe, omejujejo se posegi, ki bi lahko razvrednotili kvalitete
obvodnega prostora. Vecja obmocja zelenih povrsin ob vodotokih v
obmocdju UZ so: ob Selski Sori, ob Poljanski Sori, na sotocju obeh Sor in ob
Sori dolvodno; ob Prifarskem potoku od Stare Loke do SelSke Sore, ob Suhi
od Grenca do Sore. Nekatere zelene povrsine ob vodotokih niso vkljuéene
v namensko rabo Z, a se prednostno urejajo kot zelene povrsine.

Obmocja gozda in kmetijskih povrsin

Socasna rekreativna raba prostora je mogoca na obmocju gozdnatih
povrsin v obmocju UZ ter v povezavi z gozdnatim zaledjem. Ohranja se
zaplate nizinskega gozda (z varovalno funkcijo) in gozdnega obmocja
zelenih klinov. Obmocja kmetijskih zemljis¢ v obmocju UZ se ohranjajo kot
kulturna krajina njiv in travnikov, ki se zajedajo v grajeno strukturo
poselitve. Obmocja so soCasno namenjena rekreaciji in prezivljanju

Vsebina UZ

prostega Casa (sprehajalne in kolesarske poti ter uporaba v zimskem ¢asu)
brez posebnih ureditev in naprav ter brez grajenih objektov.

Drevoredi in soliterji

Vzpostavi se sistem potez drevoredov in umestitve posameznih dreves,
stara mestna drevesase ohranjajo, dopolnjujejo in nadomeséajo.
Drevoredi oznacujejo pomembnejSe povezave, posamezna drevesa
(soliterji, znacilni za Sorsko polje), pa imajo strukturno in orientacijsko
vlogo (oznaditev, pojavnost na trgu, ob cerkvi itd.). Nacrtuje se ohranjanje
in vzpostavljanje novih drevoredov, ki ¢lenijo poselitveno tkivo ob glavnih
prometnicah, zakrivajo nezZelene poglede ali poudarjajo pomen poti
(vodenje po prostoru). To so zlasti drevoredi ob Kidricevi cesti, Partizanski
cesti, ob Zeleznici ter v delu severne obvoznice, ki precka obmocje
Kamnitnika in Grenca. Pri nacrtovanju zasaditev drevja se uposSteva
vedute na staro mestno jedro in ostale prostorske poudarke.

T N e

Vzoréni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih

S

@ Zeleni sistem

Tipologija zelenih povrsin
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Slika 2.7.9: Tipologija zelenih povrsin Skofje Loke
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2 . 8 « Prometni sistem

1 Komunikacijska infrastruktura je obravnavana v poglavju »Energetska in komunikacijska
infrastruktura«

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Prometni sistemi imajo poleg prometne funkcije tudi funkcijo
medsebojnega povezovanja drugih prostorskih sistemov in s tem
predstavljajo tudi ogrodje sistema poselitve naselja. Prometno
infrastrukturo na ravni UZ obravnavamo celostno po principu nove
prometne paradigme, po kateri se prednostno obravnava hoja,
kolesarjenje in javni potniski promet. Prometni sistem je obenem tesno
povezan s fizicno in funkcionalno strukturo naselja in je ena od temeljnih
sestavin celovitega pristopa k nacrtovanju njihovega razvoja in
urbanisti¢nega urejanja.

Na ravni UZ obravnavamo naslednje prometne nacine in pripadajoco

infrastrukturo:

* hoja,

= kolesarjenje,

= javni potniski promet (medkrajevni in mestni avtobusni, obcasni
prevozi potnikov),

= Zelezniski promet (potniski in tovorni)

= cestni motorni promet (potniski in tovorni)

= vodni promet (rec¢ni, pomorski, potniski in tovorni),

= zra&ni promet?

Namen UZ je prostorska opredelitev prometnih sistemov in potrebnih
povrsin v naseljih za njihovo prostorsko umestitev, skladno s potrebami
0z. zasnovo drugih urbanih sistemov. Cilj je celostno nadrtovanje prometa
s posebnim poudarkom na trajnostnem razvoju mobilnosti.

Na ravni UZ so primarne prometne povezave kljuen element strukture
naselja in njegovih povezav v SirSem prostoru. Podrobnejsa zasnova
prometnih sistemov naj sledi principom integracije vsebin prometnega
nacrtovanja v celovito urbanisti¢no nacrtovanje naselja kot celote in
posameznih urbanih obmodij. Pri tem naj se uposteva:

=  zagotavljanje povezljivosti naselij znotraj urbanih regij in med njimi s
celovito ponudbo potovalnih nacinov;

= vzpostavljanje naselij kratkih razdalj, visokih gostot, mesanih in
raznolikih rab in hierarhi¢ne vec jedrne zgradbe;

" povezovanje in zagotavljanje sklenjenih in zmogljivih prometnih
omrezij trajnostnih potovalnih nacinov (poudarek na hoji,
kolesarjenju in JPP) in vzpostavljanje hierarhije omreZij za osebni
motorni promet;

= vzpostavljanje kakovostnih javnih povrsin, ki so urejene, privlacne,
udobne in varne in ki s podrejenim vodenjem in umirjanjem

2 Veéina infrastrukture za zraéni promet ne sodi na obmo¢ja UZ, ima pa bliZina letali$¢a
vplive na urbani razvoj (pozitivne in negativne). Iz vidika UZ je pomembnejsa
infrastruktura za pristajanje helikopterjev za potrebe zascite in reSevanja.

Vsebina UZ

motornega prometa zagotavljajo prostor nemotoriziranim
uporabnikom;

= zgosSCevanje naselij v obmocdjih, ki so dobro dostopna z JPP,
opremljanje obstojecih obmocij z visjo gostoto s kakovostno ponudbo
JPP in nacrtovanje novih razvojnih obmocdij naselij izklju¢no tam, kjer
SO pogoji za organizacijo (vsaj) osnovne ponudbe JPP;

= zagotavljanje ucinkovite in celostne dostopnosti velikih generatorjev
prometa z umesc¢anjem na lokacije dostopne z vsemi potovalnimi

nacini.

Navezava na naslednje vsebinske sklope UZ:

Prometni sistemi so v tesni soodvisnosti z razvojnim konceptom ter vsemi

urbanimi dejavnostmi in sistemi na obmocju UZ. Priizdelavi dela se odnosi

sprotno soocajo, ocenjujejo, izpostavljajo se problemi, mozne izboljSava

stanja, pogoji, moznosti, priloznosti za nadaljnji razvoj:

= vloga in polozaj naselja v SirSem prostoru: zasnova prometnih
povezav (cestno, Zeleznisko, kolesarsko omrezje) skladno s funkcijo
mesta/naselja v omrezju naselij ter moznostjo navezave na
posamezne prometne sisteme na regionalni in lokalni ravni;

= koncept prostorskega razvoja: prometni sistemi v odnosu do
globalne  organizacije  dejavnosti v  prostoru, problemi,
soodvisnosti/priloZnosti;

= namenska raba prostora in prostorski potenciali: (1.) vrsta in
primernost prometnih navezav in povezav obstoje¢ih obmodij
razlicne rabe (stanovanja, gospodarstvo, druzbene dejavnosti, zeleni
sistem ...), problemi, mozZne izboljSave, (2.) ovrednotenje prostorskih
potencialov za razlicne dejavnosti/namenske rabe z vidika
opremljanja s prometno infrastrukturo oz. navezavo na primarne
sisteme;

= morfoloSka zasnova: ustreznost prometnih sistemov in ureditev
glede na morfolosko zasnovo in razpoznavno strukturo, problemi,
potrebne ureditve/sanacija, ipd.;

= omreZje javnih povrsin in zeleni sistem: usmeritve za souporabo
javnih povrsin (kolesarski in pe$ promet, pogojne ureditve za motorni
promet - JPP, parkiris¢a, dovozi ipd.), potek prometnega omreZja
nemotoriziranih  uporabnikov (rekreacijske poti, rekreacijska
obmodja, povezave v zaledje mesta). Analiza obstojecega
omrezja/poteka rekreacijskih povezav, problemi in potenciali;

= druga gospodarska infrastruktura: usmeritve za zdruzevanje GJI v
prometne koridorje (predvsem pri opremljanju ODRN), tudi v

variantah;
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= omejitve za razvoj: vpliv (motornega, letalskega, Zelezniskega)
prometa na kakovost bivalnega okolja (hrup, onesnaZenje zraka ...),
vpliv na vidno kakovost (protihrupna zascita), prekinjene povezave v
prostoru (nivojska krizanja Zelezniskih prog cest in poti, prometni
zastoji, nevarnost ...), tranzitne ceste skozi naselja (prometni zastoji,
obremenitev okolja, prometna varnost ...).

= pomembnejSa razvojna obmocja in projekti: (1.) usmeritve za
izdelavo projektne dokumentacije za prometne ureditve (npr.
obvozna cesta) skladno s prometnim konceptom naselja, (2.)
usmeritve za celovite prometne ureditve posameznih enot urejanja
prostora (skladno s faznostjo urejanja).

Analiza

Namen analize prometnih sistemov na ravni UZ je preveritev stanja,
opredelitev problemov, pregled nacrtovanih ureditev ter preucitev
moznosti in pogojev nadaljnjega, z urbanim konceptom skladnega razvoja
prometnih sistemov.

Analiti¢na faza priprave UZ temelji na (1.) sprejetih prometnih strategijah,
(2.) podatkih o stanju, obstojecih dokumentih, naértovanih projektih, ki
jih zagotovijo delezniki - upravljalci in ponudniki storitev povezanih s
prometom in mobilnostjo na drzavni, regionalni in ob¢inski ravni®, (3.)
oceni ustreznosti prometnih sistemov glede na evidentirano stanje in
nacrtovan razvoj na ravni OPN, (4.) primerjavi in ovrednotenju
pridobljenih podatkov v odnosu do vseh urbanih sistemov in dejavnosti
ter prostorskih potencialov za njihov razvoj.

Priporocila

Omrezje javnih cest in kategorizacija

Kategorija posameznih cest in s tem povezan upravljalec cest je ena
kljuénih informacij, ki dolo¢a nacine urejanja posameznih cest. Kriteriji za

3 Nekatere obéine so v preteklosti razvile tudi druge dokumente, ki vsebujejo izhodi$¢a,
cilije in ukrepe na podroc¢ju mobilnosti, ki morajo tudi biti vkljuceni v pripravo UZ.
Veliko obc¢in ima izdelano tudi celostno prometno strategijo (CPS), za nekatera
obmocdja pa je izdelana tudi Sirsa (regijska) CPS. Mestne obcCine imajo izdelano tudi
Trajnostne urbane strategije. Obvezno je upostevati nacionalno zakonodajo in splosne

podrocje trajnostne mobilnosti (2018):

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-

smernice za

red/d5591ee2d9/trajnostna_mobilnost.pdf. Za posamezne tematike (hoja,

kolesarjenje in P+R) so na voljo tudi podrobnejSe smernice Ministrstva za
infrastrukturo (povezave na dokumente so v posameznih poglavjih). Te naj bodo v
pomoc izdelovalcem, njihovo upostevanje pa je tudi eden od pogojev za pridobivanje
sredstev za sofinanciranje izvedbe ukrepov. Vse novosti s podrocja trajnostne
mobilnosti so na voljo na spletni strani Slovenske platforme za trajnostno mobilnost:
https://sptm.si
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kategorizacijo cest po veljavni uredbi® izhajajo iz povezovalnih funkcij cest
in njihovih prometno tehnicnih lastnosti.

Z analizo omreZja javnih cest se preuci.:

= navezava cestnega omrezja na sistem drzavnih cest, ustreznost
regionalnih povezav, lokacij prikljuckov (tudi glede priklju¢evanja
vecjih generatorjev prometa), ustreznost vpadnic oz. navezovalnih
cest, ocena problemov in mozZnih resSitev (npr. razbremenitev
urbanega obmocja z gradnjo obvoznice ipd.);

= ocena izdelanih projektov in investicijskih pobud, opozorila na mozne
probleme in resitve;

= hierarhicen sistem cestnih povezav znotraj naselja: ocena ustreznosti
stanja, predlogi izboljSav, predlogi prekategorizacije (dostopnost,
prometna razbremenitey, ...);

"= mozZnosti in pogoji prometne oskrbe prostorskih razvojnih
potencialov, opredelitev rezervacije prostora/koridorje cestnega
omreija;

= prometne obremenitve;

" mozZnosti spremembe cestnega sistema (tudi v variantah);

=  Preuci se smernost voznje, doloci se morebitne spremembe. Pri tem
se izhaja iz prepoznanih tezav;

= omejitve hitrosti.

Urbanisticne funkcije cest

Za potrebe UZ le kategorizacija cest ne zado3c¢a, saj ne pokriva vseh
funkcij, ki jih »ceste« imajo v urbanem prostoru. Zato se skladno s
pomenom v omrezju javnih povrsin preveri tudi njihovo urbanisti¢no
vlogo/tip (glej tudi poglavje OmreZje javnih povrsin), ki pa ne sme biti v
nasprotju s kategorizacijo po uredbi. Glede na urbanisti¢no funkcijo
omreZje povezav lahko delimo na stiri tipe: (1.) povezave rezervirane za
motorizirani promet (npr. obvoznica), (2.) cestne povezave, ki so
namenjeni vsem tipom uporabnikov in za katere je znacilen vecji delez
motornega prometa ter vecji volumni pretoka uporabnikov ter visje
hitrosti gibanja (npr. vpadnice, druge pomembne mestne ceste), (3.)

4 Uredba o merilih in pogojih za kategorizacijo javnih cest, Ur. list RS, §t. 49/97, 113/09.

5 Infrastruktura za pesce: Splodne usmeritve, 1. izdaja (2017). Ljubljana, Ministrstvo za
infrastrukturo Republike Slovenije. Dostopno na:
http://www.mzi.gov.si/fileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/DPR/STMPP/Infrastruktura
_za_pesce_-_splosne_usmeritve_V1.00_podpis.pdf

Vsebina UZ

uli¢ne povezave, ki so namenjeni vsem tipom uporabnikov, a se na njih
motorni promet omejuje ter daje prednost nemotoriziranim oblikam
mobilnosti, povprecne hitrosti gibanja so nizke, poudarjena je socialna
funkcija (npr. ulice v stanovanjskih obmaocjih), (4.) aktivne povezave, ki so
namenjene hoji, kolesarjenju in drugim oblikam aktivne mobilnosti (npr.
sprehajalisce, peSpot).

Preuci se urbanisti¢ne funkcije posameznih cest in ustreznost ureditve
ceste glede na njeno funkcijo. Opredelijo se mirna obmocja. Preverijo se
profili najpomembnejsih cest, ocenijo problemi in moZnosti izboljsav.

Hoja

PeS povezave se deloma navezujejo na omrezje javnih cest, deloma
potekalo vzporedno s kolesarskimi potmi, deloma potekajo loceno. Cilj je
ureditev kakovostnega in preglednega omreZja pesSpoti s potekom skozi
kakovostno grajeno okolje in zelenje. Pri nacrtovanju pes povezav naj se
uposteva usmeritve Ministrstva za infrastrukturo®.
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Slika 2.8.1: Zasnova obmocij prijaznega prometa v Ljutomeru (vir:
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V analizi povezav za hojo na ravni UZ se oceni:

= hierarhija povezav med posameznimi mestnimi obmocji, vklju¢no z
navezavami na zeleni sistem, preglednost sistema, varnost, krizanje s
prometnicami, problemi, moZne izboljsave;

= Ustreznost povezav iz vidika: prometne varnosti, osebne varnosti,
udobnosti, neposrednosti, in privlia¢nosti;

= Sirina, univerzalno oblikovanje, fizicno stanje, kakovost oblikovanja,
ozelenjenost;

= varnost povezav na obmo¢jih gibanja ranljivih skupin (3ole®, vrtci,
domove za stare), potrebne dograditve in izboljSave;

= ustreznost profilov cest ob katerih potekajo pomembnejSe povezave:
pregled ureditev, problemi, mozne izboljsave (tudi z vodenjem
pespoti loceno od prometnih cest);

= obmocja z omejitvami motornega prometa, ki so del omrezja pes
povezav, mozne izboljSave, mozine Siritve obmocij za pesce in
kolesarje;

= preucijo se mozne peS povezave obstojeCih mestnih obmocij z
nacrtovanimi novimi pomembnejSimi generatorji komunikacijskih
tokov

=  preveri se ustreznost povezav med razlicnimi obmodji.

Kolesarjenje

Kolesarske povezave se deloma navezujejo na omreZje javnih cest,
deloma potekajo loceno. Cilj je ureditev kakovostnega in zmogljivega
kolesarskega omreZja, kjer je mogoce izven cestnega prostora.
UposStevajo naj se smernice s podro¢ja umescanja kolesarske
infrastrukture’ in pravilnik o kolesarskih povezavah?®:

V analizi kolesarskega omrezja na ravni UZ se preveri:

= navezave kolesarskih povezav na drZavne in medmestne kolesarske
povezave in druge koridorje, kot je na primer EuroVelo;

= omreZje kolesarskih povezav v naselju (hierarhija kolesarskih povezav,
vsaj primarne in sekundarne povezave);

= obmodja z omejitvami motornega prometa (omejene hitrosti,
umirjanje prometa, obmocja z meSanim prometom), ki so del omrezja
kolesarskih povezav;

= tocke sistema za izposojo koles (navezava na omrezje prestopnih in
mobilnostnih tock, odvisno od velikosti naselja;

6 Smernice za varne 3olske poti: http://solskepoti.avp-rs.si/

7 Smernice za umes&anje kolesarske infrastrukture v urbanih obmogjih, 2017. Ministrstvo
za infrastrukturo. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/Mzl/Dokumenti/TRAJNOSTNA-
MOBILNOST/Smernice-za-umescanje-kolesarske-infrastrukture-v-urbanih-obmocjih-
januar-2017.pdf
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= moznost uvedbe sistema za izposojo koles, ali analiza obstojecega
sistema;
= preucitev ¢rnih tock.

Javni potniski promet

Na ravni UZ se obravnava mestni, medkrajevni in Zelezniski javni potniski
promet, glede na razpoloZljivost v obravnavanem naselju. Posamezne
podsisteme se najprej obravnava lo¢eno, ugotovitve pa se zdruZi v analizi
celotnega sistema JPP.

V analizi mestnega JPP se preudi:

= obmocja z dostopom do mestnega JPP — obmocja se modelira na
podlagi prometnega omrezja oziroma pes povezav; posebej se preveri
kvaliteta dostopanja z JPP do funkcijskih vozliS¢ (npr. obmodij
oskrbnih, servisnih, centralnih dejavnosti, zaposlitvenih in
izobrazevalnih sredisc¢ ipd.) in obmodji vecjih poselitvenih gostot;

= evidentira se obmocja s slabo dostopnostjo do JPP, predlagajo se
izboljSave (1.) primernejSe peS povezave do postajalis¢, (2.)
vzpostavitev novih postajalis¢ na ustreznih lokacijah;

= ustreznost/moznost povezav JPP z Zelezniskim prometom, z obmog;i
P+R, izposojo koles, ipd.;

= preveri potek linij JPP in frekvence odhodov v razlicnih dnevih;

= v primeru nacrtovane Siritve naselja se preuci smiselnost sprememb
na omrezju JPP oziroma uvedba JPP, Ce le-ta ne obstaja;

= preucitev obstojecih rumenih pasov in moZnosti za uvedbo novih;

= ustreznost prestopnih tock.

Medkrajevni javni potniski promet oz. linijski prevoz potnikov se izvaja kot

gospodarsko javno sluzbo, ki se sofinancira iz drzavnega proracuna. Na

ravni UZ se obravnava:

= avtobusna postaja (vozlis¢e linij v vecjih naseljih): (1.) ustreznost
lokacije, zmogljivost, dostopi, podporne dejavnosti, povezave z
mestnim JPP, povezave z Zeleznisko postajo, parkirni prostori oziroma
P+R, urejenost okolice ipd., (2.) opredelijo se problemi, predlagajo
izboljSave, mozine selitve na ustreznejSo lokacijo (rezervacija
prostora), SirSe ureditve prometnega vozlis¢a ipd.

= potek linij, lokacije postajalis¢ in frekventnost: preveri se ustreznost
glede na veljavni standard dostopnosti;

= izracuna se obmocje dostopnosti do avtobusne postaje in postajalis¢;

= preucitev obstojecih rumenih pasov in mozZnosti za uvedbo novih.

8 Pravilnik o kolesarskih povezavah (Uradni list RS, $t. 29/18 in 65/19).

9 Uredba o kategorizaciji prog, Ur. list RS $t. 4/09 in dopolnitve ...
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Zelezniski promet

Zeleznidki promet se obravnava tako v okviru javnega potniskega
prometa, kot tudi iz vidika tovornega prometa. Obstojece ZelezniSko
omrejje je kategorizirano® na (1.) glavne proge in (2.) regionalne proge ter
(3.) priklju¢ne proge. Predmet obravnave na ravni UZ so ZelezniSke proge,
ki so relevantne za naselje z vidika prometne oskrbe oziroma ureditve
potniskih in tovornih postaj. Za analizo stanja in nacrtovanega razvoja se
pridobijo programi in projekti upravljalca Zelezniske infrastrukture.

Preuci se:

= zelezniske postaje in postajaliS¢a: stanje, varnost ureditev,
potrebne/mozZne izboljSave, ureditev dodatnih postaj;

= ureditev okolice postaj: navezava na mestni in medkrajevni JPP, P+R
in druga parkiris¢a, izposoja koles, urbana ureditev okolice, povezava
z javnim povrsinami za pes in kolesarski promet ipd.;

= tovorni terminali: stanje, problemi (ustreznost lokacije, prostorske
Siritve ...), potencialne lokacije (logisti¢ni centri, druge potrebe
gospodarstva ...);

= prikljuCitve gospodarskih con na ZelezniSko omreZje (obstojeci
industrijski tiri, moZnost Siritve in ureditve novih povezav);

= ocena programov/projektov upravljalca infrastrukture, ugotovitev
moznih problemov in ukrepov, rezervacija prostora/koridorjev (lahko
v variantah);

= ocena vplivov Zelezniske infrastrukture na okolje, predlog ukrepov.

MirujocCi promet

Uposteva naj se veljavna priporoéilal®. Na ravni UZ analiziramo parkirno

politiko, vecja parkiris¢a in objekte (garazne hise) s poudarkom na

najpomembnejSih prometnih vozlis¢ih in prometno najbolj obremenjenih

obmogjih:

= obstojeca parkirna politika in normativi;

= javna parkiris¢a, parkirne hise: (1.) zmogljivosti se ocenijo na podlagi
parkirnih normativov in na podlagi parkirnih rezimov, (2.) upostevajo
naj se tudi vsa ostala vecja parkiris¢a na javnih povrsinah in preveri
zadostnost glede na njihovo funkcijo, (3.) izpostavijo se kljucni
problemi pomanjkanja ustreznih parkirnih mest v centralnih,
stanovanjskih, gospodarskih in rekreacijskih obmocjih, predlagajo se
resitve z uposStevanjem ucinkovitejSe uvedbe in rabe JPP, aktivne
mobilnosti, hoji in kolesarjem prijaznega mesta (tudi v variantah);

10 plevnik, A., Mladenovig, L., Balant, M., in Koblar, S. (2020): Mirujoéi promet v urbanih
naseljih: priporocila. Ljubljana, Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor,
graditev in stanovanja. URL:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-red/Mirujoci-

promet-v-urbanih-naseljih.pdf
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Prometni sistem

= parkiris¢a P+R (navezava na javni promet in omrezje prestopnih in
mobilnostnih  tock): preu¢i se obstojeci sistem, predlagajo
izboljSave/siritve zmogljivosti, mozne dodatne ureditve ipd.;

= parkiranje avtobusov: (1.) analizirajo se potrebe avtobusnih
prevoznikov v zvezi s Siritvijo obstojec¢ih parkiris¢ oziroma
zagotovitvijo novih, (2.) opredelijo se potencialne lokacije, praviloma
na obrobju urbanega obmocja z dobro cestno navezavo na mestno
obmodje;

= parkiranje tovornih vozil*': (1.) analizira se zadostnost javnih parkirnih
povrsin in njihova ustreznost z vidika vpliva na obremenitev mestnega
prometa in bivalnega okolja, (2.) upoSteva se potrebe gospodarstva
za zagotovitev zadostnih parkirnih povrsin za obcasno in stalno
parkiranje tovornjakov na ustreznih lokacijah tako, da tranzitni
promet ne obremenjuje centralnih in stanovanjskih obmodij (npr. v
sklopu gospodarskih con);

= preucitev polnilne infrastrukture za elektri¢na vozila.

Vodni promet

Pri analizi vodnega prometa obravnavamo tovorni in potniski promet po

rekah in jezerih ter morski promet. Podlaga za oceno stanja in razvojnih

moznosti so programi in pobude upravnikov/lastnikov infrastrukture in

spremljajo¢ih objektov. Oceni se moZen vpliv (pre)ureditev in novih

ureditev na okolico in okolje (hrup, zrak, vidno okolje), na razvoj turizma,

predlog izboljsav (lahko v variantah). Pri tem se preuci:

= plovnost vodnih poti za razli¢ne tipe plovil;

= moznost reCnega prometa (rekreacija, turisticni prevozi, del JPP);

= lokacije privezov/pristanisc;

= tovorna pristanis¢a (Luka Koper, edino tovrstno pristanis¢e v
Sloveniji);

= potnisSka pristanis¢a: (1.) mednarodni promet s pristaniskimi
ureditvami, (2.) lokalni promet s privezi na javnih pomolih;

= marine: (1.) privezi za plovila, (2.) kopenski program;

= pristanis¢a/mandradi za (ribiske) ¢olne in druga plovila.

Zracni promet

Iz vidika izdelave UZ je relevanten helikopterski zracni promet za potrebe
zasCite in reSevanja. ObstojecCe stanje in potrebe se preveri z ustreznimi
delezniki.

11 prometne terminale, logistiéne centre in druge dejavnosti, ki generirajo veliko
tovornega prometa obravnavamo v okviru gospodarskih dejavnosti.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Testni primer — Skofja Loka

Omreizje javnih cest in kategorizacija

Obstojeca kategorizacija v Skofji Loki e ne zajema vseh zgrajenih cest,
zato smo te ceste vnesli v GIS in jim dolodili ustrezno kategorijo. Manjkale
so ceste v novem naselju ob Cesti Talcev, v naselju Nad Plevno in ob juzni
obvoznici. Za doloene cestne odseke se preveri moznost
prekategorizacije, Se posebej po izgradnji novih drzavnih cest severne
obvoznice in povezovalna cesta iz nove industrijske cone do Meje.
Nekoliko problemati¢na ostaja navezava na avtocestno omrezje, vendar
urejanje tega podrocja presega UZ. Ureditev novih povezav drzavnih cest
bo tudi mocno razbremenila obstojete cestno omreZje, Se posebej
Kidricevo cesto, ki je sedaj zelo obremenjena in regionalno cesto proti
Kranju.

Pregled obstojeCega stanja omejitev hitrosti in poteka Solskih poti oz.
urejenosti plo¢nikov kaze na potrebo po dodanem zmanjsanju hitrosti v
naseljih. Znizanje omejitve hitrosti bi bilo potrebno na cesti Talcev in na
Partizanski cesti in sicer iz 40 km/h na 30 km/h. Znotraj stanovanjskih
sosesk se za krajse ulice, ki sluzijo le dostopu do posameznih his in nimajo
urejenih ploc¢nikov, predvidi obmocje umirjenega prometa, kjer velja
omejitev hitrosti 10 km/h. S tem se tudi izbolj$a varnost na Solskih poteh.

Iz vidika vodenja prometa je problemati¢en nivojski prehod preko
Zelezniske proge pri tovarni Knauf insulation, ki se ga na predlog
Slovenskih Zeleznic ukine. Problematicen je tranzitni promet na Stari cesti,
kjer se kot resitev lahko vzpostavi enosmerni reZim voznje.

Vecina cest je dvosmernih, na nekaterih ulicah bi bila smiselna uvedba
enosmernega rezima, s Cimer bi se pridobile dodatne kolesarske in
parkirne povrSine. To je Se posebej smiselno na obmocgjih, kjer
primanjkuje javnih parkirnih povrsin.

Obstojece vodenje tovornega prometa na regionalnih cestah ni najbolj
primerno. Tezavo predstavlja tovorni promet po Kidricevi cesti, kar se bo
reSilo z izgradnjo severne obvoznice. TeZzaven je tovorni promet na cesti
proti Kranju in skozi Godesic in Retece (ki sta sicer izven obmocja izdelave
UZ). Tranzitni tovorni promet po regionalni cesti proti Kranju bo
prepovedan po izgradnji navezovalne ceste Trata — Meja. Tako bo mogoc¢
bolj neposreden dostop do nove industrijske cone.

Urbanisticne funkcije cest

Preveri se obstojece urbanisti¢ne funkcije cest in njihov potencial. Najbolj
problematic¢na je KidriCeva cesta, ki ni ustrezno urejena (na dolocenih
odsekih manjka kolesarska infrastruktura in plocnik). Po izgradnji severne
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obvoznice, se bo potencial te ceste z vidika urbanih funkcij bistveno
povecal, cemur bo morala slediti tudi infrastruktura.

Hoja

V soseskah velik del cest nima urejenih plo¢nikov, zato se naj tam uvede
omejitev hitrosti na 10 km/h, s ¢imer se vzpostavi osnovno omrezje za
hojo. Ob pomembnejsih prometnih povezavah so plocniki vecinoma
urjeni, pozornost pa je potrebno nameniti nevarnim tockam, Se posebej
tistim, ki so prepoznane na Solskih poteh — glej karto 1.

Najbolj privlaéna pespot poteka od Podlubnika mimo Solskega centra do
Novega Sveta. Del poti ob Selski Sori ni tlakovan, zato bi bilo smiselno ta
del tlakovati in razsiriti, da bi bilo omogoceno tudi kolesarjenje. Osnovno
omrezje za hojo predstavljajo poti, ki so locene od obremenjenih cest,
npr. iz Podlubnika ob Selski Sori. Varne in privlaéne povezave je potrebno
vzpostaviti tudi med mestnim sredis¢em in nakupovalnim sredis¢em na
Grencu. Prav tako je potrebno izboljSati povezave v zaledju Zelezniske
postaje — v smeri proti Grencu, Virmasam in Sv. Duhu ter Frankovemu
naselju. Skozi Frankovo naselje se lahko vzpostavi varno in privlaéno
povezavo za pesce in kolesarje.

Slika 2.8.2: Nacrt Solskih poti in izpostavljene nevarne tocke.

Kolesarjenje

Kolesarske povezave so nesklenjene. Se posebej je problemati¢en
manjkajo¢ del ob Kidric¢evi cesti med nekdanjim hotelom Transturist in
osnovno $olo Ivana Groharja. Nedokoncan je tudi del kolesarske steze do
nove industrijske cone na Trati. Problematicen je tudi del med Grencem
in Svetim Duhom, kjer ob regionalni cesti ni kolesarske povezave. Poleg
povezav ob regionalnih cestah je sicer smiselno nacértovati tudi povezave
skozi stanovanjske soseske, ki se jih lahko uredi po obstojecih ulicah, na
katerih se omeji hitrost voznje na najve¢ 30 km/h.
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Javni potniski promet

V Skofji Loki so na razpolago vse tri oblike javnega potniskega prometa:
mestni, medkrajevni in Zelezniski. Podatki o prebivalcih so upostevani za
leto 2017 z analizo prebivalcev po 100 m velikih celicah. V primeru
izdelave urbanisti¢ne zasnove je bolje uporabiti podatke na hisno stevilko,
ki se jih pridobi iz Centralnega registra prebivalcev.

Dostopnost z JPP do ostalih naselij je dobra, redne avtobusne linije
potekajo v vseh glavnih smereh, potovalni ¢asi pa niso bistveno daljsi od
potovanja z osebnim avtomobilom. Centralna lokacija avtobusne postaje
dobro sluZi dijakom, ki se Solajo v Solskem centru na Podnu, nekoliko bolj
problemati¢na je povezava z Zeleznisko postajo, saj je iz veCine smeri
potreben dodaten prestop iz medkrajevnega avtobusa na mestni avtobus,
ki pelje do Zelezniske postaje.

Mestni JPP

Mestna linija JPP obratuje med Podlubnikom in Lipico. Formalno sicer gre
za medkrajevno linijo, vendar v praksi deluje kot mestna linija, temu je
prilagojen tudi cenik. Od ponedeljka do petka obratuje s taktnim voznim
redom na 15 minut v konicah in 30 minut izven konic, ob sobotah pa vozi
na 30 minut. V obmod¢ju dostopnosti postajalis¢ (8 minut hoje) prebiva
12.746 prebivalcev. Brez dostopa je del Pustala ter Virmase s Sv. Duhom,
kjer pa je na voljo medkrajevni JPP. Zaradi visoke frekventnosti mestni JPP
sluZi tudi kot napajalna linija za ZelezniSko postajo. V ¢asu menjave izmen
bi bilo linijo smiselno podaljsati do nove industrijske cone, Se posebej ko
se bo ta v prihodnje Sirila.

Medkrajevni JPP

Linije medkrajevnega avtobusnega JPP potekajo od glavne avtobusne
postaje v SelSko in Poljansko dolino, proti Ljubljani in proti Kranju. V
obmocju 8 minutne pe$ dostopnosti Zivi 15.515 prebivalcev. lzven
obmocja dostopnosti je tako le 369 prebivalcev. Na nekaterih postajah je

sicer frekvenca voZenj majhna (manj kot 2 voznji v ¢asu jutranje konice
med 7.00 in 9.00).

kercrey I e
- ey

Slika 2.8.3: Analiza optovalnih ¢asov z JPP do avtobusne postaje Sk.

Loka ob 8:00
Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020

Zelezniski JPP

Zelezniska postaja se nahaja na Trati. Dostopna je z mestnim JPP in z
nekaterimi medkrajevnimi avtobusnimi linijami. Pe$ (do 10 minut) od
postaje Zivi 2.818 prebivalcev, s 15 minutami kolesarjenja pa je dostop
mogoc iz celotnega obmocdja izdelave UZ. Zato je potrebno nadgraditi
kolesarsko infrastrukturo — glej poglavje Kolesarjenje in izboljSati razmere
za parkiranje koles na Zelezniski postaji.

Prestopne tocke

Na obmodju izdelave UZ sta dve pomembnejSi prestopni tocki —
avtobusna postaja na Kapucinskem trgu in Zelezniska postaja. Na obeh
lokacijah primanjkuje pokritih mest za parkiranje koles. Ob avtobusni
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postaji ni moznosti znizanega placila celodnevnega parkiranja v primeru
nadaljevanja poti z avtobusom. Na Zelezniski postaji je sicer na voljo
dovolj parkirnih mest za avtomobile, ni pa polnilnic za elektri¢na vozila.

Zeleznidki promet

Skofja Loka je navezana na enotirno Zeleznisko progo Ljubljana-Jesenice,
ki spada v kategorijo glavnih prog in ustreza razredu osne obremenitve D
(22,5 t/os). V aktualnih nacrtih nadgradnje Zelezniske infrastrukture ni
nacrtovane nadgradnje proge. Aktiven industrijski tir je v podjetju Knauf
insulation, ob Zelezniski postaji, kjer se nalaga hlodovino, ter pri podjetju
Jata emona. Konfiguracija terena sicer omogoca izgradnjo novih
industrijskih tirov, vendar v podjetjih za to ni interesa.

Vzoréni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih |

T

Slika 2.8.4: Analiza javnega potniskega prometa

Urbanistiéna zasnova Skofje Loke
analiza

Javni potniski promet

Legenda

Postajalis¢a JPP
B  Zelezniska postaja
avtobusna postaja

Medkrajevni JPP - Stevilo prihodov (sreda med 7.
in 9. uro)

1-4
® 65-8
& 9-12
@ 13-20
® 21-28
== |inija mestnega JPP
zeleznigka postaja - d p s kol (minute)
s
=
[ IR
avotbusni promet - dostop pes (minute)
1-3
4-5
i 6-8
Kartografska podlaga
n okvirno obmodje UON

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020;
OSM; 2020 UIRS, 2020
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Mirujoci promet

V naselju se je pred leti zacelo urejati mirujo¢ promet na parkirnih
povrsinah okrog mestnega sredisc¢a. Rezim parkiranja je razlicen, ponekod
je parkiranje dovoljeno le z dovolilnico, drugod pa je mogoce brezplaéno
parkiranje eno ali dve uri in placljivo parkiranje v nadaljevanju. Ob
trgovskih centrih je na voljo veliko brezplac¢nih parkirnih povrsin, kar
spodbuja prihod z avtomobilom. Prav tako ni reguliranega parkiranja na
parkirnih povrsinah ob podjetjih, kar tudi spodbuja prihod z osebnim
avtomobilom. Za tovorni promet ni na voljo skupnega parkirisca, zato je
potrebno predvideti eno tako lokacijo.

Vodni promet

Na obmocdju izdelave UZ ni plovnih poti. Za rekreativhe namene je
primerna Poljanska Sora na kopali$cu v Pustalu.

Zracni promet

Ker v obmocju izdelave UZ ni urgentnih centrov, trenutno tudi ni potrebe
po pristajalnih povrsinah za helikopterje.

Zasnova

Dobro urejeno podrocje prometa izboljSuje kakovost bivanja v naselju,
zmanjsuje okoljske vplive, povecuje varnost in dobro povezanost obmocij
v naseljih, z zaledjem in s SirSo regijo. Pri naértovanju prometne
infrastrukture na ravni UZ naj se podrocje prometa obravnava celostno po
principu nove prometne paradigme, po kateri se prednostno obravnava
pesce, kolesarje in JPP.

V analiticni fazi so opredeljeni obstojeci sistemi, osrednji problemi,
usmeritve in resitve, ki se nanasajo na vse vrste prometne infrastrukture.
To velja predvsem za mestna sredis€a in strnjena urbana obmocja
(prometna preobremenjenost s tranzitnim prometom, neustrezni profili,
pomanjkanje parkirnih mest, neustrezna kolesarska infrastruktura ipd.).*?

Na podlagi analize stanja, potreb in moZnosti razvoja se opredeli zasnova
(vseh vrst) prometne infrastrukture ter usmeritve za umescanje v prostor
in prostorske ureditve. Opredelijo oziroma rezervirajo se koridorji in
povrsine za postopno izgradnjo prometnih omreZij in druge prometne
ureditve.

Zasnova prometnih sistemov in prometne infrastrukture na obmocju UZ
se izdela kot sestavina celovite zasnove prostorskega razvoja naselja,
usklajeno z zasnovo vseh urbanih sistemov.

12 Opozoriti velja, da se $tevilni problemi ne redujejo le s prostorskimi temve¢ tudi
organizacijsko-upravljalskimi posegi (ustreznejSa organizacija in stimuliranje JPP,
integralni JPP, parkirna politika, ipd.)

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020
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-, Vzor¢ni kartografski
U prikazi, ki temeljijo tudi
% na namisljenih podatkih

@ Omrezje cest in omejitve hitrosti

Legenda
omejitve hitrosti
90 km/h
= 60 km/h

50 km/h

40 km/h
s coNa 30
Kartografska podlaga

okvimo obmocje UON

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020;
OSM; 2020 UIRS, 2020

Slika 2.8.5: Analiza omreZja cest in omejitev hitrosti

Priporocila

Skladno z velikostjo naselja in njegovo vlogo v hierarhiji naselij se opredeli
elemente prometnega sistema, ki so za naselje relevantni. Zelo
pomembna je opredelitev odnosa obstojece stanje — strategija in razvojne
usmeritve.

Kakovostna zasnova prometnega omreZja v UZ poda usmeritve pri
sprejemanju odlocitev in izbor prioritetnih investicij na obmocju naselja
in njegovih povezav z zaledjem in regijo. S hierarhijo omreZja naj se v
zasnovi opredeli prioritete za izgradnjo in sklenjenost obstojecih povezav

omrezja pred gradnjo novih odsekov. Na ravni UZ naj se opredelijo tudi
povezave, ki so v okviru posameznega omreZja prepoznane kot
pomembne a Se niso podrobno umeséene v prostor (moZne variantne
resitve).

Prometni sistem naj bo zasnovan po posameznih prometnih sistemih in
ureditvah, ki naj bodo med seboj povezane.
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Omrezje javnih cest in kategorizacija

Omreije javnih cest je osnova za odvijanje prometa na obmocju naselja

ter povezav z zaledjem in SirSo regijo. Skladno z zasnovo prostorskega

razvoja naselja se doloci sistem cestnega omrezja. UpoSteva naj se:

® navezava cestnega omrezja na sistem drzavnih cest s poudarkom na
razbremenitvi naselja tranzitnega prometa in prometa generatorjev
prometnih tokov;

= hierarhicen sistem cestnih povezav znotraj naselja skladno s funkcijo
v urbanem prostoru®?;

= skladno s tipom/podtipom urbane kategorizacije se dolodi
pricakovane uporabnike, dovoljene hitrosti*4, tipski preéni profil,
urejanje parkiranja, vodenje JPP, vodenje tovornega prometa,
opredeli se usmeritve za umirjanja prometa, protihrupne ukrepe ipd.;

= po potrebi se za dolocene javne ceste predvidi prekategoriziranje
(npr. v primeru izgradnje nove obvozne ceste se nekdanje povezave
skozi naselje prekategorizira v ustrezno kategorijo);

= rezervacija prostora/koridorjev in povrsin za nacrtovane ureditve
(izdelani projekti, predlogi resite, npr. zasnova prometnih povezav z
ODRN, razbremenitev urbanega obmocja z gradnjo obvoznice ipd.,
lahko tudi v variantah).

Urbanisticne funkcije cest

V zasnovi se uposteva kriterije za kategorizacijo cest po veljavni uredbi®®,
ki izhajajo iz povezovalnih funkcij cest in njihovih prometno tehnicnih
lastnosti, skladno s pomenom v omreZju javnih povrsin pa se doloci tudi
njihovo urbanisti¢no vlogo/tip (glej tudi poglavje Omrezje javnih povrsin),
ki pa ne sme biti v nasprotju s kategorizacijo po uredbi. Glede na
urbanisti¢no funkcijo delimo ceste na stiri tipe: (1.) povezave rezervirane
za motorizirani promet (npr. obvoznica); (2.) cestne povezave, ki so
namenjeni vsem tipom uporabnikov in za katere je znacilen vecji delez
motornega prometa ter vecji volumni pretoka uporabnikov ter visje
hitrosti gibanja (npr. vpadnice, druge pomembne mestne ceste); (3.)
ulicne povezave, ki so namenjene vsem tipom uporabnikov, a se na njih
motorni promet omejuje ter daje prednost nemotoriziranim oblikam

13 pri kategorizaciji cest dolo¢i tudi urbanisti¢no vlogo (tip) ceste npr.: obvoznica, mestna
arterija / vpadnica, glavna povezovalna cesta, pomembne mestne ceste/zbirne ceste
znotraj urbanih obmocij, dovozne ceste uskladiti izraze, glej analiti¢ni del

14 omejitve hitrosti se dolo¢i tudi s posameznimi urbanisti¢nimi tipi cest, oznatijo se
obmocdja umirjenega prometa, izpostavi se kriticne tocke ipd. ter ukrepi

15 Uredba o merilih in pogojih za kategorizacijo javnih cest, Ur. list RS, $t. 49/97, 113/09.
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mobilnosti, povprecne hitrosti gibanja so nizke, poudarjena je socialna
funkcija (npr. ulice v stanovanjskih obmocjih); (4.) aktivne povezave, ki so
namenjene hoji, kolesarjenju in drugim oblikam aktivne mobilnosti (npr.
sprehajalisce, pespot).

Hoja

PeS povezave se deloma navezujejo na omreZje javnih cest, delno
potekalo vzporedno s kolesarskimi potmi, delno potekajo loceno. Cilj je
ureditev kakovostnega in preglednega omrezZja pes poti s potekom skozi
kakovostno grajeno okolje in zelenje. Pri nacrtovanju pes$ povezav naj se
uposteva usmeritve Ministrstva za infrastrukturo®®.

Usmeritve za nacrtovanje pe$ povezav na ravni UZ so: (1.) skladno z
organizacijo dejavnosti v naselju se opredeli hierarhija pes povezav med
posameznimi mestnimi obmocji, vklju¢no z navezavami na zeleni sistem,
mreza pe$ povezav naj bo ¢im bolj razvejana, (2.) pe$ poti/plo¢niki naj
potekajo ob cestah skupaj s kolesarskimi povezavami ali lo¢eno od njih,
odvisno od profila ceste, (3.) obmocja z omejitvami motornega prometa
(omejene hitrosti, umirjenega prometa, obmocja za pesce) naj bodo del
omrezja pes povezav, (4.) posebna pozornost naj se nameni varnim potem
(navezava na Sole, vrtce, domove za stare) in krizanju s pomembnejSimi
prometnicami, (5.) preucijo se pe$ povezave v okolici pomembnejsih
generatorjev prometa; (6.) preuci se 3olske poti'’ in lokacije prometnih
nesrec¢!®

Po vzoru mesta Ljutomer je smiselno nacrtovanje obmocij prijaznega
prometa, kjer se prednost namenja peScem in kolesarjem, ureditev ulic
pa spodbuja druZenje in aktivho mobilnost. Gre torej za nadgradnjo
prometno-tehni¢nega elementa obmoc¢ja umirjenega prometa Se z
drugimi elementi urejanje urbanih obmocij. Posebno pozornost se
nameni povezavam med temi obmogji.

Kolesarjenje

Kolesarske povezave se delno navezujejo na omreZje javnih cest, delno
potekajo loceno. Cilj je ureditev kakovostnega in zmogljivega

16 |nfrastruktura za pesce: Splosne usmeritve, 1. izdaja (2017). Ljubljana, Ministrstvo za
infrastrukturo Republike Slovenije. Dostopno na:
http://www.mzi.gov.si/fileadmin/mzi.gov.si/pageuploads/DPR/STMPP/Infrastruktura_za
_pesce_-_splosne_usmeritve_V1.00_podpis.pdf ;
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-red/Mirujoci-

promet-v-urbanih-naseljih.pdf

17 Uposteva se smernice za varne 3olske poti: http://solskepoti.avp-rs.si/

18 Baza je dostopna na spletni strani Agencije za varnost prometa: http://nesrece.avp-
rs.si/
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kolesarskega omrezja, kjer je mogoce izven cestnega prostora.
Upostevajo naj se smernice s podrocja umescanja kolesarske
infrastrukture!®, priporo¢a tudi zgledovanje po dobrih primerih iz drugih
mest?°,

Zasnova UZ naj vsebuje naslednje usmeritve za urejanje kolesarskega
omrezja: (1.) upoStevajo se vsaj primarne in sekundarne povezave ter
njihova navezava na drzavno kolesarsko omrezje, (2.) obmocja z
omejitvami motornega prometa se uposteva kot del omreZzja kolesarskih
povezav, (3.) sistem za izposojo koles je prednostno navezovan na
omreZje prestopnih in mobilnostnih tock ter v obmocjih osrednjih
mestnih dejavnosti (mestno sredisce, Sole, knjiznice, domovi za dijake in
Studente, nakupovalna sredisca ...), skladno z velikostjo naselja.

Na podlagi sistemati¢nega zbiranja podatkov o obremenitvah posameznih
odsekov, o neprimerni ureditvi, o »¢rnih tockah« se dolocijo (prednostni
in srednjerocni) programi urejanja kolesarske infrastrukture.

Javni potniski promet

Spremembe na omrezju JPP naj se nacrtuje smotrno. Kritiéno naj se
preucijo nacrtovane Siritve JPP z upoStevanjem financnih omejitev pri
izvajanju JPP. Skladno s ciljem povecanja prevozov z JPP naj se pri
nacrtovanju Siritve naselja smiselno uposteva dostop do obstojecih linij
JPP oziroma upravicenosti novih linij. Na ravni UZ se obravnava mestni,
medkrajevni in Zelezniki JPP?L.
= v zasnovi se dolocijo usmeritve za vzpostavitev sistema JPP s
poudarkom na integralnosti vseh (glede na naselje) relevantnih oblik
mobilnosti: (1.) pes povezave do postaj JPP, (2) ureditev postaj JPP pri
Zelezniskih in avtobusnih postajah, (3.) ureditev postaj pri obmogjih
= dolodijo se rumeni pasovi (Ce za to obstajajo prostorske moznosti).
Mestni JPP

= obravnava tematike je odvisna od velikosti obravnavanega naselja —
mestni JPP je zakonsko obvezen le za mesta z ve¢ kot 100.000
prebivalci, a se ga izvaja tudi v Stevilnih manjsSih mestih;

19 Smernice za umeséanje kolesarske infrastrukture v urbanih obmogjih, 2017.
Ministrstvo za infrastrukturo. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/Mzl/Dokumenti/TRAJNOSTNA-
MOBILNOST/Smernice-za-umescanje-kolesarske-infrastrukture-v-urbanih-obmocjih-
januar-2017.pdf

20 | yka Mladenovi¢, Aljaz Plevnik, Mojca Balant, Simon Koblar, Veronika S¢etinin, 2014.
Kolesarske smernice Obcine Ljutomer. Dostopno na:
https://www.researchgate.net/publication/341701513_Kolesarske_smernice_obcine_Lj
utomer

21 Medkrajevni linijski prevozi potnikov se izvajajo kot gospodarska javna sluzba, ki se
sofinancira iz drzavnega proracuna;
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Prometni sistem

= analizira se obmocja z dostopom do mestnega JPP — razdalje se
izracuna na podlagi prometnega omreZja, metoda z izraCunom na
podlagi zracnih razdalj namrec prevec preceni prostorsko dostopnost
JPP;

= na obmocdjih s slabo dostopnostjo do JPP se lahko predvidi nove, bolj
neposredne peS povezave do postajalis¢, ali vzpostavitev novih
postajalis¢;

= v primeru nacrtovane Siritve naselja se preuci smiselnost sprememb
na omrezju JPP;

= upravi¢enost organizacije mestnega JPP naj se obravnava v analizi
razvojnih moZnosti in organizaciji dejavnosti v prostoru.

Medkrajevni JPP

= za potrebe medkrajevnega JPP se opredelijo usmeritve v zvezi s
lokacijo in prostorskimi ureditvami avtobusne postaje in postajalisc:
(1.) v vecjih mestih naj bodo AP vozlis¢a/prestopne tocke linij javnega
mestnega, medkrajevnega in Zelezniskega prometa; (2.) urejenost
okolice: podporne dejavnosti, peS in kolesarski dostopi, izposoja
koles, parkirni prostori oziroma P+R, splosna urejenost okolice ipd.,
(3.) moZne selitve na ustreznejSo lokacijo (rezervacija prostora,
usmeritve SirSe ureditve prometnega vozlisca ipd.;

= preuci se spremembe na omrezju v primeru izgradnje novih cestnih
povezav.

Zelezniski JPP

= relevantno za naselja ob ZelezniSkih progah s potnisko postajo;

= Zelezniske postaje (preureditve, varnostni ukrepi, podporni programi,
ipd.;

= ureditev varnih dostopov do postajalis¢, nove lokacije postajalis¢;

= ureditev prestopnih to¢k na obmocju Zelezniskih postaj (avtobusna
postaja in postajalisca, linije mestnega JPP, P+R in druga parkirisca,
izposoja koles, povezava z javnim povrSinami za pe$ in kolesarski
promet ipd.;

= urbana ureditev okolice Zelezniskih postaj, vkljuéno z lociranjem
centralnih dejavnosti.

= poskrbi se za ustrezno dostopnost (hoja, kolo, mestni JPP,
medkrajevni JPP, parkiris¢a za osebne avtomobile, polnilna
infrastruktura za elektri¢na vozila).

Prestopne tocke

= poleg nacrtovanja posameznih oblik JPP je posebno pozornost
potrebno nameniti prestopnim tockam. Pri tem naj se uposteva

22 https://www.gov.si/assets/ministrstva/Mzl/Dokumenti/TRAJNOSTNA-

MOBILNOST/Smernice-za-vzpopstavitev-sistema-P+R-parkiraj-in-presedi-in-umescanije-

vozlisc-P+R-v-urbanih-naseljih-avgust-2017.pdf
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smernice Ministrstva za infrastrukturo®?. Kot prestopne tocke naj se
obravnavajo: povezave ZelezniSkega, medkrajevnega avtobusnega in
mestnega javnega prometa ter sistema P+R oziroma ureditve vecjih
parkiriS¢, povezave posameznih navedenih sistemov, vkljuéno s
kolesarskim sistemom (glej tudi ZelezniSki promet, medkrajevni
linijski promet in druga podpoglavja).

Zeleznidki promet

Na ravni UZ se obravnavajo Zelezniske proge, ki so relevantne za naselje z
vidika ureditve postaj (potniskih, tovornih) in postajalis¢. Upostevajo se
razvojne moznosti priklju¢evanja na Zeleznisko omreZje tako z vidika
razvoja gospodarstva kakor z vidika integralnega JPP.

Na ravni zasnove UZ se pripravijo usmeritve in podrobnejsi pogoji za

navezavo naselja na Zeleznisko omreZje?® in sicer za potniski in tovorni

promet.

= prometni terminali, logisti¢ni centri in druga gospodarska obmocje
naj se navezejo na industrijske tire in na zmogljive drzavne ceste izven
naselij;

= rezervacija prostora (ODRN) z mozZnostjo prikljuCitve na ZelezniSke
proge za razvoj gospodarskih con, logisti¢nih centrov;

= upostevanje koridorjev za ZelezniSke proge in industrijske tire
(skladno s projekti upravljalca oziroma oceno bodocih potreb
mestnega razvoja (lahko v variantah);

= predlog ukrepov za ublaZitev vpliva Zelezniskega prometa na okolje;

= rezervacija prostora/koridorjev in povrsin za nacdrtovane ureditve
(izdelani projekti, predlogi resite, npr. povezava z ODRN, lahko tudi v
variantah).

Mirujoci promet

V skladu s cilji celostnega nacrtovanja prometa in preusmerjanja
motornega prometa na trajnostne potovalne nacine (poudarek na hoji,
kolesarjenju in JPP) je dolgorocno pricakovati manj problemov in potreb
pri nacrtovanju povrsin/objektov za mirujoéi promet. Z uposStevanjem
postopnosti procesa prehajanja na nov sistem je potrebno na ravni UZ
prednostno reSevati probleme mirujoega prometa v strnjenih mestnih
obmodjih, tako z vidika parkiris¢/garaz za stalne prebivalce kakor za
obiskovalce.

V zasnovi UZ se opredelijo usmeritve za urejanje mirujoega prometa za
osebna vozila, tovorna vozila in avtobuse:

23upoétevajo se programi in projekti in pogoji upravljalca Zelezniske strukture.
24 Prometne terminale, logisti¢ne centre in druge dejavnosti, ki generirajo veliko tovornega prometa
obravnavamo v okviru gospodarskih dejavnosti.
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= usmeritve za urejanje mirujoega prometa za osebna vozila s
poudarkom na najpomembnejsih prometnih vozlis¢ih in prometno
najbolj obremenjenih obmodgjih: (1.) urejanje parkiris¢ ob mestnih
vpadnicah (P+R), navezava na javni promet in omreZje prestopnih in
mobilnostnih tock); (2.) opredelitev zmogljivosti (PM na javnih
parkiris¢ih in v garaznih hisah) na podlagi parkirnih normativov in na
podlagi parkirnih rezimov; upostevajo naj se tudi vsa ostala vecja
parkiris¢a na javnih povrsinah in preveri zadostnost glede na njihovo
funkcijo; (3.) usmeritve za reSevanje problemov PM v centralnih,
stanovanjskih, gospodarskih in rekreacijskih obmocjih (prostorske
reSitve, parkirna politika, ucinkovitejSa uvedba in raba JPP, urejanje
hoji in kolesarjem prijaznega mesta (tudi v variantah);

= usmeritve za parkiranje avtobusov: (1.) opredelijo se mozne Siritve
obstojecih in nove lokacije za vecja parkirisca, praviloma na obrobju
urbanega obmocja z dobro cestno navezavo na mestno obmodje, (2.)
motece dejavnosti v bivalnem okolju se usmerjajo na nove lokacije,
opredelijo (rezervirajo) se primerne povrsine;

= usmeritve za parkiranje tovornih vozil®*: (1.) upostevajo se potrebe
gospodarstva za zagotovitev zadostnih parkirnih povrsin za obcasno
in stalno parkiranje (garaZiranje) na ustreznih lokacijah tako, da
tranzitni promet ne obremenjuje bivalnega okolja (npr. v sklopu
gospodarskih con), (2.) motece dejavnosti v bivalnem okolju se
usmerjajo na nove lokacije, opredelijo (rezervirajo) se primerne
povrsine.

Vodni promet

Vodni promet je v Sloveniji omejen na morski promet na obmocju Stirih
obalnih obdin, ter na recni in jezerski promet. Na ravni UZ se obravnava
tovorni in potniski ladijski promet s kopensko infrastrukturo oziroma
prostorskimi ureditvami. V zasnovi naj se pripravijo naslednje usmeritve:
= tovorni promet: Luka Koper je s pristaniSko infrastrukturo,
prometnimi in ostalimi kopenskimi ureditvami jedro vseevropskega
prometnega omreZzja, razvija se na podlagi drzavnega prostorskega
nacrta, vplivi obratovanja in ureditve na SirSem obmodcju se
usklajujejo na ravni prostorskih aktov MO Koper in Ob¢ine Ankaran;
= potniski promet®: (1.) mednarodni promet s pristaniskimi ureditvami
sledi razvoju turizma in zmogljivosti prostora, obnavlja se pristaniska
infrastruktura in podporni programi, (2.) spodbuja se ladijski promet
na lokalni ravni, obnavljajo se javni pomoli, dostopnost, spremljajoci
programi ipd.;
= ostala vodna infrastruktura: (1.) marine vklju¢no s kopensko
infrastrukturo se urejajo na podlagi programov lastnikov skladno z

25 obstojede stanje, pretezno prostorsko zakljutena obmocja brez pomembnejsih novih prostorskih
potencialov za novo infrastrukturo.
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Prometni sistem

usmeritvami na ravni UZ in drugih prostorskih dokumentov, (2.)
mandraci in druge ureditve s privezi za ribiske ¢olne in druga plovila

se urejajo skladno s programi lokalnih skupnosti z upostevanjem SirSih
prostorskih ureditev (dostopi, moZnost prodaje ulova, urbana oprema

ipd.);
= preveri se plovnost rek in moZnost uvedbe JPP. Preverijo se ureditve

za promet po rekah in jezerih za turisticne namene.

Zracni promet

Vecina infrastrukture za zraéni promet ne sodi na obmocja UZ, ima pa
blizina letalis¢a vplive na urbani razvoj. Iz vidika UZ je pomembnejsa
infrastruktura za pristajanje helikopterjev za potrebe zascite in resevanja.

Testni primer — Skofja Loka

Omreije javnih cest in kategorizacija

Spremembe v cestnem omreZju in kategorizaciji:

= po izgradnji severne obvoznice, ki bo kategorizirana kot regionalna

vevyv

cesta 3. reda, se Kidric¢evo cesto od krozis¢a na Grencu do prikljucka
na severno obvoznico v Podlubniku prekategorizira v zbirno mestno

ali krajevno cesto. Prekategorizira se tudi Susko cesto iz zbirne

mestne ali krajevne ceste v mestno ali krajevno cesto;
= na Trati se ukini nivojski prehod ez Zeleznisko progo, namesto njega
se uredi podhod za pesce in kolesarje. S tem se poveca prometna

varnost;
* na odseku med krozis¢em v novi industrijski coni na Trati in tovarno

Knauf insulation se obstojeCo cesto prekategorizira v mestno ali

krajevno cesto;
= zgradi se nacrtovana povezava Trata — Meja, ki se kategorizira kot

regionalna cesta 1 reda.

Urbanisti¢ne funkcije cest

Glede na urbanisti¢no funkcijo delimo ceste na Stiri tipe:

(1.) povezave rezervirane za motorizirani promet (npr.
obvoznica);

Predor sten, deli Poljanske obvoznice, Ljubljanske ceste, ceste v
novo industrijsko cono in navezovalne ceste Trata - Meja, ki
poteka izven naselja. Tam je kolesarska infrastruktura locena z
odbojno ograjo;

(2.) cestne povezave, ki so namenjeni vsem tipom uporabnikov in
za katere je znacilen vedji delez motornega prometa ter vedji
volumni pretoka uporabnikov ter visje hitrosti gibanja (npr.
vpadnice, druge pomembne mestne ceste);

Kidriceva cesta, del Poljanske in Selske obvoznice, regionalna

cesta proti Kranju.
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= (3.) ulicne povezave, ki so namenjene vsem tipom uporabnikov, a
se na njih motorni promet omejuje ter daje prednost
nemotoriziranim oblikam mobilnosti, povprecne hitrosti gibanja za hojo se naveZe na zeleni sistem.

so nizke, poudarjena je socialna funkcija (npr. ulice v o

stanovanjskih obmogjih); Kolesarjenje

= v to kategorijo spada vecina ulic.

= (4.) aktivne povezave, ki so namenjene hoji, kolesarjenju in
drugim oblikam aktivne mobilnosti (npr. sprehajalisce, pespot);

= poti, ki so loCene od cestne infrastrukture in potekajo v mirnejSem

naravnem okolju. Lahko so tudi del zelenega sistema.
Hoja

Vzpostavi se varne in privlatne povezave v zelenem okolju. Posebno
pozornost se nameni odpravljanju problematicnih tock na Solskih poteh.

Vzoré&ni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih
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Slika 2.8.6: Zasnova omreZja javnih cest

Vsebina UZ

Omrezje javnih cest

Legenda

kategorizacija javnih cest
regionalna cesta 1. reda
regionalna cesta 2. reda
zbirna mestna ali krajevna cesta
mestna ali krajevna cesta
javna pot

lokalna cesta

javna pot za kolesarje
Kartografska podlaga

D okvirno obmocje UON

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020;
OSM; 2020 UIRS, 2020

Pe$pot od Podlubnika mimo Solskega centra do Novega Sveta se na delu
poti ob Selski Sori tlakuje in razsiri, kar omogoci tudi kolesarjenje. OmreiZje

Dopolni se omrezje kolesarskih povezav, ki ga sestavljajo primarne
povezave ob pomembnejsih cestah ter loCeno skozi stanovanjske soseske
in ob zelenih koridorjih. V sklopu umirjanja prometa se omogoci varno
kolesarjenje Se na ostalih cestah in ulicah. Na karti je prikazana zasnova
primarnih, sekundarnih in ostalih kolesarskih povezav.
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Vzoréni kartografski ; : e 3 1P R T e — - A o
prikazi, ki temeljijo tudi e L Seeaa) .- ¢ zasnova
s s | : Ay P N S . 3 Omrezje cest z urbanistiénimi tipi

Legenda
urbanistiéni tipi cest
1 - do 90 km/h, motorni promet
2 - do 60 km/h, pesci in kolesarji visinsko loéeno
3.1 -do 30 km/h, vsi uporabniki
3.2 -do 10 km/h, vsi uporabniki, druZzenje
4 - aktivne povezave - hoja in kolesarjenje
Kartografska podlaga
= okvirmo obmocje UON

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020;
OSM: 2020 UIRS, 2020

Slika 2.8.7: Omreije cest z urbanisti¢nimi tipi

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020




Prometni sistem

Javni potniski promet
Mestni JPP

Mestni JPP deluje dobro, smiselno bi bilo edino podaljsati linijo do tovarne
Filc vsaj ob menjavah izmen v tovarni, vendar je potrebno predhodno
preveriti, kaksne financne posledice bi tak ukrep prinesel (ali bi bilo
potrebno dodatno vozilo in voznik). Nova poselitev in druzbene dejavnosti
naj se umescajo v blizino postajalis¢ mestnega JPP. Novo mestno linijo se
ob izgradnji nacrtovanega naselja lahko vzpostavi po severni obvoznici.

Medkrajevni JPP

Medkrajevni JPP zagotavlja osnovno dostopnost na obmocju Virmas in Sv.
Duha, kjer ni na voljo mestnega JPP. Na tem obmocju je tako zagotovljena
vsaj osnovna dostopnost za JPP. Nova poselitev in dejavnosti naj se
primarno umescajo ob linijo mestnega JPP, ki se prekriva tudi z linijami, ki
potekajo proti Ljubljani. V nasprotnem primeru pa naj se poselitev in
dejavnosti umescajo v blizino postajalis¢ medkrajevnega JPP. Po izgradniji
severne obvoznice bodo linije iz SelSke doline zaradi lokacij izobrazZevalnih
ustanov in glavne avtobusne postaje Se vedno potekale po Kidricevi cesti.

Vzorcni kartografski
prikazi, ki temeljijo tudi
na namisljenih podatkih

Y

Slika 2.8.8: Kolesarsko omrezje

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020

Zelezniski JPP

Na podrocju Zelezniskega prometa ni pricakovati vecjih sprememb. V
pristojnosti obcine je le urejanje dostopa do ZelezniSke postaje ter skupaj
s Slovenskimi Zeleznicami tudi urejanje postaje (kolesarnica). Vzpostavi se
polnilno infrastrukturo in parkirisce po sistemu P+R.

Prestopne tocke

Prestopne tocke ostanejo na obstojecih lokacijah (avtobusna in Zelezniska
postaja). Z izboljSevanjem dostopnosti s kolesom in pes v zaledju teh
prestopnih tock se bo izboljSevala tudi njihova dostopnost. Nove
druzbene dejavnosti, Se posebej tiste s SirSim pomenom (npr. splosna
knjiznica) naj se umescajo v blizino avtobusne postaje.

Mirujo¢i promet

Na podrodju mirujoCega prometa je potrebno razsiriti obomocje
reguliranega parkiranja na vsa javna parkiris¢a v blizini mestnega
sredisca. Edini brezplacni parkirisci ostaneta v Pustalu pri nogometnem
igriSCu in v stari vojasnici. Za novogradnje naj se uposteva maksimalni
parkirni standard.

Urbanistiéna zasnova Skofje Loke
zasnova

~ Vzoréni kartografski
i prikazi, ki temeljio tudi

Kolesarsko omrezje

Legenda

= primarna povezava
=== sekundarna povezava
—— ostale povezave
Kartografska podlaga

3 okvirno obmogje UON

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020;
‘ 0OSM; 2020 UIRS, 2020

s\

Slika 2.8.9: Parkirne povrsine

Vsebina UZ

Pri uvozu v novo industrijsko cono se vzpostavi enotno parkirisce za vsa
tovorna vozila, ki ¢akajo na sprejem v podjetjih. S tem se voznikom
zagotovi boljSe pogoje za ¢akanje (urejene sanitarije, pitna voda), poleg
tega se prostor bolje izkoristi, saj je z enotnim parkiris¢em lazje pokrivati
konice.

Vodni promet

Edini plovni odsek je na obmocju kopalis¢a v Pustalu, kjer se dovoli plovbo
z nemotoriziranimi plovili v rekreativne namene. Dodatna infrastruktura
za to ni potrebna.

Zracni promet

Pri izbiri lokacije za nov zdravstveni dom, se naj upoSteva moZnost
vzpostavitve pristajalne plosce za helikopter.

zasnova

Parkirne povrsine

Legenda

parkiri§¢a glede na rezim
javno parkiris&e - brezplaéno
javno parkirisge - pladljivo
za -na

za stranke - Easovno omejeno
zaposleni - placljivo

zasebno

parkiris¢e za tovornjake
P+R

| Kartografska podiaga

| =23 okvimo obmotje UON

<HEERCA]

~ 1km | Vit GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020;
e (W ‘ OSM; 2020 UIRS, 2020

R |
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OmreZje javnih povrsin

2 . 9 . Omrezje javnih povrsin

1Za podrobneje opise posameznih kategorij glej priroénika Javne odprte grajene povriine

(MOP, v delu) in Zeleni sistem v mestih in naseljih (MOP, 2020)

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Javna povrsina je odprta grajena in zelena povrsina, ki je ne glede na
lastniStvo namenjena splosni rabi. Zasnova omrezja javnih povrsin se v UZ
opravi s ciljem ustvariti povezano in pregledno mrezo visoko kakovostnih
odprtih javnih povrsin na celotnem obmocdju naselja, ki bodo enako
dostopne za vse, varne, prepoznavne, spostljive do kulturne dediscine,
naravnih danosti in okolja, spodbudne za aktivne oblike Zivljenjskega
sloga in bodo odzivne na potrebe razlicnih uporabniskih skupin.
Premisljeno zasnovano omrezje javnih odprtih povrsin krepi kvaliteto
urbanega bivanja, spodbuja socialne interakcije in javno Zivljenje ter
obenem soustvarja prepoznavno podobo naselja.

Cilj obravnave omreZja javnih povrsin v UZ je:

=  zagotoviti celovitost omreZja javnih povrsin za zagotavljanje fizicne,
funkcijske in socialne povezanosti naselja za razlicne uporabniske
skupine,

= prispevati k Citljivosti prostora in krepitvi identitete naselja z
vzpostavitvijo jasnih odnosov oz. hierarhij med deli omrezja ter z
usklajevanjem forme in funkcije odprtih javnih povrsin in grajene
strukture,

= nacrtovati povezanost omrezja javnih povrSin v naselju s
pomembnimi javnimi povrSinami v okolici naselja (npr. kmetijske
povrsine v socasni rekreativni funkciji, pohodniske poti, regionalne
kolesarske povezave).

Zasnova omreZja javnih povrsin uskladi razlicne vidike naértovanja
omreZja javnih povrsin, kot jih obravnavajo druge tematike UZ (npr.
druzbene dejavnosti, morfoloska struktura, namenska raba, prometni
sistem, urbanisti¢no oblikovanje naselja, zeleni sistem) v celovito omrezje
na nivoju naselja in njegovih sestavnih delov.

Analiza

Analiticna faza smiselno uposteva, vrednoti, povzema oz. se iz vidika

celovitosti omreZja javnih povrSin opredeli do analiticnih vsebin

povezanih tematik UZ:

= namenska raba: opremljenost obmocij programskega prepleta s
kvalitetnimi javnimi povrSinami; pokritost stanovanjskih obmocij s
kvalitetnimi javnimi povrSinami; omreZje javnih povrsin iz vidika
dostopnosti osnovne oskrbe (lokalne trgovine dnevne oskrbe) in

2 Velja tudi za nemestna naselja, poimenovanje poudarja pomembnost in znadaj teh
prostorov za celotno naselje

Vsebina UZ

druzbenih dejavnosti (3ola, vrtec) iz glavnih stanovanjskih obmodij po
principu varnih in kratkih razdalj;

= morfoloSka struktura: omrezje javnih povrSin v zaokroZenih
morfoloskih enotah (lokalna prehodnost, dostopnost, raznolikost,
povezanost); pravila dopolnjevanja in zgos¢anja morfoloskih vzorcev
glede na znacilnosti in potrebe omreZzja javnih povrsin;

= prometni sistem: omrezZje povezav v naselju glede na urbanisti¢no
funkcijo in morebitna neskladja klasifikacijo cest glede na prometno -
tehnic¢ne lastnosti; opremljenost mobilnostnih in prestopnih tock s
kvalitetnimi javnimi povrSinami; omrezZje javnih povrsin za
spodbujanje aktivnih oblik mobilnosti in podporna infrastruktura za
aktivho mobilnost;

= urbanisticno oblikovanje naselja: hierarhija povezav v naselju;
elementi Citljivosti in urbanisticno-oblikovalske regulacije naselja, ki
vplivajo na uporabnikovo doZivljanje naselja (pogledi, sekvence),
fizicno obliko in funkcionalnost javnih povrsin; javne povrsine ob
objektih druzbenih in oskrbnih dejavnosti (socialna, funkcionalna,
reprezentativna funkcija);

= zeleni sistem: tipologija zelenih povrsin; funkcije zelenega sistema, ki
se uresniCujejo v omreZju javnih povrsin; povrSine v podporo
aktivnemu Zivljenjskemu slogu.

Priporocila

V UZ se pisno in graficno opredeli obstojece in nove sestavne dele omreZzja
javnih povrsin. Pri tem se poleg morfolosko-¢lenitvenega vidika posebno
pozornost nameni uporabniSkemu vidiku. Opredeli se glavne

sestavne dele omreZja glede na njihov znacaj in vlogo v omreZzju.

V zasnovi se dolo¢i' elemente omreZja javnih povrdin, ki so pomembni za
naselje kot celoto o0z. so osnova omreZja javnih povrsin, s tem pa tudi
zaznavnega in orientacijskega sistema naselja. To so:

A) linijske javne povriine mestnega pomena?:

e povezave za nemotorizirano rabo o0z. namenjene aktivnim
oblikam mobilnosti — aktivne povezave, to je dele omrezja, ki so
namenjene peScem, kolesarjem in podobnim uporabnikom, npr.:

e primarne aktivne povezave, to je povezave, ki predstavljajo
osnovno omreZje celotnega naselja (npr. poti za pesce, kolesarje,
mestne parkovne poteze, obvodne poteze, druge tematske
poteze mestnega pomena ipd.); praviloma potekajo po
samostojnih trasah lo¢eno od motornega prometa v zelenju ali
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OmreZje javnih povrsin

obmodjih rezerviranih za nemotoriziran promet; dolodi se tudi

njihove prehode v rekreacijsko zaledje naselja,

o sekundarne aktivne povezave, ki dopolnjujejo omrezje
primarnih aktivnih povezav, lahko potekajo ob/po trasah
namenjenih tudi drugim oblikam prometa,

o glede na kontekst konkretnega naselja se po potrebi
dolodijo tudi druge specificne oblike aktivnih povezav
mestnega pomena, npr. razlicni tipi sprehajalis¢ (glavno
mestno sprehajalise, obvodno sprehajalis¢e, gozdna
sprehajalna pot, trim-steza ipd.);

e povezave za vse vrste prometa s poudarjeno nemotorizirano
rabo - ulicne povezave, to je dele omrezja, ki so namenjeni
vsem tipom uporabnikov, a se na njih motorni promet

daje prednost

mobilnosti, povprecéne hitrosti gibanja so nizke, poudarjena je

omejuje ter nemotoriziranim oblikam

socialna funkcija (socialne interakcije, sreCevanje), npr.:

o primarne ulicne povezave: omogoca prehajanje iz enega
v drug del naselja za vse tipe uporabnikov, posebna
pozornost pri zasnovi ulicnega prereza je posvecena
pesScem in kolesarjem, tranzitni promet se omejuje,

o sekundarne ulicne povezave: dopolnjujejo omreiZje
primarnih ulicnih povezav, v primerjavi z njimi po njih
poteka Se manj motoriziranega prometa;

o glede na kontekst konkretnega naselja se po potrebi
dolocijo tudi druge specificne oblike uliénih povezav
mestnega pomena

e povezave za vse vrste prometa z enakovredno ali podrejeno
nemotorizirano rabo - cestne povezave, to je dele omrezja, ki
so hamenjeni vsem tipom uporabnikov in za katere je znacilen
velji delez motornega prometa ter vecji volumni pretoka
uporabnikov, povprecne hitrosti gibanja so visje; ¢e potekajo
skozi naselje, imajo praviloma tudi pomembno socialno
funkcijo (socialne interakcije, srecevanje); npr.:

o primarne cestne povezave: kljuéne povezave v naselju,
omogoca prehajanje iz enega v drug del naselja

enakovredno za vse tipe uporabnikov in so glavne nosilke

tranzitnega prometa

o sekundarne cestne povezave: povezujejo dele naselja
med seboj, omogoca prehajanje iz enega v drug del
naselja enakovredno za vse tipe uporabnikov, v
primerjavi z glavno cesto ima manj tranzitnega prometa

3 Termin lokalne opredeljuje vlogo te skupine povriin — pomembne so predvsem za
posamezen del naselja

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

B)

o glede na kontekst konkretnega naselja se po potrebi
dolocijo tudi druge specificne oblike cestnih povezav
mestnega pomena

® povezave rezervirane za motorizirani promet, npr. obvozna
hitra cesta brez plocnikov za pesce

tockovne javne povrsine mestnega pomena, ki imajo razlicen znacaj

in razliéno vlogo v mestni strukturi, npr.:

glavni trg naselja: osrednja odprta grajena povrsina naselja, kiima
poleg funkcionalnega tudi simbolni pomen za naselje; manjsa
naselja imajo praviloma le eno povrsino takega tipa

mestni park: namensko urejena obmocja zelenih povrsin vecje
razseznosti znotraj ali ob robu grajene strukture naselja

trznica: odprta grajena povrsina naselja za izmenjavo dobrin s
prostori za prodajo, lahko tudi konzumacijo dobrin, praviloma
bogato ozelenjena

mestna reprezentancna javna povrsina: odprta grajena ali zelena
povrsina naselja na funkcijsko/simbolno pomembni lokaciji v
pomembni stavbi SirSega javnega pomena (npr. vstopni trg,
ploscad)

glavni trg Cetrti: osrednja odprta grajena povrsina posameznega
dela naselja (npr. mestne Cetrti), ki ima poleg funkcionalnega tudi
simbolni pomen za vecji del naselja, s tem pa tudi za naselje samo;
praviloma lociran ob lokalno pomembnih stavbah (etrtni svet,
trgovina, posta, banka ipd.) ali v obmocjih vecjih gostot

trg v obmocju mesanih rab oz. centralnih dejavnosti: za naselje
pomembna odprta grajena povrsina v obmocju, kjer se izrazito
prepletajo razlicne dejavnosti (horizontalni in/ali vertikalni
preplet)

vecje otrosko igrisce: javna povrsina za igro in druZenja otrok in
mladih, ki zagotavljajo varne pogoje za odrasc¢anje; UZ nacrtuje
omrezje igris¢, lahko so posebna obmocdja ali pa so vklju¢ena v
druge tipe javnih povrsin

Sportni park: namensko urejeno obmocje z zunanjimi Sportnimi
igris¢i in drugo infrastrukturo za Sport in rekreacijo

tematski park: parkovna ureditev, namenjena in prilagojena
posebni vsebini, pogosto neposredno navezana na javni objekt
(npr. botanicni park, Zivalski vrt, spominski park).

Vsebina UZ

e pokopalisée: povrSina namenjena pokopavanju umrlih, za
parkovno izvedbo je znacilen majhen delez poti in tlakovanih

povrsin, ipd.

C) obmocja javnih povrSin mestnega pomena, to je obmodij, kjer je
preplet oz. gostota omrezja javnih povrsin visja oz. je javni prostor
poudarjeno oblikovan, npr.:

e obmocja namenjena pescem,
e obmocdja rekreacije, npr. mestni gozd: javno dostopen gozd s
socialno in  rekreativno

prevladujoco funkcijo, npr.

multifunkcionalna obmocdja urbanega kmetijstva: obmocje
znotraj UON v primarni kmetijski rabi, ki ima zaradi blizine urbanih
funkcij in svojih krajinskih znacilnosti poseben pomen in

privlacnost za rekreacijo; ipd.).

UZ lahko doloc¢i tudi elemente omreZja javnih povrsin, ki imajo
pomembno vlogo za posamezne predele naselja oz. za zagotavljanje
kakovosti bivanja na mikro nivoju in so dopolnitev zgoraj predstavljenih
elementov omreZzja. Taka podrobnost obdelave je smiselna predvsem za
obmocdja vedjih poselitvenih gostot (npr. celovito urejane soseske), novih
razvojnih obmocdij, obmocij vecjih prestrukturiranj, ali npr. v manjsih
naseljih, kjer manjsi obseg teritorija omogoca tako podrobnost obdelave.
Dolotijo se pomembne linijske javne povriine lokalnega pomena® (npr.
stanovanjska ulica, trgovska ulica, napajalna cesta v proizvodnem
obmodju, lokalne parkovne poteze, sprehajalise v stanovanjskem
obmocju ipd), pomembne tockovne javne povrsine lokalnega pomena
(npr. lokalni park, lokalno otrosko igrisce, trg v obmodjih vedjih
stanovanjskih gostot, trg v programsko opredeljenih obmodjih kot so
trgovska in proizvodna obmocja, reprezentancna javna povrsina ob stavbi
lokalnega pomena), obmocja javnih povrsin lokalnega pomena (npr.
obmocje vrtickov).

Vsi zgoraj navedeni deli omreZja se grafi¢no prikaZzejo. Prikaz vsebuje tudi:

= postajalis¢a in postaje javnega potniskega prometa,

= pomembne stavbe in druge objekte javnega znacaja,

= (kot kartografska podlaga) topografske elemente (npr. vodotoki,
plastnice),

= (kot kartografska podlaga) objekte,

= (kot kartografska podlaga) celotno omrezje povezav v naselju in
njegovi okolici.

Zasnova omreZja javnega prostora naselja mora biti usklajena z zasnovo

prometnega sistema, zelenega sistema, morfoloske strukture,
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OmreZje javnih povrsin

urbanisticnega oblikovanja naselja in amenske rabe oz. morajo biti
posamezni sistemi usklajeni z omrezjem javnih povrSin z namenom
doseganja njegove celovitosti.

Skladno z resitvami v drugih tematskih sklopih UZ se v prikazu omrezja
javnih povrsin opredelijo tudi deli omreZja z morebitnimi posebnimi
rezimi urejanja (npr. obmocja za evakuacijo glede na zasnovo povrsin za
reSevanje ipd.).

Testni primer Skofja Loka

Primarne cestne povezave, na katerih poteka ve¢ina motornega prometa,
so glavna povezava v smeri proti Kranju, glavna povezava v smeri proti
Ljubljani, glavna povezava proti Poljanski dolini in na novo vzpostavljena
glavna povezava proti Selski dolini. Oblikujejo se kot cestne povezave oz.
osredniji linijski javni prostori za vse uporabnike, pri tem se zagotovijo s
Sirokimi koridorji za peSce in kolesarje, ki so ozelenjeni in senceni z
drevoredi. Osnovno ogrodje primarnih cestnih povezav je dopolnjeno z
omrezjem sekundarnih cestnih povezav.

Glavna povezava med starim mestnim jedrom in ZelezniSko postajo
razbremenjena precejSnjega dela motornega prometa in vzpostavljena
kot primarna ulicna povezava (glavna mestna ulica) brez tranzitnega
prometa, poudarjeno oblikovana za aktivne oblike mobilnosti (hoja,
kolesarjenje) in z izrazito mestnim znacajem. V ta namen je na kljucnih
potezah obvezno vzpostavljanje jasno formiranega grajenega roba z
aktivnim proceljem (obvezno pritli¢ni del ulicne fasade, po moznosti tudi
visji deli ulicne fasade naj omogoca vizualni stik med uli¢nim prostorom in
notranjséino stavbe oz. neposredno povezavo med zaprtim in odprtim
prostorom).

Pomemben del omreZja so sekundarne uli¢ne povezave, ki potekajo med
ali skozi osnovne morfoloske enote in so poudarjeno oblikovane za
aktivne oblike mobilnosti (ulicna oprema, ozelenitve ipd.). Omreije
dopolnjujejo druge uli¢ne povezave, npr. stanovanjske ulice v Podlubniku,
Groharjevem naselju, Pod Plevno, Frankovem naselje).

Klju€no vlogo v omreZju imajo primarne in sekundarne aktivne povezave
vkljuéno z linijskimi potezami zelenega sistema, ki predstavljajo hrbtenico
omreZja izkljuéno namenjenega nemotoriziranim uporabnikom. Nanje se
navezujejo tudi vzgojno-izobraZevalne ustanove (varne Solske poti).
Vecinoma potekajo v obmaocjih zelenih povrsin in vzdolZ vodotokov, skozi
stanovanjska obmocja vecjih gostot (Podlubnik, Novi svet, Groharjevo
naselje, Partizanska ulica, Pod Plevno, nova stanovanjska soseska pod
Kamnitnikom, Frankovo in Hafnerjevo naselje), rekreacijska obmocja (npr.
obmocje Kamnitnika, zaledje Skofjeloskega gradu) ali kot osrednjim

povezavam alternativne povezave vzdolZz robov naselja (npr. Virmase-
Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Forme). Na robovih naselja so povezane z dostopi do rekreacijskih in
pohodniskih poti v zaledju mesta. Posebni linijski povrsini mestnega
znacaja sta mestno sprehajalis¢e med avtobusno postajo in Kamnitnikom
in obvodno sprehajalis¢e dolvodno od sotocja obeh Sor.

Glavni trg mesta ostaja stari mestni trg, trg enake kategorije se vzpostavi
ob urbani revitalizaciji obmocja severno od avtobusne postaje, ki se na
severu izte¢e v mestno trinico. Cetrtni trgi se vzpostavijo v Podlubniku,
na Lontrgu, Pod Plevno, v Frankovem naselju, v novi soseski pod
Kamnitnikom in v Sv. Duhu, trgi reprezentan¢nega znacaja pa ob Zelezniski
postaji, na vozlisS¢u Ljubljanska-Kidriceva-SelSka cesta, ob obcinski
upravni stavbi in na vhodu v $portni in izobraZevalni center Poden. Lokalni
trznici je ob dodatnih preveritvah smiselno umes¢ati na stik med mestom
in podeZeljem v obmocju visoke stanovanjske gostote (Podlubnik), na
dobro dostopno lokacijo v vozlis¢u Ljubljanska-Kidriceva-SelSka cesta
(blizina trgovskega centra) oz. v obmodjih koncentracije lokalnih
pridelovalcev hrane (npr. obmocje Sv. Duh). ManjSe trge lokalnega
znacaja se vzpostavi v obmocjih vecjih stanovanjskih sosesk (praviloma v
povezavi z objekti javnega znacaja), kvalitetno grajeno odprto povrsino pa
tudi v obmocju trgovskega centra Grenc.

Javne zelene povrsine so sestavni del omreZja javnih povrsin (za tipologijo
glej poglavje Zeleni sistem). Preplet linijskih in to¢kovnih javnih povrsin je
najgostejSi v obmocju starega mestnega jedra (z razSiritvijo v smeri
Kamnitnika) in v obmodjih najveéjih stanovanjskih sosesk (Podlubnik,
Frankovo naselje, nova soseska na severo-vzhodni strani Kamnitnika).

Vsebina UZ
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Slika 2.9.1: Zasnova omreZja javnih povrsin
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Urbanistiéna zasnova Skofje Loke

Zasnova

Omrezje javnih povrsin

Legenda
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plod¢ad v stanovanjskem obmocju
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Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020
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2 . 10 . Ostala gospodarska
javna infrastruktura

2 . 10 1 Komunalna infrastruktura
/ oskrba z vodo, odvajanje

in ¢iSCenje odpadne vode
n upr

in upravljanje z odpadki

1 Promet, energetika in komunikacijska omreZja so ravno tako del gospodarske javne
infrastrukture in so v tem priro¢niku obravnavani v samostojnih poglavijih.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Oskrba z vodo, odvajanje in ¢iS¢enje odpadne vode ter upravljanje z
odpadki so del gospodarske javne infrastrukture in tvorijo mestni
komunalni sistem?. Opremljanje stavbnih zemlji3¢ s potrebno komunalno
infrastrukturo je ena od osnovnih prvin urbanisticnega nacrtovanja.
Vzpostavitev komunalnega omreZja in kakovostno upravljanje z njim
bistveno prispeva h kvaliteti bivalnega okolja in varovanju okolja na
obmocju naselja in v SirSem prostoru. V UZ se sistem komunalne
infrastrukture obravnava celovito v povezavi z drugimi urbanimi sistemi
na celotnem obmocju mesta. Cilj je zagotoviti skladen in nemoten razvoj
naselja s pravocasnim, kakovostnim in racionalnim opremljanjem
stavbnih zemljiS¢ s komunalno infrastrukturo ter na taksen nacin
doprinesti k zdravemu bivalnemu in delovnemu okolju, kakor tudi
ucinkovitim tehnoloskim procesom.

Na ravni UZ se obravnava naslednja komunalna infrastruktura:
= oskrba s pitno, tehnolosko in pozarno vodo,

= zbiranje, odvajanje in ¢is¢enje odpadnih voda,
= zbiranje, predelava in odlaganje odpadkov.

V UZ se za plansko obdobje 15 — 20 let opredeli in prikaze razvoj
komunalne infrastrukture v prostoru naselja na podlagi soofanja med
potrebami po komunalni oskrbi stanovanjskih, zaposlitvenih in obmaocij
druzbenih dejavnosti ter moZnostmi, ki za komunalno oskrbo teh obmocij
obstajajo. Pri tem se upoStevajo razvojni nacrti lokalne (in regionalne)
skupnosti in upravljavcev, ki se jih na podlagi resitev iz UZ po potrebi tudi
dopolni in popravi.

Navezava na druge vsebinske sklope UZ:

= naselje v SirSem prostoru: povezava komunalne oskrbe mesta s
komunalnim omreZjem in objekti na obmocju obcine in regije;

= namenska raba prostora: Analiza: preuci se (1) komunalna
infrastruktura obstojecih urbanih obmodij (stanovanja, druzbene
dejavnosti, proizvodnja), (2) moznosti opremljanja novih povrsin za
urbani razvoj (soocanje sedanjih in bodocih dejavnosti / uporabnikov
z zmogljivostjo, moZnostmi in pogoji izboljSanja in Siritve komunalne
infrastrukture), (3) potencialne povrsine za izvajanje dejavnosti
komunalne infrastrukture Zasnova: podajo se usmeritve za (1) razvoj
komunalne infrastrukture v obstojecih urbanih obmocij (stanovanja,
druzbene dejavnosti, proizvodnja), (2) opremljanje novih povrsin za
urbani razvoj na podlagi uskladitve razvojnih potreb dejavnosti z
moznostmi komunalne oskrbe, (3) opredelijo se povrsine za izvajanje
novih storitev komunalne oskrbe;;

Vsebina UZ

= gospodarstvo: Analiza: preverijo se (1) obstojeCe navezave in
moznosti navezave komunalno zahtevnejsih gospodarskih dejavnosti
na razpoloZljivo komunalno infrastrukturo, (2) nove potrebe
komunalno zahtevnejsih gospodarskih subjektov, (3) morebitne
izboljSave komunalne infrastrukture za razSiritev moZnosti
gospodarskega razvoja in privabljanje novih gospodarskih investicij,
(4) mozZnosti zagotavljanja kroZnega gospodarstva (npr. uporaba
odpadkov kot vir proizvodnje ali energije) Zasnova: (1) nacrtujejo se
potrebne dopolnitve in izboljSave komunalne infrastrukture,
potrebne za gospodarski razvoj. (2) Vkljucijo se resitve za kroZno
gospodarstvo;;

= prometna in energetska infrastruktura: analiza: proudi se (1)
moznost umescanja komunalne infrastrukture v koridorje cest, (2)
kombinacija komunale in energetike (npr. odpadki kot vir energije),
(3) prometna dostopnost do komunalnih objektov; Zasnova: nacrtuje
se (1) umescanje komunalne infrastrukture v koridorje cest, (2)
kombinacija komunale in energetike (npr. odpadki kot vir energije),
(3) prometna dostopnost do komunalnih objektov;

Analiza

Namen in cilj analize omrezja komunalne infrastrukture na obmocju Uz
je, da se preveri kakovost obstojecih sistemov, identificirajo problemi ter
preucijo moZnosti in pogoji za nadaljnjo oskrbo urbanih obmodij.

Na podrocju oskrbe z vodo se preveri (1) stanje in kakovost vodovodnega
omrezja, (2) kakovost in izdatnost virov pitne vode, (3) moznosti / pogoji
prikljuCitve vecjih uporabnikov na obstojeCe omrezje (stanovanja,
proizvodne in druzbene dejavnosti), (4) identificira probleme nadaljnje
oskrbe s pitno vodo, (5) preveri programe upravljalca sistema oskrbe s
pitno vodo za izbolj$avo / Siritev omreZja in virov napajanja. Preveri (1)
izrabo, kakovost in izdatnost virov tehnoloske vode, (2) mozZnosti / pogoje
Siritve porabe / uporabnikov virov tehnoloske vode (zdravilisca,
proizvodnja), (3) drzavna strategija / programi upravljalca za koris¢enje
tehnoloske vode. Na podrocju oskrbe s poZarno vodo se preveri (1)
sposobnost javnega vodovoda za zagotavljanje poZarne vode in zbiralnike
vode za gasenje pozZarov, (2) stanje omreZja hidrantov, (3) program
lokalne skupnosti in upravljavca omreZja za zagotavljanje pozarne vode.

vev v

Na podrodju zbiranja, odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda se preveri (1)
urbana obmodja priklju¢ena na javno kanalizacijo in javno/e Cistilno/e
napravo/e, (2) obmocja z lokalnim preciséevanjem voda, obmocja brez
kanalizacijskega sistema, (3) stanje in zmogljivost kanalizacijskega

omrezja (vkljuéno z zmogljivostjo Cistilne naprave), pogoji in moznosti
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prikljucitve novih obmocij, (4) identificirajo problemi nadaljnje gradnje
sistema zbiranja in precis¢evanja odpadnih voda, (5) preverijo programi
lokalne skupnosti in upravljalca sistema za Siritev omreZja / Cistilne
naprave;

Na podrocju upravljanja z odpadki se preveri (1) nacin zbiranja in odvoza
odpadkov, (2) identificirajo problemi v zvezi s sistemom deponiranja in
predelave odpadkov, vplivom lokacij deponij na urbano okolje ipd., (3)
preverijo programi upravljalca za (dolgoroc¢no) urejanje sistema zbiranja
in predelave odpadkov.

Priporocila

V analitiéni fazi priprave UZ se s pomocjo (1) podatkov pristojnih
upravljavcev komunalne infrastrukture glede stanja in nacrtovanih
izboljsSav komunalnega sistema, (2) strategije lokalne (in regionalne)
skupnosti na podroc¢ju komunalne opreme ter na podlagi (3) primerjave
pridobljenih podatkov s potrebami drugih urbanih sistemov (stanovanja,
gospodarstvo, druzbene dejavnosti) preveri moznosti komunalne oskrbe
naselja.

Za ugotavljanje ustreznosti prostorskih potencialov za urbani razvoj z
vidika moznosti in racionalnosti opremljanja s komunalno infrastrukturo
je pomembna celovita (integralna) analiza vseh urbanih sistemov
(uporabnikov komunalnih storitev) v odnosu do celotne gospodarske
javne infrastrukture, t.j. komunalne infrastrukture vklju¢no s prometno
in energetsko infrastrukturo. Primerjava poteka v obeh smereh, tako iz
vidika potreb drugih urbanih sistemov po gospodarski javni infrastrukturi,
kakor tudi moznosti, ki jih gospodarska javna infrastruktura nudi za
opremljanje obmodij z urbanimi dejavnostmi. Pri tem se proucuje:

= opremljenost obstojeCih  stavbnih  zemljis¢ s komunalno
infrastrukturo in potrebne izboljSave;

= grajena obmocja, primerna za aktivacijo notranjih rezerv
(intenzivnejsa izraba, prenova, sanacija degradiranih obmodij ipd.) in
prosta stavbna zemljiS¢a v odnosu do moZznosti, ki jih nudi komunalna
infrastruktura;

*= mozZnost opredelitve novih obmocij stavbnih zemljis¢ iz vidika
racionalnosti komunalne opreme. Pri tem se preveri obseg in
(financni, tehnicni, organizacijski) pogoji izvedbe kot podlage za (1)
ugotovitev primernosti povrsin za nadaljnji urbani razvoj, (2) preucijo
naj se variantne moznosti dolgoro¢nega razvoja naselja v odnosu do
komunalne opreme, (3) presodi, ali so doloéeni prostorski potenciali
za urbani razvoj z vidika opremljanja stavbnih zemljis¢ racionalni;

2 povzeto po Strategiji razvoja Obgine Skofja Loka 2025+. Dokument sta izdelali podjetji
Razvojna agencija Sora d.o.o. in K&Z, Svetovanje za razvoj d.o.o., junija 2014.
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= opredelitve lokacij za pomembnejse objekte komunalne
infrastrukture in principi poteka tras omrezij v okviru namenske rabe
povrsin na podlagi izdelanih analiz in usmeritev upravljalcev.

Testni primer — Skofja Loka

Opredelitev izhodis¢ za razvoj komunalne oskrbe

Skladno s Strategijo razvoja ob¢ine Skofja Loka 2025+ so prioritete na
podroéju razvoja komunalne oskrbe v Skofji Loki sledece:
1. projekti s podrocja odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda:

= odvajanje in ¢is¢enje odpadnih voda v porecju Sore (primarni vod) —
sofinanciran iz EU Kohezijskisklad,

Vsebina UZ

oskrba s pitno vodo v porecju Sore (primarni vod) - sofinanciran iz EU
Kohezijski sklad,

komunalna ureditev Stara Loka, Virlog, Binkelj, Trnje, VeSter —
sofinanciranizEUESRR,

komunalna ureditev Pustal — prijava za sofinanciranje iz EU ESRR,
komunalna ureditev Virmase, Grenc;

nalozbe v vodovodno infrastrukturo:

nadaljevanje sistemati¢nih obnov dotrajanega vodovodnega omrezja;
sofinanciranje naloZb v obnovo zasebnih vodovodnih sistemov,
ohranjanje vodnih virov in ozaves¢anje potencialnih onesnazevalcev:

7 %4 ! ; {
Vzoréni kartografski 3 \ \ \
X
¢

o g prikazi, ki temeljijo tudi

na namislienih podatkih \ { /

Slika 2.10.1.: Analiza komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura

Legenda
- magistralni vodovod
—— primarni vodovod
—— sekundarni vodovod
A zbirni center za odpadke
Kartografska podlaga
okvirno obmocje UON
stavbisca
e yOdOtOKi
prometnice
Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020 UIRS, 2020
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vewv v

3. optimiziranje upravljanja z odpadki in ¢iS¢enje morebitnih divjih
odlagalisc.

Komunalna opremljenost obstojecih stavbnih zemljis¢ in potrebne
izboljsave za oskrbo obstojece poselitve

1. Oskrba s pitno vodo:

= osnovna vodna vira za Skofjo Loko sta: Hotovlje in Trebije. Oba leZita
v sosedniji ob&ini Zelezniki. Vodne koli¢ine so ustrezne. Kvaliteta vode
je ustrezna, razen ob nalivih in podobnih manj ugodnih vremenskih
razmerah. Koli¢ina dobavljene vode znasa 80 do 100 I/sek. Vodohrani
in Crpalis¢a javnega vodovodnega omreZja so vefinoma ustrezni.
Izvajajo se vzdrzevalna dela in posodobitve. Vodovodno omrezje je
problematicno;

= nekateri deli vodovoda so stari, drugi so iz neustreznih cevi (azbestno
cementne cevi) in z neustreznim profilom. lzgube vodnih kolic¢in so
velike. Nekateri deli vodovodnega omrezja hidravlicno niso ustrezni
(problem pozarne vode). Predlagane so izboljSave sistema;

= pozarna voda se zagotavlja iz javnhega vodovodnega omrezja. Na
nekaterih delih so obstojeci profili vodovoda neustrezni, zato se pri
obnovi povsod obstojece omreZje nadomesca z zmogljivejSimi profili
(min. profil 100mm) in s hidranti. Za pozarno vodo se uporablja vodo
iz vodovodnega omreZzja torej pitno vodo. V preteklih obdobijih so bili
pri nekaterih industrijah izvedeni poZarni bazeni (npr. Jelovica,
Predilnica), ki pa niso vec v uporabi;

vev v

2. Zbiranje in precisc¢evanje odpadnih voda:

= kanalizacijsko omreZje je v Skofji Loki izvedeno (80%) in je deloma
mesano, deloma lo¢eno,

= vsa javna kanalizacija je prikljuéena na centralno cistilno napravo
Suha, ki je bila 2016 posodobljena in nadgrajena;

3. Zbiranje, predelava in odlaganje odpadkov:

= na obmo¢ju mesta Skofja Loka je organizirano zbiranje in odvaZanje
komunalnih odpadkov, ki ga izvaja pooblas¢ena gospodarska druzba
(koncesionar);

= zagotovljen in urejen je tudi odvoz vseh loCeno zbranih frakcij,
biolosko razgradljivih odpadkov (kjer ni lastnega kompostiranja),
kosovnih odpadkov in nevarnih odpadkov iz gospodinjstev.

Moznost komunalnega opremljanja obmocij za aktivacijo notranjih
rezerv

Pozidava nepozidanih stavbnih zemljis¢ s stanovaniji in objektih centralnih
dejavnosti, dolo¢enih z veljavnim OPN, je v razvojnih nacrtih lokalne
skupnosti in upravljavcev komunalnega omreZja uposStevana in vgrajena v
njihove programe. Opremljanje obstojecih prostih stavbnih zemljis¢
napreduje skladno z dinamiko izgradnje teh obmocij.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020
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poslovno stanovanjsko obmocje visje gostote se v podrobnejsi nacrtih
urejanja preveri zmogljivost obstojece komunalne opreme.

Za priklju¢evanje novih odjemnikov v obmocju industrijske cone Trata na
komunalno omreZje, ob pozidavi prostih stavbnih zemljis¢, obstojece
kapacitete primarnega omreZja zado$cajo ob pogoju normalnih
obremenitev.

Moznost opredelitve novih obmocij stavbnih zeml;jisc iz vidika
racionalnosti komunalne opreme

Vedje &iritve poselitvenega obmo¢ja Skofje Loke so predvidene na
obmocdju industrijske cone trata in v predelu med Kamnitnikom in Sv.
Duhom. Potrebne dograditve komunalnega omreZja se preverijo na
podlagi idejnih zasnov ureditve teh predelov.

Zasnova

Na podlagi opravljene analize stanja, potreb in moZnosti razvoja
komunalne infrastrukture se opredelita koncept in usmeritve z njeno
izboljSanje in dograjevanje. Cilj je opredeliti takSen razvoj komunalne
oskrbe v mestu, da je zagotovljen skladen razvoj druzbenih, gospodarskih
in okoljskih prvin urbanega prostora ob ¢im manjsih stroskih vlaganja.

Priporocila

V UZ se opredelijo koncept in usmeritve za nadaljnji razvoj komunalne
oskrbe mesta, usklajen z lokalno (in regionalno) vizijo razvoja naselja ter
upravljavci komunalnih sistemov. Dolocijo se usmeritve za podrobnejse
nacrtovanje na ravni OPN in OPPN. Zasnova komunalnih sistemov se
obravnava na regionalni in lokalni (obcinski) ravni.

Pri pripravi koncepta in usmeritev za razvoj komunalne infrastrukture v

UZ se upoStevajo reSitve regionalne ravni, na kateri se praviloma

obravnava:

= regionalni sistem oskrbe s pitno vodo: zmogljivost in kakovost,
strategija (tudi predpogoji) oskrbe povecanega sStevila uporabnikov v
regiji;

= oskrba s tehnolosko vodo: viri, kolicina ¢rpanja (koncesija za uporabo
na drzavni ravni), pogoji koris¢enja ipd.;

= regionalni sistem odvajanja in Cis¢enja odpadnih voda, pogoji za
prikljucitev lokalnih omrezij;

= regionalni sistem locevanja, zbiranja in predelave komunalnih
odpadkov;

= regionalni sistem zbiranja, predelave, skladis¢enje in ravnanje z
industrijskimi in nevarnimi odpadki.

Koncept in usmeritve za razvoj komunalne oskrbe v UZ obsegajo:
1. Oskrba s pitno vodo:

Vsebina UZ

usmeritve za stratesko / dolgoroéno nacdrtovanje oskrbe s pitno vodo:
regionalni in / ali lokalni sistemi, izdatnost virov, izdatnost dolgoroc¢ne
oskrbe iz posameznih virov, pogoji za oskrbo povecanega Stevila
odjemalcev;

nacrtovana Siritev in obnova omreZja (srednjerocCni programi za
konkretna ureditve po obmocjih mesta / naselja).

vew v

Zbiranje in precisc¢evanje odpadnih voda:

usmeritve za stratesko / dolgoroéno zbiranje in preciscevanje
odpadnih voda: pogoji priklju¢evanja obmocij na regionalno Cistilno
napravo (e obstaja oziroma je nadrtovana) in na lokalno / mestno
Cistilno napravo; mozZnosti precis¢evanja odpadnih voda v
posameznih urbanih obmocjih z lokalnimi sistemi;

nacrtovana Siritev in obnova omrezja (srednjerocni programi za
konkretne ureditve po obmocdjih mesta / naselja).

Zbiranje, predelava in odlaganje odpadkov:

celovita problematika v zvezi z odpadki se organizacijsko reSuje na
drzavni ravni, sistem zbiranja, predelave in odlaganja pa praviloma na
regionalni ravni (z upostevanjem ciljev v zvezi zzmanjSevanjem koli¢in
odpadkov, predelavo itd.),

obcine / mesta se praviloma vkljucujejo v te sisteme z upostevanjem
usmeritev za stratesko / dolgoro¢no naravnan sistem zbiranja, odvoza
in nadaljnje obravnave odpadkov;

prostorske ureditve (odlagalisca, objekti za predelavo itd.) ne sodijo v
obmocja mest / naselij; na ravni usmeritev UZ se zagotovi varovanje
kakovosti bivalnega okolja pred vplivi teh objektov.

Usmeritve za opremljanje stavbnih zemljis¢ s komunalno
infrastrukturo: uskladijo se moznosti / pogoji opremljanja stavbnih
zemljis¢ za prostorski razvoj mesta / naselja v srednjero¢nem obdobju
in usmeritve strateskega znacaja. V postopku usklajevanja urbanega
razvoja s pogoji opremljanja stavbnih zemljis¢ naj se uposteva:
predpogoj za urejanje mestnih obmodij je oskrba s kakovostno pitno
vodo; pred odlocitvijo o usmerjanju razvoja dejavnosti z vecjimi
uporabniki pitne vode na sedanja ali nova obmocja se zagotovi
dolgorocna oskrba z vodo;

preverijo se tudi drugi pogoji izvedbe vodovoda (npr. izvedba v drugi
visinski coni, precrpavanje v nov vodohran);

socasno s Siritvijo vodovodnega omreZja je prednostnega pomena
obnova obstojeCega omreZja; prednostno se izvaja program vgradnje
pozarnih hidrantov v urbanih obmodéjih z neurejeno poZarno
varnostjo;

vsa urbana obmocja se postopoma priklju¢ijo na kanalizacijsko
omrezje oziroma na Cistilno napravo; faznost gradnje in obnove
omrezja se opredeli skladno z intenzivnostjo izrabe urbanih obmocij
in varstvenimi rezimi pitne vode; za prehodno obdobje naj veljajo
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Vv v

dolodila o ureditvi lokalnih precis¢evalnih napravah, izjemoma so
dopustne neprepustne greznice;

= opredeli se nacin odvajanja in precis¢evanja tehnoloskih odpadnih
voda (npr. lastna Cdistilna naprava, pogoji prikljucitve na javno
kanalizacijsko omreZje ipd.);

* izvajanje sistema zbiranja, odvaZanja in obravnave komunalnih
odpadkov v mestu / naselju ni predmet UZ (organizacija upravljalca);
pomembni za prostorski razvoj na ravni UZ je preprecevanja vpliva
obmocij za komunalne dejavnosti na bivalne pogoje v mestu / naselju:
promet, onesnazen zrak, smrad, vplivi na vidno okolje: 1) v primeru
obstojecih objektov in obmodij odmik gradnje v vplivnem obmodju,
zelene cezure, sprememba namembnosti bliznjih objektov / obmodij
in drugi omilitveni ukrepi, tudi moznost iskanja ustreznejSe lokacije;
2) v primeru iskanja novih lokacij upostevati vplive na bivalno okolje,
izdelati Studije variant s celovito primerjalno analizo.

5. ReSitve za kroZno gospodarstvo, npr. moznost koris¢enja odpadkov
za proizvodnjo energije.

Kartografski del — tematska karta naj vsebuje naslednje prikaze:

= magistralno in primarno vodovodno omreZje (stanje in nacrtovano);

= primarno omreZje za odvajanja odpadnih voda (stanje in nacrtovano);

= komunalni objekti: vodohran, ¢rpalis¢e, centralna Cistilna naprava,
lokalna Cistilna naprava (stanje in nacrtovano),

= urejanje vodovodnega in kanalizacijskega omrezja v srednjero¢nem
obdobju — shemati¢no oznacena urbana obmogja;

= strategija komunalnega urejanje zemljiS¢ v dolgoro¢nem obdobju —
shemati¢no oznadena urbana obmocja /ODRN;

= drugi komunalni objekti in naprave v obmodju ali vplivni blizini UZ (po
potrebi dolocitev omilitvenih ukrepov).

V zbirni karti UZ (Koncept razvoja v prostoru) se prikaZzejo objekti
komunalne infrastrukture, katerim se dolo¢i (dolgoro¢na) namenska raba
in vplivna obmocja (npr. obmocje Cistilne naprave, obmocje vodohrana

ipd.).

Testni primer —Skofja Loka

Uresnicevanje ciljev razvojne vizije lokalne skupnosti

Skladno s Strategijo razvoja ob¢ine Skofja Loka 2025+° se cilji na podrogju

komunalne oskrbe mesta izvajajo skladno z opredeljeno ¢asovnico:

1. projekti s podrocja odvajanja in ¢iS€¢enja odpadnih voda:

= odvajanje in CiS¢enje odpadnih voda v porecju Sore (primarni vod) —
sofinanciran iz EU Kohezijski sklad,

3 Povzeto po Strategiji razvoja Obgine Skofja Loka 2025+. Dokument sta izdelali podjetji
Razvojna agencija Sora d.o.o. in K&Z, Svetovanje za razvoj d.o.o., junija 2014.
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= oskrba s pitno vodo v porecju Sore (primarni vod) - sofinanciran iz EU
Kohezijski sklad,

= komunalna ureditev Stara Loka, Virlog, Binkelj, Trnje, VeSter —
sofinanciranizEUESRR,

= komunalna ureditev Pustal — prijava za sofinanciranje iz EU ESRR,

= komunalna ureditev Virmase, Grenc;

2. naloZbe v vodovodno infrastrukturo:

= nadaljevanje sistemati¢nih obnov dotrajanega vodovodnega omreZja;
= sofinanciranje naloZb v obnovo zasebnih vodovodnih sistemov,

= ohranjanje vodnih virov in ozave$canje potencialnih onesnaZzevalcev:

3. optimiziranje upravljanja z odpadki in ¢iScenje morebitnih divjih
odlagalisc.

Komunalna opremljenost obstojecih stavbnih zemljis¢ in potrebne
izboljSave za oskrbo obstojece poselitve

1. Oskrba s pitno vodo:

= osnovna vodna vira za Skofjo Loko sta: Hotovlje in Trebije. Oba leZita
v sosednji ob&ini Zelezniki. Vodne koli¢ine so ustrezne. Kvaliteta vode
je ustrezna, razen ob nalivih in podobnih manj ugodnih vremenskih
razmerah. Koli¢ina dobavljene vode znasa 80 do 100 I/sek. Vodohrani
in ¢rpalis¢a javnega vodovodnega omrezja so vecCinoma ustrezni.
Izvajajo se vzdrZzevalna dela in posodobitve. Vodovodno omreZje se
na obmodjih kjer je problematicno postopoma sanira, skladno z
obcinskim programom;

" poZarna voda se zagotavlja iz javnhega vodovodnega omreZja. Na
nekaterih delih so obstojeci profili vodovoda neustrezni, zato se pri
obnovi povsod obstoje¢e omrezje nadomesca z zmogljivejSimi profili
(min. profil 100mm) in s hidranti. Za pozarno vodo se uporablja vodo
iz vodovodnega omreZja torej pitno vodo. Obnovijo se poZarni bazeni
v industrijskem obmocju Trata;

2. Zbiranje in preciscevanje odpadnih voda:

= nadaljuje se z dograditvijo kanalizacijskega omreja v Skofji Loki (do
sedaj izvedeno 80% omrezja, ki je deloma mesano, deloma lo¢eno),
skladno s programom lokalne skupnosti,

= vsa javna kanalizacija je priklju€ena na centralno Cistilno napravo
Suha, ki je bila 2016 posodobljena in nadgrajena;

3. Zbiranje, predelava in odlaganje odpadkov:

= za zbiranje locenih frakcij komunalnih odpadkov (papir, steklo in
plasti¢na in kovinska embalaZza) se izvedejo zbiralnice (zbiralnice
nenevarnih odpadkov). Zbiralnice je potrebno izvesti v vseh novih
vecjih obmocjih namenjenih poselitvi;

Vsebina UZ

* na obmo¢ju mesta Skofja Loka je organizirano zbiranje in odvazanje
komunalnih odpadkov, ki ga izvaja pooblas¢ena gospodarska druzba
(koncesionar);

= zagotovljen in urejen je tudi odvoz vseh loeno zbranih frakcij,
biolosko razgradljivih odpadkov (kjer ni lastnega kompostiranja),
kosovnih odpadkov in nevarnih odpadkov iz gospodinjstev;

* na obmodju UN Skofja Loka se uredi zbirna centra komunalnih
odpadkov na vzhodnem in zahodnem delu obmocja UN, kjer se
predvidi po cca 1.000 m2 povrsine z dovozom na javno cesto. Zbirni
center na vzhodnem delu UN se uredi znotraj obmocja med obema
Zelezniskima tiroma, na zahodnem delu UN pa ob regionalni cesti
Skofja Loka — Zelezniki (Vester).

MozZnost komunalnega opremljanja obmocij za aktivacijo notranjih
rezerv

Pozidava nepozidanih stavbnih zemljis¢ s stanovanji in objektih centralnih
dejavnosti, dolocenih z veljavnim OPN, je v razvojnih nadrtih lokalne
skupnosti in upravljavcev komunalnega omreZja uposStevana in vgrajena v
njihove programe. Opremljanje obstojecih prostih stavbnih zemljis¢
napreduje skladno z dinamiko izgradnje teh obmocij.

vvvvv

poslovno stanovanjsko obmocje visje gostote se v podrobnejsi nacrtih
urejanja preveri zmogljivost obstojece komunalne opreme in skladno s
tem izvedejo morebitne izboljSave. Za priklju¢evanje novih odjemnikov v
obmodju industrijske cone Trata na komunalno omreZje, ob pozidavi
prostih stavbnih zemljis¢, obstojece kapacitete primarnega omreija
zadosCajo ob pogoju normalnih obremenitev. Ob morebitni izvedbo
komunalno zahtevnejsih tehnoloski procesov se isto¢asno preveri vpliv na
komunalno oskrbo in zagotovijo primerne resitve.

Moznost opredelitve novih obmocij stavbnih zeml;jis¢ iz vidika
racionalnosti komunalne opreme

Vegje iritve poselitvenega obmocja Skofje Loke so s to UZ predvidene na
obmocdju industrijske cone Trata in v predelu med Kamnitnikom in Sv.
Duhom. Potrebne dograditve komunalnega omreZja se preverijo na
podlagi idejnih zasnov ureditve teh predelov.

KroZno gospodarstvo

Pripravi se projekt izkoris¢anja lesnih odpadkov industrije za proizvodnjo
toplotne energije v stanovanjskih soseskah.

101



Ostala gospodarska javna infrastruktura Vsebina UZ

Vi 4 \ (
... Vzoréni kartografski s s

- prikazi, ki temeljijo tudi @
£ nanamilienih podatkih \

Komunalna infrastruktura

Legenda

magistralni vodovod
primarni vodovod
sekundarni vodovod
obmocje oskrbe z vodovodom in kanalizacijo
obmocje oskrbe z vodovodom
obmodje oskrbe s kanalizacijo
zbirni center za odpadke
obmocje izmenjave surovin
Potencialne povrsine za razvoj
. posodobitev/nadgradnja komunalne infrastrukture

Kartografska podlaga

okvirno obmocje UON

stavhidca
s yOdotoki
prometnice

O-00n| | |

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020 UIRS, 2020

T8

Slika 2.10.2.: Zasnova komunalne infrastrukture

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020 102



Ostala gospodarska javna infrastruktura

2 . 10 2 Energetska in

komunikacijska
infrastruktura
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Izhodisca

Energetska in komunikacijska infrastruktura sta sestavni del gospodarske
javne infrastrukture, skupaj s komunalnim in prometnim omrezjem. Brez
dobave energije, kakor tudi dostopa do sodobnega elektronskega
omrezja, gospodinjstva, gospodarstvo in javne institucije danes ne morejo
normalno delovati. Tako energetski kot komunikacijski sistemi so
trenutno v fazi dinami¢nega razvoja.

Zaradi velikega vpliva na podnebje in naravo se nekateri do sedaj
prevladujoci nacini oskrbe z energijo opuscajo in naglo razvijajo novi. Pri
oskrbi z energijo se uposteva skupna prizadevanja za zmanjSanje izpustov
toplogrednih plinov v ozracje. Skladno z dogovori na nivoju EU je edini
sprejemljivi dolgorocni cilj za Slovenijo brezogljicna energetika. Zgolj tako
bo moZino zagotoviti ¢im manjse posledice za kakovost Zivljenja ljudi in
drugih organizmov na Zemlji.

Dostop do sodobnega internetnega omrezja je danes neposredna podlaga
za uspesno delovanje vecine poslovnih subjektov in ucinkovito
administracijo druzbe ter zato ena od klju¢nih sestavin konkurencnosti
drzav in mest. Pri strateSkem nacrtovanju je zato treba slediti razvoju
vseprisotne zmogljive Sirokopasovne infrastrukture, tako fiksne kot
mobilne, ki bo odprta in dostopna vsem koncnim uporabnikom. Brez tega
bi lahko prisSlo do neenakopravnih moznosti vkljucevanja v informacijsko
druzbo.

Navedeni trendi se odrazajo tudi v prostoru mest, zato je naloga UZ
predvideti koncept in usmeritve za razvoj energetske in komunikacijske
infrastrukture na nacin, da bosta ob upostevanju razvoja drugih urbanih
sistemov prispevali h kvalitetnemu druzbenemu in gospodarskemu
razvoju ter kakovosti bivalnega okolja.

Na ravni UZ se obravnava naslednja energetska infrastruktura:
= oskrba z elektriko,

= oskrba s plinom,

= oskrba s toplotno energijo,

= oskrba z naftnimi derivati,

kakor tudi celoten spekter komunikacijske infrastrukture.
Navezava na druge vsebinske sklope UZ:

= naselje v SirSem prostoru: ALANLIZA: preveri se razvitost in
zanesljivost omreZja za dobavo energije na regionalnem in
nacionalnem nivoju. Na enak nacin se preveri tudi komunikacijsko
omrezje; ZASNOVA: zagotovita se povezava in usklajen razvoj
energetske in komunikacijske infrastrukture z razvojem teh omrezij
na regionalnem in nacionalnem nivoju;

= namenska raba prostora: ANALIZA: preudi se (1) energetska in
komunikacijska infrastruktura  obstoje¢ih  urbanih  obmodij
(stanovanja, druzbene dejavnosti, proizvodnja), (2) mozZnosti

Vsebina UZ

opremljanja novih povrsin za urbani razvoj (soocanje sedanjih in
bododih dejavnosti / uporabnikov z zmogljivostjo, mozZnostmi in
pogoji izboljSanja in Siritve energetske in komunikacijske
infrastrukture), (3) potencialne povrsine za izvajanje energetske in
komunikacijske oskrbe; ZASNOVA: podajo se usmeritve za (1) razvoj
energetske in komunikacijske infrastrukture v obstojecih urbanih
obmodij (stanovanja, druzbene dejavnosti, proizvodnja), (2)
opremljanje novih povrsin za urbani razvoj, (3) opredelijo se nove
povrsine za izvajanje energetske in komunikacijske oskrbe;

= gospodarstvo: ANALIZA: preverijo se (1) obstojeCe navezave in
moznosti navezave gospodarskih dejavnosti na razpoloZljivo
energetsko in komunikacijsko infrastrukturo, (2) nove potrebe
energetsko in komunikacijsko zahtevnejsih gospodarskih subjektov,
(3) morebitne izboljsave energetske in komunikacijske infrastrukture
za razSiritev moZnosti gospodarskega razvoja in privabljanje novih
gospodarskih investicij, (4) moZnosti zagotavljanja kroZnega
gospodarstva (npr. uporaba viskov energije za ogrevanje); ZASNOVA:
nacrtujejo se (1) dopolnitve in izboljSave energetske in
komunikacijske infrastrukture potrebne za gospodarski razvoj, (2)
moznosti zagotavljanja kroZznega gospodarstva (npr. uporaba viskov
energije za ogrevanje, industrijska simbioza);

= prometna in komunalna infrastruktura: ANALIZA: proudi se (1)
moznost umescanja energetske in komunikacijske infrastrukture v
koridorje cest, (2) kombinacija komunale in energetike (npr. odpadki
kot vir energije), (3) prometna dostopnost do energetskih in
komunikacijskih objektov; ZASNOVA: nacrtuje se (1) umescanje
energetske in komunikacijske infrastrukture v koridorje cest, (2)
kombinacija komunale in energetike (npr. odpadki kot vir energije),
(3) prometni dostop do energetskih in komunikacijskih objektov;

V UZ se za plansko obdobje 15 — 20 let opredeli in prikaZe razvoj
energetske in komunikacijske infrastrukture v prostoru naselja na podlagi
sooanja med potrebami po oskrbi z energijo in komunikacijskim
omrezjem za obmocja bivanja, dela in druzbenih dejavnosti ter
moznostmi, ki za energetsko in komunikacijsko oskrbo teh predelov
obstajajo. Pri tem se upostevajo razvojni nacrti lokalne (in SirSe) skupnosti
in upravljavcev, ki se jih na podlagi resitev iz UZ po potrebi tudi dopolni in
popravi.
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Analiza

Namen in cilj analize energetske in komunikacijske infrastrukture v UZ je
preveriti kakovost obstojeCih sistemov ter moZnosti in pogojev za
nadaljnjo oskrbo urbanih obmodij, skladno z okoljskimi, druzbenimi in
gospodarskimi zahtevami.

Na podrocju oskrbe z energijo se preveri:

= stanje in kakovost srednjenapetostnega omrezja, zmogljivost
napajanja z elektri¢no energijo iz obstojece RTP, (2) moZnosti / pogoji
priklju¢itve vecjih uporabnikov na obstojece omrezje (npr. Siritev
proizvodnih dejavnosti, nova stanovanjska soseska), (3) programi
upravljalca sistema za Siritev omrezja in virov napajanja, (4) stanje in
nacrti za energetsko varénost, ucinkovitost in dobavo elektri¢cne
energije iz okoljsko sprejemljivih virov, (5) razvojni nacrti lokalne in
SirSe skupnosti;

= stanje in kakovost omreZja in oskrbe z zemeljskim plinom (e obstaja),
(2) mozZnosti / pogoji prikljucitve novih urbanih obmodij (tudi bodoca
prikljuéitev mesta / naselja) na plinovodno omreiZje, (3) programi
upravljalca sistema za Siritev omreZzja, (4) razvojni nacrti lokalne in
regionalne skupnosti;

= stanje in kakovost omreZja in oskrbe s toplotno energijo (Ce obstaja),
(2) moiZnosti / pogoji prikljuitve novih urbanih obmodij na
toplovodno omrezje (3) programi upravljalca sistema za Siritev
omreZja in energetskega vira napajanja, (4) izkoris¢anje viskov
energije za ogrevanje in alternativni viri ogrevanja, (6) stanje pri
ucinkovitosti izrabe energije in nacrti za energetsko varcnost, (5)
razvojni nacrti lokalne in SirSe skupnosti;

Pri oskrbi z gorivom za motorna vozila se uposteva prehod na brezogljicno
druzbo in postopno ukinjanje naftnih derivatov kot pogonskega goriva. V
tem smislu se preveri stanje omrezja bencinskih servisov in elektri¢nih
polnilnic, (2) potrebe in moZnosti za investiranje v nove zmogljivosti, (3)
lokacije za nove elektricne polnilnice, (4) razvojni nacrti lokalne in SirSe
skupnosti.

Pri komunikacijski infrastrukturi se preveri: (1) stanje omreZja in moZnost
dostopa, (2) moznosti za razvoj Sirokopasovne infrastrukture, tako fiksne
kot mobilne, (3) potrebe uporabnikov omrezZja, (4) programi upravljalcev
za Siritev omreZja, (4) razvojni nacrti lokalne in SirSe skupnosti.

4 Obnovljivi viri energije (OVE): vkljuujejo vse vire energije, ki jih zajemamo iz stalnih
naravnih procesov, kot so son¢no sevanje, veter, vodni tok v rekah ali potokih
(hidroenergija), fotosinteza, s katero rastline gradijo biomaso, bibavica in zemeljski
toplotni tokovi (geotermalna energija).
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Priporocila

V analitiéni fazi priprave UZ se s pomocjo (1) podatkov pristojnih
upravljavcev energetske in komunikacijske infrastrukture glede stanja in
nacrtovanih izboljSav obeh sistemov, (2) strategije lokalne (in Sirse)
skupnosti na podrocju energetike in komunikacij ter na podlagi (3)
primerjave pridobljenih podatkov s potrebami drugih urbanih sistemov
(stanovanja, gospodarstvo, druzbene dejavnosti) preveri mozZnosti
energetske in komunikacijske oskrbe naselja.

Za ugotavljanje ustreznosti prostorskih potencialov za urbani razvoj z
vidika moZnosti in racionalnosti opremljanja z energetsko in
komunikacijsko infrastrukturo je pomembna celovita (integralna) analiza
vseh urbanih sistemov (uporabnikov komunalnih storitev) v odnosu do
celotne gospodarske javne infrastrukture, t.j. energetske in
komunikacijske infrastrukture vkljuéno s prometno in komunalno
infrastrukturo. Primerjava poteka v obeh smereh, tako z vidika potreb
drugih urbanih sistemov po gospodarski javni infrastrukturi, kakor tudi
moznosti, ki jih gospodarska javna infrastruktura nudi za opremljanje
obmocij z urbanimi dejavnostmi. Pri tem se proucuje:

= opremljenost obstojecih stavbnih zemljiS¢ z energetsko in
komunikacijsko infrastrukturo, viri ogrevanja ter potrebne izboljsave,
pri katerih se uposStevajo sodobni trendi razvoja obeh sistemov
(energetska ucinkovitost in varcnost, brezogljicna proizvodnja
energije, nagel razvoj elektronskih komunikacij);

= grajena obmocja, primerna za aktivacijo notranjih rezerv
(intenzivnejsa izraba, prenova, sanacija degradiranih obmodij ipd.) in
prosta stavbna zemljis¢a v odnosu do moZnosti, ki jih nudita
energetska in komunikacijska oskrba;

"= moznost opredelitve novih obmocij stavbnih zemljis¢ iz vidika
racionalnosti energetskega napajanja in navezave na komunikacijska
omreZja. Pri tem se preveri obseg in (financni, tehnicni, organizacijski)
pogoji izvedbe kot podlage za (1) ugotovitev primernosti povrsin za
nadaljnji urbani razvoj, (2) preudijo naj se variantne moznosti
dolgorocnega razvoja naselja v odnosu do dobave energije in dostopa
do komunikacijskih povezav, (3) presodi, ali so doloceni prostorski
potenciali za urbani razvoj z vidika opremljanja stavbnih zemljis¢
racionalni;

= (1) mozZnosti nadgradnje energetskega sistema v kombinaciji z
obnovljivimi viri energije* z namenom, da se podpira oglji¢no
nevtralnost, (2) moZnosti za izvajanje industrijske simbioze® in (3)
druge oblike okolju prijazne dobave energije.

5 Industrijsko simbiozo (IS) opredeljuje vkljuéevanje tradicionalno logenih industrij v skupni
pristop, ki obsega fizitno izmenjavo materialov, energije, vode in / ali stranskih
proizvodov, za doseganje konkurencne prednosti (Chertow, 2000, 2007). Chertowova
(2000) je opisala klju¢ za uspesno IS na temelju sodelovanja in sinergij, ki jih ponuja
geografska bliZina.

Vsebina UZ

= mozne lokacije za pomembnejSe objekte energetske in
komunikacijske infrastrukture in principi poteka tras omrezij v okviru
namenske rabe povrSin na podlagi izdelanih analiz in usmeritev

upravljalcev;
Testni primer — Skofja Loka

Opredelitev izhodiS¢ za razvoj energetske oskrbe in dostopa do
komunikacijskega omrezja

Skladno s Strategijo razvoja obcine Skofja Loka 2025+° so prioritete na

podrocju razvoja energetske in komunikacijske infrastrukture oskrbe v

Skofji Loki sledece:

4. energetsko ucinkovita obcina (izvajanje Lokalnega energetskega
koncepta do leta 2020):

= energetski sanaciji naslednjih javnih objektov: OS Cvetka Golarja,
Podruzni¢na Sola Retece, Podruzni¢na Sola Bukovscica, Podruzni¢na
Sola Lenart, Vrtec Pedenjped,

= uvajanje sistema upravljanja z energijo v javne objekte (energetske
izkaznice za javne objekte, energetsko knjigovodstvo, energetski
pregledi,...),

= uvajanje var¢ne javne razsvetljave in osvetlitve kulturnih spomenikov,

= uskladitvi sistema standarda upravljanja z energijo s standardom ISO
5001,

= pridobitvi energetskega certifikata obcine, ki pomeni, da se
standardizirajo postopki spremljanja porabe energije v javnih stavbah
na obmo¢ju ob&ine Skofja Loka,

= spodbujanju uporabe rabe lesne biomase, Se zlasti v primestnih
naseljih in na podezelju,

= spodbujanju oskrbe z zemeljskim plinom in Siritve plinovodnega
omrezja v mestnem obmocju.

5. zagotavljanje hitre Sirokopasovne internetne povezave na obmocju
celotne obcine, saj le ta predstavlja osnovni predpogoj za poslovanje
in u€enje:

= pridobitev evidence stanja pokritosti s Sirokopasovnim dostopom do
interneta na gospodinjstvo natancno,

= posodobitev Nacrta razvoja odprtega Sirokopasovnega omreZja
elektronskih komunikacij v ob¢ini Skofja Loka,

= poziv zasebnim ponudnikom telekomunikacijskih storitev k izpolnitvi
obljub o zagotovitvi in Sirjenju Sirokopasovnega omrezja v ob¢ini,

6 Povzeto po Strategiji razvoja Obtine Skofja Loka 2025+. Dokument sta izdelali podjetji
Razvojna agencija Sora d.o.0. in K&Z, Svetovanje za razvoj d.o.o., junija 2014.
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= nadaljnje omogocanje ugodnih pogojev zasebnim izvajalcem, da ob
vseh novogradnjah ali posodobitvah komunalne in druge
infrastrukture hkrati vgrajujejo tudi telekomunikacijsko infrastrukturo
za potrebe Sirokopasovnega omrezja,

= aktivno sodelovanje z Agencijo za komunikacijska omrezja in storitve
RS glede zagotovitve Sirokopasovnega omrezja tudi na obmodgjih, kjer
ni izkazanega komercialnega interesa za gradnjo omreiZja, da se ta
obmocja vkljucijo v morebitne programe sofinanciranja s strani
evropskih skladov oz. v obmocja, kjer bodo zaveze do operaterjev ob
morebitnih razpisih zagotavljale takSen dostop tudi na teh obmogjih,

= iskanje virov financiranja oz. najustreznejsih modelov partnerstva pri
izgradnji Sirokopasovnega omreZja na obmodjih, kjer ne bo izkazanega
komercialnega interesa zasebnih investitorjev;

6. azurno zagotavljanje infrastrukturnih pogojev za vlagatelje;

Oskrba z energijo in komunikacijskim omrezjem poseljenih obmocij
mesta

7. Oskrba z elektri¢no energijo:

= oskrba z elektricno energijo je zadovoljiva. Vse obstojece vode je
potrebno rekonstruirati na 20 kV napetost,

= po letu 2020 bo verjetno potrebna izgradnja nove RTP Zelezniki
110/20 kV, 2x20 kV, ki se bo lahko vkljucila v 110 kV s prehodom
obstojecega 35 kV daljnovoda na 110 kV napetost. Drugi napajalni vod
110 kV se zagotovi iz RTP Kranj 400/110 kV do Praprotnega, nato pa
po obstojedi trasi do Zeleznikov.

8. Oskrba s plinom:

= velik del Skofje Loke je opremljen s plinovodnim omreZjem,

= predvidena je nadaljnja Siritev plinovodnega omreZja, kjer morajo biti
poleg ekonomskih upostevani tudi ekoloski kriteriji.

9. Oskrba s toplotno energijo

= v Skofji Loki so stanovanjske soseske opremljene s skupnimi
kotlovnicami. Sedanje toplovodno omreZje je sestavljeno iz vec
lokalnih mrez, ki so razvejane okoli vecjih kotlarn. V Siroki rabi je 8
vecjih kotlarn (Frankovo naselje — 3, Groharjevo naselje, Partizanska
cesta — 2, Podlubnik in Mestni trg),

= v industriji so v uporabi 3 sistemi daljinskega ogrevanja, in sicer
Gorenjska predilnica (priklju¢ena podjetja Kroj, Odeja in EGP), Jelovica
(Sesir-brat Trata, Loka-Trgovsko podjetje, Gasilski center) in LTH
(Juma, IZR),

= EZ priporoca izgradnjo blokovnega daljinskega ogrevanja v naseljih
Hafnerjevo in Frankovo naselje, Mestni trg, Stari trg, Stara Loka,
Podlubnik. Stara Loka, Binkelj in kompleksa Kasarne ter Dolencevega
vrta bi se priklju¢ila na kotlarno v Centru slepih. Predlagana je
povezava vecjih kotlarn v Frankovem in Hafnerjevem naselju v enotno
mrezZo, ki bo omogocala prikljuevanje novih porabnikov. MozZne

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

lokacije blokovnih kotlarn na plin: naselje Pod Plevno, Groharjevo
naselje, Stara Loka, JV Hafnerjevega naselja, Bodovlje,

= obstaja moinost izrabe odpadnih toplot na CN za ogrevanje
stanovanjskih objektov Pod Plevno ali pa za ogrevanje rastlinjakov oz.
plavalnega bazena (te objekte naj bi Sele zgradili). V kotlovnicah naj
se poleg energije iz industrije uporabljajo obnovljivi viri.

Mozinosti energetskega in komunikacijskega opremljanja obmodij za
aktivacijo notranjih prostorskih rezerv mesta

Pozidava nepozidanih stavbnih zemljiS¢ s stanovanji in objektih centralnih
dejavnosti, dolocenih z veljavnim OPN, je v razvojnih nacrtih lokalne
skupnosti in upravljavcev energetskega omrezja upostevana in vgrajena v
njihove programe. Opremljanje obstojecih prostih stavbnih zemljis¢ z

Vsebina UZ

energetsko in komunikacijsko infrastrukturo napreduje skladno z
dinamiko izgradnje teh obmodij.

Pri preureditvi predela ob kriziS¢u Ljubljanske in Kidriceve v novo mesano
poslovno stanovanjsko obmocje visje gostote se v podrobnejsi nacrtih
urejanja preveri zmogljivost obstojece energetske in komunikacijske
opreme.

V industrijski coni Trata se nadaljuje posodabljanje komunikacijskega
omrezja v Sirokopasovno. Za dobavo elektricne energije novih
proizvodnih odjemnikov ob pozidavi prostih stavbnih zemljis¢ obstojece
kapacitete primarnega omreZja zadoS¢ajo ob pogoju normalnih
obremenitev. Glede ogrevanja poslovnih objektov na Trati se upostevajo
energetski nacrti lokalne skupnosti.
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Moznost opredelitve novih obmocij stavbnih zeml;jis¢ iz vidika
racionalnosti opreme z energetsko in komunikacijsko infrastrukturo

Vedje &iritve poselitvenega obmocéja Skofje Loke so predvidene na
obmocju industrijske cone Trata in v predelu med Kamnitnikom in Sv.
Duhom. Potrebne dograditve energetskega in komunikacijskega omrezja
ter viri zagotavljanja energije se preverijo na podlagi idejnih zasnov
ureditve teh predelov.

Zasnova

Na podlagi opravljene analize stanja, potreb in moZnosti razvoja
energetske in komunikacijske infrastrukture se opredelita koncept in
usmeritve z njuno izboljSanje in dograjevanje. Cilj je opredeliti taksen
razvoj energetske in komunikacijske oskrbe v mestu, da je zagotovljen
skladen razvoj druzbenih, gospodarskih in okoljskih prvin urbanega
prostora ob ¢im manjsih stroskih vlaganja.

Priporocila

V UZ se opredelijo koncept in usmeritve za nadaljnji razvoj energetske in
komunikacijske oskrbe mesta, usklajen z obcinsko vizijo razvoja naselja,
regionalno in nacionalno strategijo oskrbe z energijo in dostopa do
sodobnih komunikacij, kakor tudi z wupravljavci energetskih in
komunikacijskih sistemov. Dolocijo se usmeritve za  podrobnejse

nacrtovanje na ravni OPN in OPPN.

Koncept in usmeritve za razvoj energetske in komunikacijske

infrastrukture obsegajo:

10. nacrtovanje resitev za oskrbo z elektriéno energijo in toploto, ki so
skladne s prehodom v brezogljiéno druzbo (var¢na in ucinkovita raba
energije, obnovljivi viri, elektricne polnilnice, kroZzno gospodarstvo
ipd.);

11. elektroenergetska infrastruktura:

= nacrtuje se Siritev in obnova srednje— in nizkonapetostnega omrezja
za oskrbo novih, preurejenih ali obstojecih stanovanjskih, druzbenih
in poslovnih obmodij v mestu,

= skupaj z upravljavci se dolocijo trase novih elektroenergetskih vodov
srednje in visoke napetosti. Vsi elektrovodi naj se v urbanih obmocjih
gradijo izklju¢no v kabelski izvedbi. Po potrebi se nacrtuje kabliranje
obstojecega prostozracnega omrezja (hkrati zascita oskrbe z elektriko
v primeru orkanskih vetrov, Zleda, ipd.),

= pri namenski rabi prostora se upoStevajo vplivi obstojecih
elektroenergetskih vodov visoke napetosti in rezimi v koridorji; v

7 Povzeto po Strategiji razvoja Obgine Skofja Loka 2025+. Dokument sta izdelali podjetji Razvojna
agencija Sora d.0.0. in K&Z, Svetovanje za razvoj d.0.0., junija 2014.
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postopkih umestitve novih vodov v prostor se uposteva varovanje
bivalnega okolja, v postopku priprave izvedbenega prostorskega akta
se uskladi potek trase;

= skladno z naértovano rastjo potrosnje na obmocju UZ se nacrtujejo
nove transformacijske postaje (TP) z navezavo na 20 kV prenosno
omrezje; na podlagi programov opremljanja se postopoma Siri
nizkonapetostno omrezje,

= nacrtujejo se javno dostopne elektri¢ne polnilnice za motorna vozila;

12. zemeljski plin:

= nacrtuje se obnova in dograditev plinovodnega omreZja skladno z
razvojem urbanih sistemov — uporabnikov, ob upostevanju lokalnih
(in regionalnih) razvojnih nacrtov glede oskrbe s plinom, ob
sodelovanju z upravljavci;

= pri izkoris¢anju notranjih prostorskih rezerv s transformacijo
grajenega tkiva ali odpiranju novih zazidljivih povrsin se upostevajo
koridorji obstoje¢ih plinovodov in reZimi v koridorjih, ki se jih v
procesu podrobnejSega nacrtovanja uskladi s prostorskimi potenciali
za urbani razvoj (trase plinovoda se praviloma prilagaja koridorjem
ostale gospodarske javne infrastrukture),

= vnaseljih, kjer plinovoda ni, se skladno z razvojnimi cilji in pricakovano
potrosnjo na obmocju mesta (gospodinjstva, daljinsko ogrevanje,
industrija...) nacrtuje priklju¢itev mesta na plinovodno omreije;

13. toplotna energija:

= skladno z razvojem stanovanjskih, druzbenih in gospodarskih obmocij
mesta, ter pri¢akovano rastjo potrosnje, se obstojece toplovodno
omrezje obnavlja in nacrtuje njegova Siritev oziroma gradnja novega
toplovodnega sistema,

=  priusmeritvah za urejanje obmocij prostorskih potencialov (prenova,
transformacija, zapolnitve, nova zazidljiva obmocja) naj se v najvedji
mozni meri upoSteva sistem oskrbe s toplotno energijo iz skupnih
kotlovnic z okolju prijaznim virom energije;

= skladno z razvojnimi cilji in pricakovano rastjo potrosnje na obmocju
mesta se Siri in obnavlja obstojeCe omreZje oziroma se pripravi
pobuda za prikljuéitev mesta / naselja na daljinsko ogrevanje;

= toplovod se praviloma prilagaja koridorjem ostale infrastrukture.

14. oskrba z naftnimi derivati:

= skladno s prehodom na brezogljicno druzbo se nacrtuje postopna
zamenjava bencinskih servisov z drugimi viri energije za motorna
vozila,

= ob upostevanju nacionalne dinamike uvajanja elektri¢nih polnilnic se
nacrtujejo lokacije, kjer bodo te javno dostopne,

Vsebina UZ

= v prehodnem obdobju se podajo usmeritve za ohranjanje in
vzdrZevanje obstojecih bencinskih postaj,

= skladi$¢a naftnih derivatov ne sodijo v obmocja mest / naselij oziroma
v obmocja UZ.

15. komunikacijska infrastruktura:

= nacrtuje se posodobitev in dograditev komunikacijskih omrezij,
skladno z razvojem urbanih sistemov na nacin, da bosta fiksna in
mobilna Sirokopasovna infrastruktura dostopni vsem uporabnikom,

= fiksno komunikacijsko omrezje se praviloma gradi v koridorjih druge
gospodarske javne infrastrukture, stolpi mobilnega omreZja pa na
neizpostavljenih lokacijah in izven obmodij, kjer se zadrzujejo ljudje.

Kartografski del — tematske karte naj vsebujejo naslednje prikaze:

= koridorji elektrovodov visoke in srednje napetosti, RTP in TP — stanje,
nacrtovano; kablovodi srednje napetosti in nacrtovano kabliranje
obstojecih prostozraénih vodov;

= koridorji primarnih in sekundarnih plinovodov —stanje in naértovano;
nacrtovana oskrba s plinom v srednjerocnem in dolgorocnem
obdobju — shemati¢no oznacena urbana obmogja;

= urbana obmodéja oskrbovana z daljinskim ogrevanjem: stanje,
nacrtovana oskrba v srednjero¢nem in dolgorocnem obdobju —
shemati¢no oznacena urbana obmocja; lokacija toplarne.

= lokacije bencinskih servisov in javno dostopnih elektri¢nih polnilnic —
stanje, nacrtovano (smiselno prikazati tudi na karti »Prometna
infrastruktura).

= v zbirni karti UZ (Koncept razvoja v prostoru) se prikazejo koridorji in
objekti energetske infrastrukture, katerih varstveni rezimi se
upostevajo pri dolofanju namenske rabe in urejanju urbanega
prostora.

Testni primer —Skofja Loka

Uresnicevanje ciljev razvojne vizije lokalne skupnosti

Skladno s Strategijo razvoja obcine Skofja Loka 2025+ se cilji na podro¢ju

razvoja energetske in komunikacijske infrastrukture oskrbe v Skofji Loki

izvajajo skladno z opredeljeno ¢asovnico:

16. energetsko ucinkovita obcina (izvajanje Lokalnega energetskega
koncepta do leta 2020):

= energetski sanaciji naslednjih javnih objektov: OS Cvetka Golarja,
PodruzZni¢na Sola Retece, Podruznicna Sola Bukovscica, Podruzni¢na
Sola Lenart, Vrtec Pedenjped,
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= uvajanje sistema upravljanja z energijo v javne objekte (energetske
izkaznice za javne objekte, energetsko knjigovodstvo, energetski
pregledi,...),

= uvajanje varcne javne razsvetljave in osvetlitve kulturnih spomenikov,

= uskladitvi sistema standarda upravljanja z energijo s standardom ISO
5001,

= pridobitvi energetskega certifikata obcine, ki pomeni, da se
standardizirajo postopki spremljanja porabe energije v javnih stavbah
na obmo¢ju obéine Skofja Loka,

= spodbujanju uporabe rabe lesne biomase, Se zlasti v primestnih
naseljih in na podezelju,

= spodbujanju oskrbe z zemeljskim plinom in Siritve plinovodnega
omreZja v mestnem obmocju.

17. zagotavljanje hitre Sirokopasovne internetne povezave na obmocju
celotne obcine, saj le ta predstavlja osnovni predpogoj za poslovanje
in ucenje:

= pridobitev evidence stanja pokritosti s Sirokopasovnim dostopom do
interneta na gospodinjstvo natancno,

= posodobitev Nacrta razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezja
elektronskih komunikacij v ob¢ini Skofja Loka,

=  poziv zasebnim ponudnikom telekomunikacijskih storitev k izpolnitvi
obljub o zagotovitvi in Sirjenju Sirokopasovnega omreZja v ob¢ini,

= nadaljnje omogocanje ugodnih pogojev zasebnim izvajalcem, da ob
vseh novogradnjah ali posodobitvah komunalne in druge
infrastrukture hkrati vgrajujejo tudi telekomunikacijsko infrastrukturo
za potrebe Sirokopasovnega omrezja,

= aktivno sodelovanje z Agencijo za komunikacijska omreZja in storitve
RS glede zagotovitve Sirokopasovnega omreZja tudi na obmocgjih, kjer
ni izkazanega komercialnega interesa za gradnjo omrezja, da se ta
obmocja vkljucijo v morebitne programe sofinanciranja s strani
evropskih skladov oz. v obmocja, kjer bodo zaveze do operaterjev ob
morebitnih razpisih zagotavljale taksen dostop tudi na teh obmogjih,

= iskanje virov financiranja oz. najustreznejsih modelov partnerstva pri
izgradnji Sirokopasovnega omreZja na obmodjih, kjer ne bo izkazanega
komercialnega interesa zasebnih investitorjev;

18. aZurno zagotavljanje infrastrukturnih pogojev za vlagatelje;

Oskrba z energijo in komunikacijskim omrezjem poseljenih obmocij
mesta

19. Oskrba z elektricno energijo

= oskrba z elektricno energijo je zadovoljiva. Vse obstojece vode je
potrebno rekonstruirati na 20 kV napetost,

= po letu 2020 bo verjetno potrebna izgradnja nove RTP Zelezniki
110/20 kV, 2x20 kV, ki se bo lahko vkljucila v 110 kV s prehodom
obstojecega 35 kV daljnovoda na 110 kV napetost. Drugi napajalni vod

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

110 kV se zagotovi iz RTP Kranj 400/110 kV do Praprotnega, nato pa
po obstojeci trasi do Zeleznikov.

20. Oskrba s plinom

= velik del Skofje Loke je opremljen s plinovodnim omreZjem,

= predvidena je nadaljnja Siritev plinovodnega omreZja, kjer morajo biti
poleg ekonomskih upostevani tudi ekoloski kriteriji.

21. Oskrba s toplotno energijo

= v Skofji Loki so stanovanjske soseske opremljene s skupnimi
kotlovnicami. Sedanje toplovodno omreije je sestavljeno iz vec
lokalnih mrez, ki so razvejane okoli vecjih kotlarn. V Siroki rabi je 8
vecjih kotlarn (Frankovo naselje — 3, Groharjevo naselje, Partizanska
cesta — 2, Podlubnik in Mestni trg),

= v industriji so v uporabi 3 sistemi daljinskega ogrevanja, in sicer
Gorenjska predilnica (prikljucena podjetja Kroj, Odeja in EGP), Jelovica
(SeSir-brat Trata, Loka-Trgovsko podjetje, Gasilski center) in LTH
(Juma, IZR),

= EZ priporoca izgradnjo blokovnega daljinskega ogrevanja v naseljih
Hafnerjevo in Frankovo naselje, Mestni trg, Stari trg, Stara Loka,
Podlubnik. Stara Loka, Binkelj in kompleksa Kasarne ter Dolencevega
vrta bi se priklju¢ila na kotlarno v Centru slepih. Predlagana je
povezava vecjih kotlarn v Frankovem in Hafnerjevem naselju v enotno
mrezo, ki bo omogocala prikljuevanje novih porabnikov. MoZine
lokacije blokovnih kotlarn na plin: naselje Pod Plevno, Groharjevo
naselje, Stara Loka, JV Hafnerjevega naselja, Bodovlje,

= obstaja moZnost izrabe odpadnih toplot na CN za ogrevanje
stanovanjskih objektov Pod Plevno ali pa za ogrevanje rastlinjakov oz.
plavalnega bazena (te objekte naj bi sele zgradili). V kotlovnicah naj
se poleg energije iz industrije uporabljajo obnovljivi viri.

Moznosti energetskega in komunikacijskega opremljanja obmodij za
aktivacijo notranjih prostorskih rezerv mesta

Pozidava nepozidanih stavbnih zemljiS¢ s stanovaniji in objektih centralnih
dejavnosti, dolo¢enih z veljavnim OPN, je v razvojnih nacrtih lokalne
skupnosti in upravljavcev energetskega omrezja upostevana in vgrajena v
njihove programe. Opremljanje obstojecih prostih stavbnih zemljis¢ z
energetsko in komunikacijsko infrastrukturo napreduje skladno z
dinamiko izgradnje teh obmocij.

poslovno stanovanjsko obmocje visje gostote se v podrobnejsi nacrtih
urejanja preveri zmogljivost obstojeCe energetske in komunikacijske
opreme.

V industrijski coni Trata se nadaljuje posodabljanje komunikacijskega
omrezja v Sirokopasovno. Za dobavo elektricne energije novih
proizvodnih odjemnikov ob pozidavi prostih stavbnih zemljiS¢ obstojece
kapacitete primarnega omreZja zadosSCajo ob pogoju normalnih

Vsebina UZ

obremenitev. Glede ogrevanja poslovnih objektov na Trati se upostevajo
energetski nacrti lokalne skupnosti.

MozZnost opredelitve novih obmocij stavbnih zeml;jis¢ iz vidika
racionalnosti opreme z energetsko in komunikacijsko infrastrukturo

Vedje &iritve poselitvenega obmo¢ja Skofje Loke so predvidene na
obmocdju industrijske cone Trata in v predelu med Kamnitnikom in Sv.
Duhom. Potrebne dograditve energetskega in komunikacijskega omrezja
ter viri zagotavljanja energije se preverijo na podlagi idejnih zasnov
ureditve teh predelov.
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Ostala gospodarska javna infrastruktura
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Slika 2.10.4.: Zasnova energetske infrastrukture
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Vsebina UZ

Urbanistiéna zasnova Skofje Loke
zasnova

Energetska infrastruktura

Legenda

A vegja transformatorska postaja
= eglektrovod 20 kV
= yelji plinovod
obmotéje oskrbe s plinom
D obmogéje izmenjave energije
Potencialne povrsine za razvoj
posodobitev/nadgradnja energetske infrastrukture

Kartografska podlaga

D okvirno obmoéje UON

[ stavbisa

stavbna zemljis¢a
= prometnice
s VO OtOKI

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020
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Omejitve kot priloZznost za razvoj

2 . 1 1 . Omejitve kot
priloznost za razvoj

klimatsko
pomembna
obmodja

poplave in
plazljivost

obmodja
varstvenih
rezimov

naravnain
kulturna
dediscina

kvalitetna
kmetijska
zemljisca

1 Zagotavljanje ustrezne pitne vode je eden izmed ciljev Agende 2030, zagotavljanje
kvalitete in ustrezne koli¢ine je v pristojnosti lokalnih oblasti.

2 Spodbujanje k omejevanju posledic podnebnih sprememb je tudi eden izmed ciljev
Agende 2030 za trajnostni razvoj.

3 Za nacdrtovanje ukrepov se v te namene izdela karte poplavne in erozijske nevarnosti.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Poseganje v prostor je na dolocenih obmocjih omejeno zaradi varovanja
ljudi in njihovega premoZenja, varovanja izvajanja gospodarskih in drugih
dejavnosti v prostoru pred posledicami naravnih in drugih nesrec (npr.
plazljivosti zemljiS¢, poplave, suse, idr.), pa tudi znamenom trajno zascite
naravnih virov, ki so pomembni za obstoj in razvoj druzbe (npr. voda,
kvalitetna kmetijska zemljisca, ipd.) in ekosistemov. Za obmodja, ki se jih
varuje pred (neustreznimi) urbanizacijskimi procesi in drugimi posegi v
prostor, so omejitve predpisane v podrocnih predpisih ali pa so
opredeljene na podlagi sektorskih ugotovitev, strokovnih podlag/studij

ipd.
Zasnova

Priporocila

V UZ se tako v analiticnem kot sinteznem delu obravnavajo tista vecja in
pomembnejsa varstvena obmocja, ki omejujejo nacrtovanje posegov v
prostor na obmocju UON ali ODRN. V procesu prostorskega nacrtovanja
se posegov v prostor na teh obmocjih naceloma ne nacrtuje. Lahko se jih
nacrtuje pogojno, v manjsem obsegu, ipd. vendar skladno z predpisanimi
omejitvami, ali pa se nadrtujejo z namenom blaZenja oz.
zmanjSevanja/sanacijo posledic naravnih in drugih nesre¢ ter drugih
nezelenih pojavov (ki so npr. posledica podnebnih sprememb - z vodni
zadrZevalniki, nasipi, ipd.).

Varstvena obmocja
Varstvena obmodgja, ki se jih stratesko trajno varuje, izhajajo iz naslednjih
podrocnih tematik:
= obmocja varstva vodnih virov: Zagotavljanje oskrbe s kvalitetno in
zadostno koli¢ino pitne vode je temeljno vodilo trajnostnega razvoja!
in predpogoj za razvoj naselij in dejavnosti na dolocenem obmocdju.
Voda se uvrs¢a med obnovljive vire, vendar je njihova kvaliteta in
izdatnost zaradi onesnaZenja in klimatskih sprememb cedalje bolj
ogrozena. Prednostnega pomena pri posegih v prostor je upostevanje
varstva vodnih virov oziroma zakonsko predpisanih varstvenih
rezimov v njihovih vplivnih obmocjih. Obmoc¢ja varstva virov pitne

vode se delijo na varstvene pasove, za vsakega od njih pa so v lokalnih

4 Varovalni gozdovi so gozdovi, ki varujejo zemljis¢a usadov, izpiranja in kruenja, gozdovi
na strmih obronkih ali bregovih voda, gozdovi, ki so izpostavljeni mo¢nemu vetru,
gozdovi, ki v hudourniskih obmocjih zadrzujejo prenaglo odtekanje vode in zato
varujejo zemljiS¢a pred erozijo in plazovi, gozdni pasovi, ki varujejo gozdove in
zemljis¢a pred vetrom, vodo, zameti in plazovi, gozdovi v kmetijski in primestni krajini
z izjemno poudarjeno funkcijo ohranjanja biotske raznovrstnosti ter gozdovi na zgornji
meji gozdne vegetacije (Uredba o spremembah Uredbe o varovalnih gozdovih in
gozdovih s posebnim namenom (Uradni list RS, $t. 39/15).

Vsebina UZ

in regionalnih, lahko tudi nacionalnih predpisih dolo¢ene stopnje
varovanja in morebitni pogojno dovoljeni posegi v prostor.

= obmodja varstva pred poplavami in plazljivosti’: Zaradi vse vegjih
posledic podnebnih sprememb se omejuje posege v prostor tudi na
poplavnih in plazovitih (erozijskih) obmocjih. Obe tematiki sta med
seboj tesno povezani in se jih zato obravnava so¢asno®. Dejavnosti se
v teh obmocjih ne nacrtuje, nacrtuje se le tiste posege, ki sCitijo oz.
varujejo naselja pred negativnimi vplivi zaradi poplavne in erozijske
ogroZenosti (npr. protipoplavni nasipi, podporni zidovi, ipd.).

= obmocja varstva naravnih kvalitet: zavarovana obmodcja narave,
obmocdja, predlagana za zavarovanje, naravne vrednote, ekolosko
pomembna obmodja, habitatni tipi in posebna varstvena obmocja
(Natura 2000) ter tudi druga pretezno naravno ohranjena obmocdja se
v prostorski razvoj naselja vkljucijo na nacin, da se na teh obmodjih
zagotavljata biotska raznovrstnost in varstvo naravnih vrednot. Z
naravnimi vrednotami je treba ravnati tako, da se ne ogrozi njihov
obstoj. Posegi in dejavnosti se izvajajo na naravni vrednoti, ¢e ni
drugih prostorskih ali tehnicnih mozZnosti za izvedbo posega ali
opravljanje dejavnosti. Razli¢ne vrste kvalitetnih naravnih obmocij se
ohranja skladno s predpisanimi rezimi za vsako specificno vrsto
obmodja.

= obmoc¢ja varstva in vkljuevanja kulturne dediscine: pri prostorskem
razvoju naselja se varujejo obmocja in objekti kulturne dediscine, pri
cemer se izkoristi tudi njihov razvojni potencial (npr. za turizem).
Objekte in obmocja kulturne dedisc¢ine se ureja skladno z usmeritvami
pristojne sluzbe za varstvo kulturne dediscine, pri izdelavi izvedbenih
prostorskih aktov pa se za te predele izdelajo strokovne podlage za
kulturno dedis¢ino. Kulturno dedis¢ino je treba v najvecji mozni meri
varovati na mestu samem. Varuje se tako objekte kulturne dediscine
kot njihovo vplivnho obmogje.

= varovalni gozdovi* in gozdovi s posebnim namenom®: Gozdove
varovani s posebnimi rezimi se varuje pred prostorskimi posegi zaradi
krajinskih kvalitet, prepoznavnosti naselij, ekoloskih funkcij, blazenja
podnebnih sprememb (hlajenje, ponor CO2 ipd.). Zaradi zagotavljanja
kvalitete bivanja se jih vkljuCuje oz. povezuje v razvoj naselij s
rekreacijskimi in drugimi okolju prijaznimi potmi.

= obmocja kvalitetnih kmetijskih zemljis¢: V obmocju UZ se ne nacrtuje
obmodij za intenzivno kmetijstvo, temvel se kmetijske povrsSine
uporablja predvsem za namene urbanega kmetijstva, s Cimer se

5 Gozdovi s posebnim namenom z izjemno poudarjeno raziskovalno funkcijo so gozdni
rezervati. To so gozdovi, ki so zaradi svoje razvojne faze in dosedanjega razvoja
izjemno pomembni za raziskovanje, proucevanje in spremljanje naravnega razvoja
gozdov, biotske raznovrstnosti in varstva naravnih vrednot ter kulturne dediscine
(Uredba o spremembah Uredbe o varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim
namenom (Uradni list RS, $t. 39/15).
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Omejitve kot priloZznost za razvoj

spodbuja samooskrba® v urbanih naseljih (npr. vrti¢karstvo). Obmo¢ja
kmetijskih zemljiS¢ v UZ se varujejo tudi z vidika zagotavljanja
retencijskih povrsin v primerih poplavne ogrozenosti.

=  kulturna dediscina: V sklopu urejanja naselij se uposteva tudi vidik
nepremicne kulturne dediscine, ki je zaradi prepoznanih kvalitet
zascitena z zakonskimi predpisi. Na obmocjih nepremicne kulturne
dedisCine se prostorske ureditve nacrtujejo skladno z zakonskimi
predpisi. Obmocja kulturne dedis¢éine so dolocena z vidika
zgodovinskega, funkcionalnega, prostorskega, simbolnega in
socialnega vidika’. V procesu naértovanja naj se ne obravnavajo zgolj
kot omejitev za posege v prostor, temvec tudi kot razvojni potencial
za kulturne, gospodarske in druge dejavnosti.

= klimatsko pomembna obmocja: Posledice podnebnih sprememb
izpostavljajo vse vecji pomen nadrtovanja prostora z vidika varovanja
koridorjev, ki ugodno vplivajo na klimatske razmere v urbanem
prostoru. Lege naselja, osoncenost, prevetrenost, gostota zazidave,
odprti prostori, elementi zelenega sistema v naselju so tisti dejavniki,
ki jim je treba v procesu nacrtovanja in urejanja naselij nameniti veliko
pozornost. Na podlagi preucitve koridorjev®, ki se jih varuje z vidika
zagotavljanja ugodnih klimatskih razmer, se pripravijo usmeritve za
oblikovanje naselij.

Navezava na naslednje vsebinske sklope UZ:

= koncept prostorskega razvoja,

= namenska raba prostora in prostorski potenciali za urbani razvoj,
= morfoloska zasnova in razpoznavna struktura,

= zeleni sistem.

Testni primer - Skofja Loka

Varovana obmocja
Obmocje mesta Skofja Loka obsega Stevilna kulturno varstvena in
naravovarstvena obmocja:

Osrednja obmocja kulturne dediscine so:

= Kulturna krajina Kamnitnik,

= Arheolosko najdis¢e Kamnitnik,

= Pokopalis¢e pod Kamnitnikom,

= Anti¢ni vodovod pod Kamnitnikom,

= Vasko jedro Stare Loke s cerkvijo sv. Jurija,
= Arheolosko najdisce Pustal,

=  Kulturna krajina SelSke Sore,

6 Spodbujanje samooskrbe je eden izmed ciljev Agende 2030 za trajnostni razvo;.

7 Splodne smernice za nadrtovanje ob¢inskega prostorskega naérta za podroéje varstva
nepremi¢ne kulturne dedis¢ine (https://www.gov.si/zbirke/storitve/vkljucevanje-

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

= Skofja Loka mestno jedro in $tevilni objekti v mestnem jedru,
= Skofjelogki grad,

= Arheologko najdi$¢e Skofja Loka,

= Kulturna krajina Krancelj,

=  Arheolosko najdisce Krancelj,

= Kulturna krajina Poljanske Sore,

= Dvorec Pustal,

=  Arheolosko najdiSce Stari Dvor.

Osrednja obmocdja varstva narave so:

= naravna vrednota Kamnitnik,

= naravne vrednote: Sel$ka Sora, Poljanska Sora, Sora,

= naravna vrednota Lubnik,

= naravna vrednota Suha,

" naravna znamenitost Grajski park z lipovim drevoredom ob
Skofjelogkem gradu,

= ekolosko pomembni obmocji Marijino brezno in Sora,

= obmocja NATURA 2000: Lubnik in Sora,

=  Stevilne posamicne naravne vrednote.

Navedena obmocdja s posebno kulturno in naravno vrednostjo so del
posebne identitete mesta in predstavljajo velik potencial, ki ga je mesto
vkljucilo tudi v svojo stratesko vizijo razvoja, predvsem na podrocju
turizma in krepitve kvalitete bivanja.

Urejanje tej obmocdij se izvaja z uposStevanjem kulturno varstvenih in
naravovarstvenih usmeritev.

Ogrozena obmocja

Skofja Loka je ogrozena predvsem zaradi poplav, med ogroZene predele
spadajo obmocje srednjesolskega centra, del Pustala in obmocje med
Susko cesto in Soro in obmocja nepozidanih povrsin ob Sorah.

Za omilitev poplav je potrebno ohraniti obstojece retencijske povrsine,
vse ureditve pa nacrtovati tako, da se poplavna varnost ne bo poslabsala.
Spreminjanje obsega retencijskih povrsin ali vodnega reZzima je mozno
izjemoma, a le ob ustrezni nadomestitvi teh povrsin in izvedbi izravnalnih
ukrepov, ki zagotavljajo, da se ne poslabsSujeta vodni reZim in stanje voda.

Na poplavnih obmocjih so prepovedane vse dejavnosti in vsi posegi v
prostor, ki imajo lahko ob poplavi Skodljiv vpliv na vode, vodna in
priobalna zemljis¢a ali povecujejo poplavno ogrozenost obmodja, razen
posegov, ki so namenjeni varstvu pred Skodljivim delovanjem voda.

varstva-kulturne-dediscine-v-postopek-priprave-in-sprejema-obcinskega-
prostorskega-nacrta-opn/ )

8 Obic¢ajno se za to tematiko pripravijo strokovne podlage s kartografskimi prikazi.

Vsebina UZ

Za zagotavljanje ustreznega varstva urbaniziranih obmocij pred
poplavami se poleg razli¢nih ukrepov zadrZevanja vode gorvodno izvajajo
naslednji protipoplavni ukrepi:

®= nadviSsanje oz. gradnja ter ustrezno vzdrievanje protipoplavnih
nasipov in protipoplavnih zidov (odsek Sore Suha - Sotocje, na
Poljanski Sori na odseku Sotocje-jez Pustal),

= izgradnja zemeljskega nasipa in protipoplavnega zidu, nadvisanje
obstojecih protipoplavnih zidov, rekonstrukcija treh mostov na Selski
Sori na odseku Sesirjev jez-Krevsov jez.

Na obmocju Podna se za potrebe protipoplavne varnosti izvedejo celoviti
omilitveni ukrepi, ki zajemajo ureditev SelSke Sore na obmocju
Krevsovega jezu.

Zaradi zagotavljanja ustreznega varstva urbaniziranih obmocij pred
poplavami je potrebno odpadne meteorne vode s streh in tlakovanih
povrsin ponikati, kjerkoli je to mozno. V kolikor ponikanje ni mozZno, se
meteorno vodo odvaja dolvodno od naselja in pred iztokom meteorne
kanalizacije v vodotok le te zadrzuje v ustreznih zadrzevalnikih.
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Slika 2.11.1.: Zasnova poudarjenega varstva

Priporocila za izdelavo urbanisti¢ne zasnove, maj 2020

Vsebina UZ

Urbanistiéna zasnova Skofje Loke

analiza

Zasnova poudarjenega varstva

Legenda
Zavarovana obmocja
obmocja NATURA in EPO

obmocja naravnih vrednot
v/ erozijsko obmogje
Poplavna ogrozenost_LEGENDA

E

obmocje velike ogrozenosti
obmocgje srednje ogroZenosti
obmocje majhne ogrozenosti
obmocje ostale ogrozenosti
1. varstveni rezi,

naravna vrednota

Kulturna dedis¢ina

obmocje arheolo$kih najdis¢
obmocje dediscine

obmocje spomenikov
arheolo$ko najdisce
dedisCina

spomenik

Kartografska podlaga

o BXIKRE

NERCO0

meja UZ

prometnice

vodotoki

parcelne meje

stavbisce

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MK, 2020; EVRD, 2020;
UIRS, 2020
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Pomembnejsa razvojna obmocja in projekti

2 . 1 2 . Pomembnejsa razvojna
obmocdja in projekti

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Izhodisca

Eden kljucnih rezultatov UZ je opredelitev prostorskih ureditev, ki so
pomembne za udejanjanje razvojne strategije naselja v srednjerocnemu
in dolgoro¢nemu planskem obdobju Zato naj UZ na podlagi prepoznanih
prostorskih potencialov za uresnicevanje razvojnih potreb opredeli tudi
obmocja naselja, kamor se bodo na podlagi konkretnih projektov v
planskem obdobju usmerjali pozornost, energija in finan¢na sredstva. Na
takSen nacin se s premisljenim usmerjanjem naporov v doloéenem
c¢asovnem obdobju okrepi ucinkovitost realizacije z UZ nacrtovanih
prostorskih ureditev ter s tem tudi vizije razvoja lokalne in SirSe skupnosti.

Za prepoznane kljuéne prostorske ureditve se zagotovijo idejne resitve, ki
se lahko pripravijo med ali po izdelavi UZ (variantne idejne zasnove,
natecaji, delavnice), praviloma pa dogovorno z razli¢nimi delezniki razvoja
oz. v Sirokem dialogu z zainteresiranimi javnostmi z uporabo
participativnih orodij.

Pomembnejsa razvojna obmocja velikokrat zajemajo mesanico razli¢nih
rab prostora in vec vrst prostorskih posegov, ki se pri podrobnejSem
izvedbenem prostorskem nacrtovanju lahko razdelijo na ve¢ dokumentov,
vendar jih je v fazi priprave UZ zaradi njihovega smiselnega povezovanja
potrebno obravnavati kot celoto. Sestavina aktivacije prepoznanih
prostorskih potencialov je tudi faznost izvajanja, saj se z UZ nacrtujejo tudi
dolgorocne ureditve.

Cilj opredelitve razvojnih obmocij in projektov je boljSa organiziranost pri
izvajanju strategije razvoja naselja. Zajeti je potrebno predvsem
pomembnejse prostorske ureditve, ki prispevajo tako k razvoju obcine
oziroma naselja kot celote (in je brez njih tezko izvesti tudi druge man;j
pomembne prostorske posege) kakor tudi tiste, ki pomembno prispevajo
k dvigu kvalitete bivanja in dela v naselju in njegovi neposredni okolici. S
tem se dosegajo pozitivni ucinki na lokalni, regionalni, posledi¢no pa tudi
na nacionalni ravni.

Med pomembnejsa razvojna obmocja in projekte se uvrscajo prostorske
ureditve, ki prispevajo k funkcionalnosti, vizualni podobi ter
prepoznavnosti naselja (npr. prenova starega mestnega jedra, krepitev
druzbeno upravnega centra, zaokroZitev / prenova turisticnega
kompleksa, gradbena transformacija sredis¢nega urbanega obmocdja z
zagotavljanjem pestrosti programov in boljSega izkoristka prostora,
ureditev nove gospodarske cone in drugih novih sklenjenih kompleksov
za razvoj urbanih dejavnosti idr.).

Sirsega pomena pa so predvsem vegji infrastrukturni projekti kot so ceste,
Zeleznice, komunalne in energetske ureditve, protipoplavne ureditve ipd.,
torej vse tiste ureditve, ki so hkrati predpogoj za razvoj in Siritev naselja.
Navedene ureditve so praviloma drzavnega pomena, priprava projektne

Vsebina UZ

dokumentacije poteka usklajeno na ravni drzava / lokalna skupnost in
predstavlja obvezno izhodis¢e za nadaljnje urejanje naselja

Na ravni UZ se izpostavi nabor klju¢nih razvojnih projektov in okvirna
faznost njihovega uresniCevanja v srednjerocnem in dolgoro¢nem
obdobju. Nabor prednostnih projektov temelji na razvojnih strategijah in
financnih virih drzave, lokalne skupnosti in drugih investitorjev ter ob
upostevanju soodvisnosti projektov (npr. zascita pred poplavami kot
predpogoj za nadaljnje prostorske ureditve).

Nabor pomembnejsih razvojnih obmodij in projektov je obvezno izhodisce
za pripravo nadaljnje planske in projektne dokumentacije.

Priporocila

V analiticnem delu priprave UZ se opredelijo in ocenijo potenciali za
prostorski razvoj urbanih dejavnosti, z upostevanjem (1) vizije in razvojne
strategije lokalne (in SirSe) skupnosti, (2) strukture naselja in (3)
prostorskih razvojnih moZnosti, pri ¢emer ima notranji razvoj naselja
prednost pred njegovo Siritvijo.

V zasnovi celovite organizacije dejavnosti v prostoru in urejanja prostora
se izpostavijo pomembnejSa razvojna obmocja in klju¢ne prostorske
ureditve, ki so prednostnega pomena za razvoj naselja kot celote in /ali
njegovih sestavnih, ki vplivajo na funkcijo in urbanisti¢no-arhitekturno
oblikovanje, prepoznavno identiteto naselja ali njegovih delov, klju¢ne
infrastrukturne ureditve in ureditve v njihovem vplivnem obmodju ipd..

Kot pomembnejSa razvojna obmocja notranjega razvoja naselja naj se

opredeli:

= obmocja kompleksne prenove, reurbanizacije, celovite gradbene in
funkcionalne sanacije;

= vecja obmocja prestrukturiranja (npr. sprememba namenske rabe
prostora);

= obmodja za razvoj meSanih dejavnosti (npr. kompleksno / fazno
urejanje sredis¢a naselja, morfolosko pomembnega obmogja ipd.);

= vecja sklenjena obmocja prostih stavbnih zemljis¢, namenjana razvoju
dolocene urbane dejavnosti (Solstvo, zdravstvo, turisti¢na dejavnost,
gospodarska cona, Sportno rekreacijsko obmocje ipd.).

= vedji infrastrukturni posegi (npr. rekonstrukcija ceste, vsebinska in
gradbena preureditev vplivnega obmocdja, kompleksna ureditev
prometnega terminala in neposredne okolice ipd..

= izpostavijo se obmocja in ureditve, ki so kljuctnega pomena za
kakovostno bivalno okolje in identiteto naselja, v katerih se obvezno
ohrani namenska raba (npr. parki in druge sestavine zelenega
sistema), kjer se obvezno ohrani morfoloska struktura (histori¢na
naselbinska jedra, prepoznavna stanovanjska obmocja ipd., varovana
obmocja zaradi zascite pred naravnimi in drugimi nesrecami ipd..
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Pomembnejsa razvojna obmocja in projekti

Za navedene prostorske ureditve delno Ze obstajajo idejne reSitve in
druga dokumentacija, ki se uposteva v usmeritvah UZ. Za klju¢na razvojna
obmocja /projekte, ki imajo Sirsi vpliv (na zasnovo naselja kot celote ali
njegov pomemben del), naj se v postopku izdelave UZ prostorske ureditve
podrobneje preverijo (idejne zasnove, variantne reSitve, ipd.) ali se
izpostavijo kot organizacijske naloge (npr. zadolZi se investitorja, da
pripravi idejno resitev nove trase ceste, ki vpliva na ureditev SirSega
urbanega obmodja ipd..

Kot pomembnejSa razvojna obmocja se, skladno z vizijo in strategijo

razvoja, opredelijo tudi povrsine za dolgorocno prostorsko Siritev naselja:

= sklenjena obmocja za razvoj stanovanj, druzbenih in oskrbnih
dejavnost,

= zeleni sistem,

= obmodja za razvoj gospodarskih dejavnosti (turisti¢ni kompleksi,
gospodarske cone, logisti¢no / transportni centri, ipd..

= koridorji tras osnovne prometne in druge GJI, oziroma povrsina za
njihov dolgoro¢ni razvoj.

Navezava na druge vsebinske sklope UZ:

= koncept prostorskega razvoja,

= namenska raba prostora in prostorski potenciali za urbani razvoj,
= morfoloska zasnova in razpoznavna struktura,

= stanovanja,

= druZbene dejavnosti,

= gospodarstvo,

" promet,

= druga gospodarska infrastruktura,

= zeleni sistem.

Testni primer — Skofja Loka

Zaizvajanje z UZ nacrtovanih prostorskih ureditev v planskem obdobju 15-
ih let se podrobneje obravnavajo naslednja obmo¢ja mesta Skofja Loka
(Stevilke pred opisom prostorskega posega oznacujejo njegovo lego na
karti):

Obmocje 1 — staro mestno jedro:

= nadaljnja gradbena in vsebinska prenova historicnega jedra mesta,

= na podlagi pestre meSanice dejavnosti zagotavljanje prostora za
nadaljnji razvoj druzbenih, storitvenih in stanovanjskih funkcij v tem
prostoru.

Obmocje 2 — druzbeno upravni center med starim mestnim jedem in
Kamnitnikom:

= nadaljnja vsebinska in gradbena prenova SirSega obmodéja med
avtobusno postajo in nekdanjo vojasnico pod Kamnitnikom, z
uvajanjem centralnih programov, izvedbo vec javho dostopnih trgov
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in plos¢adi ob pomembnejsih objektih, kakor tudi izvedbo mestnega
parka, v navezavi s sonaravnim obmocjem Kamnitnika in parkovnimi
povriinami ob Skofjeloskem gradu,

= zagotavljajo se povrSine za razvoj druzbenih, storitvenih in
stanovanjskih programov;

Obmocje 3 — rekreativno obmocje Kamnitnika:
= ureditev Kamnitnika v mestni park;

Obmocje 4 — nacrtovana stanovanjska gradnja v opus¢enem obmocju

tovarne LTH zahodno od mestnega jedra:

= v veljavnhem OPN je degradirano tovarnisko obmocje predvideno za
stanovanjsko gradnjo. Vendar je lega na severnem pobocju hriba ob
okljuku reke za bivanje neugodna, zato je potrebno podrobneje
preveriti moznost umescanja stanovanj in razmisliti o uvedbi drugih
programov, predvsem kreativnih, kakor tudi vecjih parkovnih povrsin;

Obmocje 5 — stanovanjski predel med Kamnitnikom in potokom Suha:
= zapolnitev prostih zazidljivih povrsin za stanovanjsko gradnjo med
Kidricevo in nacrtovano severno cesto,

= ureditev zelenih povrsin med Kamnitnikom in potokom Suha, vklju¢no
z rekreativnimi povrSinami;

Obmodji 6 in 9 — rekreativni obmocji za obstojece stanovanjske soseske:

= dopolnijo se rekreativne povrSine v neposredni blizini obseznih
stanovanjskih predelov na Podlubniku in v obmodju juino od
Kidriceve ceste ob vasi Suha; ureja se parkovne ter odprte Sportne
povriine z navezavo na obvodni prostor ter lokalni park z vecjim
otroskim igris¢em in vrticki;

Obmocje 7 — stolpnice v Podlubniku:

=  pripravi se projekt sanacije socialnega razvrednotenja predela;

Obmocje 8 — pas ob Kidricevi v Podlubniku:

= predel ob glavni mestni vpadnici iz zahodne smeri je potrebno
poudariti s primerno ulicno fasado in umestiti stanovanjske objekte
srednje do visje gostote;

Obmocje 10 — stanovanjska zapolnitev ob zahodnem izteku nove

severne ceste:

= nepozidano vrzel med novo cesto in obstojeco pozidavo se zapolni s
stanovanjsko gradnjo nizje gostote;

vvvvv

Kidriceve in Ljubljanske ceste:
= izkoristi se sredis¢na lega obmocja v poslovnem predelu mesta in
njegov prostorski potencial izkoristi v polni meri;

= izvede se zamenjava obstojece grajene strukture z novimi objekti visje
gostote poslovnih in komercialnih programov v nizjih etazah in

Vsebina UZ

vvvvv

ter ureditev parka ob poslovno komercialnem srediscu;

Obmocje 12 - pas storitvenih dejavnosti vzdolz Kidriceve:

= Kidri¢eva cesta je centralna ulica v naselju, zato je potrebno okrepiti
javni znacaj programov, ki se ob njej nizajo, tudi v predelu industrijske
cone Trata;

Obmocje 13 - Zelezniska postaja s spremljajocimi storitvami:
= izvede se novo poslopje ZelezniSke postaje na nacin, da se poudari
njena vloga ene od glavnih vstopnih tock v mesto,

= uredi se trg pred ZelezniSko postajo in postajo dopolni s
spremljajocimi storitvenimi programi;

Obmocje 14 - razSiritev ponudbe storitvenih programov v

nakupovalnem sredi$¢u na Grencu:

= potrebno je preseci sedanjo monofunkcionalnost nakupovalnega
sredis¢a z uvedbo dodatnih storitvenih programov;

Obmocje 15 — stanovanjska zapolnitev na Grencu:
= nepozidano vrzel med ob cesti proti Kranju se zapolni pretezno s
stanovanjsko gradnjo niZje gostote;

Obmocje 16 — centralne dejavnosti ob cesti proti Kranju:
= z umeScanjem centralnih programov se okrepi lokalni center
nekdanjih vasi Grenc, Sv. Duh in Virmase;

Obmocje 17 — nova osnovna Sola ob nacrtovani severni cesti:

= zaradi polne zasedenosti obstojecih osnovnih 3ol je bilo v veljavnem
OPN obcline dolo¢eno zazidljivo zemljis¢e za razvoj druzbenih
dejavnosti ob nacrtovani severni cesti, kamor je smiselno umestiti
predvsem osnovno 3Solo. Ta bo Se posebej potrebna v primeru
povecanja stanovanjskih in zaposlitvenih kapacitet naselja ter
posledi¢nem priseljevanju;

Obmocje 21 - Siritev proizvodnega obmocja na Trati proti jugovzhodu:

=  za krepitev gospodarskega potenciala Skofje Loke se omogo¢i Siritev
proizvodnega obmocdja v predel, kjer je moZna neposredna navezava
na Zeleznico in glavno dostopno cesto v industrijsko cono na Trati;

Obmocje 25 - rekreativno obmocje ob Sori:
= ureditev rekreativnega obmocja ob obreZju reke — lokalnega parka s
sprehajalis¢em ob reki.

Obmocje 25 - nova severna cesta:
= izvedba razbremenilne ceste ob severnem robu naselja;

Skofjeloska kroZna pot

= urejase osrednja povezovalna rekreacijska pespot, nacrtovana v dveh
zankah, ki vodita skozi klju¢ne tocke in povezujeta razlicne prostore
mesta
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Pomembnejsa razvojna obmocja in projekti

Za vsa nasteta obmocja se pripravijo podrobnejSe urbanisticno
arhitekturne idejne zasnove na podlagi variantnih reSitev (natecaji,
delavnice ipd.). opredelijo se obmocja posameznih OPPN in pristopi k
njihovi pripravi. Tam, kjer izdelava OPPN ni potrebna, zaradi ustreznih
prostorskih izvedbenih pogojev v OPN, se pristopi neposredno k izdelavi
projektne dokumentacije. Obcina naredi nacrt realizacije ureditev v
obmocjih podrobnejse obravnave.

Prostorski razvoj v dolgorocnem obdobju

V UZ so predvidene tudi prostorske ureditve, ki imajo veCinoma znacaj
prostorske rezerve oz. opredelitve lokacij, kamor je moZno usmeriti razvoj
stanovanjskih in proizvodnih programov, v kolikor se v obdobju 30 let za
to izkaze potreba. To se lahko zgodi v primeru naglega povecanja
zaposlitvenih  moznosti Skofje Loke, ki bi lahko povzrotile vegje
priseljevanje. V UZ dolgoro¢no opredeljene stanovanjske prostorske
rezerve namrec nudijo moznost naselitve tudi nekaj tiso€ ljudi, kar je za
mesto s slabih 12.000 prebivalcev veliko. K izvajanju tega dela UZ je zato
mozno pristopiti Sele po zapolnitvi notranjih prostorskih rezerv,
opredeljenih v kratko — do srednjero¢nem obdobiju izvajanja UZ.

Med dolgoro¢no opredeljena razvojna obmocja spadajo (Stevilke pred
opisom prostorskega posega oznacujejo njegovo lego na karti):

Obmocji 18 in 19 — stanovanjska soseska severno od nove severne ceste:

= ureditev stanovanjske soseske niZje do srednje gostote na
nepozidanih stavbnih zemljiscih, opredeljenih z veljavnim OPN in po
potrebi razsiritev stavbni zemljiS¢ za nadaljevanje soseske prosti
severu

Obmocje 13 — stanovanjska gradnja ob Ljubljanski cesti:
= zapolnitev nepozidane vrzeli med Frankovim naseljem in vpadnico v
mesto iz smeri Ljubljane s stanovanjsko gradnjo srednje gostote;

Obmocja 22, 23 in 24 - Siritev proizvodnega obmocja na Trati:

= v primeru obseZnejSega razvoja proizvodnih programov je mozZna
ureditev proizvodnih povrsin v oZjem pasu severno od sedanje
industrijske cone na Trati in vzhodno od nje;

Obmocje 26 — stanovanjska gradnja v zaledju nekdanje vasi Sv. Duh:
= Ob vzhodnem robu pozidave ob cesti proti Kranju je moZnost
zapolnitve s stanovanjsko gradnjo.
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Slika 2.12.1: Zasnova razvojnih obmocij in projektov

Vsebina

Razvojna obmocja in projekti

Legenda

- razvojna obmocja in projekti
= SkofjeloSka kroZna pot
Funkcionalna vozlis¢a naselja

@ funkcionalno vozlis¢e mestnega pomena

o funkcionalno vozlisce cetrtnega pomena
O  funkcionalno vozliste soseske
= = = povezave med funkcionalnimi vozli§¢i
Kartografska podlaga
[ okvirmo obmotje UON

[ stavbis¢a
posebna obmocja
obmogja centralnih dejanvosti
obmogja gozdnih zemljis¢
obmogcja proizvodnih dejavnosti
kmetijske povrsine
obmocja okoljske infrastrukture
| obmocje prometnic
stanovanjske povrsine
celinske vode
obmogja zelenih povrsin
obm. za potrebe obrambe zunaj nas.

Vir: GURS, 2020; ARSO, 2020; MOP, 2020; UIRS, 2020
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2 " 1 3 . Sinteza

1 Sinteza tematik za krepitev kvalitete bivanja v naselju obsega prekrivanje sistemov
stanovanjskih povrsin, oskrbnih dejavnosti, rekreativnih obmocij, zelenih povrsin,
komunalnih ureditev bivalnih predelov in resitev za trajnostno dostopnost. Pri vsakem
od teh sistemov bi bile poudarjene vsebine, ki podpirajo kvaliteto bivanja.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Sintezni del temelji na celostnem pristopu prostorskega nacrtovanja in
predstavlja enega izmed pomembnejsih rezultatov urbanisti¢ne zasnove.
Namen sinteze je ponazoriti, na kakSen nacin lahko urbanisti¢na zasnova
vzpostavi prostorske pogoje za izvajanje razvojnih ciljev lokalne skupnosti.
Prvi primer sinteznega pristopa predstavlja Ze osnovni razvojni model
naselja (glej poglavje Osnovna struktura in organizacija naselja), ki je
glavno vodilo pri razvoju podrobnejSih usmeritev posameznih
urbanisti¢nih tematik.

Pri sintezi gre za preplet razlicnih urbanisti¢nih sistemov oz. razli¢nih
tematskih podrocij (npr. morfoloski model, prometni in zeleni sistem,
ipd.), ki se zdruZujejo z namenom prikaza prostorskega prispevka k
doseganju konkretnega razvojnega cilja, npr. kvalitete bivanja v naselju?.
Opredelitev razvojnih ciljev je v domeni lokalne (in SirSe) skupnosti Nabor
in kombinacija ustreznih tematik za dosego Nabor najbolj ustreznih
tematik in kombinacija tematik za dosego dolocenega razvojnega cilja je
proces in predmet kreativnega ter inovativnega pristopa pripravljavca
urbanistic¢ne zasnove. UZ, kot integralni instrument, ponuja priloZnost za
celovito dojemanije Siroke palete nalog in ustvarja podlago za razpravo o
ciljih in dolocanju prednostnih nalog pri prostorskem urejanju mesta in
urbanega naselja.

Eden izmed vodilnih razvojnih ciljev, ki jih lokalne skupnosti v Sloveniji
Zelijo doseci je izboljSanje konkurenénosti naselja. Naselja Zelijo
konkurencnost uresniCiti skozi razlicne vidike. Najbolj pogosti vidiki so
npr. dvig kvalitete bivanja oz. izboljSanje delovnih in bivalnih pogojev,
spodbujanje trajnostne mobilnosti, trajnostna raba naravnih virov, ipd. Ti
razvojni cilj izhajajo tudi iz nadrejenih strateskih ciljev razvojnih strateskih
dokumentov tudi na EU ravni (glej poglavje: Razvojna vizija in strokovna
izhodis¢a). Obcine in mesta imajo v procesu prostorskega nacrtovanja v
Sloveniji pomembno vlogo pri uresni¢evanju razvojnih ciljev. V
nadaljevanju je prikazan primer kombinacije vsebinskih tematik, ki lahko
pripomorejo k uresni¢evanju enega izmed razvojnih ciljev.

Testni primer Skofja Loka

Skofja Loka je v Strategiji razvoja obcine Skofja Loka 2025+ izpostavila pet

glavnih razvojnih prednostnih usmeritev:

= trajnostno mobilna in prometno dostopna Loka (“Mobilna Loka”)

= privlaéno staro mestno jedro in prepoznavna turisticna destinacija
(“Pisana Loka”)

= spodbudno okolje in konkurenéno gospodarstvo, ki ustvarja delovna
mesta ("Modra Loka")

Vsebina UZ

= skrb za naravne vire, zdravo in varno okolje ("Zelena Loka")
= kakovost in pestrost storitev za obCane vseh starosti (“Zadovoljna
Loka”).

Navedene prednostne usmeritve iz vizije razvoja lokalne skupnosti se
skladno s specifiko urbanisti¢nega nacrtovanja pri pripravi UZ lahko tudi
prilagodijo.

Na kaksen natin lahko UZ za Skofjo Loko podpira oz. vzpostavlja
prostorske pogoje za izvajanje temeljnih razvojnih usmeritev ponazarjajo
nekateri primeri v shematskih prikazi v nadaljevanju

razvojni cilji osnovne teme UZ

NAMENSKA
TRAJNOSTNA RABA
MOBILNOST PROSTORA

IN
DOSTOPNOST

/

MORFOLOSKA
STRUKTURA
PRIVLACNOST
IN OMREZJE
PREPOZNAVNOST / JAVNIH
POVRSIN
SPODBUDNO URB.
OKOLIEIN OBLIKOVANIJE
KONKURENCNO A

GOSP.

PROMET

SKRB ZA
NARAVNE VIRE,
ZDRAVOIN
VARNO OKOLJE

\ OSTALA
GOSPODARSKA

JAVNA INFR.
y
KAKOVOSTIN
PESTROST ZELENI
STORITEV ZA SISTEM

OBCANE 4 /

Slika 2.13.1: Primer UZ tematik, ki podpirajo izvajanje razvojnih ciljev
Skofje Loke
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razvojni cilji oshovne teme UZ

MORFOLOSKA
STRUKTURA

URBANISTIENO

OBLIKOVANIJE

PRIVLACNOST
IN
PREPOZNAVNOST

OMREZIE
JAVNIH

Morfologki POVRSIN

model

Znadilni
morfoloski
vzorci

ZELENI
SISTEM

Slika 2.13.2: Primer UZ tematik, ki podpirajo izvajanje razvojnega cilja, ki
se nanasa na identiteto prostora z vidika privla¢nosti in prepoznavnosti
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PROSTORA

Obmocdja za
stanovanja
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dejavnosti

Vsebina UZ

osnovne teme UZ

razvojni cilji

NAMENSKA
RABA
PROSTORA

Obmo¢éja za
stanovanja

Gospodarske
dejavnosti

SPODBUDNO _ DruZbena
OKOLUJEIN In-frastruktura
KONKURENCNO in osnovna
GOSP. preskrba

OSTALAGJI
(komunalna,
energetska,

telekomunikac.

infr., odpadki)

Slika 2.13.3: Primer UZ tematik, ki podpirajo izvajanje razvojnega cilja, ki
se nanasa na razvoj gospodarstva
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podlag, Uradni list RS $t. 17/04 in 99/07),

Pravilnik o kolesarskih povezavah (Uradni list RS, $t. 29/18 in 65/19),

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave obcinskega prostorskega
nacrta ter pogojih za dolocitev obmodij sanacije razprSene gradnje in
obmodij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS $t. 99/2007);

Priro¢nik Morfologija (MOP, v delu),

Prirocnik o urbanisti¢no oblikovalskih merilih za nacrtovanje gradbenih
parcel stavb (MOP, v pripravi)

Prirocnik o urbanisti¢no oblikovalskih merilih za nacrtovanje gradbenih
parcel stavb (MOP, 2020 v delu),

priro¢nika Javne odprte grajene povrsine (MOP, v delu) in Zeleni sistem v
mestih in naseljih (MOP, 2020)

Prostorski in urbanisti¢ni nacrt mesta Tivat (UIRS, 2010),

Raumliches Leitbild Entwurf Hamburg (Behorde fir Stadtentwicklung und
Umwelt Hamburg, 2005),

Smernice EU o telesni dejavnosti za zdravje (Evropska komisija, 2008),

Smernice za umescanje kolesarske infrastrukture v urbanih obmogjih,
2017. Ministrstvo za infrastrukturo,

Smernice za varne Solske poti (Javna agencija RS za varnost prometa,
2020),

Splosne smernice za nacrtovanje obdinskega prostorskega nacrta za
podrocje varstva nepremicne kulturne dedis¢ine (GOV.SI, 2020),

Splosne smernice za podrocje trajnostne mobilnosti (MZI; 2018)
Strategija prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, $t. 76/2004),

Strategija razvoja Obcine Skofja Loka 2025+ (Razvojna agencija Sora d.o.o.
in K&Z, Svetovanje za razvoj d.o.o., junija 2014),

Urbana Agenda EU (EU, 2015, 2016-),

Urbanisti¢na zasnova mesta Feldkirch,

Urbanisti¢na zasnova Skofje Loke s strokovnimi podlagami (UIRS, 2002),
Urbanisti¢ni nacrt lvancna Gorica (Acer d.o.o., 2011)

Urbanisti¢ni nacrt Kranj (RRD, regijska razvojna druzba, d.o.o., leta 2009),

Urbanisti¢ni nacrt mesta KrSko z Leskovcem pri KrSkem (Savaprojekt
Krsko, 2015),

Urbanisti¢ni naért Skofja Loka, (Locus d.o.0., 2017),
Uredba o kategorizaciji prog, Ur. list RS §t. 4/09 in dopolnitve,

Uredba o merilih in pogojih za kategorizacijo javnih cest, Ur. list RS, st.
49/97,113/09),
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Uredba o merilih in pogojih za kategorizacijo javnih cest, Ur. list RS, st.
49/97, 113/09,

Uredba o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, st. 122/04, 33/07 —
ZPNacrt in 61/17 — ZUreP-2),

Uredba o spremembah Uredbe o varovalnih gozdovih in gozdovih s
posebnim namenom (Uradni list RS, §t. 39/15),

Zakon o prostorskem naértovanju, Uradni list $t. 33/07

Zakon o urbanisticnem planiranju, (Uradni list SRS, st. 16-119/1967,
22.4.1967)

Zakon o urejanju prostora, (Uradni list RS $t. 61/2017),
Zakon o urejanju prostora, (Uradni list SRS st. 18/84, 15/89),
Zakon o urejanju prostora, (Uradni list $t. 110/02)

Zeleni sistem v mestih in naseljih (MOP, 2020),

Zeleni sistem v mestih in naseljih; Usmerjanje razvoja zelenih povrsin,
UIRS 2020.
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3 . 2 . Priloge

1 Strategija razvoja Obgine Skofja Loka 2025+, sprejeta na 33. redni seji Obcinskega sveta
Obéine Skofja Loka dne 19.06.2014. V Priporocilih za izdelavo UZ so navedeni izvle¢ki
in povzetki iz tega gradiva.
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Primer vizije razvoja lokalne skupnosti — Strategija
razvoja Ob¢ine Skofja Loka 2025+

Zelena Loka, modro mesto

V Skofji Loki in na Loskem so si zadali visoki cilj postati vodilno obmogje v
slovenskem prostoru z (1) visoko kulturo bivanja, (2) spodbudnim okoljem
za podjetne in (3) privlacen cilj za obiskovalce.

V okviru svoje Strategije razvoja Obcine Skofja Loka 2025+ (Strategija
razvoja) Loc¢ani odgovarjajo na klju¢na vprasanja:
= Kaksno obcino si Zelimo?
=V kaksni ob¢ini Zelimo Ziveti?
= Kaj so nasSe primerjalne prednosti, izjemne lokalne specifi¢nosti,
razvojni potenciali?
= Kako jih kar najbolje izkoristiti?
= Kako jih uveljaviti in ohraniti v regiji, drzavi in v povsem
globaliziranem svetu?

V Strategiji razvoja so vkljuéeni vsi potrebni projekti za dvig kvalitete
Zivljenja. Sloni na nacelih pravi¢nosti, odprtosti, enakopravne obravnave
vseh prebivalcev in daje moznosti vkljuCevanja vseh. Je oblikovana po
meri obCanov, obenem pa usklajena z aktualnimi evropskimi razvojnimi
smernicami, saj le uspesno ¢rpanje evropskih in drugih nepovratnih virov,
omogoca izvedbo smelo zastavljenih ciljev in projektov.

Za dosezZeno kakovost bivanja je najbolj pomembno harmoni¢no sozvocje
tako gospodarskih kot negospodarskih dejavnikov. Vse namrec temelji na
inovativnem sodobnem gospodarstvu in strokovnem izobraZevanju, iz
tega pa izhajajo drugi cilji in vizije na vseh ostalih podrocjih, ki imajo sicer
enakovreden pomen. Pri tem Zeli obcina svoje potenciale razvijati skladno
z naceli trajnostnega razvoja, in biti prepoznavna po kakovostnem,
zdravem in varnem Zivljenjskem okolju, z visoko kulturo bivanja in
kakovostno ponudbo javnih storitev za ob¢ane vseh starosti.

Pristop in metodologija

Ob¢ina Skofja Loka doslej svojega razvoja ni nacrtovala s celostnim
razvojnim dokumentom, temvec se je ravnala po Razvojnem programu za
Skofjelosko obmocje, Regionalnem razvojnem programu Gorenjske 2007-
2013 in svojih sektorskih programih in prostorskih dokumentih. Namen
samostojnega strateskega dokumenta je, da na pomembni casovni
prelomnici, ko se zakljuCuje stara in pri¢enja nova evropska financna
perspektiva, opredeli klju¢ne razvojne cilje obcine v naslednjih letih.

Strategija razvoja obcine Skofja Loka velja za obdobje od leta 2014 do leta
okvirno 2025.

StrateSko nacrtovanje je vkljuevalo tri korake: 1) razumevanje
danagnjega stanja (Skofja Loka 2014), 2) zasnovo ciljnega stanja (Skofja
Loka 2025) in 3) opredelitev klju¢nih projektov in dejavnosti, ki bodo
pripeljali na Zeleni cilj. Proces iskanja odgovorov je potekal v obdobju od
oktobra 2013 do februarja 2014, vsebinsko pa ga je usmerjal strateski
svet, sestavljen iz vodstva obcine, predsednikov odborov obcinskega
sveta in predstavnikov gospodarstva. V proces nacrtovanja so bili
vkljuceni tudi obcani ter predstavniki razli¢nih interesnih skupin ob¢anov.
Izhodisca
Razvojna izhodis¢a za Strategijo razvoja so bila analizirana po treh
podrocgjih: 1) okolje in prostor, 2) prebivalci in druzbeno okolje ter 3)
gospodarstvo:
= okolje in prostor: pri opisu geografskih znacilnosti je posebej
izpostavljena vloga Skofje Loke kot pomembnega prometnega
srediS¢a, ki povezuje Selsko in Poljansko dolino naprej proti
Primorski (4. razvojna os). Pri slednjem je ugotovljeno, da so
prometne povezave do glavnih prometnic, kakor tudi prometna
infrastruktura slabe. Javni promet ni celostno povezan in prilagojen
potrebam uporabnikov. Staro mestno jedro Skofje Loke predstavlja
eno najlepse ohranjenih srednjeveskih mest v Sloveniji, izjemen
potencial je tudi v Skofjeloskem naravnem okolju. Okoljski parametri
so ugodni (kakovost zraka, tla, hrup, svetlobno onesnazevanje in
elektromagnetno sevanje, kakovosti rek in kopalnih voda).
Vodovodno omreZje je dotrajano, vodni viri koli¢insko komaj
zadoscajo za kritje sedanje porabe. 71 % prebivalcev je priklju¢enih
na kanalizacijski sistem in &istilno napravo. Obéani Skofje Loke
proizvedejo manj odpadkov kot povprecen Gorenjec in Slovenec.
Upravljanje z energijo ne izkoris¢a dovolj moZnosti varlevanja,
alternativnih virov energije je premalo. Ob¢ina ni ustrezno pokrita s
Sirokopasovnim omrezZjem. Degradiranih urbanih obmocdij, med
katera se Stejejo Ze pozidana, a iz taksSnih ali drugacnih razlogov
opuscena in neizkoris¢ena zemljis¢a, je 55 ha. Sem spadajo
degradirana industrijska obmocja (obmocje stare industrijske cone
na Trati v SirSem obmocju Zelezniske postaje), degradirana urbana
obmocja (celotho obmocje Kapucinskega predmestja, obmocje
nekdanje vojasnice, obmocje Dolencevega vrta ob Cesti talcev,
obmocje neurejenega parkiris¢a ter vrtickov ob Sportnem igriséu v
Pustalu) in neustrezna raba mestnih povriin (Klavnica KGZ Skofja
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Loka v starem mestnem jedru, obmocje podjetja Tehnik ob Selski
Sori, tovarna LTH Ulitki na lokaciji v Vincarjih). Glede nevarnosti pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami je Ob¢ina Skofja Loka $e posebe;j
izpostavljena nevarnostim plazov in poplav;

prebivalci in druzbeno okolje: pri demografskih podatkih je za celo
obcino posebej izpostavljena sicer nizka, a stalna rast prebivalcev, ki
je posledica relativno stalnega naravnega prirasta. V obcini je bilo
leta 2012 8.008 gospodinjstev s povprecno 3 clani. Kar 27 %
gospodinjstev je enoclanskih. V letu 2011 je bilo 8.214 stanovanj, od
tega 189 v lasti ob¢ine. V OPN 5L je zagotovljenih 150 ha povrsin za
stanovanjsko gradnjo, od tega 30 ha na obmocju Kamnitnika v
naselju Skofja Loka. Povpreéna starost ob¢anov Skofje Loke se z leti

zviSuje, a pocasneje kot v regiji in drzavi. Institucionalno varstvo
starejsih opravlja Center slepih, slabovidnih in starejsih Skofja Loka
s kapaciteto 220 postelj, kjer je bilo v letu 2014 namescenih 125
ob¢anov iz ob¢ine Skofja Loka. Ob¢ina ima organizirano pomo¢ na
domu, ki jo je v letu 2012 koristilo 55 ob¢anov. V ob¢ini delujeta dva
vrtca (javni in zasebni vrtec). Trenutna infrastruktura vrtcev v obcini
Skofja Loka je na spodnjem robu zagotavljanja potreb in normativov.
Osnovnosolsko izobraZevanje se izvaja v 4 osnovnih %olah (OS
Cvetka Golarja, OS Ivana Groharja, OS Jela JaneZi¢a, OS Skofja Loka
- Mesto). V 3olskem letu 2013/2014 je v vseh $tirih 0S in njihovih
podruZnicah 2.176 ucencev. Skofja Loka ima razvito srednje3olsko
mreZzo, ki jo sestavljajo 3 srednje Sole s 17 programi (Srednja Sola za
strojnistvo — 8 programov, Srednja Sola za lesarstvo — 6 programov,
Gimnazija Skofja Loka — 3 programi), v katere je v $olskem letu
2013/2014 vpisanih skupaj 1.292 dijakov. V okviru Solskega centra
Skofja Loka deluje tudi Vija strokovna $ola za strojnistvo in lesarstvo
(v Solskem letu 2013/2014 oba programa obiskuje 243 Studentov) in
nov sodobno opremljen Medpodjetniski izobraZevalni center, ki je
namenjen dijakom, Studentom in odraslim, predvsem na podrocju
prakti¢nega izobraZevanja v podjetjih. Ljudska univerza Skofja Loka
izvaja program Fakultete na management. Tako kot v celi drzavi je
tudi v Ob¢ini Skofja Loka zaznati trend upadanja $tevila $tudentov.
Sicer pa je izobrazbena struktura prebivalcev obcline glede na
celotno drzavo nadpovpreéna. Stevilo vklju¢enih v vseZivljenjsko
izobraZevanje naras¢a. Obcina ima bogato in pestro kulturno
dejavnost — v obcini na podrocju kulture delujejo 3 javni zavodi
(Lodki muzej, Knjiznica Ivana Tavéarja Skofja Loka in Zavod za
kulturo10), nekaj zasebnih zavodov in 44 drustev, izvedenih pa je
vet kot 1.000 prireditev letno. Skofjelo¢ani v povpreéju berejo veé
kot povprecni Slovenec. Muzejsko in galerijsko dejavnost opravlja
javni zavod Loski muzej. Na podrogju kulture v ob&ini Skofja Loka so
v obdini Stirje objekti opredeljeni kot objekti javne infrastrukture na
podrocju kulture: kompleks Loskega gradu z muzejem na prostem in
letnim gledalis¢em, vecnamenska dvorana na Mestnem trgu
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(danagnji Sokolski dom), Ka$¢a in Martinova hi$a. Sportna dejavnost
in infrastruktura so raznovrstni — v ob¢ini Skofja Loka je 37 objektov
javne Sportne infrastrukture, med njimi 10 pokritih in 27 objektov
na prostem. Socialno okolje je relativno zdravo. Dostopnost do
zdravstvenih storitev je podpovprecna. V skladu z zakonom o
zdravstvenem varstvu obcina dolofa in zagotavlja mreZo javne
zdravstvene sluzbe na primarni ravni, kar uresnicuje z Zdravstvenim
domom v Skofji Loki in koncesionarji. Zaradi posledic gospodarske
krize se je $tevilo delovnih mest v ob¢ini Skofja Loka v obdobju
december 2007- december 2013 zniZalo za 664, za 565 pa je upadlo
Stevilo aktivnega prebivalstva s stalnim prebivalis¢éem v obcini. V
letu 2014 se kazZejo znaki okrevanja. Struktura brezposelnih oseb v
ob¢ini Skofja Loka decembra 2013 kaze, da med brezposelnimi
prevladujejo moski (52,2 %) ter starejSi od 50 let — 29 %. Vedno vel
je brezposelnih mladih. DelezZ brezposelnih mladih do 30 let je znasal
kar 32 %, kar je vec kot slovensko povprecje (26,2 %). Ca. 5.000 oseb
0z. 56 % prebivalstva se vozi na delo izven obcine, 51,2 % jih na delo
prihaja iz drugih obcin, v domaci obdini je zaposlenih 44% delovno
aktivnih. Ob¢ina Skofja Loka je ustanoviteljica ali soustanoviteljica
15 javnih zavodov in podijetij, v katerih je bilo konec leta 2012 831
zaposlenih — skupaj z obcinsko upravo obdinski javni zavodi in
podjetja predstavljajo osnovni kadrovski in organizacijski potencial
za uresni¢evanje razvojnih ciljev ob&ine. Na obmogju obé¢ine Skofja
Loka je bilo po podatku Registra drustev februarja 2014 registriranih
220 drustev, med njimi 85 na podrocju Sporta, 41 na podrocju
kulture, 18 humanitarnih drustev, 10 gasilskih drustev ter 66
drustev, iniciativ in klubov, v katere se povezujejo obcani zaradi
drugih raznovrstnih poklicnih, okoljskih, krajevnih, prostocasnih in
drugih interesov;

gospodarstvo: Stevilo poslovnih subjektov in obseg poslovanja
rasteta, upada pa Stevilo zaposlenih. Leta 2012 je v Obgini Skofja
Loka poslovalo 815 samostojnih podjetnikov in 613 gospodarskih
druzb, pri ¢emer so gospodarske druzbe zaposlovale 4.903 oseb
(11,6% zaposlenih na Gorenjskem), samostojni podjetniki pa 359
oseb. Kljub upadu Stevila zaposlenih pa so gospodarske druzbe
povecale obseg poslovanja in Cisti dobicek iz poslovanja. Najvedji
dele? zaposlenih v Ob¢ini Skofja Loka je bil v 5 velikih gospodarskih
druzbah (41,3 %). Kar 72 % (3.531) vseh zaposlenih v gospodarskih
druzbah deluje v predelovalni dejavnosti, 6,77 % vseh zaposlenih v
gospodarskih druzbah pa je na podrocju gradbenistva in 6,47 % na
podro¢ju trgovine. Najveéja podjetja s sedezem v Ob¢ini Skofja Loka
v letu 2012 so po vrsti po prihodkih: (1) LTH ULITKI D.O.0. (1.182
zaposlenih), (2) KNAUF INSULATION, D.O.O. INDUSTRIJA
TERMICNIH IZOLACH, SKOFJA LOKA (410 zaposlenih), (3) FILC
TOVARNA FILCA D.D. (193 zaposlenih), (4) INDRAMAT
ELEKTROMOTORJI, PROIZVODNJA ELEKTRICNIH MOTORIEV, D.O.O.,

SKOFJA LOKA (250 zaposlenih), (5) SIBO G. RAZVOJ IN PROIZVODNIJA
EMBALAZE, D.0.0. (185 zaposlenih), (6) DIFA TLACNA LIVARNA IN
OBDELAVA ULITKOV D.0.0. (104 zaposlenih), (7) EGP EMBALAZNO
GRAFICNO PODJETJE D.D. (144 zaposlenih), (8) LOSKE MESNINE
D.0.0. (49 zaposlenih). Place so na ravni slovenskega povprecja. V
nasprotju z ugodno izobrazbeno strukturo prebivalstva je
izobrazbena struktura zaposlenih na delovnih mestih, s sedezem v
Obgini Skofja Loka, slab%a. Kmetijstvo povecuje obseg: 459
kmetijskih gospodarstev, 126 registriranih dopolnilnih dejavnosti,
279 samozaposlenih kmetov. Osrednja turistiéno-rekreacijska
razvojna obmo¢ja v obéini Skofja Loka predstavljajo mesto Skofja
Loka, obmocje Stari vrh s smucis¢éem in obmocje Visoko pri Poljanah.
Obtina Skofja Loka je glede na majhen obseg namestitvenih
zmogljivosti preteZzno izletniska destinacija, kamor obiskovalci
pridejo za nekaj ur. Enodnevne obiskovalce privlacijo: ogled starega
mestnega jedra Skofje Loke, smucis¢e Stari vrh, najodmevnejse
prireditve. Po podatkih RAS je bilo v letu 2012 v ob¢ini Skofja Loka
13 ponudnikov namestitvenih zmogljivosti s skupaj 210 lezisci, med
njimi 42 lezis¢ v 2 malih hotelih, 52 leziS¢ na 2 turisti¢nih kmetijah,
29 lezis¢ pri 4 ponudnikih apartmajev, 65 lezis¢ v 3 gostiscih, 18
lezis¢ v planinski ko¢i na Lubniku in 4 leZis¢a pri zasebnemu
oddajalcu sob. Skupaj ponudba lezis¢ v obcini predstavlja manj kot

1% vseh leZis¢ na Gorenjskem. V ob¢ini ni mestnega hotela, kampa
in parkiris¢a za avtodome

Obcinski proracun lahko za potrebe izvajanja projektov iz Strategije

razvoja zagotovi 3 mio EUR od vklju¢no leta 2017 naprej.

Razvojni izzivi in priloznosti

Razvojni izzivi in priloZznosti so ovrednoteni skozi SWOT analizo po

naslednjih podrocjih: 1) zagotavljanje kakovosti bivanja obcéanov, 2)

zagotavljanje pogojev za poslovanje podjetij in 3) odnos obcine do

sosednjih in konkurencnih obcin v regiji.

Prednosti Ob&ine Skofja Loka:

WX N R WNR

T
= O

geostrateski poloZzaj,
izjemna kulturna dediscina,
blizina narave in ohranjenost okolja,
uspesna podjetja, obrtno podjetniska tradicija in znanja,
kakovostne srednje in visje Sole, Se posebej tehnicne,
razvita Sportna infrastruktura,
raznolika kulturna ustvarjalnost,
relativno ugodni demografski trendi,
prostovoljstvo in drustvena dejavnost,
. moc¢na lokalna pripadnost,
. sodelovanje ob&in na Skofjeloskem in pestro mednarodno
sodelovanje,
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12. sprejet Obcinski prostorski nacrt.

Slabosti:
1. slabe prometne povezave do glavnih prometnic in neurejena
prometna infrastruktura,
odsotnost strategij,
visoka brezposelnost med mladimi,
pomanijkljiva turistiéna infrastruktura in neprepoznavni turisti¢ni
produkti,
5. neurejen oZji in SirSi urbani del mesta, vklju¢no z zelenimi povrsSinami,
6. neenakomeren infrastrukturni razvoj mesta in podezelja,
7. prazne stavbe in degradirane povrsine,
8. neustrezni prostori knjiznice in vrtca,
9. energetsko potratni javni objekti,
10. nezadostna pokritost s Sirokopasovnim omrezjem,
11. slaba informiranost starejsih,
12. premalo dostopnih stanovanj in storitev za mlade druZine,
13. odsotnost koordinacije med javnimi institucijami in civilno druzbo.

PriloZnosti:

dokoncanje obvoznic & povezovalnih cest,

prostorska in vsebinska prenova starega mestnega jedra,
specializacija v 4 dejavnosti in znanja,

podpora start — up podjetjem,

pritegniti investitorje,

rast okoljske zavesti in druzbene odgovornosti,

No vk wbhR

medgeneracijsko sodelovanje in nadgradnja storitev za pomoc
starejSim,
lokalna samooskrba s hrano in energijo,

© o

mednarodno odpiranje na vseh segmentih,

10. internet, druzbena omrezja, e-storitve,

11. boljse izkoris€anje Zeleznice,

12. prenova in oZivljanje vasi in trgov,

13. koriscenje EU virov,

14. vklju€evanje zasebne pobude v vsa podrocja lokalne samouprave.

Tveganja:

nadaljevanje gospodarske krize,

zmanjsanje finan¢ne sposobnosti obcine,

politicna nestabilnost drzave,

preoptimisticno nacrtovanje in previsoka pri¢akovanja,
neskladna in neZivljenjska zakonodaja ter sektorske politike,
staranje prebivalstva,

No vk wnNe

negativni vplivi klimatskih sprememb na obratovanje smucisca, pojav
poplav, plazov in drugih naravnih nesre,

8. Ccasovno prelaganje izvedbe kljuénih drzavnih naloZb na obmocdju
obcine.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

Ob¢ino Skofja Loka tako danes v odnosu do sosednjih ob&in, regije in
drzave opredeljuje 5 kljucnih razvojnih izzivov, ki jih je s to strategijo
potrebno prednostno obravnavati:

~ lzziv 1: 1ZBOLJISANJE PROMETNEGA SISTEMA IN DOSTOPNOSTI

Skofja Loka ima ugoden geo-strateski polozaj, vendar pa izredno slabo
prometno povezavo do strateskih prometnic in vozlis¢ ter neurejeno
prometno infrastrukturo v mestnem srediS¢u. Oboje ogroza normalno in
varno mobilnost obcanov, predstavlja oviro za vecjo konkurenénost
gospodarstva, privabljanje investitorjev, razvoj turizma ter ohranjanje in
ozivljanje starega mestnega jedra. BoljSa povezanost in pretocnost
prometa Skofje Loke posredno pomeni tudi izbolj$anje dostopnosti za
ostale obcine Skofjeloskega obmocja in Severne Primorske. lzgradnja
infrastrukture in uvedba ukrepov za spodbujanje trajnostne mobilnosti je
ena od prednostnih usmeritev Slovenije in programov Evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020;

— lzziv 2: VAROVANIJE OKOLJA IN NARAVE

Ob¢ani Skofje Loke so zelo ponosni na kakovosten bivanjski prostor, ki jim
omogoca neposreden stik z naravo. Dosedanja intenzivna vlaganja v
okoljsko infrastrukturo v urbanih delih obline bo potrebno nadgraditi z
izboljSanjem okoljske infrastrukture na podezelju ter z vecjo skrbjo
upravljati z energijo. Pomemben izziv obCine predstavlja zagotavljanje
ohranjanja naravnih virov (Se zlasti vodnih) in narave, ob hkratnem
aktiviranju njene trajnostne rabe za rekreacijo in turizem ter izrabe
gozdov in kmetijskih zemljiS¢ za povecanje lokalne samooskrbe s hrano in
posledi¢no zaposlovanja. Po drugi strani pa vecjo pozornost zahtevajo
degradirane urbane povrsine;

- 1zziv 3: OZIVLJANJE STAREGA MESTNEGA JEDRA

Srednjevesko mestno jedro Skofje Loke je osrednji element zunanje
prepoznavnosti obcine, izjemno kulturno bogastvo ter potencial, ki Zal
zaradi teZzav s prometom, zaostajanjem v prenovi ter pomanjkanjem
zasebnih investitorjev v klju¢ne objekte ne izkoris¢a priloZznosti in trendov
v turizmu. Odlocitev za celosten pristop k prostorski in vsebinski prenovi
starega mestnega jedra s SirSim vplivnim obmocjem je pomembna z vidika
kvalitete Zivljenja in ohranjanja vitalnosti mestnega sredis¢a ter vecje
privlacnosti za investitorje v neizkoris¢ene objekte v mestnem srediscu.
Poseben izziv  predstavlja usklajevanje interesov = obcanov,
turizma/kulture, trgovskih in drugih poslovnih dejavnosti v mestnem

jedru in tudi na celotnem obmo¢ju destinacije (ob¢ine Skofja Loka);

— lzziv 4: ZAGOTAVLIANJE GENERACIJSKEGA IN SOCIALNEGA
RAVNOTEZIA

Skofja Loka, tako kot celotna Slovenija in Evropa, bele?i naglo rast
starejSih generacij, zato je pomembna prednost in izziv za prihodnost
obcine ohranjanje danasnje vitalnosti prebivalstva (t.j. Stevila rojstev) ter
iskanje ustreznega ravnoteZja med generacijami. Poskrbeti bo potrebno

za ukrepe, ki bodo spodbudili mlade in mlade druZine, da ostanejo v
obdini, hkrati pa zagotoviti tako srednji, kot starejsi generaciji kakovostno,
dostopno ter financno vzdrino ponudbo izobrazevalnih, zdravstvenih,
socialno-varstvenih, Sportno-rekreacijskih in kulturnih programov ter
infrastrukture;

— lzziv 5: GOSPODARSKA SPECIALIZACIJA IN RAST

V primerjavi z drugimi gorenjskimi obc¢inami je Skofjelosko gospodarstvo
kljub krizi uspelo obdrzati svoja temeljna jedra, obseg poslovanja in
konkurencnost, Ceprav tudi na racun zmanjSevanja Stevila zaposlenih.
Med konkuren¢nimi prednostmi Skofje Loke podjetniki izpostavljajo
tehnic¢na in proizvodna znanja ljudi, prisotnost programsko naprednih
srednjih in viSjih Sol v obcini ter prihodnjo prednostno usmeritev v 4
panoge: 1) lesna dejavnost, 2) kovinsko predelovalna dejavnost, 3)
turizem in 4) proizvodnja hrane (samooskrba). Pristojnosti obcine na
podrocju pospesSevanja gospodarstva so omejene, zato kljucen izziv
predstavlja, kako ohraniti dovolj spodbudno lokalno poslovno in
infrastrukturo okolje, da bodo tu podjetja ostala in rasla, da bodo tu
podjetja nastajala in prihajala nova ter da bomo izboljsali moZnosti za
zaposlovanje mladih, Se posebej v Stirih prepoznanih perspektivnih
panogah.

Vizija

Vizija opisuje Zeleno »idealno« stanje, ki ga Zeli obcina doseci v naslednjih
letih. Povezuje dana$njo Skofjo Loko in njeno prihodnost. Razvojna vizija
mora biti kratka, jasna in natancna. Vizija mora biti realna, a obenem

motivacijska, da spodbudi vodstvo obcine, obcinskih ustanov in vse
zaposlene k odgovornosti in izvedbi nalog, ki iz strategije izhajajo:

»ZELENA LOKA, MODRO MESTO: Skofja Loka bo leta 2025 v Sloveniji
prepoznana kot prostor z visoko kulturo bivanja, spodbudno okolje za
podjetne in privlacen cilj za obiskovalce.«

Z razvojno vizijo se obgina Skofja Loka Zeli v Sloveniji in prek nje v irsi

regiji uveljaviti kot:

1. sodobna, urejena in trajnostno naravnana obcina, ki spostuje okolje
in skrbi za soZitje mesta in podezelja,

2. prostor z visoko kulturo bivanja in kakovostno ponudbo javnih
storitev za obcane vseh starosti,

3. obcinazzdravim, uspeSnim in tehnolosko naprednim gospodarstvom,
ki temelji na kakovostnem tehni¢nem znanju ljudi in naprednih Solah,

4. privlacno srednjevesko mesto z Zivahnim turisti¢nim utripom.

Strategija, s katero bo Skofja Loka uresnicevala vizijo razvoja kot prostora
prepoznavnega po 1) visoki kulturi bivanja, 2) spodbudnem okolju za
podjetne in 3) privlatnem cilju za obiskovalce, obsega na 5 med seboj
enakovrednih in soodvisnih razvojnih prednostnih usmeritev (osi):
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1 > TRAJNOSTNO MOBILNA IN PROMETNO DOSTOPNA LOKA (“Mobilna
Loka”)

2 = PRIVLACNO STARO MESTNO JEDRO IN PREPOZNAVNA TURISTICNA
DESTINACIJA (“Pisana Loka”)

3 - SPODBUDNO OKOLIJE IN KONKURENCNO GOSPODARSTVO, KI
USTVARJA DELOVNA MESTA ("Modra Loka")

4 - SKRB ZA NARAVNE VIRE, ZDRAVO IN VARNO OKOLJE ("Zelena Loka")

5 - KAKOVOST IN PESTROST STORITEV ZA OBCANE VSEH STAROSTI
(“Zadovoljna Loka")

Za vsako prednostno usmeritev so natancneje opredeljeni:
= razvojni cilji in merljivi kazalniki,
= strateski projekti oz. programi,
= podporni projekti oz. programi,
= usmeritve za dejavnost in njenoupravljanje.
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Zakljucni del
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POSLANSTVO
Obcina Qkuﬁa Loka skupaj s svajimi javnimi zavodi, podjetji in sluZbami skrbi za:
- razvaj in urejenost lokalnega ckolja,
- zadovoljevanje potreb obZanov vseh generacij,
- trajmo=stno upravljanje =z naravnimi viri,
- zageotavljanje visoke kakovosti javnih lokalnih storitev po sprejemiljivi ceni in
- ufinkovito upravijanje z cbéinzkim premoZenjem.
Drelujemo prijazno, zavzeto in = pozitivnim pristopom.

4 VIZIJA SKOFJA LOKA 2025+
SkofjaLokaboleta2025vslovenskem prostoru prepoznanakotprostorz

visoko kulturo bivanja, spodbudno okolje za podjetne in privlacen cilj za

obiskovalce.
Zelena Loka, modro mesto.

5 VREDMOT:
1 praviGnost, 2 racionalnost in uéinkovitost,
Jifranspareninost, 4 enakopravna cbravnava,
5 spostovanje

5 NACEL DELOVANJA:
1 trajnostni razvoj, 2 sodelovanje in vkljutevanje,
3 skladen razvojmesiain podeZelja, 4 skrb za obZana,
S proakfivno, gospodarne in odgaverno upravljanje

Prednosina os 4:
Zelena Loka

Prednosina os 1: Prednosina os 2: Prednosina os 3:

Mobilna Loka

Pisana Loka Modra Loka

Sl B0 BT Cilj 9: Nadaljevati z
motoriziran prometin ga

Cilj 3: Vsebinzsko in

urediti tako, da bo prostorsko prenoviti staro Cilj6: |.IhlEI|]S-EtIpD-gD]E za . urejanjcm Hliﬂ.l.likﬂ
prijaznejie in varnejie za mestno jedro Skofje Loke D L AR 2 L |nflastrulcture'1f AL O
podezelju

pesce in kolesarje

Cilj 72 Izboljgati prostorsko,
CEnoVNo, Casovno,
zaposglitveno in programsko
dostopnost do znanja za
cim vedji krog ob&éanov

Cilj 2: lzbolj$ati prometne
povezave Skofje Loke z
avtocesto, letaligem,
Ljubljano, Kranjem in
obema dolinama

Cilj 10: Uéinkowvito upravljati
Z energijo

Cilj 4: Povecati obseg
turizma

Cilj 5: Spodbujati
vkljutevanje kulturne
dedigcine in kulturnih
programov v turisticno
ponudbo Skofie Loke

Cilj 11: Povecati lokalno
pridelavo in predelavo ter

oskrbo z lokalno hran

Cilj &: Omogoditi
Zirokopasovne povezave v
wvseh naseljih obéine

Cilj 12: Izboljgati pogoje za
Eport in rekreacijo v naravi

Cilj 13: lzboljgati varmost
pred naravnimi inm drugimi
nesrecami
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Cilj 14: Zagotoviti moZnost

oskrbe starejsih in varstva

otrok v domaci obcini za
vse, ki to zelijo

Cilj 15: Ustvariti mesto, kjer
bodoimelimladi dovolj
priloZnosti za jzobrazevaje,
stanovanja in kvalitetno
prefivijanje prostega casa

Zakljucni del

Prednostna usmeritev 1: TRAJINOSTNO MOBILNA IN PROMETNO
DOSTOPNA LOKA (“Mobilna Loka”)

S prednostno usmeritvijo »Trajnostno mobilna in prometno dostopna
Loka« se uvajajo nova izhodis¢a celostne in trajnostno naravnane
prometne politike obline. TeZisce prizadevanj obcline se bo tako usmerilo
v izboljsanje dostopnosti Skofje Loke do glavnih prometnic ter v
zmanjSevanje motornega prometa v obcini. V ospredje so postavljeni
pesci in kolesariji ter vecja uporaba javnih prevoznih sredstev.

1ZZIV1
1. Geostrateskipolozaj

2. Neurejena prometna
infrastruktura

CILJI

1. Zmanij$ati motoriziran
promet in ga urediti
tako,dabovarnejsiza
pesce inkolesarje

2.1zbolj8ati prometne
povezave Skofje Lokez
AC, letaliséem, LJ, KRin
obema dolinama

KLJUCNI PROJEKTI
1. Celostni sistem
trajnostne mobilnosti
2. Regionalne cestne
povezave

3. Slabe reg. prometne

povezave

4. Odlaganje drzavnih
naloZb v prometno
infrastrukturo

5. Veéje kori§cenje
zeleznice

Kazalnik |Izhodisce 2014 . Cilina vrednost 2025

Cilj 1: Zmanijsati motoriziran promet in ga urediti tako, da bo prijaznejsi in varnejsi za peSce in
kolesarje

25% zmanjsanje motoriziranega 23.567 17.600
prometavmestnemsrediscu (Povpreéna letna dnevna obremenitev na
lokaciji mesto Skofja Loka Kidrieva cesta,

2012, DRSC)
10km dodatno urejenih javnih 11,81 km 22 km
kolesarskih povezav (OSL, feb. 2014)
50% povecanje uporabe javnega 498.391 750.000

(3teviloprepeljanihpotnikovnacbmodgju
obéine - enkratne in veckratne vozovnice,
letno/2013, Alpetour)

avtobusnega potniskega prometa

Cilj 2: Izbolj$ati prometne povezave $kofja Loke z avtocesto, letali$éem, Ljubljano, Kranjem ter
obema dolinama

- &as vozZnje iz Skofje Loke do | 25 min 15 min
priklju¢ka na avtocesto se skraj$a

Strateski projekti in programi:
1. Celostni sistem trajnostne mobilnosti:

= ureditev obmocja avtobusne postaje ter ureditev in Siritev mreze
avtobusnih postajalis¢,

= ureditev parkiris¢ P+R (parkiraj in se odpelji) na Zelezniski postaji,

= ureditev Zeleznidke postaje Skofja Loka (osrednje prometno vozli¢e
obdcine) in Retece,

= ureditev mirujoCega prometa s sistemom parkiriS¢ in rezimi
parkiranja, objavo sheme mirujo¢ega prometa in informacijami o
zasedenosti parkiris¢ ter moznostih brezpla¢nega parkiranja

= ureditev plo¢nikov, pespotiin brvi s posebno pozornostjo na gibalno
oviranih osebah, izboljSanje varnosti peSpoti in dostopa do javnih
objektov,

= izgraditi, nadgraditi, povezovati in oznaciti sistem kolesarske mreze:
i) znotraj mesta in ii) proti dolinam, Kranju in Ljubljani,
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= vzpostavitev sistema kolesarskih mest (kolesarska stojala,
kolesarnice, varovana kolesarska mesta) in izposoje koles na
avtobusni in Zelezniski postaji ter drugih tockah (pr. nakupovalno
sredisce, staro mestno jedro, Sole,..),

= celostna povezava in nadgradnja javnega mestnega in primestnega
prometa (sofinanciranje, sinhronizacija voznih redov, kombiniranje
kolo-avtobus-vlak; uvedba novih linij glede na potrebe obcanov,
uporabniku prijazen javni prevoz, nadaljnja posodobitev avtoparka
mestnega javnega prevoza na okolju prijaznejSe energetske vire,..)
in uvajanje alternativnih oblik za podezelje,

= ozaveScanje in boljSe informiranje obfanov o ponudbi javnega
prometa,

= prostor za avtodome in taksi postajalisc¢a,

= polnilne postaje za elektri¢na vozila;

2. Regionalne cestne povezave:

= Poljanska obvoznica (2015),

= severna obvoznica (s strani obcine pricakovano leto izgradnje 2025),

= povezovalna cesta Skofja Loka — Meja (s strani ob¢&ine pri¢akovano
leto izgradnje 2020),

* neposredna povezava Skofje Loke na avtocesto (s strani obcine
pricakovano leto izgradnje 2025),

= rekonstrukcija drzavne ceste Skofja Loka — Zelezniki (s strani obéine
pricakovano leto izvedbe 2025+);

3. Ostali projekti in programi:

= rekonstrukcije in vzdrZevanje lokalnih prometnic v skladu z letnim
programom obnove in urejanja cest ter vsakokratno z razpoloZljivimi
proracunskimi sredstuvi,

= urejanje panoramsko — turisti¢nih cest (vsaj 1),

= rekonstrukcije medobcinskih lokalnih cest v sodelovanju s
sosednjimi obc¢inami,

= prometne ureditve vaskih jeder in mirujo¢ega prometa na obmocjih
javnih objektov po naseljih v sodelovanju s krajevnimi skupnostmi.

Usmeritve za dejavnosti in upravljanje:

= dinami¢no vodenje prometne politike (sprotno prilagajanje
potrebam uporabnikov);

= tesno sodelovanje z Ministrstvom za infrastrukturo, DRSC in
Slovenskimi Zeleznicami;

= spremembe odlokov na podrodju mestnega prometa (razsiritev
linij);

= sodelovanje in medsebojno usklajevanje vseh prevoznikov za vecjo
dostopnost in izkorisS¢enost (javni in Solski prevozi, programi drustva
SoZitje, mreZa za starejse Matija,..);

= spodbujati rabo nemotoriziranega prometa (kolesarstvo, hoja) ter
uporabo javnega potniskega prometa (avtobusni, Zelezniski):
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promocijske akcije, dobri zgledi, izobrazevanje o pomenu trajnostne
mobilnosti;

=  optimizacija krizis¢ (nadomescanje semaforiziranih krizis¢ s krozisci,
kjer je mozno);

= spodbuditi Slovenske Zeleznice za krepitev Zelezniske povezave z
Ljubljano (vecja hitrost in frekvenca vlakov);

= pravoCasna priprava projektno tehnicne in investicijske

dokumentacije za kandidiranje na razpise nove financne perspektive

2014-2020.

Prednostna usmeritev 2: PRIVLACNO STARO MESTNO JEDRO IN
PREPOZNAVNA TURISTICNA DESTINACIJA (“Pisana Loka”)

Ozivitev in prenova starega mestnega jedra in ambicioznejsSe turisticno
pozicioniranje obcine Skofja Loka kot turisti¢ne destinacije so predpogoj
za uresnicevanje vizije obcine kot prostora z visoko kulturo bivanja in
privlacnega cilja za obiskovanje.

Staro mestno jedro je osrednja vrednota, turisti¢ni produkt in izhodiS¢na
atrakcija, ki primarno v celotno obcino lahko pritegne vec obiskovalcev.
Trgi, ulice in druge odprte javne povriine starega mestnega jedra Skofje
Loke (vklju¢no s parki in obrezji Sore) bodo delezni fazne arhitekturne
prenove. S turisticno tematsko pespotjo se vzpostavi povezava med
Pustalom, starim mestnim jedrom in Staro Loko. Vzporedno s tem bo
obcina nadaljevala s spodbudami za obnove fasad zasebnih objektov in
uvedla ukrepe za povecanje pestrosti, inovativnosti in kakovosti ponudbe
v starem mestnem jedru. Obcina bo posebno pozornost posvetila
pritegnitvi vlagateljev v prazne objekte, Se zlasti za namene mestnega
hotela in drugih s turizmom ali kulturo povezanih dejavnosti na obmocju
celotne obgine.

Kulturni in turisti¢ni dogodki, muzeji, galerije, kulinari¢na, rokodelska,
sejemska in druga buticna ponudba so nepogresljive vsebine, ki bodo
pospesile oZivljanje starega mestnega jedra, prispevale k edinstvenosti
mesta in opozorile na njegovo navezanost na ponudbo zelenega loskega
podezZelja.

Med mnoZico prireditev se izbrani kulturni produkti nadgradijo in okrepi
njihova prepoznavnost v SirSem slovenskem in mednarodnem prostoru. V
skladu s strategijo turizma Sirsega Skofjeloskega obmo¢ja, se Skofjeloski
pasijon izpostavi kot krovno zgodbo v trzenjskem pozicioniranju Skofje
Loke med slovenskimi zgodovinskimi mesti. Izvedeni bodo organizacijski
ukrepi, ki bodo izboljsali koordinacijo deleznikov in dogodkov na podrocju
turizma, kulture in Sporta.

1ZZV1 CILJI KLJUGNI PROJEKTI
1. Izjemna kulturna
dedis€ina in raznolika
kulturna ustvarjalnost
2. Neurejen oZji inSirsi
urbani del mesta

3. Pomanijkljiva
turistiéna ponudba,
nepovezani turisticni
produkti

4. Rast turizma

1. Vsebinsko in
prostorsko prenoviti
SMJ

1. Ureditev odprtih
povrsin SMJ

2. Trzenjsko
pozicioniranje

2. Povecati obseg
turizma v ob¢ini

3. Spodbuijati destinacije SkofjaLoka

vkljucevanje kulturev 3. VKljugevanie kulturev
turizem turizem

Kazalnik i Izhodisce 2014 . Cilna vrednost 2025

Cilj 3: Vsebinsko in prostorsko prenoviti staro mestno jedro Skofje Loke

- 30%povecatisteviloobiskovalcevatrakcij | 69.646 90.539
vstaremmestnemjedru (cca3%letno) (Stevilo obiskovalcev Loskegamuzeja, TIC in
DUO centra, 2013, LoSki muzej Skofja Loka,

RAS)
- Delez prenovljenih javnih povr§in starega 0% ) 50%
mestnega jedra na obmodju javnega (2013, OSL)
natecaja
Cilj4:Povecatiobsegturizmavobgini
- 3 x povedati teviloleZis¢ 210 630
(2012, RAS)
- 4 x povedati $tevilonogitev 8.188 32.500
(2013, SURS)
- Oblikovati in realizirati min 3 trzno 0 3

prepoznavne nosilne turistiéne proizvode
destinacije Skofja Loka

Cilj 5: Spodbuijati vkljuéevanje kulturne dedi$cine in kulturnih programov v turisti¢no ponudbo
obgine

- Stevilo prenovljenih kulturnih produktov'® | 0 i 5
(2013, Obcina Skofja Loka)

- Stevilo prenovljenih objektovkulturne

0
dediséine (2013, Obéina Skofja Loka)

Strateski projekti in programi:

1. Ureditev odprtih javnih povrsin starega mestnega jedra Skofje Loke
ter ureditev obreZja obeh Sor:

= Cankarjev trg in BlaZeva ulica,

= Mestnitrg,

=  Spodnji trg s povezavami,

=  Pustal (kopalis¢e) in desni breg Poljanske Sore do mostu v Pustalu,

=  otrosko igrisce pri UE,

= del grajskega hriba z ureditvijo trga pred UE,

= Grajski vrt in park s potmi do gradu,

= Pot v Vincarje s Kapucinskim ali Kamnitim mostom,

= |eviin desni breg Selske Sore v obmocju avtobusne postaje,

= dostop do gradu — dvigalo,

= ureditev in odpiranje veZ, atrijev hi$ in mestnih vrtov za javnost - v
soglasju s stanovalci oz. lastniki (dodatno, ni del javnega natecaja);

2. Trzenjsko pozicioniranje destinacije Skofja Loka skozi krovno zgodbo
Skofjeloski pasijon:
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= izvedba Skofjeloskega pasijona 2015 in 2021,

= razvoj in izvedba novega celostnega trienjskega koncepta Skofje
Loke,

= razvoj vsebin in produktov za trZzenje v medpasijonskem casu,

= npacrtovanje in urejanje spremljajoce infrastrukture, ki zagotavlja
spoznavanje in podozivljanje pasijona v medpasijonskem casu (pr.
Pasijonska pot, stalna razstava - info center, forma viva,..),

= trZenje v medpasijonskem casu,

= uvrstitev Skofjeloskega pasijona na seznam Unescove dediscine —
Ziva kulturna dediscina;

3. Vkljucevanje kulture v turizem: prenova kulturnih produktov in
kulturne dedis¢ine za njihovo vkljucevanje v turisticno ponudbo
Skofje Loke:

= nadgradi, kakovostno prenovi in okrepi se prepoznavnost izbranih
kulturnih produktov, za katere se oceni, da imajo potencial, da
prerastejo iz lokalnega v nacionalni ali celo mednarodni znacaj in kot
taksne postanejo zanimivejSe za zunanje obiskovalce in turiste (npr.
Skofjelogki pasijon, Pisana Loka, O'glasbena Loka, Mala Groharjeva
kolonija, Smucanje po starem, Kolesarjenje po starem, Historial —
festival zgodovine...),

= spodbudi se kulturne ustanove (muzej, knjiznica) in drustva
(ljubiteljska kultura) k ustvarjanju kulturnih programov, ki bodo
pritegnili tako domace kot tudi tuje obiskovalce (turiste) ter bodo
skladni s strategijo razvoja turizma,

= prek spremembe meril se prednostno podpre obnovo tiste
nepremicne kulturne dediscine, ki dopolnjuje turisticne produkte,
ponuja tudi vsebinski program in zagotavlja vzdrzno upravljanje in
financiranje po prenovi;

4. Ostali projekti in programi:

= prenova Kapucinskega predmestja s trZnico, javnimi povrSinami in
parkiranjem,

= obnova LoSkega gradu,

= vzpostavitev pesS povezave Pustal — Mestni trg — Stara Loka,

= ozivljanje Stare Loke (izdelava OPPN in konservatorskega nacrta,
postopna prenova skladno s prostorskimi nacrti),

= ozivljanje dvorca Visoko,

= razvoj, promocija in trienje kljuénih turistiénih produktov Skofje
Loke,

= promocija in ozaves$¢anje okolja za vlaganja v turizem in prazne
objekte kulturne dediscine,

= uvedba spodbud za oZivljanje ponudbe mestnega jedra,

= podpora vlagateljem v turisticne namestitvene zmogljivosti, ki jih v
obdini primanjkuje,

= nadgradnja spodbud za obnovo fasad v starem mestnem jedru,
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= enotna urbana oprema ter sistem oznacevanja in usmerjanja na
obmocdju celotne obcine,

= Starivrh 365+,

= ozivljanje objektov skozi razlicne vizualizacije in multimedijske
predstavitve vsebin /zgodb.

Usmeritve za dejavnosti in upravljanje:

= pospesiti sodelovanje vseh akterjev na podrocju turizma z
vzpostavitvijo redne koordinacije turizem — kultura — Sport pri RAS,
PE Turizem;

= zagotoviti Casovno usklajevanje dogodkov in nadgraditi portal
prireditev v okviru RAS, PE Turizem;

= produktno in promocijsko vklju¢evanje Skofje Loke v destinacijo
Skofjelosko ter sodelovanje z RDO Gorenjska in Ljubljana;

= vkljuevanje ponudnikov in atrakcij iz obmocja obcine v produkt
Zelena kartica gosta Gorenjske;

= spodbujanje
programov;

alternativnih  in interdisciplinarnih  kulturnih

= spodbujati povezovanja med drustvi na vseh ravneh (javni nastopi,
prijava na razpisih,..);

= spodbujati likovno, glasbeno in dramsko dejavnost, tudi z
vkljuéevanjem profesionalnih kulturnih delavcev;

= spodbujati drustva, da v delovanje vklju¢ujejo mlade in spodbujati
prostovoljstvo med mladimi;

=  zagotavljati drustvom promocijo njihove dejavnosti,

= povezovanje, promocija, sodelovanje lokalnih kulturnih drustev z
drustvi v pobratenih mestih;

= skrbeti za pestro in izbrano kulturno dogajanje, ki bo privla¢no za
turiste in domacine, tako v mestnem jedru s kulturno infrastrukturo

(Sokolski dom, Kino Sora) kot tudi na SirSem loSkem obmocju.

Prednostna usmeritev 3: SPODBUDNO OKOUE IN KONKURENCNO
GOSPODARSTVO, KI USTVARJA DELOVNA MESTA ("Modra Loka")

Mocno in dinami¢no gospodarstvo omogoca kakovostna delovna mesta
in ustrezen standard ob¢anom ter s tem tudi trdnejSe temelje obcine za
financiranje javnih storitev. Ob¢ina Skofja Loka bo v okviru svojih, sicer
omejenih pristojnosti, skrbela za pozitiven odnos do vseh, ki v obcini
poslujejo, investirajo, zaposlujejo ali odpirajo nova podjetja. Kon¢ni
namen vseh prizadevanj je omogocanje novih zaposlitvenih priloZnosti za
obcane, Se zlasti mlade.

Primarno se bo obcina v naslednjem obdobju usmerila v vkljucevanje
podjetniskih vescin v vse ravni izobraZevanja ter spodbujanje nastajanja
novih podjetij prek t.i. podjetniSkega razvojnega in start-up centra.
Posebna pozornost bo namenjena aZzurnemu zagotavljanju prostorskih
aktov in infrastrukturnih pogojev za vlagatelje. Znizana bo viSina
komunalnega prispevka za industrijske in poslovne nalozbe. V

sodelovanju s ponudniki bo obdina zagotavljala hitre Sirokopasovne
internetne povezave na obmocju celotne obdcine, saj le ta predstavlja
osnovni predpogoj za poslovanje in uenje. Nacrtneje se bodo spodbujale
nalozbe v degradirane in neizkoris¢ene industrijske povrsine in objekte.
Prednostno se usmerja v 4 prepoznane perspektivne panoge: predelava
lesa, kovinsko - predelovalna dejavnost, turizem ter pridelava in
predelava lokalne hrane.

PodjetniSke vescine in tehni¢na znanja so pomembna konkurencna
prednost Skofjeloskih podjetij, zato bodo podprta prizadevanja Sol za
kakovostni razvoj programov srednjih, visjih in visokih strokovnih Sol v
skladu s pricakovanji in potrebami lokalnih podjetij.

Obcane se bo spodbudilo k pridobivanju novih kompetenc in izboljSevanju

sploSne izobrazbene ravni skozi vseZivljenjsko izobraZevanje.
Vzpostavljeni bodo novi prostori osrednje knjiznice, ki bo postala sodobno
srediSce pretoka informacij in znanj v obcini. Knjiznica, vrtec, osnovne in
srednje Sole ter ljudska univerza bodo skozi svoj vzgojni in izobrazZevalni
proces razsirjale podjetnisko kulturo, okoljsko zavest in druzbeno

odgovornost.

1ZZIVI
1. Uspesna podjetja CiLI
2. Kakovosine Zole

3. Brezposelnostmladih

KLJUCNI PROJEKTI

1. Izbolj3ati pogojeza
ustvarjanje delovnih

1. PodjetniSki razvojniin
start up center s
shemami podpore

4. Prazne stavbe in mest
degradirane povrsine

5. Nezadostna pokritost

s5irokopas. omrezjem

6. Neustrezni pogoji
knjiznice kot vira znan]

7. Nadaljevanje krize

2. |zbolj5atidostopnost
do znanja

3. Omogoditi
Sirokopasovne povezave
vvseh delih obgine

zhodisce 2014

2. Nova knjiznicain
multimediski center
3. Razvoj
Sirokopasovnega
omreZja

Cilj 6: Izboljsati pogoje za ustvarjanje delovnih mest

- 10% veé& delovnih mest (+ cca 750)

7.953 (2012, SURS)

8.700

—  40% niZjabrezposelnost

878

520

¢im vedji krog obéanov

Cilj 7: Izboljsati prostorsko, cenovno, éasovno, zaposlitveno in programsko dostopnost do znanja za

—  50% zmanjSanje Stevila brezposelnih
mladih do 30 let

279
(dec. 2013, SURS)

140

—  20% povecan)e vkljucenosti obZanovv
programe vseZivljenjskegaucenja

2013/2014)21.

1.309 (Ljudska univerza Skofja Loka: 432, 1.570
2013/2014;, RASora: 599,2013, 00Z: 28,
2013; Univerza za tretje Zivljenjsko obdobje,
Druitvo upokojencev Skofia Loka: 250,

Cilj 8: Omogociti Sirokopasovne povezave v vseh naseljih ob&ine

—  DeleZ? pokritosti gospodinjstevs
Sirokopasovnim omreZjem

Ocena 60-65%22

9,38% potencialnih gospodinjskih prikljuckov
na obmoéju belih lis (Naértrazvoja odprtega
Sirokopasovnega omreZja elektronskih
komunikacij v obéini Skofja Loka, verzija1,
februar 2011, str. 31-33)

99 %
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Strateski projekti in programi:
1. Podjetniski razvojni in start up center (pospesevalnik):

= spodbujanje podjetniske kulture in inovativnosti v lokalnem okolju,

= podporne storitve predinkubacije (mentorstvo, preverjanje idej,...),

= podporni servis v fazi inkubacije podjetij,

= podpora v razvoju in rasti podjetij ter internacionalizaciji,

= dogodki in usposabljanja,

= ponudba prostorov (prostori za sreCevanja in mreZenje, co-
working23 prostori za samostojne ustvarjalce, inkubacijski prostori za
nova podjetja, skupnitehnicniprostori,..),

= pomoc prifinanciranju inovativnih in podjetnih idej s pomocjo financnih
in kreditnih shemter prijav na razpise,

= spodbude za mlade podjetnike za uresni¢evanje inovativnih in kreativnih
poslovnih idej v sodelovanju z O0Z Skofja Loka in RA Sora;

2. Nova knjiznica in multimedijski center:

= sodobne knjiznice postajajo pomemben posrednik informacij,
center znanj in druZenja ob¢anov vseh starosti, zato bodo knjizni¢ne
storitve priblizane ob¢anom s ponudbo specializiranih oddelkov,
novih programov in dogodkov ter avtomatiziranim procesom
izposoje;

3. Razvoj Sirokopasovnega omreZja Skofje Loke:

= pridobitev evidence stanja pokritosti s Sirokopasovnim dostopom
do interneta na gospodinjstvo natancno,

= posodobitev Nacrta razvoja odprtega Sirokopasovnega omreZja
elektronskih komunikacij v ob¢&ini Skofja Loka,

= poziv zasebnim ponudnikom telekomunikacijskih storitev k
izpolnitvi obljub o zagotovitvi in Sirjenju Sirokopasovnega omreZja v
obcini,

= nadaljnje omogocanje ugodnih pogojev zasebnim izvajalcem, da ob
vseh novogradnjah ali posodobitvah komunalne in druge
infrastrukture  hkrati  vgrajujejo  tudi  telekomunikacijsko
infrastrukturo za potrebe Sirokopasovnega omrezja,

= aktivno sodelovanje z Agencijo za komunikacijska omreZja in
storitve RS glede zagotovitve Sirokopasovnega omreZja tudi na
obmodjih, kjer ni izkazanega komercialnega interesa za gradnjo
omrezZja, da se ta obmocja vkljuijo v morebitne programe
sofinanciranja s strani evropskih skladov oz. v obmocja, kjer bodo
zaveze do operaterjev ob morebitnih razpisih zagotavljale taksen
dostop tudi na teh obmogjih,

= iskanje virov financiranja oz. najustreznejSih modelov partnerstva
pri izgradnji Sirokopasovnega omrezja na obmodjih, kjer ne bo
izkazanega komercialnega interesa zasebnih investitorjev;

4. Ostali projekti in programi:
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= industrijska cona Trata in ostale poslovne lokacije: izboljSanje
podobe, ekoloSkega stanja in dostopnosti (priprava predvidenih
OPPN-jev za poslovne lokacije; inventarizacija degradiranih
industrijskih obmocij in promocija ponudbe praznih objektov;
spodbujanje lastnikov degradiranih industrijskih povrsin in objektov
za koris¢enje predvidenih sredstev EU; izboljSanje dostopnosti
poslovnih lokacij: most v Vincarje, juzna dovozna cesta v IC Trata,...;
revitalizacija javnih zelenih povrsin znotraj Industrijske cone Trata);

= spletni portal in promocija investicijskih priloZznosti in ponudbe
poslovnih lokacij v Ob&ini Skofja Loka

= nadgradnja Centra DUO, Center domace in umetnostne obrti

= dodajanje vrednosti regionalnim lesnim izdelkom

= podpora razvoju mreze srednjih, visjih in visokih strokovnih Sol ter
medpodjetniskemu izobrazevalnemu centru (MIC)

= programi za izboljSanje splosSne izobrazbene ravni ob¢anov.

Usmeritve za dejavnosti in upravljanje:

=  zniZanje in poenotenje tock komunalnega prispevka za industrijske
in poslovne nalozbe;

= skrb za podjetnike in investitorje v vseh segmentih delovanja
obcine;

= intenzivnejSe sodelovanje obcine in gospodarstva (pr. neformalni
forumi ali organizacija mednarodnih konferenc);

= redne dopolnitve OPN in prostorskih dokumentov;

= podpora razvoju programov in dvigovanju kakovosti SS, VS in visokih
strokovnih Sol;

= spodbujanje sistematicnega povezovanja na podrocju Solstva,
zaposlovanja in gospodarstva v obliki koordinacijskih srecanj, ki jih
organizirata oddelek za druzbene dejavnosti in RAS;

= izkoristiti mednarodne povezave obcine (tudi pobratenih obcin),
razvojne agencije, zbornice in drugih organizacij za Siritev poslovnih
priloZnosti Skofjeloskih podjetij;

= opcijsko: Spodbujanje lastnikov degradiranih urbanih povrsin in
objektov za koris¢enje predvidenih.

Prednostna usmeritev 4: SKRB ZA NARAVNE VIRE, ZDRAVO IN VARNO
OKOLIJE ("Zelena Loka")

Obcina Skofja Loka bo skrbela za dobro stanje vseh prvin okolja
(povrsinske in podzemne vode, ravnanje z odpadki, zrak, hrup,
elektromagnetna sevanja) in varovanje narave postavila kot eno od petih
prednostnih podrocij delovanja v naslednjih letih. Nalozbe v okoljsko
infrastrukturo, ukrepi ucinkovitejSega upravljanja z energijo in odpadki ter
vzporedne mehke aktivnosti ozavescanja in stalnega spremljanja stanja
okolja predstavljajo osnovo bodocega delovanja obdine na podrocju
zagotavljanja zdravega in kakovostnega okolja.

Leta 2016 se zakljucijo velike okoljske nalozbe v ¢istilno napravo Skofja
Loka in ReteCe ter izgrajeno manjkajoCe kanalizacijsko omrezje v
ravninskem delu obcine, kar bo zmanjsalo tveganja za onesnaZevanje tal,
povrsinskih vodotokov in podtalnice. V nadaljevanju bo potrebno z
manjsimi sistemi in malimi Cistilnimi napravami urediti $e odvajanje in
¢iScenje odpadnih voda v hribovskih oziroma podezelskih naseljih.

V skladu z nedavno sprejetim Lokalnim energetski konceptom bo ob¢ina
izvedla energetske sanacije petih vrtcev in Sol ter ukrepe, ki bodo izboljsali
upravljanje z energijo, spodbujali zamenjavo energentov v mestu in
dolgoro¢no zmanjsali emisije iz individualnih kuris¢ v zrak.

Kakovostni naravni pogoji, ohranjene in vse bolj aktivhe kmetije,
predelovalni obrati ter povecan interes za vrtickarstvo so podlaga za
ambicioznej$o usmerjenost obcine Skofja Loka in njenih prebivalcev v
lokalno samooskrbo s hrano.

Gibanje je poleg hrane pomemben element zdravega Zivljenjskega sloga.
Obtina Skofja Loka zaostaja po urejenih odprtih rekreacijskih in $portnih
povrsinah, zato se bo v naslednjih letih prednostno usmerila v urejanje
Sportno rekreacijskih parkov in poti v naravi.
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Kazalnik [zhodisce 2014 Cilina vrednost 2025
Cilj 9: Nadaljevati z urejanjem okoljske infrastrukture v mestu in na podezelju
- doseZeno 100 % odvajanje in CisCenje 16.095 ali 70 % prebivalcev 100 %24
vseh odpadnih voda v obgini (CCN, zasebne in javne MKCN, 2013, LoSka
komunala)
- zmanjsanje obsega proizvedenih 2479 kg/prebivalca zbranih odpadkov -10 %

odpadkov na prebivalca (2013, Loska komunala)

Cilj10: Ucinkovitoupravljatizenergijo

- zmanjéanje emisijtoplogrednih plinov NP 9,8 kt CO2
(2022, Cilj LEK)
—  bruto porabakonéne energijevobéini | 12,6 ktoe (2012, LEK) 10,55 ktoe
(2022, Cilj LEK)
Zdelez OVE v konéni rabi energije 14% (2012, LEK) 38% (2022, Cilj LEK)
- deleZ gospodinjstev prikljuenihnaplin | 14% (2012, LoSka komunala) 20 %
- povpreénaspecificna raba energije v 146 kKWH/m?2
javnih objektih vobcini (2010, LEK)
Cilj 11: Povecati lokalno pridelavo in predelavo ter oskrbo z lokalno hrano
- &tevilo samozaposlenihkmetov 279 330
(2013, SURS)
- Stevilo kmetij z registriranimi 62 75

dopolnilnimidejavnostmi (oktober 2013, MKO)

—  obseg povréin namenjenih trZnipridelavi 5,5 ha +20%
zelenjave (2013, KGZ Kranj, ocena na podlagi
zbirnih vlog za ukrepe skupne kmetijske
politike)

Cilj 12: 1zbolj$ati pogoje za Sport in rekreacijo v naravi
- odprte Sportne povriine v 2,24 mi/prebivalca

. 2,87 m?/prebivalca
m2/prehivalca (2013, Zavod za Sport Skofja Loka)

Cilj 13: I1zboljsati varnost pred naravnimi in drugimi nesrecami
- ureditev poplavnih kritiGnih tock 0 4

Strateski projekti in programi:

1. Dokon¢anje zacetih okoljskih nalozb:

vev v

= Ureditev porecjaSore-Odvajanjein ¢is¢enje odpadnihvodav porecju
Sore (primarnivod) — sofinanciran iz EU Kohezijskisklad,

= Ureditev porecja Sore - Oskrba s pitno vodo v porecju Sore (primarni
vod)-sofinanciranizEU Kohezijski sklad,

= Komunalna ureditev Stara Loka, Virlog, Binkelj, Trnje, VeSter —
sofinanciranizEUESRR,

= Komunalna ureditev Godesi¢, ReteCe, Gorenja vas — Retece — prijava za
sofinanciranje iz EU ESRR,

= Komunalna ureditev Pustal —prijava za sofinanciranje iz EU ESRR,

= Komunalna ureditev Virmase, Grenc.

2. Ustrezno odvajanje in cis¢enje odpadnih voda v aglomeracijah iz
dodatnega programa Operativnega programa;

3. Energetsko ucinkovita obdina (izvajanje Lokalnega energetskega
koncepta do leta 2020):

= energetski sanaciji naslednjih javnih objektov: OS Cvetka Golarja,
Podruzni¢na sola Retece, Podruzni¢na sola Bukovscica, Podruznicna Sola
Lenart, Vrtec Pedenjped,

= uvajanju sistema upravljanja z energijo v javne objekte (energetske
izkaznice za javne objekte, energetsko knjigovodstvo, energetski
pregledi,...),

= uvajanju varéne javne razsvetljave in osvetlitve kulturnih
spomenikov,
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uskladitvi sistema standarda upravljanja z energijo s standardom ISO
5001,

pridobitvi energetskega certifikata obcine, ki pomeni, da se
standardizirajo postopki spremljanja porabe energije v javnih stavbah
na obmo¢ju ob&ine Skofja Loka,

spodbujanju uporabe rabe lesne biomase, Se zlasti v primestnih
naseljih in na podezelju,

spodbujanju oskrbe z zemeljskim plinom in Siritve plinovodnega
omrezja v mestnem obmocju.

Lokalna prehranska samooskrba:

spodbujanje lokalne pridelave in predelave,

trzenje lokalne hrane (trznice, trgovine z lokalno ponudbo,
prireditve),

oskrbavrtcev, Sol, domov zaostarele, gostincevitd. zlokalno hrano (zbirni
center,jedilniki, izobrazevanje kuharskega osebja, Solski u¢ni vrtovi),
popestritev gostinske ponudbe z lokalnohrano,

pilotni vrt, urbani vrt, ureditev javnih povrsin z zasaditvijo sadnega
drevja,

ozavescanje potrosnika o prednostih lokalno pridelane hrane,
povezovanje ponudnikov lokalne hrane.

Urejanje zelenih Sportnih in rekreacijskih povrsin:

Sportno igri¢e Gorajte,

Sportno igri$¢e Pustal,

Sportni park Trata (posodobitev),

Sportne povriine Virsk,

Kopalno obmocje Pustal),

obstojeca in nova manjsa Sportna otroska igris¢a po vseh krajevnih
skupnostih,

sprehajalne, rekreacijske in fitnes poti v naravi v bliZini mesta s
pocivalis€iinrazgledisci,

Sportna plezalis¢a,

tihe cone v parkih, Se posebej v bliZzini Sol v mestnem srediscu,
sprehajalno pot ob Sori (od sotocja do Godesi¢ — Reteske loke);

Ostali projekti in programi;

Nadaljevanje sistemati¢nih obnov dotrajanega vodovodnega
omrezja;

Sofinanciranje naloZb v obnovo zasebnih vodovodnih sistemov
Ohranjanje  vodnih  virov in ozavesCanje potencialnih
onesnazZevalcev

Optimiziranje upravljanja z odpadki in cis¢enje morebitnih divjih
odlagalis¢

Izvajanje Programa varstva zraka

Nadaljevanje akcije LoSko je ekolosko z osves€anjem in

informiranjem prebivalstva o varstvu okolja

=  Protipoplavne zascite ogrozenih obmocij

=  QGasilstvo, sistem zascite, reSevanja in pomoci, obnova in izgradnja
infrastrukture ter opreme s podrocja gasilstva ter zascite, reSevanja
in pomoci

= Varovanje in predstavljanje obmocij Natura 2000

= projektu prepoznavanja, odstranjevanja in ozavescanja prebivalstva
o tujerodnih in invazivnih rastlinah

= Sirjenje Cebelarstva in ¢ebelarskih znanj na nove generacije

= Ureditev osrednje trZnice.

Usmeritve za dejavnosti in upravljanje:

= ureditev koncesij gospodarskih javnih sluzb pred iztekom leta 2018;

= vzpostavitev urejenega urbanistiCnega razvoja in temeljitega
nadzora nad razvojem prostora;

= spodbujanje uporabe zemeljskega plina v urbanih obmocjih;

= ozavesScanje otrok, mladine in odraslih ob¢anov za trajnostno rabo
naravnih virov (voda,..) in prepreevanje nekontroliranega
odlaganja odpadkov v naravno okolje;

= promocija lokalne samooskrbe;

= sprememba pravilnika za kmetijstvo v smeri vecjega poudarka na
zagotavljanje vecje lokalne samooskrbe s hrano in ekoloske
proizvodnje.

Prednostna usmeritev 5: KAKOVOST IN PESTROST STORITEV ZA OBCANE
VSEH STAROSTI (“Zadovoljna Loka")

Pozornost bo namenjena boljsi dostopnosti in raznovrstnosti vzgojnih,
socialno-varstvenih, zdravstvenih in izobrazevalnih storitev, ki bodo
olajsale vsakodnevne Zivljenjske potrebe obcanov. Se posebna skrb se
nameni potrebam mladih druZin in starejSih ter medgeneracijskemu
povezovanju.

Do 3olskega leta 2017/2018 se v ob¢ini Skofja Loka zagotovi dovolj
prostorskih, kadrovskih in materialnih zmogljivosti, da bodo lahko v
kakovostne programe predsolske vzgoje v vrtcih vkljuéeni vsi otroci iz
obé&ine Skofja Loka.

V drugem obdobju izvajanja strategije se vzpostavi medgeneracijsko
sredisce, kjer bodo razli¢ne organizacije ponujale nove oblike storitev za
starejSe: od dnevnega varstva, storitev na daljavo do medgeneracijskega
ucenja. Zasebnike bomo spodbudili k vlaganjem v varna stanovanja za
starejSe.

Do leta 2025 Obcina namerava skupaj s partnerji urediti prvo pilotno
stanovanjsko zgradbo za mlade druZine in pri tem uporabiti model
mesanega financiranja po vzoru kooperativ iz tujine.

Z optimizacijo in racionalizacijo poslovanja v javnih zavodih se stremi k
optimiziranju ekonomskih cen, tako da bodo le te dostopne za obcane.
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Ciljna vrednost 2025

Cilj14: Zagotovitimoznost oskrbe starejSihin varstva otrok vdomaci obcini za vse, ki to zelijo

— % otrok s stalnim prebivalidéem v 73,9% 80%
ob&ini Skofja Loka v starosti1-5let | (2012, SURS)
vklju€enih v vrtce
— Stevilo storitev zastarejse 2 (domska oskrba, pomot na 5
domu)

(2013, Obgina Skofja Loka)

Cilj 15: Ustvariti mesto, kjer bodo imeli mladi dovolj priloZnosti za izobraZevanje, stanovanja in
kvalitetno prezivljanje prostega casa

—  steviloneinstitucionalnih prostorov za
mlade (prostori neformalnega
izobraZevanja, kreativnosti in
kvalitetnega preZivljanja prostega
gasa)

425
(2013, Obgina Skofja Loka)

—  %vkljuéenostiotrokinmladine v 1500 20% povetanje
miadinske programe (prijavijenihna | (2013, ObZina Skofja Loka)

obginskirazpis, 10 % rastnaSlet

—  &tevilo neprofitnih stanovanj za mlade | 0 o 20
druzine (2013, Obcina Skofja Loka)

Strateski projekti in programi:

1. Vrtec Kamnitnik;
2. Druzbeni medgeneracijski center:

= dnevni oskrbovalni center in dnevno varstvo starejsih,

= nadgradnja mreZe oskrbe na domu s profesionalnim klicnim
centrom in celovito ponudbo raznovrstnih storitev za oskrbo na
domu in izvajanje storitev na daljavo,

= medgeneracijsko druzenje starejsih,

®= medgeneracijsko u¢enje — mentorstvo in prenos znanj in kompetenc

na mlajse,

delavnice in udilnice na prostem,

informiranje starejSih o ponudbi raznovrstnih storitev pomoci pri
vsakodnevnih opravilih, negi, druzabnistvu, prevozih,..

ozavescanje obcanov vseh generacij o pomenu medgeneracijske
solidarnosti in sodelovanja,

spodbujanje aktivne vkljucenosti starejSih z moznostjo njihovega
dodatnega zasluzka,

organiziranje izmenjav med domovi za ostarele, medgeneracijskimi
centri, drustvi,..;

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020

3.

Ureditev stanovanjske politike s posebnim poudarkom na resevanju
stanovanjske problematike mladih;

4. Ostali projekti in programi:

0S Skofja Loka — Mesto: posodobitev telovadnice v skladu z
normativi

Oskrbovana stanovanja za starejSe in v primeru potreb — izgradnja
doma starejsih ob¢anov

Zagotovitev prostorov za Siritev programov primarne zdravstvene
mreze

Preventivni programi za krepitev zdravja in zdravega Zivljenjskega
sloga

Vecnamenski centri druzbenih dejavnosti na podezelju

Samostojni prostori za spodbujanje in prezivljanje kvalitetnega
prostega ¢asa mladih.

Usmeritve za dejavnosti in upravljanje:

aktiviranje in promocija prostovoljstva;
spodbuja in pricakuje se sodelovanje drustev in nevladnih
organizacij z javnimi zavodi (vrtec, OS, $port, kultura) z namenom
krepitve dodatnih vsebin in povezovanja z lokalno skupnostjo;
zagotoviti povezavo ponudnikov javnih storitev in informiranost
uporabnikov storitev na vseh podrocjih (pr. skupni katalogi ponudbe
prostocasnih aktivnosti za otroke in mladino);

od javnih zavodov se pric¢akuje stroskovno ucinkovito upravljanje z
obcinskim premoZenjem;

spodbuja se navzkrizno rabo obcinskih dobrin in infrastrukture,
predvsem na podrocju izobraZevanja, Sporta in kulture (pr. omogoci
se uporaba Sportnih in kulturnih dvoran za potrebe vrtcev, otroska
igriS¢a vrtcev in Sol naj bodo dostopna ob¢anom tudi izven
obratovalnega casa,..);

spodbujanje sodelovanja med generacijami;

ohranjanje podruzni¢nih Sol na podezelju;

uvajanje skupnih Solskih okolisev, kjer je smotrno;

podpre se Sirjenje koncesij za alternativno oskrbo starejsih na domu
spodbujanje javno — zasebnega partnerstva in zasebne iniciative na
podrocju starejsih;

na podlagi standardov bo morala obc¢ina dolociti primarno mrezo
javne zdravstvene sluzbe na svojem obmocju vkljuéno z
opredelitvijo razmerja izvajana dejavnosti s koncesijo oz. v okviru
zdravstvenega doma s ciljem zagotavljanja stabilnosti sistema in
dostopnosti do zdravstvenih storitev;

obnovitev obstojecih koncesij, ki se iztecejo;

sprejeti ukrepe za zagotavljanje stabilnega zaposlovanja zdravnikov
— nadomescéanje zdravnikov, ki se bodo v naslednjih letih

upokojevali;

glede na standardne in pricakovane demografske trende se
pri¢akuje potreba po razsiritvi zdravstvenih storitev na 2 splosna
zdravnika, 1 otroski dispanzer, 1,5 zobozdravstvene ekipe, 2
fizioterapevta, 3,5 nege in patronaZe (velja za celotno obmocje UE
Skofja Loka);

ohranitev nujne medicinske pomoc¢i in dezurnih ambulant v Skofji
Loki.

Izvajanje in spremljanje Strategije razvoja Ob¢ine Skofja Loka

Financni okvir strategije je ocenjen na 57.139.000,00 EUR. Pri tem je
upostevanih 36.000.000,00 EUR lastnih razvojnih sredstev proracuna
Obtine Skofja Loka in 23.139.000,00 EUR drugih virov (EU, sredstva RS,
okoljske takse, zasebni viri,..).

Financni okvir je izdelan na osnovi naslednjih predpostavk:

Obtina Skofja vsako leto v obdobju od leta 2017 - 2028 (12 let)
zagotavlja 3.000.000,00 EUR
sredstev,

lastnih proracunskih razvojnih
obcina pridobi nacrtovana dodatna sredstva iz virov EU, RS in
zasebnih partnerjev,

tekoca poraba ne narasca,

ocenjene vrednosti projektov in programov so v stalnih cenah in se
ne povisajo,

realizirajo se nacrtovani dodatni viri,

prednost se nameni projektom, kjer bo mozno pridobiti ve¢ zunanjih
virov sofinanciranja.

V kolikor posamezna predpostavka ne bo izvedljiva, bo potrebno:

: Prednostna os

realizacijo razvojnega programa podaljsati,

iskati druge modele financiranja posameznega projekta,

Se bolj zmanjsati obseg ali opustiti Se nekatere druge projekte,
bistveno poseci v zmanjsanje tekoce porabe proracuna.

QOcenjena
vrednost skupaj
v EUR

: OdtegaEU, : Odtega %
: RS in drugi viri; proracun celotne
: vEUR : ob&ine vEUR : vrednosti

proracunskih
sredstev
obcine

1 Trajnostna mobilnost 9.700.000 2.000.000 9.700.000  17% 27%
2 | Pisana Loka 16.850.000 9.285.000 7.565.000 29% 21%
3| Modra Loka 8.430.000 4.800.000 3.630.000 15% 10%
4| Zelena Loka (brez 4.1.a) 16.305.000 5.304.000 11.001.000  29% 31%
5| Zadovoljna Loka 5.854.000 1.750.000 4.104.000 10% 11%

SKUPAJ 57.139.000 23.139.000 36.000.000 100% 100%

Strategija razvoja obé&ine Skofja Loka je opredeljena

do leta 2025 :z
dodatkom treh let za dokoncanje nalozb zacetih v letu 2025.
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Obdobje Strateski projekt (predvideno obdobje izvedbe)

Do 2020 Energetske sanacije vricev in ol

Regionalne povezave: Poljanska obvoznica

Oskrba s pitno vodo v porecju Sore

Odvajanje in ¢is¢enje odpadnih voda v porecju Sore
Trzenjsko pozicioniranje turisticne destinacije Skofja Loka
Prenova kulturnih produktov in kulturne dedis€ine za njihove vkljucevanje v turisticno
ponudbo Skofje Loke

Celostni sistem trajnostne mobilnosti

Ureditev odprtih javnih povrdin starega mestnega jedra (del)
80% pokritost gospodinjstev s sirokopasovnim omrezjem
Odvajanje in ¢is¢enje odpadne vode na podeZelju
Podjetniski razvaojni in start up center

Vrtec Kamnitnik

Zelene gportne in rekreacijske povrsine

Lokalna prehranska samooskrba

Do 2025+ MNova knjiZnica in multimedijski center

Druzbeni medgeneracijski center

Ureditev odprtih javnih povrsin starega mestnega jedra (del)
Stanovanja za mlade

Regionalne povezave na AC

99% pokritost gospodinjstev s Sirokopasovnim omrezjem

Strategijo razvoja sprejme obdinski svet. Operativno se strategija izvaja

prek projektov in aktivnosti, finanéno pa prek umestitve projektov v

vsakoletne nadrte razvojnih programov. lzvajanje poteka na projektni

nacin in v skladu z zakonodajo za posamezno podrodje:

Fazaideje projekta: pred umestitvijo posameznega projekta v Nacrt
razvojnih programov in pred pricetkom priprave izvedbene
projektne dokumentacije je za vsak projekt potrebno preveriti
njegovo izvedljivost, variantne reSitve in druzbeno ekonomsko
opravicljivost z Dokumentom o identifikaciji investicijskega projekta
(oz. predstudijo). V primeru mehkih (neinvesticijskih) projektov se
izdela kratka projektna oz. programska naloga. Vsak projekt mora
biti skladen z Obcinskim prostorskim nacrtom, zato je potrebno v tej
fazi pristopiti tudi k izdelavi ob¢inskih podrobnih prostorskih nacrtov
(OPPN) in drugih izvedbenih prostorskih aktov, v kolikor le ti $e niso
pripravljeni in veljavni;

Faza priprave projekta: v primeru investicijskih projektov faza
priprave vkljuCuje izdelavo investicijske dokumentacije (investicijski
program, predinvesticijsko zasnovo) in izdelavo projektno tehnicne
dokumentacije (idejni projekt, projekt za pridobitev gradbenega
dovoljenja, projekt za izvedbo in projekt za razpis). V primeru
mehkih (neinvesticijskih) projektov se glede na posamezen znacaj
projekta izdela poslovni naért oz. drug ustrezen dokument (pr.
operativni program, odlok, navodilo ...);

Faza izvedbe projekta: vkljuCuje izbor zunanjih izvajalcev, ¢asovno,
vsebinsko in financno koordiniranje spremljanje izvedbe ter
prevzem objekta s pridobitvijo vseh potrebnih dovoljenj. V fazi
izvedbe je Ze potrebno poskrbeti za izbor upravljalca in pripravo
objekta, programa oz. nove organizacijske oblike na zagon.

Zupan enkrat letno seznani ob¢inski svet o izvajanju strategije.

Priporocila za izdelavo urbanisticne zasnove, maj 2020
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