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IZVLE^EK
Raz voj na vlo ga zava ro va nih obmo ~ij v Slo ve ni ji
Za va ro va na obmo~ ja so v prvi vrsti ukrep vars tva nara ve. V Slo ve ni ji je namen zava ro va nja obmo ~ij ohra -
nja ti biot sko raz no vrst nost, narav ne vred no te in kra jin sko pestrost, poleg tega pa tudi spod bu ja nje
traj nost ne ga raz vo ja. V pris pev ku pred sta vi mo uprav lja nje zava ro va nih obmo ~ij na dr`av ni rav ni v Slo -
ve ni ji. Opi {e mo raz voj ne u~in ke zava ro va nih obmo ~ij, kot so ustvar ja nje posred nih delov nih mest, poseb ne
turi sti~ ne ponud be, spod bu ja nje sona rav ne kme tij ske rabe, pove ~e va nje pro ti po plav ne var no sti. Opre de -
li mo klju~ ne ovi re pri dose ga nju ciljev zava ro va nja v Slo ve ni ji ter pred lo ge za u~in ko vi tej {e in uspe {nej {e
uprav lja nje prek kon kret nih ukre pov uprav lja nja, ve~ je pod po re uprav lja nju na sistem ski rav ni ter izbolj -
{av sode lo va nja s klju~ ni mi nosil ci raz vo ja v pro sto ru.

KLJU^NE BESEDE
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ABSTRACT
Protected areas in Slovenia and their role in development
Protected areas are first of all a nature conservation measure. The aim of establishment of protected areas
in Slovenia is biodiversity conservation, protection of valuable natural features, landscape diversity and
support of sustainable development. In the paper main information on protected areas and their management
in Slovenia that were established at national level are included. Contribution of protected areas to devel-
opment is described, such as creating additional jobs, special tourist offer, supporting the sustainable
agricultural land use and enhancing the flood prevention. Main problems at achieving the goals of pro-
tected areas in Slovenia are emphasized. Recommendations for improvement of management effectiveness
are proposed. In addition to concrete results in the field, stronger support at the system level and better coop-
eration with main stakeholders are needed.
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1 Cilji zava ro va nih obmo ~ij

Raz voj in zava ro va nje obmo ~ij nara ve sta bolj pove za na, kot se zdi na prvi pogled. V Slo ve ni ji (Ber -
ginc, Kre me sec Jev {e nak in Vidic 2007) in v tu ji ni (Dud ley 2008) je zava ro va nje obmo~ ja v prvi vrsti
ukrep vars tva nara ve. Ta ukrep se pra vi lo ma upo ra bi za obmo~ ja izjem ne ga nara vo vars tve ne ga pome -
na, ki so dejan sko ali poten cial no ogro ̀ e na zara di dru gih raz voj nih inte re sov v pro sto ru. Gle de na velik
pomen zava ro va nih obmo ~ij za turi zem pa obsta ja jo tudi pri me ri zava ro vanj ali pod po ra pro ce su zavaro -
vanj obmo ~ij nara ve s stra ni zaseb nih pod je tij (Mu lon goy in Gid da 2008, 25). Meni mo, da zava ro va nje
dolo ~e ne ga obmo~ ja na dr`av ni ali lokal ni rav ni pome ni spre jem odlo ~i tve za pose ben raz voj tega obmo~ -
ja ozi ro ma svo je vrst ni raz voj ni ukrep, ki ohra nje no nara vo poj mu je kot glav ni raz voj ni adut.

V Slo ve ni ji je v za va ro va nih obmo~ jih ob bok ciljem vars tva nara ve postav ljen cilj spod bu ja nja traj -
nost ne ga raz vo ja. Po 67. ~le nu Zako na o ohra nja nju nara ve (2004) za kra jin ski, regij ski in narod ni park
velja, da gre za obmo~ je nara ve, kjer je veli ka abiot ska, biot ska in kra jin ska raz no vrst nost ter veli ka gosto -
ta in raz no li kost narav nih vred not. Pri usta nav lja nju teh zava ro va nih obmo ~ij se upo {te va jo in
omo go ~a jo tudi raz voj ne mo` no sti pre bi vals tva ter duhov na spro sti tev in boga ti tev ~lo ve ka. Vars tvo
kul tur ne dedi{ ~i ne je posred no vklju ~e no v cilj vars tva kra jin ske pestro sti, pa tudi v cilj spod bu ja nja
traj nost ne ga raz vo ja, kjer ima spod bu ja nje tra di cio nal ne rabe zem lji{~ in s tem pove za nih obi ~a jev in
izdel kov pomemb no vlo go. V si ste mu zava ro va nih obmo ~ij Slo ve ni je vars tvo kul tur ne dedi{ ~i ne pra -
vi lo ma ni med nalo ga mi uprav ljav ca in za to tudi ni sistem sko zago tov lje nih sred stev.

Ci lji zava ro va nih obmo ~ij so postav lje ni na raz li~ nih rav neh, in sicer na med na rod ni in dr`av ni rav -
ni, na rav ni siste ma zava ro va nih obmo ~ij in posa mez nih zava ro va nih obmo ~ij. Na med na rod ni rav ni
Kon ven ci ja o bio lo{ ki raz no vrst no sti (Con ven tion…2010), ki jo je Slo ve ni ja rati fi ci ra la leta 1996, naj -
bolj celo vi to obrav na va zava ro va na obmo~ ja (Kus Veen vliet 2011). Pogod be ni ce kon ven ci je so leta 2004
spre je le Pro gram dela za zava ro va na obmo~ ja (Con ven tion…2004). Pro gram se pos ve ~a nepo sred -
nim aktiv no stim za dose ga nje u~in ko vi te ga uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij. Kus Veen vliet (2011)
v pub li ka ci ji o iz va ja nju tega pro gra ma ugo tav lja, da ga v pre te klo sti v Slo ve ni ji nismo izva ja li siste -
ma ti~ no. [te vil ne aktiv no sti pro gra ma so sicer bile izve de ne, s tre nut nim sta njem pa ne more mo biti
povsem zado volj ni. Pri pri pra vi nove Stra te gi je ohra nja nja biot ske raz no vrst no sti in Nacio nal ne ga pro -
gra ma vars tva oko lja bo tre ba zato zava ro va nim obmo~ jem dovolj pozor no sti pos ve ti ti tudi z vi di ka
obvez no sti iz kon ven ci je. Zasle do va ti bo tre ba cilj, ki so ga pogod be ni ce kon ven ci je spre je le lani v Na -
go yi, da mora biti do leta 2020 naj manj 17% kop ne ga in celin skih voda ter 10% obal nih in mor skih
obmo ~ij z ve li kim pome nom za biot sko raz no vrst nost in eko si stem ske sto ri tve zava ro va nih ter u~in -
ko vi to in pra vi~ no uprav lja nih (Con ven tion…2010).

V Slo ve ni ji ima mo nacio nal ne cilje za zava ro va na obmo~ ja opre de lje ne v Na cio nal nem pro gra mu
vars tva oko lja 2005–2012 (Re so lu ci ja…2006). V pro gra mu so dolo ~e ne raz voj ne usme ri tve tudi za
podro~ je uprav lja nja par kov ter cilji in ukre pi na sistem ski rav ni. Ugo tav lja mo, da je dose ga nje kon -
kret nih nacio nal nih ciljev, ukre pov in usme ri tev za podro~ je uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij skrom no.
Ana li za o de lo va nju jav nih zavo dov, ki uprav lja jo z za va ro va ni mi obmo~ ji na dr`av ni rav ni, je med dru -
gim poka za la, da bi za u~in ko vi tej {e in uspe {nej {e uprav lja nje rabi li mo~ nej {o finan~ no in stro kov no
pod po ro (Ana li za…2011). Podob no lah ko trdi mo za celo ten sistem zava ro va nih obmo ~ij v Slo ve ni -
ji, ~e `eli mo, da bi uspe {ne je dose ga li med na rod ne in nacio nal ne cilje tako z na ra vo vars tve ne ga kot
z raz voj ne ga vidi ka.

2 Uprav lja nje zava ro va nih obmo ~ij na dr`av ni rav ni v Slo ve ni ji

Pri vseh vrstah zava ro va nih obmo ~ij, ki jih dolo ~a zakon o ohra nja nju nara ve, vklju~ no s kra jin -
skim par kom, je vars tvo nara ve osred nji namen zava ro va nja. Vrsta zava ro va ne ga obmo~ ja se dolo ~i gle de
na nara vo vars tve ni pomen obmo~ ja in cilje nje go ve ga uprav lja nja. V Slo ve ni ji se sklad no s 53. ~le nom
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zako na o ohra nja nju nara ve pri dolo ~a nju vrste zava ro va ne ga obmo~ ja upo {te va tudi meri la med na -
rod nih orga ni za cij za ohra nja nje nara ve, kate rih ~la ni ca je Repub li ka Slo ve ni ja. Ena izmed takih orga ni za cij
je Sve tov na zve za za vars tvo nara ve – IUCN, kate re smer ni ce za upo ra bo kate go rij zava ro va nih obmo -
~ij so med na rod no uve ljav lje ne.

Za va ro va na obmo~ ja v Slo ve ni ji se deli jo na o`ja (na rav ni spo me nik, stro gi narav ni rezer vat in narav -
ni rezer vat) in {ir {a (na rod ni, regij ski in kra jin ski park), usta nov lje na so lah ko na lokal ni ali dr`av ni
rav ni ali v so de lo va nju obeh. V Slo ve ni ji je po podat kih Agen ci je Repub li ke Slo ve ni je za oko lje (Ka -
zal ci…2010) 12,57% povr {i ne s prav nim sta tu som zava ro va ne ga obmo~ ja. Okrog 75% povr {i ne vseh
zava ro va nih obmo ~ij sodi v na sled nja zava ro va na obmo~ ja, ki so bila usta nov lje na na dr`av ni rav ni:
• Tri glav ski narod ni park (us ta nov ljen leta 1981),
• Koz jan ski regij ski park (us ta nov ljen leta 1981),
• Regij ski park [koc jan ske jame (us ta nov ljen leta 1996),
• Narav ni rezer vat [koc jan ski zatok (us ta nov ljen leta 1998),
• Kra jin ski park Se~o velj ske soli ne (us ta nov ljen leta 2001),
• Kra jin ski park Gori~ ko (us ta nov ljen leta 2003),
• Kra jin ski park Stru njan (us ta nov ljen leta 2004),
• Kra jin ski park Kol pa (us ta nov ljen leta 2006),
• in Kra jin ski park Ljub ljan sko bar je (us ta nov ljen leta 2008).

Od deve tih obsto je ~ih zava ro va nih obmo ~ij na dr`av ni rav ni v sed mih delu je kot uprav lja vec jav -
ni zavod, v Na rav nem rezer va tu [koc jan ski zatok in v Kra jin skem par ku Se~o velj ske soli ne pa sta pode lje ni
kon ce si ji za uprav lja nje. Z iz je mo narav ne ga rezer va ta [koc jan ski zatok sodi jo vsa ta zava ro va na obmo~ -
ja med {ir {a zava ro va na obmo~ ja. Med zava ro va ni mi obmo~ ji na lokal ni rav ni sta po aktiv nem
uprav lja nju naj bolj poz na na Kra jin ski park Logar ska doli na in Notranj ski regij ski park.

Kljub raz li kam med narod nim, regij skim in kra jin skim par kom so vsem skup ni cilji ohra nja nja biot -
ske raz no vrst no sti in vars tva narav nih vred not, v vseh treh tipih {ir {ih zava ro va nih obmo ~ij pa se pozor nost
pos ve ~a tudi ohra nja nju zna ~il ne kra jin ske pestro sti, ki je nasta la na pod la gi vpli va nja ~lo ve ka na nara -
vo v pre te klo sti. Za vars tvo kul tur ne dedi{ ~i ne obsta ja lo~en sistem, ki pa se pre ple ta s si ste mom vars tva
nara ve na zava ro va nih obmo~ jih prek uprav ljav cev zava ro va nih obmo ~ij in skup nih aktiv no sti pri stojnih
orga ni za cij za obe podro~ ji dela. Na podro~ ju vars tva nara ve estet ski vidik pri odlo ~a nju o uve lja vitvah
raz li~ nih inte re sov v pro sto ru po obsto je ~ih pred pi sih ni argu ment s for mal no velja vo. Dejs tvo pa je,
da na pri mer z ohra nja njem tra di cio nal ne rabe, pre pre ~i tvi jo z vi di ka vars tva nara ve nepri mer nih infra -
struk tur nih pose gov v pro stor, ure ja njem pro sto ra za nara vi pri ja zen obisk, v za va ro va nih obmo~ jih
posred no zago tav lja mo tudi estet ske vidi ke kra jin, ki so kot take pri vla~ ne za {te vil ne obi sko val ce in
doma ~i ne.

Uprav ljav ci zava ro va nih obmo ~ij pri ohra nja nju biot ske raz no vrst no sti v zad njih letih pos ve ~a jo
veli ko pozor no sti obmo~ jem Natu ra 2000. Izva ja jo se aktiv no sti za vars tvo narav nih vred not in kra -
jin ske pestro sti, izva ja se nara vo vars tve ni nad zor, zara di pomanj ka nja kadra v ome je nem obse gu. Poleg
tega se zapo sle ni pos ve ~a jo infor mi ra nju obi sko val cev o na ra vi, in sicer zla sti v in for ma cij skih cen trih,
na pre da va njih, pri vode njih po par kih. Nude nje sto ri tev obi sko val cem, kot so raz li~ na vode nja po par -
ku, raz sta ve, pre da va nja, film ske pro jek ci je…, pris pe va jo k po memb ni dodat ni turi sti~ ni ponud bi.
Leta 2009 je bilo v in for ma cij skih cen trih in na pri re di tvah petih jav nih zavo dov evi den ti ra nih
165.000 obi sko val cev, oce nju je mo pa, da je osta lih obi sko val cev teh obmo ~ij zago to vo pre cej ve~. Uprav -
ljav ci spod bu ja jo sona rav no kme tij sko rabo zla sti prek ustvar ja nja in pro mo ci je bla gov nih znamk za
nara vi pri jaz ne izdel ke in sto ri tve ter z izo bra ̀ e va njem in uspo sab lja njem zain te re si ra nih kme to val -
cev. Uprav ljav ci sode lu je jo tudi pri skr bi za kul tur no dedi{ ~i no dr`av ne ga in lokal ne ga pome na, pri
~emer bi lah ko izpo sta vi li zla sti Koz jan ski regij ski park ter Kra jin ski park Gori~ ko s se de ̀ em na gra -
du Grad, ki je dr`av ni kul tur ni spo me nik.

Akti o us ta no vi tvi {ir {ih zava ro va nih obmo ~ij poleg vse bin vars tva nara ve vse bu je jo tudi raz voj ne
vse bi ne. Tako je na pri mer z Ured bo o Kra jin skem par ku Ljub ljan sko bar je (2008) dolo ~en kot eden
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od ciljev zava ro va nja tega obmo~ ja tudi omo go ~a nje kako vost ne ga biva nja pre bi val cem par ka s spod -
bu ja njem traj nost ne ga raz vo ja, vklju~ no s pri za de va nji za izbolj {a nje `iv ljenj skih raz mer pre bi val cev,
spod bu ja njem novih zapo sli tev in raz voj nih pri lo` no sti, izbolj {a nje gos po dar ske jav ne infra struk tu -
re, zmanj {e va nje obsto je ~e ga in pre pre ~e va nje dodat ne ga obre me nje va nja oko lja ter omo go ~a nje
razi sko va nja, izo bra ̀ e va nja in spro sti tve ter duhov ne boga ti tve ~lo ve ka. Akt o us ta no vi tvi opre de lju -
je raz voj ne usme ri tve in dolo ~a ukre pe za nji ho vo ure sni ~e va nje. Ne gre za recep te, tem ve~ za dobro
izho di{ ~e za dose ga nje raz voj nih ciljev prek sode lo va nja pred stav ni kov raz li~ nih inte re sov v pro sto ru.
Raz voj ne usme ri tve so ambi cioz ne in pose ga jo na podro~ ja {te vil nih sek tor jev. Iz raz voj nih ukre pov,
ki so opre de lje ni za ure sni ~e va nje raz voj nih usme ri tev, je raz vid no, da ima uprav lja vec zava ro va ne ga
obmo~ ja pred vsem spod bu je val no in pove zo val no vlo ga, saj je raz voj na zava ro va nem obmo~ ju odvi -
sen tudi od vseh osta lih jav nih in zaseb nih nosil cev raz vo ja v pro sto ru. Na~i ni ure sni ~e va nja raz voj nih
usme ri tev na teh podro~ jih se pra vi lo ma podrob ne je opre de li jo z na ~r tom uprav lja nja zava ro va ne ga
obmo~ ja. Tre nut no je na dr`av ni rav ni spre jet na~rt uprav lja nja v treh zava ro va nih obmo~ jih, v os ta -
lih je inten ziv na pri pra va teh pomemb nih doku men tov {e v teku.

Z vi di ka vars tva nara ve in raz vo ja je v Slo ve ni ji pose ben pri mer Tri glav ski narod ni park, ki je edi -
ni slo ven ski narod ni park. Po treh deset let jih je bil pri prav ljen poso dob ljen Zakon o Tri glav skem narod nem
par ku (2010). Za narod ni park je sklad no z na {o zako no da jo in med na rod ni mi stan dar di med {ir {i mi
zava ro va ni mi obmo~ ji zna ~il no, da naj bi bila na pre te` nem delu obmo~ ja pri sot na prvo bit na nara va
z ohra nje ni mi eko si ste mi in narav ni mi pro ce si. Ob pri pra vi in spre je mu nove ga zako na je bilo mor -
da prav zato veli ko raz prav o raz voj nih vidi kih narod ne ga par ka, kar se odra ̀ a v am bi cioz no
zastav lje ni ma 10. in 11. ~le nu zako na, ki opre de lju je ta raz voj ne usme ri tve ter na~i ne dode lje va nja spodbud
in sofi nan ci ra nja. Na{te ta so podro~ ja, ki so zla sti pomemb na za raz voj par ka, ozi ro ma tako ime no va -
ne raz voj ne usme ri tve, kot so na pri mer eko lo{ ko kme tijs tvo, dopol nil ne dejav no sti na kme ti jah, ustrez na
komu nal na opre ma in dru ga gos po dar ska jav na infra struk tu ra, kre pi tev eko lo{ kih in social nih funk -
cij goz da, doma ~a in umet na obrt, spo {to va nje stavb ne ga izro ~i la pri grad nji, eko tu ri zem, proi zvo di
z bla gov no znam ko in geo graf skim pore klom, nad stan dard raz vo ja dru` be nih dejav no sti, ohra nja nje
in odpi ra nje delov nih mest, celost no ohra nja nje kul tur ne dedi{ ~i ne, ohra nja nje zna ~il ne kra ji ne, traj -
nost na mobil nost in raba ener gi je, aktiv no sti za bla ̀ i tev posle dic pod neb nih spre memb, raz voj
par kov ne infra struk tu re. Opre de lje ni so na~i ni dode lje va nja spod bud in sofi nan ci ra nja raz voj nih usme -
ri tev, ki vse bu je jo pred nost no obrav na vo ukre pov za dose ga nje ciljev par ka ter vi{ ji dele` dode li tve sred stev
finan~ nih spod bud. Izva ja nje teh ~le nov zako na bo zara di kom plek sno sti vse prej kot eno stav no. V teku
je inten ziv no sode lo va nje in iska nje re{i tev z dru gi mi mini strs tvi ter vlad ni mi slu` ba mi.

Za va ro va na obmo~ ja z neo kr nje no nara vo se pogo sto soo ~a jo s prob le mi sta ra nja pre bi vals tva, odse -
lje va njem mla dih, posle di~ no z uki nja njem jav nih slu`b in nji ho vih sto ri tev (na pri mer osnov nih {ol,
jav ne ga pro me ta, slab {a dostop nost zdravs tve nih in social nih sto ri tev), brez po sel nost jo, slab {i mi
mo` nost mi za pri do bi va nje sred stev evrop ske kohe zij ske poli ti ke zara di nedo se ga nja kri te ri jev {te vil~ -
no sti pre bi vals tva. Tako se na zava ro va nih obmo~ jih soo ~a mo s prob le mi manj {e raz vi to sti na eni stra ni,
na dru gi stra ni pa s pri ~a ko va nji pre bi val cev, da jim bo park omo go ~il ve~ jo kako vost biva nja, ter obi -
sko val cev, da jim bodo poleg dobro ohra nje ne nara ve na voljo tudi sodob na infra struk tu ra ter
pro fe sio nal ne sto ri tve in izdel ki.

Vpra {a nje u~in ko vi to sti in uspe {no sti uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij je tesno pove za no tudi z vpra -
{a njem finan ci ra njem uprav lja nja. Po ana li zi delo va nja jav nih zavo dov, ki uprav lja jo z za va ro va ni mi obmo~ ji
(Ana li za 2011), se z na men ski mi pro ra ~un ski mi sreds tvi pokri va zla sti stro{ ke dela ter bla ga in sto ri tev,
in sicer za delo va nje 111 za po sle nih in mini mal no za inve sti cij ske stro{ ke. Leta 2009 je bilo tako zara di
zni ̀ e va nja namen skih sred stev v sed mih jav nih zavo dih manj kot 5% vseh pro ra ~un skih sred stev name -
nje nih za inve sti ci je. Izved ba inve sti cij je pogo sto klju~ na za okre pi tev raz voj ne ga vidi ka uprav lja nja.

Pri mer ja va s tu ji no, pri kate ri je zara di raz lik v si ste mih in posle di~ no v na lo gah uprav ljav cev sicer
potreb na pre vid nost, ka`e, da je pri nas pov pre~ no {te vi lo zapo sle nih na povr {in sko eno to skrom no –
en zapo slen v za va ro va nem obmo~ ju v Slo ve ni ji v pov pre~ ju skr bi za 1500 hek ta rov, v Av stri ji in Nem -
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~i ji pa za 1000 ozi ro ma 950 hek ta rov. Pri nas je pov pre~ na vi{i na jav nih sred stev na hek tar okrog 20 evrov,
med tem ko je v Av stri ji 100 evrov (Ha sler 2010; Scher fo se 2009). Ob tem se je tre ba zave da ti, da pri
teh pri mer ja vah niso upo {te va ni samo zapo sle ni, ki dejan sko oprav lja jo delo na tere nu, tem ve~ vsi zapo -
sle ni. V Nem ~i ji so oce ni li, da bi naj en teren ski zapo sle ni (v tu ji ni tako ime no va ni park ran ger, pri nas
nara vo vars tve ni nad zor nik) pokri val naj ve~ 1000 hek ta rov (Scher fo se 2009, 17).

Uprav ljav ci zava ro va nih obmo ~ij so zara di ome je nih jav nih sred stev aktiv ni pri iska nju dodat nih
virov za izved bo nara vo vars tve nih in raz voj nih aktiv no sti. Podat ki ka`e jo, da so na pri mer leta 2009 polo -
vi co pri hod kov rea li zi ra li iz namen skih pro ra ~un skih sred stev, polo vi co pa so pri hod ki iz naslo va pro da je
bla ga in sto ri tev, pro jek tov, sred stev Skla da kme tij skih zem lji{~ in goz dov, spon zor stev, dona cij in ob~in
(Ana li za…2011).

3 Vlo ga zava ro va nih obmo ~ij v dru` bi

Na prvi pogled je uprav lja nje zava ro va nih obmo ~ij pred vsem stro {ek, kate re ga kori sti so dol go ro~ -
ne nara ve in jih je pogo sto te` ko ovred no ti ti. Podob no je z vars tvom nara ve nas ploh. Ko je to podro~ je
dru` be v ~a su rece si je postav lje no ob bok vpra {a njem, kot so brez po sel nost, pomanj ka nje sred stev za
zdravs tvo in social no vars tvo naj {ib kej {ih, se pogo sto poja vi in utr di mne nje, da vars tvo nara ve zavi -
ra raz voj in da bi mor da mora li sreds tva za to podro~ je name ni ti za kaj bolj pomemb ne ga. Takrat lah ko
v bran vars tvu nara ve pa tudi uprav lja nju zava ro va nih obmo ~ij sicer nava ja mo nacio nal no zako no da -
jo in med na rod ne obvez no sti, ki smo jih kot pod pi sni ki raz li~ nih kon ven cij in kot dr`a va ~la ni ca Evrop ske
uni je dol` ni izva ja ti, {e bolj pre pri~ lji vi pa so podat ki, ki pri ~a jo o tem, da ̀ e raz me ro ma skro men vlo -
`ek jav nih sred stev v to podro~ je pri na {a {te vil ne pozi tiv ne raz voj ne u~in ke. V na da lje va nju nava ja mo
nekaj pri me rov.

Za va ro va na obmo~ ja so gle de na izsled ke {tu di je o eko no mi ji eko si ste mov in biot ske raz no vrst no sti
pomemb na za zago tav lja nje {te vil nih eko si stem skih sto ri tev, kot so zago tav lja nje pit ne vode, goriv, gen -
skih virov, var ne hra ne, opra {e va nja rast lin, zadr ̀ e va nja vode… (TEEB 2009). Eno izmed pri po ro ~il za
uspe {no ohra nja nje biot ske raz no vrst no sti in zago tav lja nje eko si stem skih sto ri tev v ko rist lokal ne,
dr`av ne in glo bal ne rav ni je, da je tre ba pove ~a ti obseg zava ro va nih obmo ~ij in nji ho vo finan ci ra nje. Leta 2011
bo v ok vi ru pro jek ta Zava ro va na obmo~ ja v di nar ski regi ji, ki jo izva ja orga ni za ci ja World Wild li fe Fund,
izde la na tudi pilot na {tu di ja vred no te nja eko si stem skih sto ri tev za obmo~ je Par ka [koc jan ske jame.

Ohra nja nje biot ske raz no vrst no sti je nes po ren dru` be ni cilj na glo bal ni in dr`av ni rav ni. Pri tem
je eden od kazal ni kov sta nja ohra nje no sti biot ske raz no vrst no sti dele` nacio nal ne ga zava ro va nja obmo~ij
z na me nom ohra nja nja nara ve. Po poro ~i lu Okolj ske evrop ske agen ci je o ohra nja nju biot ske raz no -
vrst no sti do leta 2010 (EEA 2009) so pri tem kazal ni ku pomemb ni kvan ti ta tiv ni podat ki (po vr {i na,
dele`, trend usta nav lja nja novih zava ro va nih obmo ~ij) in kva li ta tiv ni podat ki (oce na pris pev ka zava -
ro va nih obmo ~ij k ohra nja nju biot ske raz no vrst no sti). V 39 evrop skih dr`a vah ima sta tus zava ro va nih
obmo ~ij v pov pre~ ju 16% povr {in. V Slo ve ni ji za evrop skim pov pre~ jem zao sta ja mo, pri manj ku je jo
pa nam tudi kva li ta tiv ni podat ki.

Av tor ji pub li ka ci je o vlo gi zava ro va nih obmo ~ij z vi di ka pod neb nih spre memb kljub nes por no
pomemb ni vlo gi teh obmo ~ij ugo tav lja jo, da je pod po ra glo bal ni mre ̀ i zava ro va nih obmo ~ij celo pre -
cej manj {a od polo vi ce potreb nih sred stev za mak si mal no u~in ko vi tost in da neka te re vla de pod po ro
zava ro va nim obmo~ jem {e dodat no zmanj {u je jo (Dud ley in sode lav ci 2009). Usme ri tve za okre pi tev
te vlo ge zava ro va nih obmo ~ij so pove ~e va nje obse ga zava ro va nih obmo ~ij, zla sti ve~ jih, mo~ nej {a pove -
za nost teh obmo ~ij v pro sto ru, uve lja vi tev raz li~ nih na~i nov uprav lja nja, izbolj {a nje u~in ko vi to sti
uprav lja nja, okre pi tev zava ro va nja pono rov oglji kov, prio ri tet no izva ja nje ukre pov za bla ̀ i tve in pri -
la ga ja nje pod neb nim spre mem bam.

Po dat ki ka`e jo, da je leta 2000 42% turi stov iz Evro pe med poto va njem obi ska lo vsaj eno zava ro -
va no obmo~ je, v Ko sta ri ki pa kar 72% vseh turi stov obi{ ~e ene ga izmed narod nih par kov (Mu lon goy
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in Gid da 2008). V Nem ~i ji so narod ni par ki izjem ne ga pome na za turi zem, saj jih let no obi{ ~e okrog
51 mi li jo nov obi sko val cev in s tem ustva ri jo prib li` no 2,1 mi li jar de evrov pri hod kov (Großschutz ge -
bie te…2010). [tu di ja v Na rod nem par ku Bavar ski gozd je poka za la, da nepo sred ni obi sko val ci par ka
let no ustva ri jo okrog 13,5 mi li jo nov evrov bru to pri hod kov (Job in sode lav ci 2008).

Tudi v Slo ve ni ji sodi jo neo kr nje na nara va in zava ro va na obmo~ ja po anke ti med tuji mi gosti med
naj po memb nej {e moti ve za obisk, vti si teh gostov o Slo ve ni ji pa so na podro~ ju ohra nje ne nara ve in
zava ro va nih obmo ~ij nad pov pre~ no dobri (An ke ta…2006 in 2009). Kljub temu obsta ja jo tre nja med
podro~ jem turiz ma in zava ro va ni mi obmo~ ji. Uprav ljav ci zava ro va nih obmo ~ij v Slo ve ni ji neka te re obli -
ke turi sti~ ne in rekrea tiv ne aktiv no sti ob~u ti jo kot pri ti ske in gro` nje, iz turi sti~ ne ga sek tor ja pa
v za va ro va nih obmo~ jih vidi jo zla sti ome ji tve – na pri mer pri {iri tvi smu ~i{~, izgrad nji golf igri{~…
V Raz voj nem na~r tu slo ven ske ga turiz ma za obdob je 2007–2011 (2006) so zava ro va na obmo~ ja pre -
poz na na kot raz voj na pred nost Slo ve ni je in slo ven ske ga turiz ma. Mini strs tvo za gos po dars tvo in
Mini strs tvo za oko lje in pro stor si tudi zato pri za de va ta, da bi s sreds tvi evrop ske kohe zij ske poli ti ke
in z na cio nal ni mi sreds tvi na zava ro va nih obmo~ jih izgra di li tri infor ma cij ska sre di{ ~a za obi sko val -
ce (glej Ope ra tiv ni pro gram za uprav lja nja obmo ~ij Natu ra 2000 (2007), ki ga je leta 2007 potr di la Vla da
Repub li ke Slo ve ni je). Pro jekt izgrad nje jav ne infra struk tu re za obi sko val ce v Re gij skem par ku [koc -
jan ske jame iz tega vira je v za klju~ ni fazi izved be.

Ne po sred ne zapo sli tve pri uprav ljav cih zava ro va nih obmo ~ij ustvar ja jo tako ime no va ne posred -
ne zapo sli tve, ki so pove za ne z vse bi na mi zava ro va ne ga obmo~ ja. Zava ro va na obmo~ ja so z vi di ka raz vo ja
pomemb na zla sti na podro~ ju turiz ma. V Tri glav skem narod nem par ku je po razi ska vi Ver {e (2002)
na podro~ ju turiz ma v po ve za vi s par kom pet krat ozi ro ma {est krat ve~ zapo sli tev, kot jih je nepo sredno
v na ra vo vars tve ni orga ni za ci ji. Razi ska ve za Narod ni park Bavar ski gozd ka`e jo, da prib li` no 12 mi li -
jo nov evrov jav nih pri hod kov na leto ter 200 za po sle nih pri uprav ljav cu par ka ustva ri 939 za po sli tev
na podro~ ju turiz ma (Job in sode lav ci 2008). Po podat kih za narod ne par ke iz Zdru ̀ e nih dr`av Ame -
ri ke je v po ve za vi s par ki posred nih zapo sli tev v za seb nem sek tor ju kar dva najst krat toli ko, koli kor je
nepo sred nih zapo sli tev v par kih (Ad van cing…2009, 15 in 16).

Ve ~i na zava ro va nih obmo ~ij v Evro pi in v Slo ve ni ji obse ga pre de le kul tur ne kra ji ne, v ka te rih je
tra di cio nal na eksten ziv na raba kme tij skih povr {in pove za na z vi so ko biot sko raz no vrst nost jo in kra -
jin sko pestrost jo. Med pomemb ne nalo ge uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij zato sodi tudi spod bu ja nje
nara vi pri jaz ne rabe. V Fran ci ji so raz vi li bla gov no znam ko Regij ski narav ni park, ponud ba obse ga okrog
300 iz del kov in sto ri tev (Fran co ski izdel ki…2011). Pri nas so gle de bla gov nih znamk uspe {ni v Kra -
jin skem par ku Se~o velj ske soli ne s svo ji mi izdel ki iz soli, v Koz jan skem regij skem par ku s spod bu ja njem
obno ve in izdel kov trav ni{ kih viso ko de bel nih sadov nja kov, v Kra jin skem par ku Gori~ ko vzpo stav lja -
jo celo vi to bla gov no znam ko za nara vi pri jaz ne izdel ke in sto ri tve, prav tako v os ta lih par kih.

V na rod nih par kih ZDA so oce ni li, da en ame ri{ ki dolar dav ko pla ~e val ske ga denar ja ustva ri {ti ri
dolar je pri hod kov zla sti prek turiz ma in potro{ nje zaseb ne ga sek tor ja (Ad van cing…2009, 16). Tovrst -
ne oce ne za Slo ve ni jo {e nima mo.

Za va ro va na obmo~ ja poplav nih ni`in, kot je pri nas na pri mer Kra jin ski park Ljub ljan sko bar je,
pomemb no pris pe va jo k ve~ ji poplav ni var no sti nase lij. V Nem ~i ji so na pri me ru bios fer ne ga rezerva -
ta re~ ne kra ji ne Elbe oce ni li, da je vred nost rena tu ri ra ne reke s pou dar kom na pri do bi tvi 35.000 hek ta rov
poplav nih povr {in ozi ro ma povr {in za zadr ̀ e va nje voda v ~a su poplav na let ni rav ni v pov pre~ ju 6 mi -
li jo nov evrov (Großschutz ge bie te…2010).

Da v za va ro va nih obmo~ jih pre bi val ci in ob~i ne ne vidi jo zgolj ovir pri raz vo ju, tem ve~ tudi raz -
voj no pri lo` no sti, posred no doka zu je obstoj pobud za usta nav lja nje novih par kov (na pri mer Kras,
Pohor je, Dra go nja) in izra ̀ e na volja lokal ne ga pre bi vals tva, da osta ne jo v par ku (na pri mer Bohinj,
izra ̀ e na volja na refe ren du mu leta 2003) ali se v park vklju ~i jo (Kne{ ke Rav ne leta 2009).

Plut in sode lav ci (2008) so z an ke ti ra njem obi sko val cev in doma ~i nov v treh slo ven skih par kih ugo -
to vi li, da se v ve ~i ni stri nja jo z za va ro va njem obmo ~ij (v Tri glav skem narod nem par ku ve~ kot 80%
anke ti ra nih, v Kra jin skem par ku Gori~ ko okrog 80% in v Kra jin skem par ku Logar ska doli na ve~ kot
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70%). Po nji ho vem mne nju je tako zago tov lje no ohra nja nje narav ne ga oko lja, ki ga pre poz na va jo kot
klju~ no vred no to teh obmo ~ij. Vars tve ne re`i me zla sti doma ~i ni ob~u ti jo kot pre stro ge in raz voj no ome -
ju jo ~e, a so anke ti ra ni so~a sno mne nja, da se sta tus zava ro va nja ohra ni, v Tri glav skem narod nem par ku
pa so anke ti ran ci v za va ro va nju celo vide li naj bolj {o raz voj no pri lo` nost, zla sti z vi di ka bolj {ih mo` -
no sti za pri do bi va nje sred stev evrop ske kohe zij ske poli ti ke. Po tej razi ska vi se {te vil ni obi sko val ci
Tri glav ske ga narod ne ga par ka zave da jo vred no sti in enkrat no sti obmo~ ja ter hkra ti nevar no sti pre ve -
li ke ga obi ska. Vars tve ne re`i me v Tri glav skem narod nem par ku so doma ~i ni oce ni li kot pre stro ge, zla sti
postop ke pri do bi tve grad be ne ga dovo lje nja. Vars tve ne re`i me so kot pre stro ge oce ni li tudi obi sko val -
ci, ki se poleg pohod ni{ tva ukvar ja jo z ob li ka mi rekrea ci je v na ra vi, kot so gor sko kole sar je nje, vo` nja
z mo tor ni mi vozi li in san mi, jadral no padals tvo, saj jih neka te ri vars tve ni re`i mi ome ju je jo. Anke ti ra -
ni doma ~i ni v vseh treh zava ro va nih obmo~ jih so kot naj ve~ ja prob le ma oce ni li neu re je nost cest ne
infra struk tu re in pre niz ke dohod ke iz kme tijs tva. V Tri glav skem narod nem par ku in Kra jin skem par -
ku Gori~ ko so kot prob lem izpo sta vi li tudi sta ra nje pre bi vals tva in zara{ ~a nje zem lji{~. Razi sko val ci so
oce ni li, da je za nadalj nji raz voj obmo ~ij, vklju ~e nih v ra zi ska vo, izred ne ga pome na vklju ~e nost
doma ~i nov, pri nadalj njih izbolj {a vah pa je tre ba v ~im ve~ ji mo` ni meri upo {te va ti tudi kri ti~ na mne -
nja obi sko val cev.

4 Ovi re pri dose ga nju ciljev zava ro va nih obmo ~ij

V ana li zo slo ven ske ga siste ma zava ro va nih obmo ~ij konec leta 2008 (Kus Veen vliet in Sovinc 2009)
je bilo vklju ~e nih deset zava ro va nih obmo ~ij, ki so ime la v ~a su izva ja nja ana li ze ope ra tiv ne ga uprav -
ljav ca. Poleg zava ro va nih obmo ~ij na dr`av ni rav ni sta bila v ana li zo vklju ~e na {e Notranj ski regij ski
park in Kra jin ski park Logar ska doli na, ki sta usta nov lje na na ob~in ski rav ni. Izi di ana li ze ka`e jo, da
eno naj ve~ jih gro ̀ enj za slo ven ska zava ro va na obmo~ ja pred stav lja jo spre mem be v tra di cio nal ni rabi,
med naj ve~ ji mi pri ti ski pa so nega tiv ni vpli vi turiz ma in rekrea ci je ter inva ziv ne tuje rod ne vrste. Zava -
ro va na obmo~ ja {e niso v pol ni meri gonil na sila pri zago tav lja nju traj nost ne ga raz vo ja in s tem pove za nih
socio-eko nom skih kori sti. Vars tve ni cilji zava ro va nih obmo ~ij so ve~i no ma dobro vklju ~e ni v na ~r to -
val ske doku men te. Raz me ro ma dobro je oce nje no sode lo va nje z lo kal ni mi skup nost mi. Pri zasno vi
zava ro va nih obmo ~ij je pose bej {ib ka nji ho va cona ci ja. Pri kadrov ski struk tu ri so se kot prob le ma ti~ -
ni izka za li neza dost no {te vi lo zapo sle nih in sla bo raz vi ti meha niz mi za pre ver ja nje u~in ko vi to sti
zapo sle nih, nji ho va stro kov nost pa je oce nje na kot ustrez na. Finan ci ra nje v pre te klo sti je bilo oce nje -
no kot ve~i no ma sla bo, zaskrb lju jo ~e pa je dejs tvo, da zago to vil za dol go ro~ no finan ci ra nje uprav ljav ci
nima jo. Eden od izsled kov te razi ska ve je bil, da je izra zi ta {ib kost slo ven ske ga siste ma zava ro va nih obmo -
~ij odsot nost na~r tov uprav lja nja. Izva ja se tudi pre ma lo sprem lja nja sta nja biot ske raz no vrst no sti in
socio-eko nom skih razi skav. Na~r to va nje siste ma zava ro va nih obmo ~ij je bilo sicer oce nje no kot dobro,
slab {e je bila oce nje na poli ti ka zava ro va nih obmo ~ij, kot zmer na je bila oce nje na poli ti~ na pod po ra siste -
mu zava ro va nih obmo ~ij, slab {e pa izpol nje va nje dr`av nih obvez in finan ci ra nje zava ro va nih obmo ~ij.
Na pod la gi izsled kov te ana li ze je bilo obli ko va nih 30 pri po ro ~il, ki pred stav lja jo usme ri tve za kre pi -
tev uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij.

Na Mini strs tvu za oko lje in pro stor smo v ok vi ru Cilj ne ga razi sko val ne ga pro gra ma pod pr li izved -
bo pro jek ta »Traj nost ni raz voj varo va nih obmo ~ij – celost ni pri stop in aktiv na vlo ga dr`a ve; Traj nost no
gos po dar je nje v va ro va nih obmo~ jih z vi di ka dose ga nja sklad nej {e ga regio nal ne ga raz vo ja« (Plut in
sode lav ci 2008). Med izsled ki te razi ska ve je med dru gim tudi oce na, da bi mora la jav na sreds tva pred -
stav lja ti glav ni no finan ci ra nja uprav lja nja, saj gre v pri me ru zava ro va nih obmo ~ij za obmo~ ja, kate rih
sto ri tve so korist ne za celot no dru` bo. Oce na te razi ska ve je, da jav no finan ci ra nje zava ro va nih obmo -
~ij ne zado stu je za nji ho vo uspe {no uprav lja nje. Izva jal ci te razi ska ve so med dru gim tudi ugo to vi li,
da pri manj ku je jo jasno dolo ~e ni cilji uprav lja nja posa mez nih zava ro va nih obmo ~ij sku paj z us trez ni -
mi kazal ni ki. Zara di ̀ elje po dose ga nju ~im ve~ je u~in ko vi to sti zava ro va nih obmo~ ji je bila na pobu do

29

Raz voj na vlo ga zava ro va nih obmo ~ij v Slo ve ni ji



mini strs tva izve de na tudi razi ska va z na slo vom »Ob li ko va nje u~in ko vi te ga siste ma zava ro va nih obmo -
~ij v Slo ve ni ji« (Go sar in sode lav ci 2010).

5 Sklep ne ugo to vi tve in pred lo gi izbolj {av

Vpra {a nje u~in ko vi to sti in uspe {no sti uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij je tesno pove za no z vpra -
{a njem finan ci ra nja uprav lja nja. Uprav ljav ci zava ro va nih obmo ~ij na dr`av ni rav ni v Slo ve ni ji so na
pri mer leta 2009 le 52% pri hod kov rea li zi ra li iz namen skih pro ra ~un skih sred stev, osta lo so pri hod -
ki iz dru gih virov (Ana li za…2011). Leta 2010 je bilo pro ra ~un skih sred stev za sedem jav nih zavo dov
3,5 mi li jo nov evrov. Gre za izred no skro men obseg sred stev, ki omo go ~a osnov no vzdr ̀ e va nje siste -
ma uprav lja nja, pri ~a ko va nje izjem nih nara vo vars tve nih in raz voj nih u~in kov pa je ob takih sreds tvih
neu pra vi ~e no. V Slo ve ni ji ima mo decen tra li zi ran sistem uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij, kar je po
eni stra ni dobro, po dru gi stra ni pa so pri ~a ko va nja lokal nih oko lij ve~ ja od zmo` no sti uprav ljav cev,
pri prav lje nost za sode lo va nje pri skup nih aktiv no stih pa je v teh istih oko ljih pogo sto pre se net lji vo niz -
ka. V slo ven skih zava ro va nih obmo~ jih, ki so zava ro va na na dr`av ni rav ni, torej v par la men tu ali na
vla di, je tudi pre ma lo zgled ne ga medre sor ske ga sode lo va nja.

Ob pri pra vi novih teme ljev za delo va nje jav nih zavo dov v Slo ve ni ji je veli ko raz mi{ ljanj tudi o cen -
tra li za ci ji zavo dov. Sodob ni pri sto pi uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij v tu ji ni ka`e jo na to, da je za uspe {no
in u~in ko vi to uprav lja nje klju~ ne ga pome na tesna vpe tost uprav ljav cev v lo kal no oko lje. Zato se ka`e
kot pomemb no ohra ni ti avto nom nost uprav ljav cev zava ro va nih obmo ~ij, zla sti zara di izme nja ve zna -
nja, izku {enj ter skup ne pro mo ci je, tesnej {e pove zo va nje pa je zelo pomemb no tudi zara di uspe {nej {e ga
pri do bi va nja dodat nih sred stev. Zani miv je pri mer avstrij skih narod nih par kov in nji ho ve skup ne pet -
let ne stra te gi je (Öster reic hisc he Natio nal park-Stra te gie 2010), pove zu je jo se tudi nem{ ka zava ro va na
obmo~ ja (Eu ro parc Deutsch land 2011).

Vla da Repub li ke Slo ve ni je je maja 2011 pod pr la pred lo ge Mini strs tva za oko lje in pro stor za nadalj -
nje izbolj {a ve uprav lja nja z za va ro va ni mi obmo~ ji. Pred vi de na je mo~ nej {a pod po ra mini strs tva
uprav ljav cem, pove zo va nje uprav ljav cev in pri pra va skup ne stra te gi je, inten ziv nej {e iska nje siner gij z dru -
gi mi podro~ ji dela (zla sti s tu riz mom, kme tijs tvom, regio nal nim raz vo jem in lokal no samou pra vo,
kul tur no dedi{ ~i no ter pod jet ni{ tvom), nada lju je se z us ta nav lja njem novih zava ro va nih obmo ~ij.

Pri po ro ~il za izbolj {a ve uprav lja nja zava ro va nih obmo ~ij ne manj ka (Kus Veen vliet in Sovinc 2009;
Ana li za…2011; Kus Veen vliet 2011), pojav lja jo pa se te`a ve pri nji ho vem izva ja nju. Zdi se, da bo tre -
ba za ve~ je u~in ke uprav lja nja poskr be ti tudi za ve~ jo pod po ro na sistem ski rav ni. Pri kon kret nih
aktiv no stih uprav lja nja bo nuj no iska ti nove pri sto pe, zavez ni ke, dodat ne vire finan ci ra nja. Pomemb -
no bo argu men ti ra no pri ka zo va nje pre te klih dose` kov ter jasna opre de li tev vizi je, ciljev in pri hod njih
aktiv no sti tako na rav ni siste ma zava ro va nih obmo ~ij kot za posa mez no obmo~ je. Z do brim komu ni -
ci ra njem bo tre ba dose ~i izbolj {a nje sode lo va nja z dru gi mi klju~ ni mi nosil ci raz vo ja v pro sto ru in ved no
zno va iska ti poti za dose ga nje skup nih ciljev.
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