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Vsebina predavanja:

Uvod

Sistem varstva narave
Vsebina varstva narave
Ukrepi varstva narave
Organizacija varstva narave




UVOD — opredelitev teme 1

Druzba — drzava — pravni red
Obveznost — drzavna prisila

Dolocenost: pravno pravilo (dispozicija
in sankcija)




UVOD — opredelitev teme 2

Pravni akt:
» subjekt: oblastni - neoblastni
» postopek: zakonodajni, sodni — neformalni

» zunanja oblika: usten, pisen, s
sodelovanjem organa, javna objava

» stopnjo dolocenosti: splosen — posamicen
» hierarhija pravnih aktov




UVOD - opredelitev teme 3

Pravno varstvo naravne dediscine
Upravno pravo — pravo varstva okolja
Splosnost — specialnost

Interventna narava




UVOD - pojmi
‘Naravna dedisCina — narava — okolje

‘Naravne dobrine: naravni viri, haravno
javno dobro, naravne vrednote

‘Naravno bogastvo
'Biotska raznovrstnost
"Naravna dedisCina — kulturna dediscina




UVOD - cilji varstva

‘Ohranitev /stanja oziroma procesov
Prednostna uporaba pozitivnih ukrepov

‘Minimalno poseganije v lastninske
pravice

Prednostna ohranitev osnovne funkcije
‘Omogocanije javne dostopnosti
“‘Ozavescanje javnosti




UVOD - zgodovina 1

Okolja — narave
» 1837 — odlok o prepovedi sekanja dreves

> 1888 — izloCitev iz gospodarjenja za dele
pragozda na KoCevskem — namen
ohranitev medveda in drugih zveri

» 1896 — zakon o varstvu planike
» 1921 — spomenica

» 1922 — naredba vlade: Spilje ter rastline in
zivali




UVOD - zgodovina 2

» 1924 — ustanovitev Alpskega varstvenega parka
na podlagi zakupne pogodbe

» 1926 — zavarovanje ptic pevk z lovskim zakonom

» 1946, 1948, 1958 — zakoni o varstvu kulturnih
spomenikov in naravnih-prirodnih znamenitosti oz.
redkosti

» 1959 — zakon o narodnih parkih
» 1970 — zakon o varstvu narave
» 1981 —zakon naravni in kulturni dediscini




Sistem varstva narave




Pravni sistem

“Celovit sistem pravnih norm:
» Ustava RS
» Mednarodne konvencije
» Pravo EU

» Slovenski pravni sistem:
< Civilno pravo
+Kazensko - prekrskovno pravo
< Upravno pravo




Subjekti

~ Nosilci pravic in obveznosti:
> Drzava
» Samoupravne lokalne skupnosti
> Pravne in fiziche osebe




Programi in strategije
Nacionalni program varstva okolja
Strategija biotske raznovrstnosti
Strategija upravljanja z rjavim
medvedom

v Operativni program upravijanja Natura
obmocij




Organizacija
Drzavni zbor RS

"Vlada RS

“Ministrstvo za okolje in prostor
» Agencija RS za okolje
» InSpektorat RS za okolje

“druga ministrstva

Zavod RS za varstvo narave
“upravljavci zavarovanih obmocij
“drugi javni zavodi: za gozdove, ribistvo..




Nevladne organizacije

Drustva
» Strokovna in ljubiteljska
» Status delovanja v javnhem interesu

Ustanove
Zavodi
Civilna iniciativa




Financiranje

‘Drzava

‘Samoupravne lokalne skupnosti
‘Mednarodna sredstva

‘Lastni prihodki upravljavcev
‘Donacije - ustanove




Slovenski pravni sistem

“Zakon o varstvu okolja (wradniist rs, &. 39/06-upe)

“Zakon o ohranjanju Narave wamiisrs s s

» Zakon o gozdovih, o divjadi in lovstvu, o
morskem ribistvu, o sladkovodnem ribistvu

» Zakon o vodah
» Zakon o kmetijskih zemljisCih

» drugi zakoni o0 zdravstvenem varstvu rastlin
in zivali
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VARSTVO TRAJNOSTNA SONARAVNO
NARAVE RABA POSEGAN]JE V
NARAVNIH PROSTOR

VIROV

GOZDARSTVO,
LOVSTVO,
RIBISTVO,
KMETIJSTVO....




V dl

~ —
,/ \'§ - ” e - _/

> &

Predmet varstva

v VARSTVO NARAVNIH
VREDNOT

Naravne vrednote (naravne
dedisCina) — deli
narave z vrednostnimi
lastnostmi

Okoli 15. 000 NV, od tega
8382 podzemnih jam,
440 NV drzavnega
pomena, 56%
lokalnega pomena

~ OHRANJANJIJE BIOTSKE
RAZNOVRSTNOSTI

| Rastlinske in zivalske vrste / zlasti ogrozene
in zavarovane — osebki in populacije &
habitati

Habitatni tipi / zlasti tisti, ki se prednostno
ohranjajo v ugodnem stanju

Krajina pomembna za ohranjanje biotske
raznovrstnosti

Ekoloska pomembna obmocja ( > 50%
Slovenije, vkljucno z morjem in osrednjim
obmocjem z.p. velikih zveri )

Natura obmoc]a ( 260 pSCI, 32%

Slovenije; 26 SPA, 23 % Slovenije)



Nacin varstva 1

- VARSTVENE USMERITVE — usmerjanje dejavnosti,
nacrtovanja in izvajanja posegov

~ VARSTVENI REZIMI - prepovedi ali omejitve ravnanj

Splosne prepovedi ali omejitve = okoljski standard (n,:)r.
prepoved namernega vznemirjanje ali poskodovanja rastlin in
zivali, prepoved voznje z motornimi vozili v naravnem okolju,
prepoved uniCevanja podzemnih jam....)

Prepovedi ali omejitve v zavarovanih obmocjih /lahko tudi
omejitev lastninske pravice

- RAZVOJNE USMERITVE - spodbujanje ravnanja, ki je za
ohranjanje narave koristno




Nacin varstva 2

R

Varstvene & < Naravne vrednote
razvojne usmeritv \

< Ekolosko pomembna
obmodja

Varstveni reiinN:o Natura obmocja

< Zavarovana obmocja

RS
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Ohranjanje biotske
raznovrstnosti

Sestavine biotske raznovrstnosti:

Rastlinske in zivalske vrste ter druge
vrste zivih organizmov

Ekosistemi
Genski material




Rastlinske in zivalske vrste
Definicija:
Rastlinska ali zivalska vrsta ali podvrsta ali varieteta
je tista, katere osebki — vse razvojne oblike lahko
Zivijo prosto v naravi, neodvisno od Cloveka in niso
nastali z umetnim izborom (odbiranje in gojenje
osebkov z namenom pridobivanja ras domacih zivali
ali sort kulturnih rastlin) ali biotehnoloskim

poseganjem v dedne zasnove. Ceplivke, glive in lisaji
se obravnavajo kot rastlinska vrsta.




Ugodno stanje vrste

~ Ce podatki o populacijski dinamiki te vrste kaZejo, da
se sama dolgorocno ohranja kot vitalna sestavina
ekosistema,

- Ce se naravno obmodje razSirjenosti te vrste ne
manjsa in se v predvidljivi prihodnosti verjetno ne bo
zmanjsalo,

-~ Ce so habitati populacij vrste za dolgorocno ohranitev
njenih populacij dovolj veliki in bodo dovolj veliki tudi
v prihodnje.




Pravna razvrstitev

“ogrozena zivalska vrsta je tista, katere obstoj
je v nevarnosti

¢ Pravilnik o uvrstitvi ogrozenih rast. in zivalskih vrst v
rdeCi seznam (Uradni list RS, &t. 39/06-UPB)

“zavarovana zivalska vrsta je tista, ki je zaradi
dejanske ali mozne ogrozenosti zavarovana s
predplsom

* Uredba o zavarovanih prosto zivecih zivalskih vrstah
(Uradni list RS, st. 46/04, 109/04 in 84/05)

« divjad so vrste prosto zivecCih sesalcev in ptic, ki se lovijo
« Uredba o dolocitvi divjadi in lovnih dob

ostale




ogrozene

Zavarovane




Splosno varstvo po ZON 1

- zivali so pod posebnim varstvom drzave

“splosni varstveni rezim:

« prepoved iztrebitve vrste
« prepoved ravnanja, ki lahko pripelje do ogrozenosti vrste

« prepoved namernega ubijanja, poskodovanija,
odvzemanja iz narave ali vznemirjanja zivali, Ce ni
opravicljivega razloga — izjema je ravnanje v skladu s
predpisi o lovu, ribolovu, kmetijski dejavnosti in
gozdarstvu

« prepoved namernega unicevanja ali poskodovanija
habitatov populacij zivalskih vrst brez opravicljivega
razloga




Splosno varstvo po ZON -2

obveznost poseganje v habitat zivalske
vrste z uporabo metod, nacinov in
tehnicnih pripomockov, ki prispevajo k
ohranjanju vrste

z odlocbo se lahko prepove nacin ali
obseg rabe zivali, ki ogroza ugodno
stanje vrste




Splosno varstvo po ZON 3

prepoved naseljevanja tujerodnih vrst
zivali — izjemoma se naselitev lahko
dovoli po ugodni presoji tveganja za
naravo

obveznost spremljanja in nadzorovanja

doseljevanja zivali tujerodnih vrst

« notifikacijska dolznost, ugotovitve presoje
tveganja za naravo so podlaga za prepoved
doselitve




Splosno varstvo po ZON 4

prepoved zadrzevanja zivali v ujetnistvu v
neustreznih bivalnih razmerah in brez

ustrezne oskrbe

« notifikacijska dolznost za velike sesalce, ptice, plazilce in
zivali vrst iz medn. pogodb

obveznost pridobitve dovoljenja za
zadrzevanije v ujetnistvu z namenom

prikazovanja javnosti — izjemoma se za zacasno
zadrzevanije lahko dovoli le delno izpolnjevanje
predpisanih pogojev




Splosno varstvo po ZON 5

obveznost pridobitve dovoljenja za
gojitev zivali

* lahko se doloci zivali, za katere ni treba
pridobiti dovoljenja

« za tujerodne vrste po presoji tveganja za
naravo

* predpisan pogoj je izkazanost pogojev osamitve
prostora za gojitev od ekosistema

= obveznost oznacitve gojene zivali na predpisan
nacin




Splosno varstvo po ZON 6

obveznost vodenja evidence o trgovini z
zivalmi — izjema Ce trgovina z osebki ne
ogroza obstoja vrste

predpisana vsebina evidence




Posebno varstvo 1

“Uredba o zivalskem vrtu in zivalskem vrtu
nodobnem prostoru (Uradni list RS, 37/03)

“Uredba o ravnanjih in nacinih varstva pri
trgovini z zivalskimi in rastlinskimi vrstami
(Uradni list RS, 52/04)

Uredba o zavarovanih prosto zivecih zivalskih
vrstah (Uradni list RS, 46/04, 109/04 in
84/05)

“Uredba o zatocCiSCu za zivali prosto zivecih
vrst (Uradni list RS, 98/02 in 46/04))




Posebno varstvo 2

Pravilnik o oznacevanju zivali prosto zivecih
vrst v ujetnistvu (Uradni list RS, 58/04)

“Pravilnik o uvrstitvi ogrozenih rastlinskih in
zivalskih vrst v rdeci seznam (Uradni list RS,
82/02)

Odredba o bivalnih razmerah in oskrbi zivali
prosto zivecih vrst v ujetnistvu (Uradni list RS,
90/01)




Posebno varstvo 3

Pravilnik o odvzemu osebkov vrste rjavega
medveda (ursus arctus) iz narave(Uradni list
RS, st. 87/05 in 17/06)

- Sklep o ustanovitvi in delovanju skupine za
hitro ukrepanje v primeru ogrozanja zivljenja
judi in premozenja po velikih zvereh




Genski material

- Genske banke

« Genske banke vzpostavljajo in upravljajo usposobljene
osebe

* Omejitev odvzema bioloskega materiala iz narave
¢ Pravila za odvzem in ravnanja predpise Vlada

“Raba genskega materiala

* Odvzem ne sme ogroziti obstoja

* Raba genskega materiala poteka skladno s predpisi o
rabi ND

« Vlada predpise pravila ravnanja za odvzem




Ekosistemi

Ekosistemi:
» Habitatni tipi
» Ekolosko pomembna obmocja
» Obmocja Natura 2000

» ohranjanje krajinske pestrosti in krajinskih
elementov

> Obmocja strnjene poselitve




Habitatni tipi
‘Habitatni tip je biotopsko ali biotsko

znacilna in prostorsko zakljucena enota
ekosistema.

 Vlada dolodci

* habitatne tipe, ki se prednostno ohranjajo v
ugodnem stanju

« usmeritve za njihovo ohranjanje, ki se obvezno
upostevajo pri urejanju prostora in rabi
naravnih dobrin

« Uredba o habitatnih tipih (Uradni list RS, st. 112/03)
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Ugodno stanje habitatnega

tipa
Ce je naravna razsirjenost habitatnega tipa in

obmocij, ki jih posamezen habitatni tip znotraj te
razsSirjenosti pokriva, stabilna ali se veca.

Ce obstajajo in bodo v predvidljivi prihodnosti
verjetno Se obstajali specificna struktura habitatnega

tipa in naravni procesi a
zagotavljajo njegovo do

| ustrezna raba, ki
gorocno ohranitev.

Ce je zagotovljeno ugod
habitatnega tipa.

no stanje znacilnih vrst

-



Ekolosko pomembna obmocja

EPO je obmocje habitatnega tipa ali vecje
ekosistemske enota, ki pomembno prispeva k
ohranjanju biotske raznovrstnosti.
PodrobnejSa merila dolo¢ena za ZON

Doloci jih Vlada z uredbo: uredba o ekoloiko pomembnih
obmodjih (Uradni list RS, st. 48/04)

Varstvene usmeritve za doseganje ugodnega stanja

Varstvo se zagotavlja z ukrepi varstva po ZON in
drugih predpisih
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Obmocja Nature

Sestavljajo evropsko ekolosko omrezje
Natura 2000 za ohranjanje evropsko
pomembnih rastlinskih in zivalskih vrst
ter habitatnih tipov.
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Pravo EU

Direktiva Sveta o ohranjanju naravnih habitatov
ter prosto zivecih rastlinskih in zivalskih vrst
(92/43/EGS)

— obmocja po direktivi o habitatih

= osnova za dolocitev obmocij Nature

Direktiva Sveta o ohranjanju prosto zivecih ptic
(79/409/EGS)

- obmocja po direktivi o pticah

= osnova za dolocCitev obmocij Nature
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Direktiva o habitatih

s vzdrzevanje za EU pomembnih vrst ter
habitatnih tipov v ugodnem stanju ohranjenosti

Direktiva o pticah

s varstvo vseh vrst ptic na obmocju EU
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Uredba o obmocjih Nature

« dolocitev obmocij

« dolocCitev potencialnih obmocij

« dolocitve varstvenih ciljev

o ureditev programa upravljanja

« obveznosti upostevanja varstvenih ciljev pri
nacrtovanju prostora in rabi naravnih dobrin

« Monitoring

« Uredba o posebnih varstvenih obmocjih

(obmocjih Natura 2000) (Uradni list RS, &t. 49/04 in
110/04)




Naravne vrednote

So deli narave, ki imajo posebne vrednostne
lastnosti.

Obsegajo vso naravno dediscino na obmocju
RS.

So poleg redkih, dragocenih ali znamenitih
naravnih pojavov tudi drugi vredni pojavi,
sestavine oziroma deli zive ali nezive narave,
naravna obmocja ali deli naravnih obmocij,
ekosistemi, krajina ali oblikovana narava.




Dolocitev naravnih vrednot 1

Evidentiranje in vrednotenje

Merila vrednotenja: izjemnost, tipicnost,
kompleksna povezanost, ohranjenost,
redkost, ekosistemska, znanstveno
raziskovalna in pricevalna pomembnost

Lokalni - drzavni pomen
Strokovni predlog




Dolocitev naravnih vrednot 2

Seznanitev lokalnih skupnosti

Pridobitev statusa - predpis ministra
Register

Kulturna dediscina — kulturna krajina,
oblikovana narava




Zvrsti naravnih vrednot

PovrSinska geomorfoloska
Podzemeljnska geomorfoloska
Geoloska

Hidroloska

Botanicna

Zooloska

Ekosistemska

Drevesna

Oblikovana

Krajinska vrednota
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Nacin varstva 1

- VARSTVENE USMERITVE — usmerjanje dejavnosti,
nacrtovanja in izvajanja posegov

~ VARSTVENI REZIMI - prepovedi ali omejitve ravnanj

Splosne prepovedi ali omejitve = okoljski standard (n,:)r.
prepoved namernega vznemirjanje ali poskodovanja rastlin in
zivali, prepoved voznje z motornimi vozili v naravnem okolju,
prepoved uniCevanja podzemnih jam....)

Prepovedi ali omejitve v zavarovanih obmocjih /lahko tudi
omejitev lastninske pravice

- RAZVOJNE USMERITVE - spodbujanje ravnanja, ki je za
ohranjanje narave koristno




Ukrepi varstva narave

predpisane posredne in neposredne
aktivnosti za doseganije ciljev in
namenov varstva narave

‘subjekti varstva: drzava, lokalne
skupnosti, ZRSVN, upravljavci ZO,
fizicne in pravne osebe,




Izvajanje

‘Drzava: aktivno in pasivno

‘Lokalne skupnosti: aktivho in pasivno
' ZRSVN: aktivho

‘Upravljavci ZO: aktivho

‘Nadzor: inspekcijski, strokovni,

neposredni nadzor v naravi (naravovarstveni
in prostovoljni nadzorniki)




Vrste ukrepov
"Pravni — fizicni
‘Pravni — glede na vrsto akta: zakonski,

podzakonski, akt lokalne skupnosti,
konkretni up. akt

'Obvezujoci — prostovoljni
‘Stalni — zacasni
‘Neposredni — posredni




Neposredni ukrepi varstva 1

Pogodbeno varstvo

Skrbnistvo

Zacasno zavarovanje

Zavarovanje

Obnovitev

Oznacitev v naravi

Omejitev ravnanj, ki ogroZajo ZZV
Omejitev ogledovanija in obiskovanja
Obveznost ugotovitve prisotnosti obm. z

varsty. statusom =



Pogodbeno varstvo

Namen

Oblicnost — pogodba, stranke, vsebina
Strokovni predlog

Izvajalec

Primer
= 47. Clen, ZON




Skrbnistvo

‘Namen

'Oblicnost — pogodba, stranke, vsebina
“Strokovni predlog

Izvajalec

"Posebna ureditev za podzemne jame v
/\/PJ

48. Clen ZON




Zacasno zavarovanje

Namen

Oblicnost — pravilnik ministra, odlok LS,
vsebina akta

Omejitev lastninske pravice
Izvajalec
Primeri: Mlake, Mirtoviski potok,

dinozavrove stopinje
« 50. clen ZON




Obnovitev

‘Namen — poskodovane in unicene NV
“Oblicnost — odlocitev Vlade, ukrepi -
sanhacijski program, viri financiranja
“Strokovni predlog

‘Izvajalec

'Primer — Skocjanski zatok

= 52. clen ZON, Zakon o naravnem rezervatu
Skocjanski zatok - (Uradni list RS, st. 20/98)




Oznacitev v naravi

/0, naravne vrednote, deli NV, Natura
obmocja, poti in drugo

"Uporaba drzavnih simbolov

‘Predpisan je nacin oznacevanja, vrste in
osnovne elemente znakov, pisave,
graficne materiale, konstrukcije, mere,
nacin izdelave in drugo...

« Pravilnik o oznaCevanju zavarovanih obmocij
NV (Uradni list RS, st. 117/02 in 53/05)
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Omejitev ravngnj; ki ogrozajo
LN

21. clen Uredbe o zavarovanih prosto zivecih
zivalskih vrstah

Ministrstvo zacasno prepove (do najvec
enega leta) ali omeji dejavnosti, posege ali
ravnanja, ki ogrozajo obstoj vrste zlasti na
obmocyh ki so pomemben del habitatov

Vsebina in oblika akta
Vlada trajno prepove

Primer: Stene Kraskega roba —prepoved
plezanja in hoje
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Omejitev ogledovanija in
obiskovanja

Splosno pravilo o dostopnosti NV za
obiskovanje in ogledovanje — splosna raba, ki
ne sme ogrozati NV prezentacijska funkcija
Dovoljeno je vsem pod enakimi pogoji

Lahko se doloCi omejitev in prepoved v
predpisi o NV — razlog ogrozenost

Predpis o nacinih ureditve NV za ogledovanje

in obiskovanje; posebnosti podzemne jame
* 41. clen ZON




o

» ’ =

W

Obveznost ugotovitve prisotnosti
obmocja z varstvenim statusom
Habitatni tipi, ki se prednostno

ohranjajo v ugodnem stanju
Habitati zavarovanih vrst

Obveznost ugotovitve prisotnosti ob
predvidenih spremembah rabe prostora
in upostevanje varstvenih usmeritev iz
uredb




Zavarovanje

‘Namen
‘Vsebina akta
‘Ustanovitev zavarovanega obmocja
‘Vrste Z0
“Nacini upravljanja
“Upravljavski nacrt
»49., 51.in 53. do 71. Cleni ZON.




Neposredni ukrepi varstva 2

Upravljanje z zavarovanimi obmogji
Upravljanje z Natura obmodji




Posredni ukrepi varstva

~ Naravovarstvene smernice

" Presoje sprejemljivosti vplivov planov

" Presoje sprejemljivosti vplivov posegov na naravo
- Prevlada druge javne koristi

- Naravovarstveno soglasje

- Dovoljenje za poseg v naravo

~ Izravnalni in omilitveni ukrepi

~ Odprava Skodljivih posledic

~ Spremljanje stanja




Naravovarstvene smernice

Namen

Sestavine

Kdo jih daje

Postopek —haravovarstveno mnenje

Kam se vkljucujejo
» 96. do 100. clen ZON




Presoje sprejemljivosti

« planov ali projektov

o CPVO postopek / postopek presoje sprejemljivosti
projektov:

ugotovitev moznih skodljivih vplivov, presoja vplivov na
obmocja Nature in zavarovana obmocja

potrditev / zavrnitev

postopek prevlade javnega interesa
ugotovitev izpolnitve pogojev
sprejem odlocitve

101. do 101.c Clen ZON, Uredba o okoljskem porocilu in
podrobnejsem postopku vpllvov izvedbe planov na okolje
(Uradni list RS, st. 73/05), Pravilnik o presoji sprejemljivosti
Bllvov izvedbe planov in_posegov v naravo na varovana
mocja (Uradni list RS, st 130/05 in 53/06)



. P

o

Presoje sprejemljivosti vplivov
pOSegoVv VvV naravo

Okoljevarstveno soglasje

Naravovarstveno soglasje

Dovoljenje za posege v naravo
Drugo dovoljenje




Drugi ukrepi varstva

- Zakonita predkupna pravica

~ Vpis varstvenega statusa za nepremicnine na ZO v ZK
~ Omejitev pravnega prometa z drzavno lastnino

~ Soglasje UE v prometu z nepremicninemi na ZO

~ Razlastitev

- Odkup zaradi omejitev lastninske pravice

~ Odskodninske odgovornosti drzave in lokalne
skupnosti




Odskodninske odgovornosti
Zivall

Zavarovane zivali

Omejitve lastninske pravice v ZO
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Hvala za pozornost
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