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POVZETEK

Diplomska naloga predstavlja in iSCe reSitve skupnega delovanja dveh
naravovarstveno usmerjenih nadzornih sluzb. Lovsko Cuvajska sluzba ima na
ozemlju Slovenije dolgoletno tradicijo. V ministrski naredbi je bilo Ze leta 1852
dolo¢eno, da morajo vsi zakupniki in lastniki loviS§¢ zaposliti primerno varstveno
osebje za varstvo lova (Erhati¢ Sirnik, 2004). Prvi zametki naravovarstvenega
nadzora na Slovenskem pa segajo v konec 19. in zaCetek 20. stoletja. Dezelne
oblasti Avstro-Ogrske so takrat izdale prve varstvene predpise in okroznice o

varstvu koristnih ptic ter varstvu ogrozenih rastlinskih vrst (Skoberne, 2015).

Ze v preteklosti so omenjeni naravovarstveni sluzbi povezovali, predvsem z vidika
istega delovnega okolja — narave. Z izdelavo naloge smo Zeleli predvsem prouciti
moznosti za skupno delovanje obeh sluzb z namenom olajSanja in izboljSanja

nadzora v naravi.

Analiza je pokazala, da je kljub veliko skupnim zadevam Se vedno mnogo
nasprotij, ki preprec€ujejo skupno sluzbo. Kot poglavitni razlog lahko omenimo to,
da vsaka sluzba deluje pod okriljiem lasthega zakona. Na podlagi lastnega
krovnhega zakona ima vsaka izmed sluzb svoje pogoje za opravljanje sluzbe, svoja
pooblastila in izobrazevanje usposabljanje. Vse tri omenjene teme smo v analizi
vzeli pod drobnogled in predlagali nekatere reSitve. Poleg preucevanja
organizacijskega podro¢ja smo v nalogi analizirali in predstavili povprecen lik

lovskega Cuvaja in naravovarstvenega nadzornika iz dveh obravnavanih vzorcev.

Pri izdelavi naloge smo si zastavili tri (3) hipoteze, in sicer: lovski Cuvaji in
naravovarstveni nadzorniki se lahko skupno izobrazujejo, lovski Cuvaji in
naravovarstveni nadzorniki lahko delujejo na podlagi enotnih pooblastil ter lovski

Cuvaji in naravovarstveni nadzorniki lahko delujejo kot enotna nadzorna sluzba.

Na podlagi prouc¢enega gradiva smo dve hipotezi zavrnili, glede ene pa se nismo

opredelili.



Kljuéne besede: lovski Cuvaj, naravovarstveni nadzornik, sodelovanje, zakonodaja,

pooblastila, izobrazevanje, skupno delovanje.



SUMMARY

This diploma paper presents, and seeks solutions for, joint action of two
established Services concerned with conservation of nature. The Gamekeeper
Service has a long tradition in the territory of Slovenia. The ministerial decree
imposed already in 1852 that all leaseholders and owners of hunting districts had
to employ appropriate personnel to safeguard the hunting (Erhati&¢ Sirnik, 2004).
The roots of an authority concerned with nature conservation (ranger service) in
Slovenia go back to the end of the 19"/ beginning of 20" century, respectively.
The regional authorities of the Austro-Hungarian Monarchy issued the first
regulations governing the conservation of nature, and the circular letters
addressing the protection of useful birds and of the endangered plant species
(Skoberne, 2015).

Evidently, both Services concerned with the conservation of nature were already in
the past associated with the same work environment - the nature. This paper
focuses on the analysis of joint action of both Services, in view of facilitating and

improving the ranger services in the nature.

Despite many issues shared by these Services, the analysis pointed to numerous
conflicts /discrepancies still existing among them and inhibiting a joint service. As
the main reason, we can state that each Service operates under a dedicated law.
Based on its own dedicated cover law, each Service has its own terms of
operating, its own scope of powers, and dedicated education /training. We
addressed all the three topics with the due scrutiny in our analysis and we
developed some solutions. Further to having studied the organizational scope, we
analysed and presented an average figure of a gamekeeper and of a ranger based

on two models covered.

The diploma paper is based on three hypotheses: Gamekeepers and rangers can
have joint education/ training; they can both operate under uniform powers, and

gamekeepers and rangers can both act as a single supervision authority.

After having studied the materials, we refused two hypotheses, and we did not

express our position about the remaining one.



Key words: Gamekeeper, (nature conservation) ranger, cooperation, legislation,

powers, education, joint action
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1 UVOD

V diplomski nalogi bomo predstavili delo lovskih Cuvajev in naravovarstvenih
nadzornikov, ob tem pa iskali moznosti skupnega delovanja. Obe sluzbi delujeta v
korist ohranjanja narave, torej imata enako delovno okolje. Klju¢no vprasanje, ki si
ga v nalogi zastavljamo, je, ali je mogocCe enotno delovanje obeh nadzornih sluzb
z namenom izboljSanja nadzora v naravi v sploSnem. Kljub navidez zelo
podobnemu delu bomo v nalogi ugotovili, da se sluzbi v veliko zadevah razlikujeta.
Naijti in opozoriti na te razlike pa je tudi splo$ni cilj naloge. Predstavili bomo obe
sluzbi, ki sta v slovenskem merilu zelo slabo poznani. Dotaknili se bomo tudi
zgodovine obeh sluzb v Sloveniji. V nalogi bomo analizirali organizacijsko ureditev

sluzb; osredotocili se bomo predvsem na tri pomembne teme:
= zakonodajo,
= usposabljanje, izobrazevanje,
= pooblastila.

V analizi smo s pomocjo anketnega vpraSalnika pridobili podatke o delovanju
aktivnih lovskih Cuvajev in naravovarstvenih nadzornikov. Vprasanja v anketi so se
nanasSala na sploSne zadeve, kot so problematika pri opravljanju nadzora,
sodelovanje s koncesionarjem, Stevilo opravljenih ur nadzora na mesec itd. Na
podlagi teh odgovorov smo pridobili splosni lik lovskega Cuvaja in
naravovarstvenega nadzornika, ki smo ga tudi predstavili, s tem pa opozorili, da

oba subjekta pri delu pestijo podobne tezave.

V nadaljevanju smo se osredoto ili na vprasanja glede izobrazevanja, pooblastil in

sploSnega pogleda na to, ali bi obe sluzbi lahko delovali enotno.

Predlog za skupno delovanje sluzb je bil podan tudi s strani Lovske zveze
Slovenije. Na delovnem sestanku v letu 2013 je bilo pristojnemu ministru
predstavljeno, da ima Lovska zveza Slovenije na uradni dolznosti vec€ tisoC lovskih
Cuvajev, ki bi jih ob ustreznem dogovoru z ministrstvom lahko dodatno usposobili

za naravovarstvene nadzornike (Krope, 2013).
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1.1 RAZISKOVALNE HIPOTEZE

V diplomski nalogi smo analizirali delovanje lovsko-Cuvajske sluzbe in
naravovarstvenih nadzornikov, obenem pa smo poskusali ugotoviti moznosti za

skupno delovanje obeh nadzornih sluzb.

Zastavili smo si naslednje hipoteze:

» Hipoteza Stevilka 1: Lovski ¢uvaji in naravovarstveni nadzorniki se

lahko skupno izobrazujejo.

» Hipoteza Stevilka 2: Lovski ¢uvaji in naravovarstveni nadzorniki lahko

delujejo na podlagi enotnih pooblastil.

» Hipoteza Stevilka 3: Lovski ¢uvaji in naravovarstveni nadzorniki lahko

delujejo kot enotna nadzorna sluzba.

1.2 METODE DELA

Izdelava diplomske naloge sloni na prou€evanju literature z obeh obravnavanih

podrocij in na podlagi anketnega vprasSalnika.

Pri izvedbi ankete smo se odlocCili za obravnhavo dveh vzorcev: prvi vzorec
anketirancev predstavljajo vsi aktivni lovski Cuvaji Lovske zveze Koper, drugega
pa vsi naravovarstveni nadzorniki Javnega zavoda Park Skocjanske jame.
VpraSanja se nanasajo na izobrazevanje anketirancev, pooblastila, ¢as opravljanja
mesecnega nadzora, tezave pri opravljanju sluzbe, informiranju nadrejenih ipd. V
anketi smo zastavili tudi vprasanja, s katerimi bomo lahko predstavili povprecen lik
lovskega Cuvaja v Lovski zvezi Koper in povpreCen lik naravovarstvenega

nadzornika v Javnem zavodu Park Skocjanske jame.

1.3 CILJI

Cilj diplomske naloge je ugotoviti, kakSne so moznosti za skupno delovanje lovskih

Cuvajev in naravovarstvenih nadzornikov, oziroma ugotoviti predvsem, ali lahko
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delujejo na podlagi enotnih pooblastil, ali se lahko skupno izobrazujejo in ali lahko

delujejo kot enotna nadzorna sluzba.
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2 OPIS NADZORNIH SLUZB

2.1 POKLIC LOVEC-LOVSKI CUVAJ

Poklica lovskega Cuvaja v Sloveniji v katalogu delavnih mest ni. |zobrazevanje za
lovskega Cuvaja je organizirano kot izpit po opravljenem lovskem izpitu in
izobraZzevanje v sklopu pridobitve poklica poklicni lovec. Poklicni lovec je
naravovarstveni delavec, v Sloveniji svoj poklic opravlja v lovis€ih s posebnim

namenom.

Poklicni lovec-lovski Cuvaj v lovis€u — revirju opravlja razli€¢ne naloge. Spremlja in
evidentira Stevilo divjadi in drugih prostozivecCih zivali oziroma opravlja monitoring
loviSCa in izvaja odstrel divjadi v skladu z letnim nacrtom loviSc¢a. V loviSCu opravlja
naloge s podroCja varstva prostozive€ih Zivali, izvaja in nadzira izvajanje
biotehni¢nih in biomeliorativnih del. Spremlja in vodi lovske goste pri lovu in
opazovanju divjadi. Vse ugotovitve in aktivnosti zapisuje v lovski dnevnik in tako
sestavlja kroniko dogajanja v revirju, ki je osnova za strokovne analize. Med druge
naloge poklicnega lovca-lovskega Cuvaja sodi izobraZevanje javnosti in strokovno
usmerjanje lovcev pripravnikov ter prepreCevanje in opozarjanje na ekoloske
katastrofe v naravi. Pomembna naloga lovskega Cuvaja je opravljanje nadzora
loviS€a — revirja. Pri opravljanju nadzora loviS€a lovski Cuvaj na podlagi zakona
deluje kot uradna oseba in ima po zakonu doloCena pooblastila. Ugotovitve s
podrocja nadzora lovis€a vpisuje v lovsko-Cuvajski dnevnik. Pri nadzoru sodeluje z
lovsko inSpekcijo, policijo, naravovarstvenimi nadzorniki in drugimi institucijami.
Lovski Cuvaj pri svojem delu nadzoruje potek kmetijskih opravil (npr. skrb za
gnezda in mladiCe pri strojni kosSnji), nadzor nad poZiganjem in izsekavanjem
grmiS¢, nadzor nad vznemirjanjem divjadi. Nadzoruje tudi prepoved spuscanja
psov v naravo in na to doloCilo zakona opozarja lastnike psov. Med temeljne
naloge nadzora lovskega Cuvaja uvrS¢amo tudi prepreCevanje krivolova, vse
zadeve, vezane na pravilno izvajanje lova, in vse dejavnosti, vezane na sam lov.
Stevilo delovnih mest za poklic lovca-lovskega &uvaja je v Sloveniji razmeroma
majhno, manj kot 100. Ta poklic je predpisan v loviS€ih s posebnim namenom, ki
jih je opredelil Zakon o divjadi in lovstvu. Deset loviSC deluje v okviru Zavoda za
gozdove Slovenije in eno v okviru Triglavskega narodnega parka. LoviS¢a lovskih

druzin imajo svoje lovske Cuvaje, na vsakih 2.000 hektarov enega, vendar ni
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nujno, da so to poklicni lovci. Lovsko-Cuvajska sluzba v loviS¢ih lovskih druzin je
predvsem zaradi velikih stro§kov organizirana nepoklicno, upravljavec lovis€a pa
mora imeti s lovskimi Cuvaji sklenjeno pogodbo o opraviljanju lovsko-Cuvajske
sluzbe. Rezultat dela poklicnega lovca-lovskega Cuvaja je urejen lovski revir, ki
zadovoljuje Zivljenjske potrebe divjadi in drugih prostozZivecih Zivali in je usklajen z

lastniki zemljiS¢ in drugimi uporabniki prostora.

Za opravljanje poklica je v Sloveniji z notranjim aktom Zavoda za gozdove
Slovenije predpisana srednjeSolska izobrazba ustrezne smeri, obvezen je tudi
lovski izpit in izpit za lovskega Cuvaja. Le-ta se lahko opravi tudi po sprejemu na
delovno mesto. Z znanjem, ki ga lovec pridobi z opravljenim izpitom, je sposoben
samostojno delati v revirju. Tako vodi lovskega gosta na lov in opravlja druge
naloge poklicnega lovca-lovskega Cuvaja, kot so beleZzenje kronike dogajanja,
izvajanje razli¢nih biotehniskih del in nadzor posegov v prostor. Delovna praksa je
pri tem poklicu izredno pomembna, saj ocenjevanje dogajanja v naravi,
prepoznavanje vedenjskih in telesnih lastnosti divjadi, natan¢no loCevanje
Zivalskih vrst predvsem pri pti€ih in druge vesScine lovec-lovski Cuvaj pridobi
predvsem z delom v revirju. Pri komuniciranju s strankami, lastniki zemljiS¢ in
drugimi uporabniki prostora obvlada osnovno znanije tujih jezikov, npr. angleskega,
nemskega in italijanskega. V visokogorju je poklicni lovec-lovski Cuvaj veS¢
alpinizma in gibanja po visokogorju. Redno se udeleZuje izobrazevanj, ki jih v
obliki predavanj organizira vodja lovis€a. Lovec-lovski ¢uvaj je dober poznavalec
dogajanja v naravi. Njegove druge lastnosti so: dober vid, sluh in voh, mirnost
gibov, hitri refleksi, stabilno ravnotezje, dobro zaznavanje prostora in dobra
orientacija v naravi. Obvlada verbalno in neverbalno komunikacijo, npr. v
komunikaciji med lovskim gostom in lovcem med lovom, hitro zazna spremembe v
polozaju gibanja zivali, ljudi in drugih predmetov v naravi. Delo izvaja v skladu z
eticnim kodeksom lovcev, upoSteva pravice drugih uporabnikov prostora in se
ravna po naravovarstvenih predpisih. Pri vodenju gostov in na skupnih lovih ima
avtoriteto, saj lahko zaradi nespostovanja njegovih navodil pride do nesreC. V
tezjih vremenskih razmerah ravna odgovorno in preudarno. Lovec-lovski Cuvaj
dela v naravi, zato je nenehno izpostavljen razlicnim vremenskim pogojem in
drugim nevarnostim, kot so hoja po nevarnem terenu, padajoCe veje z dreves,

ugrizi in piki strupenih zivali. Delo prilagaja dogajanju v naravi in je povezano z
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letnimi Casi. Tako doloCene delovne naloge opravlja ponodi, npr. odstrel Zivali, ki
so aktivne ponodi, ali zgodaj zjutraj, druge naloge pa opravlja samo v dolo¢enem
letnem Casu, npr. krmljenje divjadi pozimi. Vecji del asa prezivi v gibanju, pogosto
pa vecC ur v sedeCem polozaju ali prisiljeni drzi, npr. ko ¢aka na prezi. Lovec-lovski
Cuvaj pri nodnji in uporabi orozja uposteva stroge varnostne predpise (Zavod
republike Slovenije za zaposlovanje, 2010). 1zobraZevanje za poklicnega lovca se
izvaja kot nacionalna poklicna kvalifikacija na Srednji gozdarski in lesarski Soli
Postojna. Za pridobitev poklica se od kandidata pri€akuje zakljuena osnovna
Sola. Kandidat mora biti polnoleten. Pogoji so Se opravljan lovski izpit in
posedovanje oroznega lista. Za poklic revirnega lovca pa je pogoj tudi opravljen
lovsko-Cuvajski izpit (Srednja gozdarska Sola Postojna, 2015). Glede na dolocila
Zakona o divjadi in lovstvu je na podrocCju celotne drzave potrebnih 1042 lovskih
Cuvajev s sklenjeno pogodbo o izvajanju lovsko-Cuvajske sluzbe. Po podatkih iz
leta 2014 jih ima pogodbo podpisano 1685 (Krope, 2014). V letu 2012 so bili po
podatkih Lovske zveze Slovenije registrirani 3004 lovski Cuvaji — osebe z

opravljenim izpitom za lovskega Cuvaja (Krope, 2012).

2.2 NARAVOVARSTVENI NADZORNIK

Naravovarstveni nadzornik je posameznik, ki izvaja nadzor nad aktivhostmi v
naravnem okolju. Pri svojem delu spremlja sploSno stanje nadzorovanega
obmocja in nadzira izvajanje varstvenih rezimov. Pretezni del svojega dela
opravlja na podlagi dolo€il Zakona o ohranjanju narave in njegovih podzakonskih
aktov. Med drugim ima pooblastilo, ki mu omogo€a nadzor nad voznjo vozil na
motorni pogon v naravnem okolju. Po tem pooblastilu lahko naravovarstveni
nadzornik zahteva na vpogled dokumentacijo vozila in (v nekaterih primerih)
izvede tudi zaseg vozila. Po zakonu lahko pri opravljanju nalog nadzora
samostojno vodi postopek in odloCa o prekrSkih. Pomembna dejavnost
naravovarstvenih nadzornikov je tudi ozaveSc€anje ljudi o naravnih vrednotah in
opozarjanje na varstvene rezime zaradi prepreCevanja kaznivih dejan;.
Naravovarstveni nadzornik je lahko vsak polnoleten drzavljan Republike Slovenije,
ki opravi predpisano izobraZzevanje za naravovarstvenega nadzornika, ki ga

organizira Ministrstvo za okolje in prostor. Za nastop sluzbe naravovarstvenega
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nadzornika mora kandidat imeti s koncesionarjem podpisano pogodbo o zaposlitvi
in pridobljeno javno pooblastilo s strani pristojnega ministra. V Sloveniji
naravovarstveni nadzorniki delujejo na zavarovanih obmodjih, ki jih upravljajo

ustanove na podlagi pridobljene koncesije (ZON, 156.,157. €len).

Kandidat za naravovarstvenega nadzornika mora imeti dokon¢ano najmanj peto
stopnjo izobrazbe. Kot Ze omenjeno, izobrazevanje za naravovarstvene
nadzornike organizira Ministrstvo za okolje in prostor, razdeljeno pa je na splosni
in posebni del, konéna usposobljenost se preverja z izpitom. Poleg slednjega mora
naravovarstveni nadzornik opraviti tudi preizkus znanja za vodenje in odlo¢anje v
prekrSkovnem postopku, ki ga organizira Ministrstvo za javno upravo.
Naravovarstveni nadzornik po zakljuCenem izobrazevanju pridobi pooblastila, ki
mu omogoc€ajo opravljanje sluzbe naravovarstvenega nadzora. Naravovarstveni
nadzornik po uspe$no zaklju¢enem izobrazevanju pridobi sluzbeno izkaznico in
znak. V Casu opraviljanja sluzbe mora nositi predpisano uniformo (Uredba o
strokovnem usposabljanju in preverjanju znanja naravovarstvenih in prostovoljnih

nadzornikov, 2., 3.,15. Clen).

Naravovarstveni nadzornik mora imeti lastnosti “dobrega pogajalca” z domnevnim
krSiteliem. Pomembno je, da z obravnavanim doseze soglasje oz. mu skusa
razloZiti, kaj je naredil narobe. Tako naj bi bili danasnji naravovarstveni nadzorniki
bolj vzgojno-izobrazevalno naravnani in ne toliko kaznovalni. Pri nadzoru
opravljajo Se nekatera druga dela, kot so: vodenje razlicnih interesnih skupin,
zagotavljanje varnosti obiskovalcev, pomo¢ obiskovalcem v razlicnih primerih,
nenehno zbiranje razliénih podatkov s terena, vzdrZevanje poti in ostale
infrastrukture, ukrepanje v primeru krSitev zakonodaje, nadzor in izvajanje

varstvenih rezimov zavarovanega obmocja (Zorman, 2015).

Dober naravovarstveni nadzornik je prijazna oseba, vedno razmislja konstruktivno,
se izraza pozitivno in vzbuja zaupanje, zna si organizirati delo in upravljati s
¢asom, ima prijeten in zdrav videz, dobro pozna svoje delo, je zrcalo podjetja, zato
vedno skrbi za njegov ugled, konfliktne situacije reSuje mirno, z razumom in

pozitivnho miselno naravnanostjo (Zorman, 2015).
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Zakon o ohranjanju narave (ZON) pozna tudi prostovoljne naravovarstvene

nadzornike, ki so nekakSna dobrodosla podpora naravovarstvenim nadzornikom.

Prostovoljni naravovarstveni nadzorniki delujejo prostovoljno, morajo pa prav tako
kot naravovarstveni nadzorniki opraviti predpisano izobrazevanje razen “preizkusa
znanja za vodenje in odloCanje v prekrSkovnem postopku”. Prostovoljni
naravovarstveni nadzornik ima namre¢ manjSa pooblastila kot naravovarstveni
nadzornik (ZON, 159. Clen).
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3 ZGODOVINA NA SLOVENSKEM

3.1 ZGODOVINA LOVSKO-CUVAJSKE SLUZBE

Za zaCetek organizirane lovsko-Cuvajske sluzbe na Slovenskem lahko Stejemo
leto 1852, ko je bilo v ministrski naredbi dolo¢eno, da morajo vsi zakupniki in
lastniki loviS€ zaposliti primerno varstveno osebje za varstvo lova. Praviloma so to
morali biti izkuseni lovci ali osebe, ki so jih upravne oblasti priznale za sposobne
opravljati lovsko-Cuvajsko sluzbo. Le iziemoma je lahko nadzor v loviS€u opravljal
sam imetnik lovske pravice. Za krSitelje naredbe so bile predpisane kazni;
posledica neupostevanja dolocil je lahko bila razveljavitev zakupne pogodbe in
razpis nove drazbe na zakupnikove stroSke, lastnike loviS¢ pa so v to prisilili z

drugimi primernimi sredstvi.

Leta 1854 je bila izdana nova odredba; le-ta je vsebovala splo$ne in posebne
pogoje, ki so jih morali izpolnjevati kandidati za lovske Cuvaje. S to odredbo so
lovski Cuvaji Ze takrat pridobili status javne straze. Pri opravljanju lovsko-Cuvajske
sluzbe so morali nositi predpisan znak, lahko so nosili orozje, ki so ga lahko

uporabili samo v samoobrambi.

Leta 1857 so uredbo dopolnili s podrobnejSimi pogoji za zaprisego lovskih Cuvajev.
NajpomembnejSi pogoj je bil, da je lovski Cuvaj neomadezevanega vedenja.
ZapriseC€i ni smel nihce, ki je bil v kazenskem postopku oziroma Ze kaznovan
doloCen Cas po prestani kazni. Prepoved zaprisege je bila tudi za vse, ki so bili
osumljeni pijanCevanja, hazardiranja, razgrajanja, ukvarjanja s tihotapstvom itd.
Kandidati za lovske Cuvaje niso smeli biti umsko ali telesno prizadeti, v starosti
najmanj 20 let in pred zaprisego so morali opraviti preizkus znanja na drzavni

ravni.

Kot oseba javne straze je lovski Cuvaj lahko aretiral storilca, ga zasledoval tudi
zunaj meja svojega delovnega okolja. Vsaka izjava, ki jo je dal kot predstavnik
javne straze, je veljala za dokazljivo. Aretiranim osebam je lahko odvzel orozje,

drugo opremo in tudi divjacino.

Upiranje aretaciji in Zalitev predstavnikov javne straze-lovskih Cuvajev je bilo
obravnavano kot hudodelstvo, groznja in napad na lovskega Cuvaja pa kot

“hudodelstvo javnega nasilja”. Lovski Cuvaji so na podlagi pridobljenega sodnega
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naloga lahko opravljali tudi hiSne preiskave, pri kateri je moral biti poleg lovskega
Cuvaja prisoten tudi predstavnik obCinskega sveta in lastnik hiSe ali drugi druzinski

¢lan.

Po zapisih je razvidno, da je bilo kljub ostrosti izdane naredbe izobraZzevanje
lovskih Cuvajev velikokrat izpeljano na okrajnih glavarstvih. Pogosto je bil lovski
Cuvaj za zakupnika velik stroSek in ga je imel samo zaradi zadostitve predpisom
(Erhati¢ Sirnik, 2004).

Tudi v Kraljevini Srbov, Hrvatov in Slovencev — SHS je bil v zakonodaji dolo¢en
nadzor nad lovom. Vsako lovsko zdruzZenje je moralo imeti vsaj enega lovskega
Cuvaja. Doloc¢eno je bilo, da so kandidati morali biti pismeni, poznani kot dobri lovci
in opraviti so morali izpit pred komisijo, pred samim nastopom sluzbe pa zapriseci
pred oblastjo. Prav tako so morali v €asu opravljanja lovsko-Cuvajske sluzbe nositi
predpisan znak lovskega Cuvaja. Pooblasceni so bili, da ugotovijo zakonitost lova
in legitimacijo vseh oseb na obmocju lovis€a. Lahko so odvzeli orozje in uplenjeno
divjad, ki so jo nato lahko prodali v korist lovskega zaklada. Lovski Cuvaj, ki je po
krivem nekoga obtoZil, je moral odgovarjati po obstojeCih zakonih, lahko se mu je

odvzela pravica do lova za dobo 5 let ali so ga tudi denarno kaznovali.

Lovski Cuvaj je bil oseba civilne straze, veljalo je, da se je moral vsakdo pokoriti
njegovemu pozivu. Vse krsitve je naznanjal okrajnemu glavarstvu. Ceprav je bilo
doloCeno, da so lahko lovskega Cuvaja tudi kaznovali, je uZival veliko za$€ito
zakona. Napad, Zaljenje, neupo$tevanje lovskega Cuvaja se je veliko strozje
kaznovalo v primerjavi z navadno osebo. Lovski Cuvaj je bil med drugim
pooblas€en da: aretira vse osebe, ki so krSile zakon glede lova, uporabi silo ali
osebo vklene. Na podlagi sodnega naloga so lovski Cuvaji opravljali hiSne
preiskave, orozje pa so lahko uporabili v primeru sile oz. napada. V zakonodaji je
bilo zapisano, da mora biti lovski ¢uvaj prijazen in strog, da mora vedno imeti v
mislih, da goji koristno divjaCino in dosledno brezobzirno zasleduje $Skodljivo
divjaCino ter preganja krivolovce, skrbeti mora za letni odstrel in nadrejene

obvescati o stanju lovis¢a in divjaCine (Mohor€i¢, 2016).

Leta 1976 je bil v Jugoslaviji sprejet Zakon o varstvu, gojitvi in lovu divjadi ter o
upravljanju loviS¢, ki je bil predhodnik zdajSnjega Zakona o divjadi in lovstvu, v

veljavi do leta 2004. Podobno kot zdajSnji zakon je tudi takratni vseboval dolocila,
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ki urejajo lovsko-Cuvajsko sluzbo, katera je bila takrat imenovana “gojitveno-
Cuvajska sluzba”. Veliko doloCil v sedaj veljavhem Zakonu o divjadi in lovstvu je
povzetih iz predhodnega zakona. Leta 1978 je bil sprejet podzakonski akt,
Pravilnik o organizaciji gojitveno-Cuvajske sluzbe ter o programu in nacinu
opravljanja izpitov za lovske Cuvaje. V tedanjem zakonu je bilo dolo€eno, da je
morala vsaka lovska organizacija, ki upravlja lovis€e (lovska druzina, drzavno
loviée itd.), organizirati gojitveno-&uvajsko sluzbo. Ce lovska organizacija nadzora
ni zagotavljala, je te ukrepe odredil pristojni upravni organ, na obmocju katerega je
bilo lovis€e. Lovskega Cuvaja je tako potrdila kot tudi razreSila organizacija, ki je
imela lovis€e v upravljanju, v samem loviS€u pa je po zakonu moralo delovati toliko
lovskih Cuvajev, da je bilo celotno lovis€e primerno nadzorovano. Tudi v Jugoslaviji
je lovski €uvaj lahko postal vsak polnoletni jugoslovanski drzavljan, ki je posedoval
orozni list in opravil lovsko-Cuvajski izpit. Zanimivo je, da je bilo Se v predhodniku
zdajSnjega zakona dolo¢eno, “da se mora vsakdo pokoriti odredbam lovskega
Cuvaja, ki jih ta izda v mejah svojih pravic in dolznosti”. Poleg te navedbe so lovski
Cuvaji imeli Se pooblastila, ki so v nekaterih primerih podobna pooblastilom

zdaj$njega zakona (Suler, Lovska zakonodaja, 1985).

Ne smemo pa pozabiti, da je bil v Casu Jugoslavije lik lovskega Cuvaja veliko bolj
spostovan. Lovski Cuvaj je bil tudi po takratnem zakonu pri opravljanju lovsko-
Cuvajske sluzbe uradna oseba. V takratnem drzavnem ureditvenem sistemu je
imel s tem nazivom kljub pomanijkljivim pooblastilom ve&je moznosti posredovanja,

kot jih imajo lovski Cuvaji danes.

3.2 ZGODOVINA NARAVOVARSTVENEGA NADZORA

Prvi zametki varstva narave na Slovenskem segajo v konec 19. in zaCetek 20.
stoletja. DezZelne oblasti Avstro-Ogrske so izdale prve varstvene predpise in
okroznice o varstvu koristnih ptic ter ogrozenih rastlinskih vrst. Na prekomerno
nabiranje teh rastlin in ogrozanje nekaterih podrocCij narave so zaceli opozarjati
naravoslovci, planinci in ljubitelji narave. Najbolj znan je predlog Antona Belarja za
zavarovanje Doline Triglavskih jezer iz leta 1908. Iz istega leta je tudi prva znana

pobuda za varstvo jam.
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V nadaljevanju so se leta 1919 naravovarstveniki zdruzZevali v prvi drustveni
slovenski organizaciji za varstvo narave — Odseku za varstvo prirode in prirodnih
spomenikov pri Muzejskem drustvu v Ljubljani. NajpomembnejSe delo je bila
Spomenica, ki jo je odsek leta 1920 predlozil dezelni vladi. V naslednjih letih je bil
uresnien del programa Spomenice, zavarovane so bile nekatere Zivalske in
rastlinske vrste, vzpostavljeno pa je bilo tudi varovanje nekaterih jam. Z zakupno
pogodbo je bil leta 1924 vzpostaviljen alpski park v Dolini Triglavskih jezer. Leta
1934 je bilo ustanovljeno Prirodoslovno drustvo Slovenije, ki je veljalo za

naslednika Odseka za varstvo prirode.

Kmalu po drugi svetovni vojni je imela Slovenija popolnoma samostojen sistem
varstva narave in okolja. Prva poklicna strokovna sluzba za varstvo narave je bila
organizirana v okviru sluzbe varstva kulturne dedis€ine. V sklopu delovanja te
sluzbe je bilo sprejetih ve€ predpisov o zavarovanih obmodjih, npr. leta 1961
zavarovanje Doline sedmerih jezer. Sprejetih je bilo tudi nekaj predpisov o

varovanju rastlinskih in Zivalskih vrst.

Zaradi gospodarske rasti je v 60- in 70-ih letih v Sloveniji prihajalo do zahtev za
velike prostorske posege. V teh letih so bili naravovarstveni strokovnjaki
malosStevilni, tako da so tezko uveljavljali strokovne argumente varstva narave. V
veliko primerih je na sreCo prevladovalo naravovarstveno stalisCe, veliko viogo je
odigralo tudi javno mnenje v korist naravi. V 70- in 80-ih letih sta bila sprejeta dva
sistemska zakona. Prvi je bil Zakon o varstvu narave, za tisti Cas sodoben zakon,
na zalost pa ni bilo posluha za ravnanje po njem. Leta 1981 je ta zakon nadomestil
Zakon o naravni in kulturni dediscCini, ki je pripomogel k temu, da se je zacelo
pojma naravne in kulturne dediS€ine obravnavati skupaj. Tudi na podlagi tega
zakona je Slovenija dobila nekaj vedjih in manjSih zavarovanih obmocij. Leta 1983
je Triglavski narodni park organiziral prvi teCaj za prostovoljne naravovarstvene
nadzornike. Naslednje leto je 22 kandidatov dobilo prve sluZzbene znake in
izkaznice (Skoberne, 2015).

Leta 1993 se je izpopolnilo pravno varstvo vrst, sprejeta je bila vladna uredba, s
katero je bil razSirjen seznam zavarovanih Zivalskih vrst, zavarovane so postale
skoraj vse vrste ptiCev, prvi€ pa tudi vse tri vrste velikih zveri — medved, volk in ris.

Istega leta je bil sprejet tudi Zakon o varstvu okolja, s katerim je Slovenija pridobila
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krovni sistem varstva okolja in narave. Krovnost sistema se odraza v tem, da
zakon ureja poleg varovanja ¢lovekovega okolja pred onesnazevanjem vseh vrst
tudi trajnostno rabo in varstvo naravnih dobrin, kamor sodijo tudi naravne vrednote

in biotska raznovrstnost.

Leta 1994 je bila s prenosom pristojnosti nad podrojem varstva narave s
kulturnega resorja na okoljski postavljena velika lo€nica med varovanjem narave in
kulturne dediSCine. Z reorganizacijo je zaCel proces vzpostavljanja sluzbe za
podroCja varstva narave na vseh ravneh. Leta 1996 je bil sprejet Zakon o

regijskem parku Skocjanske jame.

Sodoben pogled na sistem varstva narave pa je dokon¢no prinesel Zakon o
ohranjanju narave leta 1999, obenem se je moc¢no razsirilo slovensko vklju¢evanje
v mednarodna prizadevanja za varstvo narave. Leta 2002 je bil ustanovljen Zavod
Republike Slovenije za varstvo narave. Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo je

bila urejena uskladitev zakonodaje.

Naravovarstveni nadzor je dokonéno sistemsko urejen od leta 2004 na podlagi

prenovljenega Zakona o ohranjanju narave (Vidic, et al., 2006).
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4 ORGANIZACIJSKA UREDITEV LOVSKO-CUVAJSKE SLUZBE
IN NARAVOVARSTVENEGA NADZORA V SLOVENUJI

4.1 SPLOSNO

Ceprav ima lovsko-Cuvajska sluzba, ki jo opravijajo lovski &uvaji, in
naravovarstveni nadzor, ki ga opravljajo naravovarstveni nadzorniki, skupno
delovno okolje in prepletajoCe se cilje, je na organizacijskem podrocju veliko
zadev, ki so pri vsaki izmed sluzb urejene na svoj nacin. V nadaljevanju bomo
pregledali zakonodajo, ki se nanasa na delovanje obravnavanih sluzb, pooblastila
obeh sluzb in izobraZzevanje, potrebno za pridobitev listine, ki dejansko omogoca

opravljanje posamezne sluzbe.

4.2 ZAKONODAJA

4.2.1 Zakonodaja s podrocja lovsko-Cuvajske sluzbe

Lovsko-Cuvajska sluzba je v Sloveniji organizirana na podlagi Zakona o divjadi in
lovstvu (ZDLov-1). Delovanje lovsko-Cuvajske sluzbe je predstavijeno v
dvanajstem delu zakona, in sicer v §tirih Clenih, dodatno pa je obravnavana v
podzakonskem aktu, Pravilniku o organizaciji lovsko-Cuvajske sluzbe, vsebini in
pogojih za opravljanje izpita za lovskega Cuvaja ter obliki izkaznice in sluzbenega
znaka. V zakonu je doloCeno, da je vsak upraviljavec lovis€a oziroma loviS€a s
posebnim namenom dolzan zagotoviti nadzor nad celotnim lovisem =z

organiziranjem lovsko-Cuvajske sluzbe.

Temeljne naloge te sluzbe pri terenskem nadzoru so naslednje:

= Nadzor pri opravljanju kmetijskih del, zlasti s stroji, ki ogrozajo divjad. Pri
tem je treba obvezno uporabljati preventivha sredstva in nacine dela za
preprecevanje oziroma omejevanje izgub divjadi na leglih in gnezdih.

= Nadzor pri sekanju, poziganju ali katerem drugem uniCevanju zivih mej,

grmiS¢ in s suho zarastjo poraslih povrsin po pasnikih, travnikih in poljih.
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Vse navedeno je prepovedano v Casu gnezdenja ptic in poleganja
mladiCev, tj. med 1. marcem in 1. avgustom.

» Nadzor nad tem, da si v kmetijski krajini vsak lastnik zemljiS¢a oziroma
izvajalec del mora prizadevati za ohranjanje oziroma novo osnovanje
skupin drevja in grmovja tako, da pusti najmanj eno desetino povrSine v
prvotni zarasti.

» Nadzor nad regulacijo vodotokov ali osuSevanjem zemljiSC. Ni dovoljeno
uniCevanje mocvirij oziroma vlaznih biotopov.

= Nadzor nad gnezdenjem ptic. Med 1. marcem in 1. avgustom je
prepovedano sekanje zarasti ob vodnih bregovih, Cis€enje odvodnih

kanalov in praznjenje vodnih zajetij.

= Nadzor nad prepovedjo vznemirjanja divjadi v mirnih conah, na rastiscih,
gnezdisc¢ih, polegalidCih, brlogih, zimovaliscih, pasis€ih v gozdu in krmiscih,
prepovedano jo je zalezovati v neugodnih vremenskih razmerah (poplave,

hud mraz, zmrzal, visok sneg).

= Nadzor nad prepovedjo spus€anja psov brez nadzorstva v prosto naravo.

Lastnik je odgovoren za Skodo, ki jo njegova zival prizadene divjadi.

» Lovsko-Cuvajska sluzba izvaja nadzor nad predpisom vlade o dolo itvi vrst
prostoziveCih sesalcev in ptic, ki se lovijo in so divjad, ter njihove lovne
dobe.

= Nadzor nad ponovnim naseljevanjem domorodnih vrst divjadi ter
naseljevanjem in doseljevanjem domorodnih ali tujerodnih vrst divjadi.
Naseljevanje in doseljevanje se izvaja na osnovi nac¢rtov lovskoupravljalskih
obmocij ter v skladu s predpisi s podroCja veterinarstva in ohranjanja

narave.

» Nadzor nad krmljenjem divjadi; le-to je dovoljeno le za tiste vrste divjadi in

na lokacijah, predvidenih z nacrti lovskoupravljavskih obmocij.

» Nadzor nad tem, da se divjad lovi v skladu z doloCbami Zakona o divjadi in
lovstvu, naceli lovske pravicnosti in z vrsti divjadi primernim lovskim

orozjem in izstrelkom.
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Lovski Cuvaji izvajajo nadzor tudi nad tem, da se odstreljene velike zveri in
parkljasto divjad opremi s posebno oznako v skladu z veterinarskimi predpisi in da
se odstreljene velike zveri in parkljasto divjad dostavi na mesto za prevzem divjadi

v skladu z veterinarskimi predpisi.

Temeljna naloga lovsko-Cuvajske sluzbe je tudi nadzor nad dolodilom zakona, da
se vsak lovec lahko udejstvuje v lovu pod pogoji, doloCenimi z Zakonom o divjadi
in lovstvu, tuji drzavljani, ki nimajo stalnega bivaliS¢a v Republiki Sloveniji, pa
lahko lovijo kot lovski gosti, ki si pravico udejstvovanja v lovu pridobijo od

upravljavca. Lovskim gostom mora upravljavec zagotoviti strokovno spremstvo.

Pri nadzoru imajo lovski-Cuvaji moznost preveriti tudi, ali ima lovec pri sebi
veljavno lovsko izkaznico oziroma izkaznico lovskega Cuvaja, ki jo mora na

zahtevo policije, lovskih Cuvajev ali lovske inSpekcije pokazati.

Druge temeljne naloge lovsko-Cuvajske sluzbe so Se:

» tekoCe obvesSCanje koncesionarja, lovske inSpekcije in Zavoda za gozdove
Slovenije o opazanijih v zvezi z divjadjo in dogajanjem v okolju divjadi,

= pomoc pri opravljanju sistemati¢nih opazovanj in zbiranju razli¢nih podatkov
o divjadi, njenem okolju in njunih medsebojnih odnosih,

= pomoC pri opravljanju biotehnicnih del v Zivljenjskem okolju divjadi,
krmljenju divjadi, strokovno pravilnem opravljanju lova in drugih
ukrepov v skladu s koncesijsko pogodbo,

= pomoc pri delih za prepre€evanje in znizevanje $kod zaradi divjadi,

» opravljanje odstrela v skladu z odloCbo iz drugega odstavka 42. Clena

Zakona o divjadi in lovstvu — izredni odstrel.

Med temeljne naloge lovsko-Cuvajske sluzbe Stejemo tudi sodelovanje z lovsko

inSpekcijo in Zavodom za gozdove Slovenije (ZDLov-1, 70. ¢len).

Iz zgoraj zapisanega lahko izpostavimo nekatera zakonska doloc€ila, za katera
naceloma velja, da bi jih (brez vecjih tezav) v veliki meri lahko izvajali tudi
naravovarstveni nadzorniki. Le-ta so: nadzor nad sekanjem, poziganjem in
uniCevanjem zivih mej, nadzor nad izvajanjem del v kmetijski krajini oz.

ohranjanjem skupin drevja in grmovja v prvotni zarasti, nadzor nad regulacijo
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vodotokov in osuSevanjem zemljiS¢, mocvirij in vlaznih biotopov, nadzor nad
spus€anjem psov brez nadzora v naravo, nadzor nad ponovnim naseljevanjem in
doseljevanjem domorodnih in tujerodnih vrst divjadi, nadzor nad prepovedjo
vznemirjanja divjadi v primerih, ki jih doloCa zakon, in pomocC pri opravljanju
sistemati¢nih opazovanj in pri zbiranju razli¢nih podatkov o divjadi, njenem okolju

in njunih medsebojnih odnosih.

Podrobneje podrocje lovsko-Cuvajske sluzbe obravnava Pravilnik o organizaciji
lovsko-Cuvajske sluzbe, o vsebini in pogojih za opravljanje izpita za lovskega
Cuvaja ter obliki izkaznice in sluzbenega znaka, razdeljen na tri bistvena poglavja.
Le-ta obravnavajo samo organiziranje sluzbe, organizacijo lovsko-Cuvajskega

izpita in poglavje, ki zadeva sluzbeno izkaznico in znak.

Zgoraj omenjeni pravilnik dolo¢a, da mora imeti upravljavec lovis€a najmanj enega
lovskega Cuvaja na 2000 ha lovne povrSine; z njim mora imeti sklenjeno petletno
pogodbo o izvajanju lovsko-Cuvajske sluzbe v lovis€u upravljavca. V lovis€u s
posebnim namenom mora imeti upravljavec v vsakem revirju najmanj enega
lovskega Cuvaja, ki mora biti zaposlen pri upravljavcu lovis€a s posebnim
namenom. Pravilnik tudi dolo€a, da morajo lovski Cuvaji, ki imajo z upravljavci
loviS¢ sklenjeno pogodbo o izvajanju lovsko-Cuvajske sluzbe, in lovski Cuvaji,
zaposleni pri upravljavcu lovis€a s posebnim namenom, vsaj enkrat v petih letih
opraviti dopolnilno izobraZevanje lovskih Cuvajev, ki ga organizirajo Lovska zveza
Slovenije, Zavod za gozdove Slovenije, lovska inSpekcija ali ministrstvo, pristojno
za divjad in lovstvo. Nadalje je doloCeno, da morajo lovski Cuvaj voditi dnevnik o
nadzoru v pisni ali elektronski obliki. Slednji je sestavni del poslovnih evidenc
upravljavca in se mora hraniti najmanj tri leta. Lovski ¢uvaj mora opraviti najmanj
pet nadzorov meseCno. Vsak nadzor mora zabeleziti v dnevniku nadzora
najkasneje naslednji dan po opravljenem nadzoru (Pravilnik o organizaciji lovsko-
Cuvajske sluzbe, o vsebini in pogojih za opravljanje izpita za lovskega Cuvaja ter

obliki izkaznice in sluzbenega znaka, 2., 3. ¢len).

Lovski Cuvaj pridobi sluzbeno izkaznico in znak, potem ko upravljavec lovis¢a
oziroma loviSs€¢a s posebnim namenom poslje predlog za imenovanje kandidatov,
ki izpolnjujejo pogoje za lovske Cuvaje ministru, pristojnemu za lovstvo. Predlogu

za vsakega kandidata mora biti priloZzena izjava na obrazcu, kopija oroZnega lista
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in kopija spriéevala o opravljenem izpitu za lovskega Guvaja. Ce upravljavec
lovis¢a oziroma lovis€a s posebnim namenom predlaga za lovskega Cuvaja
kandidata, ki je opravil izpit za lovskega Cuvaja pred vecC kot petimi leti od podaje
predloga, oziroma kandidata, kateremu je potekla veljavnost izkaznice lovskega
Cuvaja, mora biti predlogu prilozeno Se potrdilo o udelezbi na izobrazevanju

lovskih Cuvajev v zadnijih petih letih.

Upravljavec lovis€a ne sme predlagati za lovskega Cuvaja kandidata, ki je hkrati

tudi odgovorna oseba upravljavca.

Ob izpolnjenih vseh zgoraj navedenih pogojih izkaznico lovskega Cuvaja in
sluzbeni znak lovskemu Cuvaju izda Lovska zveza Slovenije, in sicer za pet let,
lovskemu C€uvaju, zaposlenemu pri upravljavcu lovis€¢a s posebnim namenom, pa
za dobo trajanja pogodbe o zaposlitvi z upravljavcem lovis¢a s posebnim

namenom.

4.2.2 Zakonodaja s podroc¢ja naravovarstvenega nadzora

Naravovarstveni nadzor v Sloveniji ureja Zakon o ohranjanju narave. Nadzor je v
zakonu obravnavan v desetem poglavju, razdeljen je na inSpekcijski nadzor
(podpoglavje 10.1) in neposredni nadzor (podpoglavje 10.2). Na podlagi Zakona o
ohranjanju narave so izdani tudi nekateri drugi podzakonski akti. Posamezni
upravljavci zavarovanih obmocCij delujejo tudi na podlagi zakonov, ki urejajo
posamezno zavarovano obmodje (npr. Zakon o regijskem parku Skocjanske jame
— ZRPSJ).

Neposredni nadzor na zavarovanih obmoc€jih morajo po zakonu zagotavljati
upravljavci teh obmodij, naravovarstveni nadzor zunaj teh obmocij pa zagotavlja

ministrstvo, pristojno za varstvo narave (ZON, 156. Clen).

V zakonu je dolo€eno, da lahko naravovarstveni nadzor opravljajo tudi prostovoljni
nadzorniki, ki pa imajo nekoliko manj pooblastil kot naravovarstveni nadzorniki.
Naravovarstveni in prostovoljni nadzorniki morajo imeti z upravljavcem

zavarovanega podroCja sklenjeno pogodbo o opravljanju naravovarstvenega
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nadzora. Ceprav na zavarovanih obmogjih delujejo zaposleni naravovarstveni
nadzorniki, imajo pravico do izvajanja neposrednega nadzora tudi pristojni
inSpektorji. Naravovarstveni nadzor lahko na podlagi pooblastil opravljajo tudi
subjekti javnega prava, ki so ustanovljene z namenom usmerjanja trajnostnega
gospodarjenja naravnih dobrin. Naravovarstveni nadzor lahko po zakonu
opravljajo usluzbenci Zavoda za gozdove Slovenije (ZON, 155., 156. ¢len), vendar

le-ti po dosegljivih podatkih naravovarstvenega nadzora ne opravljajo.
Naravovarstveni nadzorniki opravljajo naslednje naloge neposrednega nadzora:
= neposredno spremljanje stanja obmocja,

» nadzor nad izvajanjem varstvenih rezimov,

» ugotavljanje dejanskega stanja pri krSitvah prepovedi iz Zakona o
ohranjanju narave in na njegovi podlagi sprejetih predpisov ter obves€anje
pristojnih inSpekcijskih organov,

» opozarjanje oseb na varstvene rezime za prepreCevanje kaznivih ravnanj,

» nadzor nad voznjo z vozili na motorni pogon v naravnem okolju in zaseg
vozil (v primerih, dolo€enih z zakonom),

= pravica do legimitiranja oseb, ki ne spostujejo dolo¢b Zakona o ohranjanju
narave, tj. z osebno izkaznico ali javno listino, s katero se dokazuje
istovetnost oseb, in pravica do fotodokumentiranja poteka krsitve in krsilca
pri storitvi kaznivega ravnanja,

= obveScanje policije o sumu kaznivega dejanja, ob katerem je treba navesti
vsa znana dejstva in dokaze ter izro€iti dokaze, ki jih je pridobil,

» samostojno vodenje postopka in odlo€anje o prekrskih pri opravljanju nalog
neposrednega nadzora,

= zahteva po pomoci policije, ¢e naleti na fiziCni odpor ali ga utemeljeno

pricakuje.

Izjave naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov ter materialni dokazi, zbrani
v zvezi z dejanji, na podlagi katerih se ukrepa v inSpekcijskem postopku, se v
postopku inSpekcijskega nadzora lahko Stejejo kot dokaz, pridoblijen v skladu z
zakonom, ki ureja splosSni upravni postopek, Ce je za vodenje inSpekcijskega

postopka to potrebno.

23



Hrvatin, D.: Primerjava nadzornih sluzb, lovskih cuvajev in naravovarstvenih nadzornikov,
Solski center Postojna, Visja strokovna Sola

Naravovarstveni nadzorniki morajo vedno prepreCevati prekrSke po Zakonu o
ohranjanju narave in po predpisih, izdanih na njegovi podlagi, ter ukrepati in
uporabiti z zakonom doloCena pooblastila, ¢e grozi nevarnost uniCenja ali
poSkodovanja naravne vrednote, sestavin biotske raznovrstnosti ali zavarovanih

obmogcij ali njihovih delov.

Naravovarstveni nadzornik ima pri izvajanju nadzora voznje v naravhem okolju in v

zavarovanih obmocjih pooblastilo:

» uystaviti voznika vozila na motorni pogon, ki vozi v nasprotju z doloCbami
tega zakona ali akta o zavarovanju;

= zahtevati od voznika vozila na motorni pogon vozniSsko dovoljenje in
prometno dovoljenje oziroma listino — evidenco vozil na motorni pogon
oziroma listino, s katero ugotovi istovetnost voznika. Voznik mora
naravovarstvenemu nadzorniku izro€iti zahtevane listine na vpogled (ZON,
155. Clen).

Pri naravovarstvenih nadzornikih lahko izpostavimo nekatera zakonska dolocila, ki
bi jih naCeloma lahko opravljali lovski Cuvaji. Nekatera zakonska dolocCila lovski
Cuvaji tudi spremljajo oz. izvajajo z opravljanjem lovsko-Cuvajske sluzbe. Ta
dolocila so: sploSno spremljanje stanja obmocja, ugotavljanje identitet oseb, ki so
krSile zakonska dolocCila, obveSc¢anje policije in inSpekcijskih sluzb ter nadzor nad
voznjo vozil na motorni pogon v naravnhem okolju. Lahko reemo, da je prav
nadzor nad voznjo vozil na motorni pogon v naravnem okolju ena klju€nih

temeljnih nalog, ki bi jih bilo treba opravljati v sodelovanju obeh nadzornih sluzb.

4.3 USPOSABLJANJA ZA PRIDOBITEV NAZIVOV ZA
OPRAVLJANJE SLUZB

4.3.1 Usposabljanje za pridobitev naziva lovski €uvaj in opravljanje sluzbe

Usposabljanje za pridobitev naziva lovski €uvaj je predpisano v krovhem zakonu,
ki zadeva lovstvo, to je Zakon o divjadi in lovstvu. Na podlagi tega zakona

nadaljnje usposabljanje ureja podzakonski akt, Pravilnik o organizaciji lovsko-
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Cuvajske sluzbe, o vsebini in pogojih za opravljanje izpita za lovskega Cuvaja ter
obliki izkaznice in sluzbenega znaka. Na podlagi podzakonskega akta so Lovska
zveza Slovenije, Zavod za gozdove Slovenije in Biotehni¢na fakulteta Univerze v
Ljubljani izdali podrobna “Navodila za opravljanje izpita za lovskega Cuvaja’.
Nosilec izobraZevanja je Lovska zveza Slovenije. Ceprav so navodila glede
izobraZevanja lovskih Cuvajev zapisana na kar treh nivojih (zakon, podzakonski
akt, podrobnejSa navodila), ni nikjer zapisana predpisana najnizja stopnja

izobrazbe za kandidate, kar zna predstavljati veliko tezavo pri izobrazevanju.

K izpitu za lovskega Cuvaja lahko pristopi Clan lovske organizacije (lovec z
opravljenim lovskim izpitom), ki poseduje orozni list. Razpis te€aja za lovskega
Cuvaja razpiSe Lovska zveza Slovenije praviloma enkrat letho, po potrebi tudi
pogosteje. Kandidata na tecaj prijavi upravljavec lovis€a. StroSke teCaja placa
upravljavec lovis€a ali kandidat kot samoplaénik. Izpit za lovskega Cuvaja obsega
pisni, ustni in prakti¢ni del, ki se opravlja pred komisijo, imenovano s strani
ministra. Komisijo sestavljajo predstavnik ministrstva, predstavnik ministrstva,
pristojnega za varstvo narave, predstavnik Zavoda za gozdove Slovenije,
predstavnik pedagoske ustanove in predstavnik Lovske zveze Slovenije.
TeoretiCni del izpita za lovskega Cuvaja opravlja kandidat po programu, ki ga
organizira in izvaja Lovska zveza Slovenije, pripravijo pa ga Lovska zveza
Slovenije, Zavod za gozdove Slovenije in pedagoSke ustanove. Prakti¢ni del izpita
opravlja kandidat po programu, ki ga pripravita Lovska zveza Slovenije in Zavod
za gozdove Slovenije. Pred opravljanjem teoreticnega izpita mora kandidat
uspesSno opraviti praktiCni del usposabljanja in izpita. Po kon€anem praktiCnem
usposabljanju mora kandidat pripraviti pisni izdelek v obliki seminarske naloge iz
ene od tem, ki mu jo dolodi izpitna komisija. Pogoja za pristop k teoreticnemu delu
izpita sta pozitivna ocena pisnega izdelka in najmanj 75 % udelezba na
predavanijih iz teoretiCnih tem. TeoretiCni del usposabljanja zajema 31 ur, prakticni
pa 25 ur usposabljanj. Kandidat, ki izpita za lovskega €uvaja ne opravi uspesno,
lahko Se dvakrat pristopi k izpitu na razpisanih rokih. Kandidatu, ki je opravil izpit
za lovskega Cuvaija, izpitna komisija izda potrdilo (Navodila za opravljanje izpita za

lovskega Cuvaja, 2009).
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Pomembno doloCilo zakona je tudi to, da se morajo lovski Cuvaji na stroSke
upravljavca nenehno izobrazevati (ZDLov-1, 71. Clen). Udelezba vsaj enega
izobrazevanja v razponu petih let je tudi pogoj za opravljanje lovsko-Cuvajske
sluzbe (Pravilnik o organizaciji lovsko-Cuvajske sluzbe, o vsebini in pogojih za
opravljanje izpita za lovskega Cuvaja ter obliki izkaznice in sluzbenega znaka, 2.

Clen).

Pri nastopu sluzbe mora torej kandidat izpolnjevati naslednje pogoje:

= polnoleten drzavljan oziroma polnoletna drzavljanka Republike Slovenije,
» posedovanje oroznega lista,
= opravljen izpit za lovskega Cuvaja,

= triletna lovska praksa kot ¢lan lovske organizacije.

Pred nastopom sluzbe mora lovski Cuvaj predloziti spriCevalo o opravljenem
lovsko-Cuvajskem izpitu in orozni list ter pred pristojnim upravnim organom podati
izjavo, da bo svojo sluzbo vestno in nepristransko opravljal v skladu z zakonom, s
Cimer izpolnjuje pogoje za pridobitev lovsko-Cuvajske izkaznice in sluzbenega
znaka, Ki ju izda pristojni upravni organ (Pravilnik o organizaciji lovsko-Cuvajske
sluzbe, o vsebini in pogojih za opravljanje izpita za lovskega Cuvaja ter obliki

izkaznice in sluzbenega znaka, 8. a €len).

Ob vseh zgoraj predstavljenih pogojih lovski Cuvaj v €asu opravljanja sluzbe v

loviS¢u ali lovis€u s posebnim namenom postane uradna oseba.

Lovskega Cuvaja pristojni upravni organ z odlo¢bo razreSi opravljanja lovsko-
Cuvajske sluzbe, Ce je prekrsSil doloCila zakona ali na njegovi podlagi izdanih
predpisov. Predlog za razreSitev lahko pri pristojnem upravnem organu vloZi

lovska inSpekcija (ZDLov-1,72. ¢len).

V Sloveniji je bilo od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2016 organiziranih 25 izobrazevanj za
pridobitev naziva “lovski Cuvaj’. Usposabljanja je uspesno zakljucilo 992 te€ajnikov

(Lovskoinformacijski sistem, 29. 6. 2017).
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4.3.2 Usposabljanje za pridobitev naziva naravovarstveni nadzornik in

opravljanje sluzbe

Usposabljanje za naravovarstvene nadzornike je opredelieno v Zakonu o
ohranjanju narave in podzakonskem aktu, Uredbi o strokovnem usposabljanju in
preverjanju znanja naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov. Nosilec
usposabljanja je Ministrstvo za okolje in prostor RS, pa tudi drugi od ministrstva

pooblasceni izvajalec.

Naravovarstveni nadzornik je lahko vsak drzavljan Republike Slovenije, ki pridobi
pooblastilo na podlagi Zakona o ohranjanju narave. Slednjega izda minister po
opravljenem preizkusu znanja. lIzobraZevanje se izvede na podlagi predpisanega
programa preverjanja strokovnega znanja, ki zajema poznavanje predpisov s
podrocja ohranjanja narave in sploSnega upravnega postopka v delu, ki se nanasa
na izvajanje pooblastil. Ministrstvo objavi na svojih spletnih straneh naziv izvajalca
in ¢asovni razpored izvedbe strokovnega usposabljanja najmanj Sest tednov pred
predvideno izvedbo strokovnega usposabljanja ter doloCi rok za prijavo. Na
usposabljanje kandidata prijavi pravna oseba, ki zagotavlja neposredni nadzor v
naravi, ali se kandidat prijavi sam. DoloCeno je, da strokovno usposabljanje
obsega najveC 44 ur. Strokovno usposabljanje, preverjanje znanja in dopolnilno
strokovno izpopolnjevanje je za kandidate oziroma nadzornike brezplacno,
financira se iz sredstev drzavnega proraduna. K preverjanju znanja kandidata
prijavi pravna oseba, s katero ima kandidat sklenjeno pogodbo o zaposlitvi
oziroma drugo ustrezno pogodbo za naravovarstvenega nadzornika ali namerava
skleniti takSno pogodbo, lahko pa se kandidat prijavi tudi sam. Pred prijavo mora
kandidat za naravovarstvenega nadzornika imeti opravljene vse sklope
izobrazevanj po pravilniku o izobrazevanju, tudi izobrazevanje preizkusa znanja za
vodenje in odloanje v prekrSkovnem postopku. Za vsakokratno preverjanje
znanja izvajalec dolod€i izpitno komisijo, ki je sestavljena iz treh ¢lanov, od katerih
je eden predsednik izpitne komisije. Preverjanje znanja se opravlja ustno in lahko
traja najveC 30 minut. Kandidat, ki ni uspesno opravil preverjanja znanja, ga lahko
ponovno opravlja po preteku najmanj Stirih mesecev od dneva neuspesno
opravljenega preverjanja. Kandidatu za naravovarstvenega nadzornika, ki je

preverjanje znanja uspesno opravil, se izda pooblastilo o usposobljenosti za
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naravovarstvenega nadzornika (Uredba o strokovnem usposabljanju in preverjanju
znanja naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov, 3., 5., 6., 9., 10., 11., 13.,
15. Clen).

Glede predpisane stopnje izobrazbe naravovarstvenih nadzornikov moramo
upostevati Zakon o prekrdkih. Zakon o ohranjanju narave zapoveduje, da morajo
naravovarstveni nadzorniki opraviti tudi “preizkus znanja za vodenje in odlo¢anje v
prekrSkovnem postopku”, ki ga izvaja Ministrstvo za javno upravo. Skladno z
Zakonom o prekr8kih mora imeti pooblas€ena uradna oseba za vodenje postopka
in izdajo placilnega naloga najmanj peto raven izobrazbe, za izdajo odloCbe o
prekrSku pa najmanj Sesto raven izobrazbe v skladu s predpisi, ki urejajo uvedbo
in uporabo klasifikacijskega sistema izobrazevanja in usposabljanja. Ministrstvo za
javno upravo vodi za namene spremljanja in izvajanja preizkusov znanja evidenco,
ki vsebuje zaporedno Stevilko, Stevilko zbirke dokumentov o kandidatu, osebno
ime kandidata, datum in kraj njegovega rojstva, stalno oziroma zacasno
prebivaliSCe kandidata in elektronski naslov za obveSCanje, raven in vrsto
kandidatove izobrazbe, datum opravljanja preizkusa znanja in uspeh pri tem
preizkusu (ZP-1, 49. Clen).

Program strokovnega usposabljanja za naravovarstvene nadzornike je sestavljen

iz naslednjih podrodij:

= temeljna nacCela ohranjanja narave,

= zgodovina varstva narave,

= varstvo naravnih vrednot in ohranjanje biotske raznovrstnosti,

» organiziranost na podrocju varstva narave v Republiki Sloveniji,

» sploSno poznavanje zavarovanih obmoc€ij v Republiki Sloveniji in
posameznega zavarovanega obmocdja,

» neposredni nadzor v naravi,

» sodelovanje s prekr§kovnimi organi in osnove inSpekcijskega postopka,

» naravovarstveni/prostovoljni nadzornik kot uradna oseba in operativni
postopki (Uredba o strokovnem usposabljanju in preverjanju znanja

naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov, 3. ¢len).
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Na podlagi uspedno zakljuenega izobraZevanja in pooblastila, izdanega s strani
pristojnega ministra, naravovarstveni nadzornik lahko samostojno opravlja sluzbo
naravovarstvenega nadzora. Po zakonu deluje kot uradna oseba. Evidenco
izdanih pooblastil naravovarstvenim nadzornikom vodi pristojno ministrstvo
(Uredba o strokovnem usposabljanju in preverjanju znanja naravovarstvenih in

prostovoljnih nadzornikov, 16. ¢len).

V obdobju od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2016 so bila s strani Ministrstva za okolje in
prostor organizirana tri (3) strokovna usposabljanja za pridobitev naziva
“naravovarstveni nadzornik”. Usposabljanja je uspesno zakljucilo 130 oseb. Na
podlagi 175. €lena Zakona o ohranjanju narave pa je bila leta 2006 usposobljenost
priznana 737 osebam (mag. Breda Ogorelec, Ministrstvo za okolje in prostor, 24.
5.2017).

4.4 POOBLASTILA
4.41 Pooblastila, splosno

Pooblastila, ki jih na podlagi zakonov imajo uradne osebe, so nekakSne posebne
pravice, s katerimi uradne osebe uspeSneje opravljajo svoje delo. Z uporabo
pooblastil se nujno omejujejo svoboscine in pravice drzavljanov; le-ti se morajo
podrejati zakonitim zahtevam uradnih oseb, ki ta pooblastila uporabljajo.
Posledi¢no se razlagajo dolo¢be o pooblastilih vedno ozko, uradne osebe pa jih
lahko uporabljajo samo v za to natan&no dologenih primerih. Ce uradna oseba
prekoraCi svoja pooblastila, lahko odgovarja disciplinsko, materialno in kazensko
(Zaberl, 2007).

4.4.2 Pooblastila lovskega ¢uvaja

Po slovenski pravni ureditvi lovski Cuvaj sklene pogodbo o izvajanju lovsko-
Cuvajske sluzbe z upravljavcem loviS€a in nato pred pristojnim upravnim organom

izjavi, da bo svojo sluzbo opravljal vestno in nepristransko. Izjava ima poseben
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znacaj, ker gre za registracijo posameznika, ki je na tej podlagi pridobil pravico
opravljanja javne sluzbe lovskega Cuvaja kot uradne osebe. S to izjavo so na
strokoven naclin ovrzeni nelegitimni pomisleki nekaterih posameznikov,
upraviéenih do lova, da jih ne bo nadziral nihée iz lastnih vrst. Ce lovski uvaj ni
podal svoje izjave oz. zaprisege po dolo€ilih zakona, nima pravice opravljati
lovsko-Cuvajske sluzbe, kar pomeni, da ga upravljavec ni predlagal upravhemu
organu za uradno osebo, ki ima pravico do izdaje lovsko-Cuvajskega znaka in

izkaznice, zato njegova dejanja nimajo pomena dejanj uradnih oseb.
Izjava lovskega Cuvaja se glasi:

“Izjavljam, da bom pri izvajanju nalog lovskega ¢uvaja ravnal-a v skladu z dolocili
Zakona, ki ureja divjad in lovstvo, ter pri tem spoStoval-a tudi vso drugo veljavno
zakonodajo. Naloge lovskega cuvaja bom opraviljal-a odgovorno, vestno,
nepristransko, lovsko pravi¢no in eticno ter spostljivo do narave in vseh zivih bitij.
Prav tako izjavljam, da imam kot Clan-ica lovske organizacije triletno lovsko
prakso” (Avbar, 2011).

Lovski Cuvaji imajo naslednja pooblastila:

= Osebe, ki so krsile ali nameravajo krsiti dolo€ila Zakona o divjadi in lovstvu,
ustavi, preveri njihovo istovetnost in o krSitvah obvesti upravljavca,
lovskega inSpektorja, po potrebi pa tudi pristojni organ za notranje zadeve.

= Osebam, ki se z orozjem oziroma lovskimi pripravami nahajajo v lovis€u s
posebnim namenom ali loviS€u in nimajo pravice udejstvovanja v lovu,
zaCasno odvzame oroZje ali lovske priprave, osebe privede in odvzete
predmete izroCi pristojnemu organu za notranje zadeve.

= Ko obstajajo razlogi za sum, da so dokazi o krSitvah doloc€il tega zakona
skriti v vozilih ali prtljagi, zahteva njihovo izroCitev in obvesti pristojni organ
za notranje zadeve.

» Po nalogu zavoda oziroma lovskega inSpektorja opravi odstrel divjadi, Ce ga
ni opravil koncesionar v skladu s koncesijsko pogodbo.

» Pri opravljanju lovsko-Cuvajske sluzbe nosi lovsko orozje v skladu s predpisi
0 orozju. Lovski Cuvaj sme lovsko orozje uporabiti v samoobrambi v skladu

s predpisi.
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= Ko bi zaradi obveSCanja pristojnega organa za notranje zadeve oziroma
lovskega inSpektorja z odlaSanjem takojSnjega ukrepanja nastala nevarnost
za zdravje in zivljenje ljudi, je lovski Cuvaj pooblas€en ukrepati po lastnem
preudarku. V takem primeru prevzame tudi odgovornost za umestnost

storjenih ukrepov (ZDLov-1, 73. Clen).

4.4.3 Pooblastila naravovarstvenega nadzornika

Naravovarstveni nadzorniki imajo po Zakonu o ohranjanju narave naslednja

pooblastila:

» Nadzoruje izvajanje varstvenih rezimov.

» Ugotavlja dejansko stanje pri krSitvah prepovedi iz Zakona o ohranjanju
narave in na njegovi podlagi sprejetin predpisov ter obvesCa pristojne
inSpekcijske organe.

» Opozarja osebe na varstvene rezime za preprecevanje kaznivih ravnan;.

» Nadzoruje voznjo z vozili na motorni pogon v naravhem okolju in zaseze
vozila (v primerih, doloCenih z zakonom).

= Od osebe, ki ne spostuje dolo€b Zakona o ohranjanju narave, ima pravico
zahtevati in dobiti na vpogled osebno izkaznico ali javno listino, s katero se
dokazuje istovetnost te osebe.

» Fotodokumentira potek krsitve in krSilca pri storitvi kaznivega ravnanja.

= O sumu kaznivega dejanja mora takoj obvestiti policijo, navesti vsa znana
dejstva in dokaze ter izroCiti pridobljene dokaze.

» Pri opravljanju nalog neposrednega nadzora samostojno vodi postopek in
odloCa o prekrskih.

= zreka globe v znesku, ki je vi$ji od najniZje predpisane globe.

= Ce naleti na fiziéni odpor ali ¢e tak odpor utemelieno pri¢akuje, lahko
zahteva pomoc policije.

» |zjave naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov ter materialni dokazi,
ki jih zberejo glede dejanj, na podlagi katerih se ukrepa v inSpekcijskem

postopku, se v postopku inSpekcijskega nadzora lahko Stejejo za dokaz,
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pridobljen v skladu z zakonom, ki ureja sploSni upravni postopek, Ce je za
vodenje inSpekcijskega postopka to potrebno.

» Vedno preprecuje prekrske po Zakonu o ohranjanju narave in po predpisih,
izdanih na njegovi podlagi, ter ukrepa in uporablja z zakonom doloCena
pooblastila, ¢e grozi nevarnost uni¢enja ali poSkodovanja naravne vrednote,
sestavin biotske raznovrstnosti ali zavarovanih obmodcij oziroma njihovih
delov.

= Ustavi voznika vozila na motorni pogon, ki vozi v nasprotju z doloCbami
zakona ali akta o zavarovaniju.

» Od voznika vozila na motorni pogon zahteva voznisko in prometno
dovoljenje oziroma listino — evidenco vozil na motorni pogon ali listino, s

katero ugotovi istovetnost voznika (ZON, 155. ¢len).
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5 ANALIZA
5.1 SPLOSNO

Poleg analize literature s podrocja lovsko-Cuvajske sluzbe in naravovarstvenega
nadzora smo del raziskovanja v nalogi zasnovali na podlagi analize dveh vzorcev
nadzornih sluzb s pomocjo anketnih vprasalnikov. V vzorcu 1 smo obravnavali

lovske €uvaje, v vzorcu 2 naravovarstvene nadzornike.

V vzorec 1 smo zajeli vse lovske Cuvaje s sklenjeno pogodbo o opravljanju lovsko-
Cuvajske sluzbe na obmocju Lovske zveze Koper, v vzorec 2 pa vse
naravovarstvene nadzornike, ki delujejo na obmocju Javnega zavoda Park

Skocjanske jame.

5.1.1 Predstavitev vzorca 1

Lovska zveza Koper pokriva obmocja lovskih druzin Koper, lzola, Strunjan,
Smarje, Marezige, Rizana, Dekani in Gragi$ée. V omenjenih lovskih druzinah je
skupno 522 ¢lanov. Skupna povrsina loviS€¢ Lovske zveze Koper meri 33.365,02
ha, od tega je lovne povrSine 29.577,92 ha. V lovski zvezi ima sklenjeno pogodbo
o opravljanju lovsko-Cuvajske sluzbe 29 lovskih Cuvajev (Lovskoinformacijski
sistem, 3. 7. 2017).

70. Clen Zakona o divjadi in lovstvu dolo€a, da je upraviljavec lovis¢a dolzan
zagotoviti delovanje lovsko-Cuvajske sluzbe na celotni povrSini lovisSca.
Podzakonski akt, Pravilnik o organizaciji lovsko Cuvajske sluzbe, o vsebini in
pogojih za opravljanje izpita za lovskega Cuvaja ter obliki izkaznice in sluzbenega
znaka, pa v 2. ¢lenu narekuje, da mora upravljavec lovis€a imeti najmanj enega
lovskega Cuvaja na 2000 ha lovne povrSine. Na podlagi tega podatka in skupne
lovne povrSine (lovna povrSina vseh lovskih druzin v Lovski zvezi Koper) lahko

izraCunamo potrebno Stevilo lovskih Cuvajev v lovski zvezi:

skupna lovna povrSina = 29.577,92 ha : 2000 ha = 14,78 = 15 lovskih Cuvajev
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Pogodbo o izvajanju lovsko-Cuvajske sluzbe z upravljavcem lovis€a v Lovski zvezi
Koper ima 29 lovskih Cuvajev. Iz izraCuna lahko razberemo, da lovsko-Cuvajsko

sluzbo opravlja skoraj enkrat veC oseb, kot to doloCa zakon.

£ | Lovska zveza

Slika 1: Lovske druzine Lovske zveze Koper

Vir: 100 let lovstva in strelstva v Slovenski Istri, 2010

5.1.2 Predstavitev vzorca 2

Park Skocjanske jame se nahaja na Skocjanskem krasu, obsezni uravnani
pokrajini na nadmorski viSini med 420 in 450 m, ki pripada jugovzhodnemu robu
matiénega Krasa. Nad njim se na severu vzpenjata Gabrk s Cebulovico (642 m n.
v.) in VremS&¢ica (1027 m n. v.), proti jugu in vzhodu pa fliSno vznozje Vrem&cice in
Brkini. Skocjanske jame so Ze od leta 1986 vpisane na UNESCO-v seznam
svetovne kulturne in naravne dedisCine. Od leta 1999 so vkljuCene v seznam
Ramsarske konvencije mednarodno pomembnih mokris¢ kot prvo podzemno
mokriSCe in kot eno najdaljSih podzemnih mokriS¢ v Evropi. Javni zavod park
Skocjanske jame je bil s sklepom Vlade Republike Slovenije ustanovljen leta 1996.
Od leta 2004 je park kot Biosferno obmocje Kras del svetovne mreze biosfernih

obmogij v sklopu UNESCO-vega programa MAB — Clovek in biosfera.
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Jame je ustvarila reka Reka, ki teCe po povrsju okoli 50 kilometrov in nato prav na
tem mestu izgine v kradko podzemlje. Reka v jami doseze ve€ kot 200 metrov
globine, nadaljuje svojo pot priblizno 30 kilometrov v smeri proti severozahodu in

ponovno pritee na povrsje v izvirih Timave ob Trzagkem zalivu (Sajn, 2016).

Park ima z Zakonom o regijskem Parku Skocjanske jame dologeno mejo
zavarovanega in vplivnega obmocja (Slika 2, 3), kar sovpada tudi z zavarovanjem
Skocjanskih jam kot svetovne dedis¢ine UNESCO in mokris¢éem mednarodnega
pomena po Ramsarski konvenciji. Zavarovano obmocje parka meri 402 ha, vplivho
pa okoli 45.000 ha, zajema pa celotno porecje reke Reke in se razprostira v Sest
obcin.

Biosferno obmocje Kras v sklopu MAB ima poleg zavarovanega in vplivhega
obmocja parka doloeno Se prehodno tranzicijsko obmocje, ki obsega ves
preostali del obCine DivaCa. To obmocje je pogosto imenovano tudi obmocje
komunikacije, saj so dejavnosti v njem vezane na razlicne kmetijske dejavnosti,
bivanjska naselja in drugo rabo, kjer lokalne skupnosti, znanstveniki, strokovne
sluzbe, nevladne organizacije, kulturne organizacije in drugi delezniki delujejo
skupaj (PVR PSJ 2013-2017).

Slika 2: Zavarovano obmogje Parka Skocjanske jame
Vir: PVR PSJ 2013-2017, 2012
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protected area

1

vplivno obmotje
buffer zone

Slika 3: Vplivno obmogje Parka Skocjanske jame
Vir: PVR PSJ 2013-2017, 2012

V parku je organizirana poklicna nadzorna sluzba, ki spremlja stanje v parku in
vplivnem obmodju ter nadzoruje izvajanje varstvenih rezimov in prepovedi, ki so
dolodene na obmogju regijskega parka Skocjanske jame. O krsitvah prepovedi in
njihovih storilcih obves€a pristojne inSpektorate, v primerih iz Zakona o regijskem

parku Skocjanske jame pa izrege denarno kazen.

Nadzorna sluZzba nadzoruje tudi izvajanje Odredbe o pogojih za snemanje v
podzemnih jamah na obmogju regijskega parka Skocjanske jame, Zakona o
ohranjanju narave, Uredbe o varstvu samoniklih gliv in Zakona o varstvu

podzemnih jam.

Nadzorniki aktivno pomagajo pri nadzoru in vodenju (vodenje po jami ali ucnih
poteh) ter usmerjanju razliCnih obiskovalcev parka (prepreCevanje nabiranja

zavarovanih rastlin, divjega kampiranja, kric¢anja, pomo¢ izgubljenim turistom ...).
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Obenem s svojo prisotnostjo osve$€ajo o skrbi za varovanje narave in so vezni
C¢len med vladno in nevladno sceno. V parku je redno zaposlenih devet
naravovarstvenih nadzornikov, Ki v turisti¢ni sezoni izreCejo do 30 opozoril dnevno
in spiSejo od 5 do 10 placilnih nalogov letno (Vodja naravovarstveno nadzorne
sluzbe PSJ, Tomaz Zorman, 29. 5. 2017).

5.2 ANALIZA ANKETNIH VPRASALNIKOV - LOVSKI CUVAJI
LOVSKE ZVEZE KOPER

5.2.1 Splosno

Anketo je izpolnilo 23 od 29 lovskih Cuvajev, ki imajo sklenjeno pogodbo o
opravljanju lovsko-8uvajske sluzbe v lovskih druzinah Lovske zveze Koper. Stevilo

vrnjenih izpolnjenih anketnih vprasalnikov predstavlja 79,32 % celotnega vzorca.

V anketi smo vprasali po nekaterih splosnih podatkih, kot so starost, staz v lovski
organizaciji itd., in sicer z namenom ugotoviti povprec€en lik lovskega Cuvaja v
lovski zvezi. Analizo podatkov, ki se nana$ajo na izobrazevanje, pooblastila in

izobrazbo, smo predstavili v naslednjem poglavju.

5.2.2 Analiza

Vsi lovski €uvaiji, ki so izpolnili anketo, so bili moSkega spola. Nadaljnje ugotovitve
ankete kazejo, da je najmlajSi lovski Cuvaj star 31 let, najstarejSi pa 79 let,
povpreCna starost je tako 49 let. Povpre€no imajo 21-letni staz v lovski
organizaciji, najkrajSi staz je bil 9 let, najdaljsi pa 49 let. Obravnavani lovski Cuvaji
opravljajo sluzbo (s sklenjeno pogodbo) povpre¢no 6,5 let, najkrajSa doba je 8
mesecev, najdaljSa pa 37 let. Najkrajdi staz z opravljenim izobrazevanjem -
lovsko-Cuvajskim izpitom ima oseba z 1 letom staza, najdaljSega pa ima Cuvaj, ki
je lovsko-Cuvajski izpit opravil pred 38 leti, povprecje je tako 13 let. Vsi anketiranci

opravljajo lovsko-Cuvajsko sluzbo samo v svoji maticni lovski druZzini.
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Anketirance smo vprasali, ali bi morali lovske Cuvaje ve¢ dopolnilno izobrazevati. V
39 % so odgovorili, da bi morala biti izobrazevanja vsako leto, 35 % jih meni, da je
izobrazevanj dovolj, v 26 % pa so odgovorili, da je izobrazevanj premalo (graf 1).
Naslednje vpraSanje je bilo, koliko dopolnilnih izobrazevanj so opravili po
opravljenem lovsko-Cuvajskem izpitu. Povpre¢no so opravili 1,6 izobrazevanja, v

nekaj primerih nobenega, najveC pa 3 dopolnilna izobrazevanja.

= |zobraievanj je dovolj = lzobraievanj je premalo = Izobrazevanja vsako leto

Graf 1: Dopolnilno izobrazevanje lovskih ¢uvajev

Vir: Lasten

V anketi je bilo zastavljeno tudi vprasanje, kolikokrat mese¢no izvajajo nadzor
loviS€a in opravljen nadzor vpiSejo v dnevnik lovskega Cuvaja. Rezultati so bili
nasledniji: v 65 % opravijo lovski ¢uvaji od 3 do 7 nadzorov mesecno, v 26 % od 0

do 3 nadzore mesecno in v 10 % ve€ kot 10 nadzorov mesecno (graf 2).

Nadalje nas je zanimalo, koliko ur mesec€no izvajajo nadzor. Ugotovili smo, da

povprecno opravijo 19 ur nadzora mesecno, najmanj 8, najve€ pa 60 ur mesecno.
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=(0-3 =3-7 = Nad10

Graf 2: Stevilo nadzorov meseéno

Vir: Lasten

Na vpraSanje, ali ima upravljavec loviS€a, kjer opravljajo sluzbo, vodjo oz.
koordinatorja lovsko-Cuvajske sluzbe, smo dobili sledeCe odgovore: v 52 % imajo
upravljavci vodjo oz. koordinatorja lovskih Cuvajev, v 48 % nimajo (graf 3). Tiste, ki
vodje oz. koordinatorja nimajo, smo vprasali, ali ocenjujejo, da bi bilo smiselno

tako osebo imeti. V 55 % so bili odgovori pritrdilni, v 45 % pa negativni (graf 4).

—

= Da = Ne

Graf 3: Aktivni koordinator/vodja lovsko-Cuvajske sluzbe

Vir: Lasten
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= Da = Ne

Graf 4: Mnenje glede uvedbe koordinatorja/vodje lovsko-Cuvajske sluzbe

Vir: Lasten

V anketi smo vprasali, s kakSno problematiko se lovski Cuvaji najpogosteje
sreCujejo pri opravljanju sluzbe. Dobili smo naslednje odgovore: 51 % jih ima
tezave z nesodelovanjem in odporom obravnavanih, v 29 % je tezava v
nesodelovanju drugih sluzb, v 11 % upravljavec lovis¢a ne sodeluje ustrezno z
lovskimi Cuvaji, v 9 % pa imajo anketiranci strah pred nepravilno izpeljavo
postopka (graf 5).

= Nesodelovanje, odpor obravnavanih oseb

= Nesodelovanje upravljavca z lovskimi cuvaji
= Nesodelovanje drugih sluzb

= Strah pred nepravilno izpeljavo postopka

Graf 5: Problematika pri opravljanju sluzbe

Vir: Lasten
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Na vpra$anje, kakSen je odnos ¢lanov lovske organizacije do lovskih Cuvajev, so
anketiranci odgovorili takole: v kar 52 % so odnos ocenili kot nezadosten, ¢lani
organizacije noCejo sodelovati pri reSevanju problematike, v 28 % kot odlicen,
Clani podpirajo njihovo delovanje, v 16 % nimajo dobrega mnenja o lovsko-

Cuvajski sluzbi, v 4 % pa so bili ostali odgovori, nevezani na vprasanje (graf 6).

= Odlicen, podpirajo delovanje
= Nezadosten, nekateri nocejo sodelovati pri reSevanju problemov
1 Nimajo dobrega mnenja

Drugo

Graf 6: Odnos ¢lanov lovske organizacije do lovskih Euvajev

Vir: Lasten

Naslednje vprasanje se je nana$alo na to, kak3$en je odnos obCanov do lovskega
Cuvaja. Anketiranci so podali naslednje odgovore: v 74 % je mnenje deljeno, so
dobra in slaba mnenja o delu lovskih ¢uvajev, v 13 % odnos ocenjujejo kot odlicen,
v 13 % so anketiranci izpostavili to, da ve€ina drZzavljanov ne ve, da obstaja

lovsko-Cuvajska sluzba in ¢emu je namenjena (graf 7).
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= Odlicen = So dobra in slaba mnenjaodelu = Drugo

Graf 7: Odnos ob&anov do lovskega Cuvaja

Vir: Lasten

Lovske Cuvaje smo vprasali, kolikokrat so pri opravljanju sluzbe v obdobju od 1. 1.
2012 do 31. 12. 2016 naleteli na nesodelovanje (odpor) ljudi, ki so jih imeli v
postopku. Dobili smo naslednje odgovore: nikoli niso naleteli na odpor v 32 %, 1-
krat v 23 %, 2-krat v 14 %, 3-krat v 4 %, 4-krat v 9 %, 8-krat v 4 % in v 14 %

anketiranci na vprasanje niso odgovorili (graf 8).

= O-krat = 1-krat = 2-krat = 3-krat = 4-krat = 8krat = Brez odgovora

Graf 8: Odpor, nesodelovanje pri obravnavah v 5 letnem obdobju

Vir: Lasten
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Nato smo vpra$ali, kolikokrat so v istem obdobju kot zgoraj imeli v postopku

osebo, ki je ¢lan lovske organizacije. Odgovorili so sledece: nikoli v 31 %, 1-krat v
17 %, 2-krat v 26 %, 3-krat v 13 %, 4-krat v 4 % in 5-krat v 9 % (graf 9).

® O-krat = 1-krat = 2-krat 3-krat = 4-krat = 5-krat

Graf 9: Obravnava ¢lanov lovske organizacije v 5-letnem obdobju

Vir: Lasten

Anketirance smo vprasali, s kakSnimi tezavami se najveCkrat sreCujejo, ko
obravnavajo Clane lovske organizacije — lovce. Dobili smo naslednje odgovore: v
61 % je tezava v tem, da pri obravnavi pride do osebnih zamer in nelagodja Se
posebej, Ce gre za osebo, ki jo osebno poznajo, v 33 % so tezave pri obravnavi
zaradi nezadostnih pooblastil, v 6 % imajo tezave z groznjami obravnavanih (graf
10).
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= Osebne zamere, nelagodje pri obravnavi osebe, ki jo osebno poznam
= GroZnje obravnavanega, tudi z oroZjem

= Problem obravnave zaradi nezadostnih pooblastil

Graf 10: Vrsta tezav pri obravnavi ¢lanov lovske organizacije

Vir: Lasten

V navezavi na zgornje vprasanje smo anketirance vprasali, Ce to, da delujejo na
obmocdju, kjer osebno poznajo ljudi, predstavlja oviro pri opravljanju sluzbe.
Odgovorili so sledece: v 43 % mogoCe v nekaterih primerih, v 35 % da, v veliki

meri in v 22 %, da to nikoli ne predstavlja teZzave (graf 11).

= Da,vvelikimeri = Mogoce, v nekaterih primerih = Nikoli

Graf 11: Tezava pri delovanju na ozemlju, kjer so ob&ani osebno poznani
Vir: Lasten
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Na vpraSanje, kolikokrat so v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2016 imeli v
postopku osebo, ki ni €lan lovske organizacije, smo dobili naslednje odgovore:
nikoli v 52 %, 1-krat v 18 %, 2-krat v 22 %, 3-krat v 4 % in 8-krat v 4 % (Graf 12).

= O-krat = 1-krat = 2-krat = 3-krat = 8-krat

Graf 12: Obc¢ani v postopkih lovskih ¢uvajev v 5-letnem obdobju

Vir: Lasten

Nadalje smo lovske Cuvaje vprasali, s kakSnimi tezavami se najvecCkrat sreCujejo,
ko obravnavajo obcCane, ki niso Clani lovske organizacije. Analiza je pokazala
naslednje rezultate: v 39 % so to groznje in obrekovanje, v 29 % osebne zamere
in nelagodje pri obravnavi osebe, ki jo osebno poznajo, v 21 % so navedli teZzave

zaradi nezadostnih pooblastil in v 11 % groZnje s civilno tozbo (graf 13).
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= Osebne zamere, nelagodije pri obravnavi osebe, ki jo osebno poznam
= GroZnje, obrekovanje
= Problem obravnave zaradi nezadostnih pooblastil

= Groinje s civilno tozbo

Graf 13: Tezave pri obravnavah ob¢anov

Vir: Lasten

Anketirance smo vprasali, kakSen vpliv bi pri opravljanju lovsko-Cuvajske sluzbe
imela enotna uniforma lovskih ¢uvajev. Pridobili smo naslednje ugotovitve: v 62 %
so bili mnenja, da bi imela enotna uniforma velik vpliv pri delu, v 25 % so bili
mnenja, da jih veliko ljudi kljub uniformi ne bi jemalo resno, v 13 % so ocenili, da bi

uniforma imela majhen vpliv na delo (graf 14).

= Velik, odnos obravnavanih kriiteljev do uniformiranih oseb bi bil bolj resen
= Kljub uniformi je veliko ljudi ki lovskih ¢uvajev ne bi jemali resno

= Majhen vpliv

Graf 14: Mnenje glede enotne uniforme

Vir: Lasten
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Nato je bilo postavljeno vprasanje, kako informirajo upravljavca lovis€¢a o svojih
aktivnostih. Odgovori so bili naslednji: v 50 % telefonsko, v 22 % po elektronski
posti, v 19 % pisno po posti in v 9 % so bili ostali odgovori. Med ostalimi odgovori

so bili izpostavljeni sestanki z upravljavcem in osebni prenos informacij (graf 15).

= Pisno porocilo po posti = Porocilo po elektronski posti = Telefonsko = Ostalo

Graf 15: Nacin informiranja upravljavca o aktivnostih

Vir: Lasten

Nadalje smo vprasali, kako pogosto informirajo upravljavca o svojih aktivnostih na
terenu. Odgovorili so sledeCe: v 71 % ob vsaki krsitvi, v 23 % mesecno, v 3 %
tedensko in v 3 % so bili ostali odgovori, pri katerih so izpostavili poro€ila na letnih

ob¢&nih zborih (graf 16).
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= Tedensko = Mesecno = Ob vsakokratni ugotovljeni krsitvi = Ostalo

Graf 16: Nacin informiranja upravljavca o aktivnostih
Vir: Lasten

Vpradali smo tudi, kdo od upravljavca lovis€¢a je odgovoren za nadzor lovsko-
Cuvajske sluzbe oz. na koga naslavljajo poroCila o svojem delu. Dobili smo
naslednje odgovore: v 44 % je to gospodar, v 25 % stareSina, v 19 % koordinator,
v 12 % pa upravni odbor organizacije (graf 17).

o

= UO LD = StareSina = Gospodar = Koordinator

Graf 17: Odgovornost za nadzor lovsko-Cuvajske sluzbe

Vir: Lasten
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Anketirance smo nato vprasali, ali upravljavec lovis€a uposteva njihove predloge.
V 83 % so odgovorili, da so predlogi upostevani v vecji meri, v 17 % pa vedno,

brez izjem (graf 18).

= Vedno brezizjem = V vedji meri

Graf 18: Upostevanje predlogov lovskih Cuvajev
Vir: Lasten

Za zaklju€ek smo jih prosili, naj ocenijo status lovskega ¢uvaja. V 56 % so status
ocenili kot dober, v 35 % kot zani¢evan oz. premalo cenjen in v 9 % kot odli¢en
(graf 19).
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= Odlicen = Dober = Zanicevan, premalo cenjen

Graf 19: Status lovskega Cuvaja

Vir: Lasten

5.2.3 Povprecje — lovski €uvaj

Na podlagi analize bomo predstavili povpre¢no osebo — lovskega Cuvaja v LovsKi
zvezi Koper, na ta nac¢in bomo lahko primerjali povprec¢no delo lovskega Cuvaja v
Lovski zvezi Koper s povpre¢nim delom naravovarstvenega nadzornika v javnem
zavodu Park Skocjanske jame. Uporabili bomo povpreéja oz. sestevke pozitivnih
ali negativnih odgovorov. Poleg navedbe trditve smo zapisali tudi skupni dosezen

odstotek trditve.
Povprecni lik lovskega Cuvaja na podlagi opravljene analize je:

= moski,

= star 49 let,

» s 5. stopnjo izobrazbe,

* ima 21 let staza v lovski organizaciji,

» jzobraZevanje za naziv lovski Cuvaj je opravil pred 13 leti,

» 6,5 let staza pri opravljanju lovsko-Cuvajske sluzbe,

» Jovsko-Cuvajsko sluzbo opravlja samo v maticni lovski druzini,

* po osnovnem izobrazevanju bi potreboval Se delovne izkusnje (39 %),
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po opravljenem osnovnem izobrazevanju je opravil 1,6 dopolnilnega
izobraZevanja,

mnenja je, da bi morala biti dopolnilna izobrazevanja vsako leto (39 %),
opravi 3—7 nadzorov mesec¢no (65 %),

opravi 19 ur nadzora mesecno,

pri upravljavcu, pri katerem ima sklenjeno pogodbo o opravljanju sluzbe,
imajo koordinatorja lovsko-Cuvajske sluzbe (52 %), v ostalih primerih,
kjer koordinator ni doloCen, pa ocenjuje, da bi le-ta bil dobrodosel (55
%),

najvecjo tezavo pri opravljanju sluzbe mu predstavlja nesodelovanje oz.
odpor obravnavanih oseb (51 %),

odnos Clanov lovske organizacije do lovskega Cuvaja je nezadosten (52
%), saj le-ti nimajo dobrega mnenja o lovsko-Cuvajski sluzbi (16 %),
skupaj je negativho mnenje 68 %,

odnos obCanov do lovskega Cuvaja je neopredeljen — dober/slab (74 %),
v zadnjih 5 letih je v 1,6 primera naletel na odpor pri obravnavi krsiteljev,
v zadnjih 5 letih je v 1,7 primera naletel na odpor pri obravnavi ¢lanov
lovske organizacije,

pri obravnavi Clanov lovske organizacije ima najvecjo tezavo s tem, da
osebe osebno pozna in posledicno prihaja do osebnih zamer ter
nelagodja (61 %),

v zadnjih 5 letih je imel v obravnavi 1 osebo, ki ni Clan lovske
organizacije,

pri obravnavi obCanov se najveCkrat sreCuje z groznjami in
obrekovanjem (39 %),

upravljavca lovis€¢a o svojih aktivnostih informira telefonsko (50 %), in
sicer ob vsaki krsitvi (71 %),

za delovanje lovsko-Cuvajske sluzbe pri upravljavcu lovis¢a je
odgovoren gospodar (44 %),

predlogi, ki jih poda upravljavcu, so v vecji meri upostevani (83 %),

svoj status ocenjuje kot dober (56 %) in odliCen (9 %), skupno je
pozitivha ocena 56 %,

je mnenja, da bi enotna uniforma lovskih Cuvajev imela velik pozitiven
vpliv pri delovanju sluzbe (62 %),
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= je mnenja, da so pooblastila, po katerih deluje, pomanjkljiva, tezko
oprijemljiva, v veliki meri neuporabna (70 %),

» brez sprememb bi opravil dodatna izobrazevanja, dodatne naloge
naravovarstvenega nadzora (52 %) in dodatna izobrazevanja ter
dodatne naloge nadzora za ustrezno placilo (39 %), skupaj pozitivho

mnenje 91 %.

5.3 ANALIZA ANKETNIH VPRASALNIKOV — NARAVOVARSTVENI
NADZORNIKI JAVNEGA ZAVODA PARK SKOCJANSKE JAME

5.3.1 Splosno

V zavodu Park Skocjanske jame je zaposlenih 9 naravovarstvenih nadzornikov.
Anketni vprasalnik je izpolnilo 8 oseb, eden je na daljSi bolniSki odsotnosti in
ankete ni izpolnjeval. Za potrebe analize bomo predpostavijali, da so vsi

naravovarstveni nadzorniki izpolnili anketni vprasalnik (8 = 100 %).

V anketi smo vprasali po nekaterih splosSnih podatkih, kot so starost, delovni staz
itd., in sicer z namenom ugotoviti povprec¢ni lik naravovarstvenega nadzornika v
parku. Analizo podatkov, ki se nanasajo na izobrazevanje, pooblastila in izobrazbo

smo tudi v tem vzorcu predstavili v posebnem poglavju.

5.3.2 Analiza

V obravnavanem vzorcu naravovarstvenih nadzornikov je razmerje med Zenskim
in moskim spolom v Korist Zenskega, in sicer v razmerju 63 % Zenski in 37 %

moski spol (graf 20).

Nadaljnje ugotovitve ankete kazejo, da je najmlajSi naravovarstveni nadzornik star

36 let, najstarejSi pa 49 let, povpreCna starost je tako 42 let. Naravovarstveni
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nadzorniki, ki so izpolnili anketo, imajo povprec¢no 13-letni delovni staz (kot

naravovarstveni nadzorniki), najkrajsi staz je 5 let, najdaljsi pa 20 let.

= Mogki = Zenski

Graf 20: Spol naravovarstvenih nadzornikov

Vir: Lasten

Anketirance smo nato povpraSali o dopolniinem izobrazevanju. Dopolnilno
izobrazevanje so po opravljenem osnovnem izobrazevanju opravili vsi anketiranci,
in sicer najmanj 1, najve¢ 25, povprec¢no pa 6 dopolnilnih izobrazevanj. Nato smo
vprasali, ali so mnenja, da bi morali naravovarstvene nadzornike ve¢ dopolnilno
izobrazevati. Dobili smo sledee odgovore: v 88 % so bili mnenja, da bi taka

izobrazevanja morala biti vsako leto, v 12 % pa, da je izobrazevanj dovolj (graf
21).
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—

= [zobrZevanj je dovolj = |zobrievanja vsako leto

Graf 21: Dopolnilno izobrazevanje

Vir: Lasten

Anketirancem smo nato postavili vprasanje, koliko ur tedenskega nadzora
opravijo. Povpre¢no opravijo 21,5 ure nadzora tedensko, najmanj 7, najve€ pa 40
ur. Nato smo povpras$ali, kolikokrat tedensko izvajajo nadzor. Odgovori so bili
naslednji: v 75 % opravijo 3—7 nadzorov tedensko, v 25 % pa 0-3 (graf 22). Ob
tem moramo opozoriti na to, da so naravovarstveni nadzorniki v parku tudi vodici

idr., torej poleg nadzora opravljajo tudi druge naloge.

—

a3 m37 =

Graf 22: Stevilo nadzorov tedensko

Vir: Lasten
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Nadalje smo vpra$ali glede njihovih izkuSenj o kaznovanju krsiteljev. Glede na to,
da naj bi naravovarstveni nadzorniki imeli tudi veliko poucno in svetovalno viogo v
parku, smo vpraS$ali, ali so samo opozorila in nasveti dovolj ucinkoviti. V 100 %
smo dobili odgovor, da je za ucinkovito delo naravovarstvenih nadzornikov

potrebno tudi kaznovanje.

Sledilo je vprasanje, s kakSno problematiko se najpogosteje srecujejo pri svojem
delu. Odgovorili so: 64 % jih meni, da najvecjo tezavo predstavlja nesodelovanje
drugih sluzb (policija, inSpekcijske sluzbe), v 27 % so tezave z nesodelovanjem
0z. odporom obravnavanih oseb, v 9 % so bili ostali odgovori, pri katerih lahko

izpostavimo tezave pri odkrivanju storilcev (graf 23).

= Nesodelovanje, odpor obravnavanih oseb = Nesodelovanje drugih sluzb = Drugo

Graf 23: NajpogostejSe tezave pri opravljanju sluzbe

Vir: Lasten

Nato smo anketirance vprasali, kakSen je odnos obCanov, ki Zivijo na obmocju
parka, do naravovarstvenih nadzornikov. Dobili smo nekaj razli€nih postavk, in
sicer: v 46 % so mnenja, da o naravovarstvenih nadzornikih nimajo dobrega
mnenja in menijo, da so nepotrebni, v 18 % so mnenja, da je odnos nezadosten in
da nocCejo sodelovati pri sanaciji nastalih tezav, v 18 % ocenjujejo odnos kot

odli¢en, v 18 % so bili ostali odgovori (graf 24). Od teh odgovorov izpostavljamo
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mnenje, da nekateri obc¢ani priCakujejo privilegiran odnos pri sankcijah
naravovarstvenih nadzornikov.

= Odlicen, podpirajo delovanje
= Nezadosten, nekateri nocejo sodelovati pri reSevanju problemov
= Nimajo dobrega mnenja

= Drugo

Graf 24: Odnos obc&anov, ki Zivijo na obmocju parka

Vir: Lasten

Nato smo vpra$ali, kakSen je odnos obiskovalcev parka do naravovarstvenih
nadzornikov. V 63 % smo dobili odgovor, da imajo obiskovalci dobra in slaba

mnenja glede nadzornikov, v 37 % so odnos ocenili kot odli¢en (graf 25).
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= Odlicen = So dobra in slaba mnenja o delu

Graf 25: Odnos obiskovalcev parka do naravovarstvenih nadzornikov

Vir: Lasten

Nadalje je bilo zastavljeno vprasanje glede tezav pri obravnavah krsiteljev, in sicer
kolikokrat so v zadnjih desetih letih pri obravnavi krsiteljev naleteli na odpor.
Povpre€¢no so na odpor naleteli 2-krat, najmanj 1-krat in najve¢ 5-krat. Nato smo
vprasali, s kak8nimi teZavami se pri opravljanju nadzora najveckrat sreCujejo. V
57 % je to nepripravljenost na sodelovanje, v 29 % grozZnje, zmerjanje in v 14 %
ostale zadeve (graf 26). Pod rubriko ostalo izpostavimo odgovore izmikanje

sankcioniranju z vsemi mogocimi izgovori in prijemi.
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= Nepripravljenost na sodelovanje = GroZnje obravnavanega, zmerjenje = Drugo

Graf 26: Tezave pri opravljanju nadzora

Vir: Lasten

Nato smo vprasali, ali to, da delujejo na obmocju, kjer osebno poznajo ljudi,
predstavlja tezavo pri opravljanju sluzbe. Odgovori so bili naslednji: v 50 % da, v
veliki meri, v naslednjih 50 % mogoc€e v nekaterih primerih (graf 27). Po rezultatih

lahko povzamemo, da je delovanje nadzorne sluzbe otezeno v primerih, ko

naravovarstveni nadzornik osebno pozna krsitelja.

<

= Da, v veliki meri = Mogoce, v nekaterih primerih

Graf 27: Tezavnost delovanja glede na osebno poznanstvo ob&anov na obmocju delovanja
Vir: Lasten
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Tudi naravovarstvene nadzornike smo povprasali, kakSno mnenje imajo o enotni
uniformi. Pridobili smo naslednje rezultate: 50 % jih meni, da veliko ljudi kljub
enotni uniformi ne bi jemalo resno naravovarstvenega nadzornika, v 40 % so
podali mnenje, da bi bil vpliv enotne uniforme velik, v 10 % so bili ostali odgovori
(graf 28). Med ostalimi odgovori izpostavimo mnenje, da veliko ljudi
naravovarstvenih nadzornikov ne pozna in je bila ukinitev sluzbene znacke

naravovarstvenih nadzornikov velika napaka.

= Velik, odnos obravnavanih kriiteljev do uniformiranih oseb bi bil bolj resen
= Kljub uniformi je veliko ljudi ki naravovarstvenih nadzornikov ne bi jemali resno

= Drugo

Graf 28: Mnenje glede enotne uniforme

Vir: Lasten

Nato smo anketirance vprasali, kako informirajo park o svojem delu. V 45 % to
naredijo na dnevnih sestankih, ustno, v 33 % s pisnim poroc&ilom pri vsakem
nadzoru, v 11 % s poroc€ilom po elektronski posti in prav tako v 11 % telefonsko
(graf 29).
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= Pisno porocilo o vsakem nadzoru = Porocilo po elektronski posti

= Telefonsko = Dnevni sestanki, ustno

Graf 29: Informiranje parka o aktivnostih
Vir: Lasten

Vpra8ali smo tudi, kako pogosto informirajo park o svojih aktivhostih. Odgovori so
bili naslednji: v 50 % ob vsaki ugotovljeni krsitvi, v 20 % tedensko, prav tako v

20 % mesecno in v 10 % dnevno (graf 30).

= Dnevno = Tedensko = Mesecno = Ob vsaki ugotovljeni kréitvi

Graf 30: Pogostost informiranja parka

Vir: Lasten

Nato smo vpra$ali, na koga naslavljajo porocCila o svojem delovanju. V 86 % se

obrnejo na vodjo naravovarstvene nadzorne sluzbe, v 12 % pa so bili ostali
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odgovori (graf 31). Pod ostale odgovore izpostavimo porocila vodstvu javnega

zavoda in poroc€ila Ministrstvu za okolje in prostor RS.

—

= Vodja NN = Drugo

Graf 31: Naslavljanje porocil o aktivnostih

Vir: Lasten

Nato smo vprasali, ali vodstvo parka uposSteva mnenja naravovarstvenih
nadzornikov. Dobili smo naslednje odgovore: v 43 % vedno, brez izjem, v
naslednjih 43 % v vecji meri in v 14 % ostali odgovori (graf 32). Pod ostale

odgovore izpostavimo, da park uposteva predloge v manjsi meri.

= Vedno brezizjem = Vvedjimeri = Drugo

Graf 32: Upostevanje podanih mnen;

Vir: Lasten
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Nato smo anketirance vprasali, kako ocenjujejo status naravovarstvenega
nadzornika. Dobili smo sledeCe odgovore: v 57 % so status ocenili kot dober,
v 43 % pa so bili mnenja, da je naravovarstveni nadzornik zaniCevan in premalo

cenjen (graf 33).

= Dober = Zanicevan, premalo cenjen

Graf 33: Status naravovarstvenega nadzornika

Vir: Lasten

5.3.3 Povprecje — naravovarstveni nadzornik

Na podlagi analize bomo predstavili povpreénega naravovarstvenega nadzornika v
Parku Skocjanske jame. Uporabili bomo povpreéja oz. sestevke pozitivnih ali
negativnih odgovorov. Poleg navedbe trditve smo zapisali tudi skupen dosezen

odstotek trditve.
Povprecni lik naravovarstvenega nadzornika na podlagi analize je naslednji:

=  Zenska,

= starost 42 let,

» visokoSolsko izobrazena, 6/2 stopnja izobrazbe,

» ima13 let staza pri opravljanju naravovarstvenega nadzora,

* po oshovnem izobrazevanju bi potrebovala Se delovne izkuSnje (57 %),
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= opravila je 6 dopolnilnih izobraZevanj,

* je mnenja, da bi morala biti dopolnilna izobraZevanja vsako leto (88 %),

= opravi 3—7 nadzorov tedensko (75 %),

= opravi 21,5 ur nadzora tedensko oz. 86 ur nadzora mesecno,

= najveCjo tezavo pri opravljanju sluzbe ji predstavlja nesodelovanje

ostalih sluzb (64 %),

= obcani, ki zivijo na obmocju parka, o naravovarstvenih nadzornikih

nimajo dobrega mnenja in menijo, da so nepotrebni (46 %), njihov

odnos je nezadosten in noCejo sodelovati pri sanaciji nastalih tezav (18

%), skupaj negativno mnenje 64 %,

» obiskovalci parka imajo o naravovarstvenih nadzornikih dobra in slaba

mnenja (63 %),

= v zadnjih 10 letih je v dveh (2) primerih naletela na odpor pri obravnavah

krsiteljev,

» pri opravljanju sluzbe se najveckrat sreCuje s tezavo nepripravljenosti na

sodelovanje s strani krsiteljev (57 %),

» to, da deluje na obmodju, kjer osebno pozna ljudi, ji predstavlja teZzavo v

veliki meri (50 %) in v nekaterih primerih (50 %),
» 0 svojih aktivnostih informira park ustno, na sestankih (49 %),

= informira park ob vsaki krsitvi (50 %),

= za delovanje naravovarstvenih nadzornikov je odgovoren vodja

naravovarstvene nadzorne sluzbe, na katerega naslavlja svoja porocila

(86 %),

= predlogi, ki jih poda vodstvu parka, so upostevani vedno, brez izjem (43

%) in v vecji meri (43 %),

= svoj status ocenjuje kot dober (57 %),

* je mnenja, da bi bilo kljub enotni uniformi naravovarstvenih nadzornikov

Se vedno veliko ljudi, ki naravovarstvenih nadzornikov ne bi spostovalo

(50 %),

* je mnenja, da so pooblastila, po katerih deluje, zadostna (75 %),

» dodatna izobraZevanja in naloge (npr. lovsko-Cuvajsko sluzbo) bi

opravljala za ustrezno placilo (50 %).
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Pri pregledu povprecij obeh likov lahko zasledimo, da oba subjekta v nekaterih
primerih pestijo enake tezave pri delu. Ce podrobneje pogledamo analizo, lahko
ugotovimo, da so v nekaterih primerih teZave enakega tipa, le da so drugace

zastopane v odstotkih glede na posamezen lik.
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6 PRIMERJAVA IN ANALIZA VSTOPNIH POGOJEV, PROGRAMA
IZOBRAZEVANJA IN POOBLASTIL

6.1 PRIMERJAVA IN ANALIZA VSTOPNIH POGOJEV ZA
IZOBRAZEVANJE

Vstopni pogoji so za pridobitev posameznega naziva za opravljanje nadzornih
sluzb, obravnavanih v diplomski nalogi, klju¢nega pomena. Ceprav imata obe
nadzorni sluzbi enako ali pa vsaj zelo podobno delovno okolje, lahko vidimo, da se
ob trenutno veljavni zakonodaji obe sluzbi organizacijsko zelo razlikujeta. Veliko
razlik izhaja iz dejstva, da so naravovarstveni nadzorniki redno zaposleni pri
koncesionarjih (profesionaliziran kader), lovski Cuvaji pa delujejo na prostovoljni
bazi (razen zaposlenih v lovis€ih s posebnim namenom, Cesar nasa anketa ne
zajema). Vstopne pogoje za opravljanje posamezne sluzbe vidimo v spodnjih
tabelah (tabela 1, 2).

Vstopni pogoji za pridobitev naziva lovski €uvaj so:

polnoletni drzavljan Republike Slovenije
opravljen lovski izpit

posedovanje oroznega lista

Pogoji za opravljanje lovsko-¢uvajske sluzbe:

opravljen lovsko-Cuvajski izpit
tri-letna lovska praksa kot ¢lan lovske organizacije

posedovanje oroznega lista

Tabela 1: Vstopni pogoji in pogoji za opravljanje lovsko-Euvajske sluzbe
Vir: ZDLov-1, 72. Clen
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Vstopni pogoji za pridobitev naziva naravovarstveni nadzornik:

polnoletni drzavljan Republike Slovenije

najmanj 5. stopnja izobrazbe

Pogoji za opravljanje sluzbe naravovarstvenega nadzornika:

opravljeno izobraZevanje za naravovarstvenega nadzornika — pooblastilo o

usposobljenosti, ki ga izda pristojni minister
sklenjena delovna ali druga ustrezna pogodba z upravljavcem obmocja

uspesSno opravljen preizkus znanja za vodenje in odlo€anje v prekrSkovnem

postopku

Tabela 2: Vstopni pogoji in pogoji za opravljanje naravovarstveno nadzorne sluzbe
Vir: ZON, 156.,157. ¢len, Uredba o strokovnem usposabljanju in preverjanju znanja

naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov, 15. &len, ZP-1, 49. ¢len

Vstopna pogoja za pridobitev naziva lovski Cuvaj sta opravljen lovski izpit in
posedovanje oroznega lista. Predpostavljamo lahko, da bi bili obe postavki velika
tezava pri organizaciji skupne sluzbe, €e slednjo organiziramo tako, da obe
sedanji sluzbi opravljata vse obstojeCe naloge po sedaj veljavni zakonodaiji.
Nadalje zakon nalaga triletno predhodno lovsko prakso za opravljanje lovsko-

Cuvajske sluzbe.

Lahko re€emo, da so vstopni pogoji za pridobitev naziva naravovarstveni
nadzornik bolj vsakdanji. Zakonodaja zapoveduje polnoletnost drzavljana
Republike Slovenije in 5. stopnjo izobrazbe. Tudi pogoji za opravljanje sluzbe so
naravnani tako, da so dosegljivi povpre¢nemu drzavljanu. Opraviti je treba
predpisano izobrazevanje in pridobiti pooblastilo o usposobljenosti. Kandidat mora
imeti podpisano tudi pogodbo z upravljavcem obmocja, kjer bo deloval kot
naravovarstveni nadzornik. Pomembna zadeva, ki daje teZo opravljanju sluzbe
naravovarstvenega nadzornika, je izobraZevanje za vodenje in odloanje v
prekrSkovnem postopku. Kot Ze omenjeno, je za opravljanje tega izobraZzevanja

pogoj, da ima kandidat 5. stopnjo izobrazbe (ZDLov-1, 72. €len, ZP-1, 49. Clen,
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ZON, 156.,157. Clen, Uredba o strokovnem usposabljanju in preverjanju znanja

naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov, 15. ¢len).

V anketi smo oba vzorca anketirancev povprasali tudi po stopnji izobrazbe. V
vrstah lovskih Cuvajev je 4 % anketirancev z 2. stopnjo izobrazbe, 13 % s 6/2
stopnjo izobrazbe, 39 % s 3. in 4. stopnjo in 44 % s 5. stopnjo izobrazbe (graf 34).
Iz analize lahko razberemo, da ima 57 % lovskih Cuvajev najmanj 5. stopnjo
izobrazbe, kar wustreza najnizji predpisani izobrazbi, ki jo morajo imeti

naravovarstveni nadzorniki.

@O

wll wlll,IV sV =VI/2 sV stopnjaalivigfa = Nidja od V. stopnje

Graf 34: Stopnja izobrazbe lovskih ¢uvajev

Vir: Lasten

Pri naravovarstvenih nadzornikih so ugotovitve naslednje: 12 % ima 5. stopnjo
izobrazbe, 50 % ima 6/2 stopnjo izobrazbe, 13 % ima 7. stopnjo in 25 % ima 8.

stopnjo izobrazbe (graf 35).
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=V =VI/2 = VI =VII

Graf 35: Stopnja izobrazbe naravovarstveni nadzorniki
Vir: Lasten

Vidimo lahko, da pri naravovarstvenih nadzornikih izobrazba v celoti ustreza
predpisani oz. je pri vecini vi§ja, kar lahko pripiSemo dejstvu, da so kandidati bili
izbrani na podlagi razpisa s pripadajoCimi pogoji za zaposlovanje v okviru javnega
zavoda. Povsem druge okolis€ine so pri lovskih Cuvajih. Kot je bilo Ze predhodno
omenjeno, poteka delo veCinoma prostovoljno. Zakonodaja niti ne doloCa
minimalne stopnje izobrazbe za lovskega Cuvaja, kar pri morebitni bodoci

nadgradnji lovsko-Cuvajske sluzbe predstavlja veliko tezavo.

6.2 PRIMERJAVA IN ANALIZA PROGRAMA IZOBRAZEVANJA

6.2.1 Lovski Cuvaj

Program izobraZevanja za pridobitev naziva lovski Cuvaj vkljuCuje program

teoretiCnega in prakticnega izobrazevanja.

Program teoreti¢nega usposabljanja zajema 13 tem in obsega 31 ur (tabela 3).
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Lovska zakonodaja: Zakon o divjadi in lovstvu, Podzakonski predpisi s podrocja

divjadi in lovstva

Naravovarstvena zakonodaja: Zakon o ohranjanju narave, Podzakonski predpisi s

podroCja ohranjanja narave ter zavarovane vrste Zivali in rastlin
Veterinarska zakonodaja
Osnovni postopki Zakona o upravnem postopku in prekrSkovno pravo

Pooblastila, dolZznosti in ukrepanje lovskega Cuvaja ter sodelovanje s pristojnimi

institucijami in sluzbami

Osnove ekologije divjadi

Osnove spremljanja populacijskih parametrov divjadi in vplivov divjadi na okolje
Gospodarjenje z divjadjo — naCrtovanje

Osnove o prepoznavanju, prepre€evanju in zatiranju kuznih bolezni pri divjadi

Ocenjevanje zdravstvenega stanja in izredni odstrel divjadi, ravnanje s poginulo

divjadjo, jemanje vzorcev bioloskih materialov
Mentorstvo
Odnosi z javnostmi

Lovska kultura in lovski obicCaji

Tabela 3: Program teoreti¢nega usposabljanja

Vir: Navodila za opravljanje izpita za lovskega ¢uvaja
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Program praktiCnega usposabljanja vklju€uje 8 tem in obsega 25 ur (tabela 4).
Varno rokovanje z orozjem

Priprava in ocenjevanije trofej

Vodenje izdelave lovskih objektov, biotehni¢na in biomeliorativna dela
Prepre€evanje in ocenjevanje $kod od divjadi in na njej

Izvajanje skupnih lovov in varnost na lovu

Uporaba lovskih psov

Vodenje in uporaba javno dostopnih evidenc: GERK, LIS

Strokovna ekskurzija

Tabela 4: Program praktiCnega usposabljanja

Vir: Navodila za opravljanje izpita za lovskega Euvaja

Program strokovnega usposabljanja za pridobitev naziva lovski Cuvaj tako skupaj

obsega 21 tem in 56 ur izobrazevanja.

6.2.2 Naravovarstveni nadzornik

Program strokovnega usposabljanja za pridobitev naziva naravovarstveni
nadzornik obsega 44 ur izobraZevanja in zajema sklope, prikazane kot sledi
(tabela 5).

70



Hrvatin, D.: Primerjava nadzornih sluzb, lovskih cuvajev in naravovarstvenih nadzornikov,
Solski center Postojna, Visja strokovna Sola

Temeljna nacela ohranjanja narave

Zgodovina varstva narave

Varstvo naravnih vrednot in ohranjanje biotske raznovrstnosti
Organiziranost na podrocju varstva narave v Republiki Sloveniji

Splosno poznavanje zavarovanih obmocij v Republiki Sloveniji in posameznega

zavarovanega obmocja
Neposredni nadzor v naravi
Sodelovanje s prekr§kovnimi organi in osnove inSpekcijskega postopka

Naravovarstveni/prostovoljni nadzornik kot uradna oseba in operativni postopki

Tabela 5: Program strokovnega usposabljanja
Vir: Uredba o strokovnem usposabljanju in preverjanju znanja naravovarstvenih in prostovoljnih

nadzornikov, 3., 6. ¢len

Pogled na program usposabljanja za obe sluzbi nam hitro pove, da imata obe
nadzorni sluzbi tudi pri izobraZevanju veliko skupnega. Pomembna skupna tema
pri izobrazevanju je naravovarstvena zakonodaja. Obe nadzorni sluzbi opravljata
nadzor v naravi, prav zato je ta tema $e kako pomembna. Ceprav kandidati za
pridobitev naziva lovski Cuvaj pri izobrazevanju obravnavajo temo
“Naravovarstvena zakonodaja”, lovski Cuvaji po Zakonu o ohranjanju narave pri
svojem delu nimajo pooblastil. V nasprotnem primeru naravovarstveni nadzorniki
nimajo pooblastil po Zakonu o divjadi in lovstvu, prav tako jih nimajo v sedanjem
programu izobraZevanja s podroCja “Lovske zakonodaje”, kar je nuja za morebitno

skupno delovanje obeh sluzb.

Naslednji sklop tem pri izobraZevanju obeh sluzb se nanasSa na sodelovanje s
prekrskovnimi organi, na pooblastila in operativne postopke. Lovski Cuvaji imajo pri
izobraZevanju vsebinske sklope “Osnovni postopki Zakona o upravnem postopku
in prekrSskovno pravo” ter “Pooblastila, dolZznosti in ukrepanje lovskega Cuvaja ter
sodelovanje s pristojnimi institucijami in sluzbami”. Naravovarstveni nadzorniki
obravnavajo naslednje primerljive vsebine: “Sodelovanje s prekrSkovnimi organi in

osnove inSpekcijskega postopka”, “Neposredni nadzor v naravi’ in

71



Hrvatin, D.: Primerjava nadzornih sluzb, lovskih cuvajev in naravovarstvenih nadzornikov,
Solski center Postojna, Visja strokovna Sola

“Naravovarstveni nadzornik kot uradna oseba in operativni postopki’. Navedene
teme pri obeh nadzornih sluzbah zajemajo zelo podobno predstavitev u¢ne snovi.
Vsekakor pa so razlike pri izobrazevanju, saj imata obe nadzorni sluzbi svoj krovni
zakon, po katerem delujeta. Menim, da bi v primeru skupnega delovanja zgoraj
obravnavane teme lahko poenotili seveda ob ustreznih spremembah zakonskih
aktov. Po Uredbi o strokovhem usposabljanju in preverjanju znanja
naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov izvaja vsebine “Naravovarstveni
nadzornik kot uradna oseba in operativni postopki” enota Generalne policijske
uprave, pristojna za izobrazevanje. Vsekakor bi bilo tako organizirano
izobraZevanje dobrodoslo tudi za lovske Cuvaje, saj lahko predvidevamo, da ima
Generalna policijska uprava — enota, pristojna za izobrazevanje, bogate izkusnje

iz pou€evanja omenjene teme.

Ostale vsebine, predpisane v programu strokovnega usposabljanja za lovsko-
Cuvajski izpit (Osnove ekologije divjadi, Osnove spremljanja populacijskih
parametrov divjadi in vplivov divjadi na okolje, Gospodarjenje z divjadjo —
nacrtovanje, Osnove o0 prepoznavanju, PrepreCevanju in zatiranju kuznih bolezni
pri divjadi, Ocenjevanje zdravstvenega stanja in izredni odstrel divjadi, ravnanje s
poginulo divjadjo, jemanje vzorcev bioloskih materialov, Mentorstvo, Odnosi z
javnostmi, Lovska kultura in lovski obiCaji, Varno rokovanje z orozjem, Priprava in
ocenjevanje trofej, Vodenje izdelave lovskih objektov, biotehniCna in
biomeliorativha dela, PrepreCevanje in ocenjevanje $kod od divjadi in na njej,
Izvajanje skupnih lovov in varnost na lovu, Uporaba lovskih psov, Vodenje in
uporaba javno dostopnih evidenc: GERK, LIS in Veterinarska zakonodaja) so
razen redkih izjem izrazito lovsko usmerjene. Omenjene teme tudi ne moremo
navezati na nobeno od izobrazevalnih podrocij pri naravovarstvenih nadzornikih,
zato bi bilo treba ob morebithem skupnem izobrazevanju te teme umestiti v skupni

program strokovnega usposabljanja.

Anketirane lovske Cuvaje smo vprasali, ali so mnenja, da so po zakljuCenem
izobrazevanju za pridobitev naziva prejeli dovolj znanja za neodvisno delovanje na
terenu. Lovski Cuvaji so odgovorili slede€e: 39 % je odgovorilo z da, potrebovali bi
samo $Se delovne izkuSnje, 31 % je odgovorilo, da je bilo usposabljanje popolno in
zadostno, v 30% so anketiranci odgovorili z “ne” in dopisali, kaj bi izobrazevanju
Se dodali (graf 36).
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= Usposabljanje je popolno in zadostno = Potreboval bi delovne izkusnje

= Ostali odgovori

Graf 36: Mnenje glede ustreznosti izobrazevanja lovskih Cuvajev

Vir: Lasten

Nadalje smo razClenili, kaj bi po mnenju anketiranih lovskih Cuvajev Se bilo treba
dodati v izobrazevanje (graf 37). V 46 % je bilo zapisano, da bi dodali vec
izobraZevanja o postopkih operativhega dela na terenu, taktiki dela na terenu,
praksi dela z obravnavanimi osebami. V 23 % bi potrebovali ve¢ izobrazevanja s
podroCja zakonodaje, v 16 % vel vkljuCevanja policiie in inSpekcije v
izobraZzevanje ter nato v delo lovsko-Cuvajske sluzbe, v 15 % pa moznost

delovanja kot prekrskovni organ.
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= Postopki operativnega dela, praksa, taktika

= |zobraZevanje s podrocja zakonodaje
= Sodelovanje s policijo in inpekcijo

= Delovanje kot prekrskovni organ

Graf 37: Mnenja glede nadaljnjega izobrazevanja lovskih ¢uvajev

Vir: Lasten

Naravovarstveni nadzorniki so na isto vpraSanje odgovorili sledeCe: 57 % jih je

odgovorilo z da, potrebovali bi samo Se delovne izkusnje, 29 % meni, da je bilo

usposabljanje popolno in zadostno, v 14 % so anketiranci odgovorili, da je

program pomanijkljiv (graf 38).

= Usposabljanje je popolno in zadostno = Potreboval bi delovne izkusnje

= Program izobraZevanja je pomanjkljiv

Graf 38: Mnenje glede ustreznosti izobrazevanja naravovarstvenih nadzornikov

Vir: Lasten
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Tudi naravovarstvene nadzornike smo vpraSali, kaj bi dodali v program
izobrazevanja. V 29 % bi dodali samoobrambo, v 22 % veC izobrazevanja s
podroCja pravnih predpisov in prekrSkovnih postopkov, v 21 % izobrazevanja o
komunikaciji, 14 % odgovorov je bilo veC izobrazevanj o naravnih vrednotah, prav

tako 14 % pa veC povezovanja s policijo in inSpekcijskimi sluzbami (graf 39).

= |[zobraZevanja s podrocja pravnih predpisov in prekrskovnih postopkov
= Samoobramba
= |zobraZevanja o naravnih vrednotah

lzobraievanje o komunikaciji

= Povezovanje z inspekcijo in policijo

Graf 39: Mnenje glede nadaljnjega izobraZzevanja naravovarstvenih nadzornikov

Vir: Lasten

Na vpraSanje, ali bi bili pripravljeni opraviti dodatna izobrazevanja za opravljanje
dodatnih nalog (naravovarstveni nadzor) so lovski Cuvaji odgovorili naslednje: v
52 % so odgovorili z da, brez sprememb bi lahko opravljal dodatne naloge
(naravovarstveni nadzor); v 39 % so odgovorili z da, za ustrezno placilo, v 9 % so

odgovorili, da ne bi delovali tudi kot naravovarstveni nadzorniki (graf 40).
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= Da, brez sprememb = Za ustrezno placilo = Ne

Graf 40: Pripravljenost na dodatna izobrazevanja in opravljanje naravovarstvenega nadzora

Vir: Lasten

Enako vprasanje smo zastavili tudi anketiranim naravovarstvenim nadzornikom. V
polovici primerov (50 %) bi delo opravljali za placilo, v 12 % so odgovorili
negativno, v 38 % pa so bili odgovori sledeci: delo bi postalo preobsezno, deloval

bi kot jamski €uvaj, delo bi opravljal, vendar odvisno od nalog (graf 41).

-

= 7a ustrezno placilo = Ne = Ostalo

Graf 41: Pripravljenost na dodatna izobrazevanja in opravljanje lovsko-Cuvajske sluzbe

Vir: Lasten
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Ugotovimo lahko, da bi bila oba vzorca anketirancev v priblizno 50 % pripravljena
opraviti dodatno izobraZevanje in opravljati dodatne naloge nadzora. Moznosti
skupnega delovanja naCeloma so, tezava je predvsem organizacijsko delovanje

obeh sluzb.

6.3 PRIMERJAVA IN ANALIZA POOBLASTIL

6.3.1 Analiza pooblastil lovskega ¢uvaja

Lovski Cuvaji so pooblas€eni opravljati lovsko-Cuvajsko sluzbo na podlagi

naslednjih pooblastil:

Osebe, ki so krsile ali nameravajo krsiti doloCila Zakona o divjadi in lovstvu
ustaviti, preveriti njihovo istovetnost ter o krsitvah obvesti upravijavca, lovskega

inSpektorja, po potrebi pa tudi pristojni organ za notranje zadeve.

Osebam, ki se nahajajo z oroZjem oziroma lovskimi pripravami v lovis¢u s
posebnim namenom ali loviSCu in nimajo pravice udejstvovanja v lovu, zacasno
odvzame oroZje ali lovske priprave ter osebe privede in odvzete predmete izrocCi

pristojnemu organu za notranje zadeve.

V' primerih, ko obstajajo razlogi za sum, da so dokazi o krSitvah dolocCil tega
zakona skriti v vozilih ali prtljagi, zahteva njihovo izroCitev in obvesti pristojni organ

za notranje zadeve.

Po nalogu zavoda oziroma lovskega inspektorja opravi odstrel divjadi, ¢e ga ni

opravil koncesionar v skladu s koncesijsko pogodbo.

Pri opravijanju lovsko-Cuvajske sluzbe nosi lovsko orozje v skladu s predpisi o
orozZju. Lovski ¢uvaj sme lovsko oroZje uporabiti v samoobrambi v skladu s

predpisi.

V' primerih, ko bi zaradi obveSCanja pristojnega organa za notranje zadeve
oziroma lovskega inSpektorja z odlaSanjem takojSnjega ukrepanja nastala

nevarnost za zdravje in Zivljenje ljudi, je lovski ¢uvaj pooblas¢en ukrepati po
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lastnem preudarku. V takem primeru pa prevzame tudi odgovornost za umestnost

storjenih ukrepov (ZDLov-1, 73. Clen).

Problematika pri izvajanju pooblastil pri lovskih Cuvajih se kaze ze pri prvem
pooblastilu. Lovski Cuvaj lahko preveri istovetnost samo tiste osebe, ki je Ze krsila
ali namerava krsiti Zakon o divjadi in lovstvu. Naslednja teZzava je sodelovanje
krSitelja z lovskim Cuvajem, krSitelj lahko sodelovanje odkloni. V najve€ primerih se

prav to zgodi.

Lovski Cuvaj nima pooblastila za ustavitev vozil na obmocju svojega delovanja, kar
tudi predstavlja veliko tezavo pri delu. Ustavi lahko le osebo, ki je v loviS€u pes,
tudi v tem primeru je po navadi ovira nesodelovanje domnevnega krsitelja z

lovskim Cuvajem.

Pri pooblastilu, ki govori o odvzemu oroZja in lovskih naprav, se ponovno pojavi
problem odklonilnega sodelovanja obravnavanega. V praksi se malokrat zgodi, da
bi krSitelj kar prostovoljno predal orozje lovskemu Cuvaju, nemalokrat ima pri
zasegu orozja teZave tudi policija. Pooblastilo tudi navaja, da lovski Cuvaj privede
osebo — krsitelia pred policijo. V praksi lovski Cuvaj za izpolnjevanje tega
pooblastila nima veliko moznosti, krSitelj prostovoljno ne bo za to, da se ga
privede, pri privedbi pa lovski Cuvaj ne sme uporabiti nobenih sredstev ali sile.

Pooblastilo je v taki obliki neuporabno.

Pooblastilo, ki govori o izro€itvi dokazov ob sumu, da so dokazi o krSitvah dolocil
zakona skriti v vozilih ali prtljagi, in pooblastilo, da ob takih primerih obvesti
pristojni organ ministrstva za notranje zadeve, je uporabno le deloma, in sicer v
delu, kjer govori o tem, da lovski Cuvaj obvesti pristojni organ za notranje zadeve.
Pri izrocitvi skritih dokazov spet naletimo na tezavo zelo verjetnega nesodelovanja

krSitelja z lovskim Cuvajem.

Pooblastilo, ki govori o tem, da lovski Cuvaj po nalogu zavoda oziroma lovskega
inSpektorja opravi odstrel, je edino, ki je v celoti izvedljivo, lahko reCemo tudi
“Zivljenjsko”. Koncesionar (lovska druzina) dobi letni nacrt odstrela potrjen s strani
pristojnega ministrstva. Smotrno bi bilo, da imajo lovski ¢uvaiji stalen pregled nad

potekom nacrta odstrela za obmocje svojega delovanja. Enako velja tudi pri
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predlogu nacrta odstrela, saj so lovski Cuvaji (praviloma) ¢lani lovske organizacije

z vecjo prisotnostjo v loviS€u in boljSim lovskim znanjem.

Pooblastilo, ki govori o noSenju orozja v ¢asu opravljanja lovsko-Cuvajske sluzbe,
je v nekaterih primerih potrebno premisleka. NoSenje orozja (Ceprav v zakonsko
dopustnih mejah) je lahko pri nekaterih ljudeh (ob&anih), s katerimi se lovski Cuvaji
sreCujejo pri svojem delu, zelo vprasljiva zadeva z vidika gledanja na lik lovskega
Cuvaja. V danasnjem Casu ima veliko ljudi odklonilen odnos do orozja. V veliko
primerih lahko naredimo z noSnjo oroZja pri opravljanju lovsko-Cuvajske sluzbe ve¢
Skode kot koristi. Drugi del pooblastil, ki obravhava samoobrambo, pa bi lahko bil

uporaben v skrajni sili, Ceprav takih primerov v zadnjem €asu ni zabeleZenih.

S pooblastilom, ki dolo¢a, da je lovski Cuvaj v primerih, ko bi zaradi obveSc¢anja
pristojnega organa za notranje zadeve oziroma lovskega inSpektorja z odlaSanjem
takojSnjega ukrepanja nastala nevarnost za zdravje in zZivljenje ljudi, pooblas¢en
ukrepati po lastnem preudarku, je lovskemu Cuvaju dano veliko pooblastil v enem
samem. Takoj za tem je zapisano, da lovski Cuvaj v primeru posredovanja
prevzame vso odgovornost za umestnost storjenih ukrepov. Z veliko verjetnostjo
lahko reCemo, da kljub temu pooblastilu marsikateri lovski Cuvaj v zgoraj

navedenih primerih ne bo ukrepal.

6.3.2 Analiza pooblastil naravovarstvenega nadzornika

Naravovarstveni nadzorniki so pooblas€eni opravljati naravovarstveni nadzor na

podlagi naslednjih pooblastil:

Opozarjanje oseb na varstvene reZime zaradi prepre¢evanja kaznivih ravnanj.

Nadzor nad vozZnjo z vozili na motorni pogon v naravnem okolju in zaseg vozila.

Ustaviti voznika vozila na motorni pogon, ki vozi v nasprotju z dolocbami zakona

ali akta o zavarovanju.
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Zahtevati od voznika vozila na motorni pogon voznisko dovoljenje in prometno
dovoljenje oziroma listino — evidenco vozil nha motorni pogon oziroma listino, s

katero ugotovi istovetnost voznika.

Ima pravico od osebe, ki ne spoStuje dolocb Zakona o ohranjanju narave,
zahtevati in dobiti na vpogled osebno izkaznico ali javno listino, s katero se

dokazuje istovetnost te osebe.
Fotodokumentira potek krSitve in krSilca pri storitvi kaznivega ravnanja.

Pri opravijanju nalog neposrednega nadzora samostojno vodi postopek in odlo¢a o

prekrskih.
Izrek globe v znesku, ki je vi§ji od najniZje predpisane globe.

Izjave naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov in materialni dokazi, ki jih
zberejo glede dejanj, na podlagi katerih se ukrepa v inspekcijskem postopku, se v
postopku inSpekcijskega nadzora lahko Stejejo za dokaz, pridoblien v skladu z
zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek, Ce je za vodenje inSpekcijskega

postopka to potrebno.

Ob vsakem Casu mora preprecevati prekrSke po Zakonu o ohranjanju narave in po
predpisih, izdanih na njegovi podlagi, ter ukrepati in uporabiti z zakonom doloCena
pooblastila, ¢e grozi nevarnost uni¢enja ali poSkodovanja naravne vrednote,
sestavin biotske raznovrstnosti ali zavarovanih obmocij ali njihovih delov (ZON,
155. Clen).

Pooblastila imajo veliko teZzo pri delovanju obeh nadzornih sluzb. Zato smo Zeleli

od anketirancev pridobiti tudi mnenja glede pooblastil.

Lovskim Cuvajem smo v anketi zastavili vprasanje, kako so zadovoljni s pooblastili.
V 70 % smo dobili odgovor, ki pravi, da so pooblastila pomanjkljiva, tezko
oprijemljiva, v veliki meri neuporabna. V 30 % so anketiranci odgovorili, da so z

pooblastili zadovoljni in zadostujejo za normalno delovanje na terenu (graf 42).
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= Sem zadovoljen, zadostujejo za normalno delovanje

= So pomanjkljiva, tezko oprijemljiva

Graf 42: Zadovoljstvo s pooblastili — lovski Cuvaji
Vir: Lasten

Nadalje smo anketirance vprasali, s ¢im bi pooblastila dopolnili. Odgovore lahko
raz€lenimo takole: v 62 % je bil odgovor moznost ustavitve vozila na obmocju
delovanja, brezpogojni pregled vozila in opreme, trenutno pridrZzanje osebe, v 25
% delovanje tudi na podlagi pooblastii Zakona o ohranjanju narave, v 13 %

brezpogojno legitimiranje vseh oseb na obmodju izvajanja sluzbe (graf 43).

= Delovanje po ZON
= MoZnost pregleda vozil in opreme, trenutno pridrZzanje

= Brezpogojno legitimiranje oseb

Graf 43: Dopolnitev pooblastil — lovski Cuvaiji
Vir: Lasten
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Kako so zadovoljni s pooblastili, smo povprasali tudi naravovarstvene nadzornike.
V kar 75 % so potrdili, da pooblastila zadostujejo za delovanje sluzbe, v 25 % so
odgovorili, da niso zadostna, vendar le zato, ker bi morala veljati tudi izven

zavarovanega obmocja parka (graf 44).

= Pooblastila so zadostna = Niso zadostna

Graf 44: Zadovoljstvo s pooblastili — naravovarstveni nadzorniki

Vir: Lasten

Vidimo lahko, da so anketiranci vzorca 1 (lovski €uvaji) veliko manj zadovoljni s
pooblastili kot anketiranci vzorca 2 (naravovarstveni nadzorniki). V kar 70 % so
odgovorili, da pooblastila ne zadostujejo za normalno delovanje sluzbe, kar kaze
na resno tezavo pri delovanju lovsko-Cuvajske sluzbe. Lahko recemo tudi
nasprotno, naravovarstveni nadzorniki so naceloma zadovoljni s pooblastili v

100 %, Ce bi le veljala tudi izven zavarovanega obmocja parka.
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7 SKLEP

Na podlagi preuCene literature in analize anketnega vpraSalnika lahko ugotovimo,

da imata obe obravnavani nadzorni sluzbi veliko skupnega pa tudi veliko razli¢nih

zadev, ki zajemajo delovanje ene ali druge sluzbe. Najbolj kompleksna zadeva, ki

najbolj razdvaja obe sluzbi. je nedvomno zakon in na zakon vezani podzakonski

akti. Obe sluzbi (v vedji meri) delujeta na podlagi “svojega” zakona, kar predstavlja

nepremostljivo oviro pri zdruzenem delovanju sluzb.

V nadaljevanju bomo pregledali zastavljene hipoteze.

1. Hipoteza 1: Lovski Cuvaji in naravovarstveni nadzorniki se lahko skupno

izobrazujejo.

Na podlagi ugotovitev lahko povzamemo nekaj pomembnejsih dejstev:

Kot Ze omenjeno, je najvecja tezava pri izobrazevanju tudi neenoten zakon,
pri enotnem izobrazevanju nastane teZzava Ze pri vstopnih pogojih, ki se pri
obeh sluzbah razlikujejo (npr. €lanstvo v lovski organizaciji in posedovanje

oroznega lista — pri lovskih Cuvajih).

V programu izobrazevanja za pridobitev naziva lovski Cuvaj ni zapisana
najnizja zahtevana stopnja izobrazbe, kar bi pri bodoCi nadgradniji
izobrazevanja (v primerljivo izobrazevanje naravovarstvenih nadzornikov)

pomenilo oviro.

Nekaterih strokovnih tem v programu izobraZevanja obeh sluzb ne moremo
zdruziti, potrebno bi bilo poenotenje izobraZzevalnega programa (enotne

teme).

Na podlagi ugotovitev raziskave hipotezo 1 zavrnemo.

2. Hipoteza 2: Lovski Cuvaji in naravovarstveni nadzorniki lahko delujejo na

podlagi enotnih pooblastil.
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Pri analizi pooblastil povzamemo nekaj najpomembnejsih dejstev:

= Obe sluzbi delujeta na podlagi razli¢nih zakonov (Zakon o divjadi in lovstvu,

Zakon o ohranjanju narave), na kar so vezana tudi pooblastila.

= Lovski €uvaji so v anketnih vprasalnikih v kar 70 % podali negativho mnenje
na uporabnost trenutnih pooblastil lovsko-Cuvajske sluzbe, razmisliti je

treba o dopolnitvah.

Ce pogledamo analizo v vsebinskem delu, v katerem je obravnavana ustreznost
pooblastil, lahko opazimo =zanimivo neskladje pridobljenih odgovorov. Kot
navajamo zgoraj, so lovski Cuvaji v kar 70 % podali negativno mnenje na
uporabnost trenutnih pooblastil, po katerih delujejo, v nasprotnem primeru pa
naravovarstveni nadzorniki v 75 % potrjujejo njihovo ustreznost. Se veg, iz analize
lahko razberemo, da v ostalih 25 % pooblastila niso zadostna samo zaradi
moznosti neuporabe izven zavarovanega obmocja njihovega delovanja. Torej
lahko re€emo, da imajo naravovarstveni nadzorniki 100 % zadostna pooblastila za

opravljanje naravovarstvenega nadzora na zavarovanem obmocju.

V nalogi je mogoCe zaslediti, da so si nekatera pooblastila obeh sluzb zelo
podobna, res pa je, da obe sluzbi delujeta na podlagi svojega zakona. Pri uporabi
pooblastil pa le-to ne bi smelo predstavljati ovire. Izpostavimo sledeCa pooblastila:
oba subjekta lahko na podlagi pooblastil zahtevata na vpogled osebni dokument
krSitella zakonskih dolo€il, zabeleZita, fotodokumentirata in zahtevata izroCitev

predmetov, ki izhajajo iz kaznivega dejanja.

Odstopanje v odstotkih je glede na nekatere podobnosti pri pooblastilih (pre)veliko.
Zato lahko v razmislek ponudimo nekaj mogocih dejstev, ki bi utegnila kazati, da ni

vsa tezava skrita v pooblastilih.

Verjetna so Se naslednja dejstva, ki kazejo na veliko nezadovoljstvo lovskih

Cuvajev s pooblastili:

= Lovski Cuvaji delujejo kot nezaposlen — neprofesionalen kader, zato lahko

priCakujemo manj intenzivno ukvarjanje z nadzorno sluzbo,

» Glede na zgornjo trditev bi lahko bil problematiCen pristop do dela/krSiteljev,

zato se lovski Cuvaji uporabi pooblastil raje izognejo,
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= Lovski Cuvaji delujejo brez enotne uniforme, ki bi v nekaterih primerih dala

tezo opravljanju sluzbe.

Na podlagi ugotovitev raziskave hipoteza 2 ostane neopredeljena.

3. Hipoteza 3: Lovski Cuvaji in naravovarstveni nadzorniki lahko delujejo kot

enotna nadzorna sluzba.
Nekaj pomembnejSih povzetkov glede skupnega delovanja obeh sluzb:

» Organizacijsko se obe sluzbi razlikujeta na veliko podrocjih (npr.

placan/zaposlen kader — delo na prostovoljni bazi).

» Naravovarstveni nadzorniki delujejo samo na zavarovanih obmocdjih, kjer so
zaposleni prek koncesionarja, lovski Cuvaji pa svoje delo opravljajo na

podrocju celotne drzave.

» Pripravljenost vseh anketirancev (vzorec 1 in vzorec 2) za opravljanje
skupne sluzbe lahko ocenimo kot dobro (v priblizno 50 % so pripravljeni

opravljati skupno sluzbo nadzora).

Na podlagi ugotovitev raziskave hipotezo 3 zavrnemo.
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9 PRILOGE

9.1 Priloga 1

ANKETNI VPRASALNIK- AKTIVNI LOVSKI CUVAJI V LOVSKI ZVEZI
KOPER

Spostovani!

Sem David Hrvatin, ¢lan in aktivni lovski ¢uvaj Lovske druzine »lstra« Gracisce.
Zakljucujem visjeSolski izredni Studij programa Gozdarstvo in lovstvo. V ta namen
pripravljam diplomsko nalogo z naslovom »Primerjava nadzornih sluzb, lovskih ¢uvajev in
naravovarstvenih nadzornikov«.

Ob tej priloznosti se obratam na vas, vse aktivne (s podpisano pogodbo o opravljanju
lovsko cuvajske sluzbe z LD) lovske cuvaje Lovske zveze Koper, da mi pomagate pri
izdelavi kon¢nega izdelka- diplomske naloge.

NaproSam vas, da si vzamete nekaj minut in odgovorite na spodnji vpraSalnik. VprasSalnik
je anonimen, podatki bodo uporabljeni izklju¢no za potrebe izdelave omenjene diplomske
naloge. Nekatera vprasanja se zaradi lazje obdelave podatkov nanasajo na dolo¢eno
¢asovno obdobje (01.01.2012 do 31.12.2016). Pri vecini vprasanj odgovorite tako, da
obkrozite ¢rko pred odgovorom, kateri najbolj ustreza vasi izbiri. Pri nekaterih vpraSanjih
imate moznost (v kolikor vam nobeden ponujen odgovor ne odgovarja), svoj odgovor
dopisati pod rubriko »drugo«.

Upam, da bomo skupaj, tudi s pomocjo tega vprasSalnika, pripomogli k temu, da bomo
lovski ¢uvaji lahko Se ucinkoviteje opravljali svoje poslanstvo.

Zahvaljujem se vam za sodelovanje,

Lovski pozdrav,

David Hrvatin
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1.) Koliko let ste ¢lan LD (skupna doba ¢lanstva, lahko tudi v ve¢ LD)?

2.) Koliko let Ze imate opravljen izpit za lovskega Cuvaja?

3.) Koliko ¢asa (let, mesecev) imate z LD podpisano pogodbo o izvajanju lovsko

cuvajske sluzbe?

4.) Za koliko upravljavcev lovis¢ (za koliko D) opravljate lovsko ¢uvajsko sluzbo?

a) samo v svoji (mati¢ni) LD

b) drugo:

5.) Ali ste mnenja, da ste takoj po zaklju¢enem izobraZevanju za lovskega ¢uvaja

pridobili dovolj znanja za neodvisno delovanje na terenu?

a) da, usposabljanje je bilo popolno in zadostno

b) da, potreboval bi samo Se delovne izkusnje

¢) ne,izobraZevanju bi morali dodati naslednje:

(dopisite kaj bi po vasem mnenju dodali izobrazevanju)

6.) Koliko dopolnilnih izobraZevanj za lovskega ¢uvaja ste opravili po opravljenem

lovsko-¢uvajskem izpitu?
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7.) Ali ste mnenja, da bi morali lovske ¢uvaje ve¢ dopolnilno izobraZevati?

a) 1zobrazevanj je dovolj

b) izobrazevanj je absolutno premalo

c) izobrazevanja bi morala biti vsakoletna

d) drugo:

8.) Kaj bi po vaSem mnenju bilo potrebno v prihodnje dodati v izobraZevanje

lovskih ¢uvajev, da bi lahko laZje/u¢inkovitejSe opravljali svoje delo? Dopisite.

9.) Ali bi bili kot lovski ¢uvaj pripravljeni opraviti dodatna izobraZevanja in s tem
pridobiti moZnost opravljanja dodatnih nalog, npr. bi lahko opravljali tudi delo
naravovarstvenega nadzornika?

a) da, brez sprememb bi lahko opravljal dodatne naloge

b) da, proti ustreznemu placilu

Cc) ne

d) drugo:

10.) Koliko krat mesecno izvajate nadzor lovi§¢a in opravljen nadzor tudi vpiSete v
dnevnik lovskega ¢uvaja?
a) 0do3 krat
b) 3 do 7 krat

c) drugo:
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11.) Koliko ur meseéno povprecno opravljate lovsko- ¢uvajsko sluzbo?

12.) Ali je v vasi LD lovsko- ¢uvajska sluzba organizirana tako, da ima
vodjo/koordinatorja lovsko- ¢uvajske sluzbe?

a) da
b) ne

13.) Ce LD v kateri opravljate lovsko- ¢uvajsko sluzbo nima vodje/koordinatorja, ali
ocenjujete, da bi ga bilo smiselno imeti?

a) da

b) ne

14.) Kako ste zadovoljni s pooblastili lovskega ¢uvaja?

a) sem zadovoljen, zadostujejo za normalno delovanje lovsko- Cuvajske sluzbe
b) so pomanjkljiva, zelo tezko oprijemljiva, v veliki meri neuporabna

¢) drugo:

15.) Kaj bi po vaSem mnenju Se lahko dodali k pooblastilom v prihodnje?
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16.) S kaksno problematiko se najpogosteje srecujete pri opravljanju lovsko-
¢uvajske sluzbe?

a) nesodelovanje- odpor obravnavanih oseb

b) nesodelovanje LD z lovskimi ¢uvaji

¢) nesodelovanje drugih sluzb (Policija, InSpekcija...)

d) strah pred tem, da postopka ne bom pravilno izpeljal

e) drugo:

17.) KakSen je odnos so lovcev do vas kot lovskih ¢uvajev?

a) odlicen, vsi podpirajo delovanje lovskih ¢uvajev in pomagajo pri delu

b) nezadosten, nekateri nocejo sodelovati pri reSevanju problemov

c¢) o lovskih ¢uvajih nimajo dobrega mnenja

d) drugo:

18.) Kaksen je odnos ne lovcev (ob¢anov) do vas kot lovskih ¢uvajev?

a) odlicen, lepo sprejmejo lik lovskega ¢uvaja

b) zanicevalen, ob¢ani nocejo imeti opravka z lovskimi ¢uvaji

¢) so dobra in slaba mnenja o delu lovskih Cuvajev

d) drugo:
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19.) Koliko krat ste v obravnavanem obdobju (OBDOBJE 01.01.2012 DO
31.12.2016) pri opravljanju lovsko-Cuvajske sluzbe naleteli na problem

nesodelovanja (odpor) ljudi katere ste imeli v postopku?

20.) Koliko krat ste v obravnavanem obdobju (OBDOBJE 01.01.2012 DO
31.12.2016) imeli v postopku osebo, ki je ¢lan LD?

21.) S kak$nimi problemi se pri opravljanju lovsko ¢uvajske sluzbe najveckrat
srecujete, ko obravnavate lovce (¢lane LD)?

a) osebne zamere, nelagodje do obravnave cloveka, ki ga osebno poznam
b) groznje obravnavanega, tudi z orozjem
c) problem obravnave zaradi nezadostnih pooblastil lovskih ¢uvajev

d) drugo:

22.) Ali to, da delujete na podrocju Kjer poznate ljudi (mati¢na LD) predstavlja
problem pri izvajanju lovsko ¢uvajske sluzbe?

a) da, v veliki meri
b) mogoce v nekaterih primerih
¢) nikoli

d) drugo:
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23.) Koliko krat ste v obravnavanem obdobju (OBDOBJE 01.01.2012 DO
31.12.2016) imeli v postopku osebo, ki ni ¢lan LD?

24.) S kakS$nimi problemi se pri opravljanju lovsko ¢uvajske sluZzbe najveckrat

sreCujete, ko obravnavate ne lovce (ob¢ane)?

a) osebne zamere, nelagodje do obravnave ¢loveka, ki ga osebno poznam

b) problem obravnave zaradi nezadostnih pooblastil lovskih ¢uvajev

c) groznje, obrekovanje

d) groznje s civilno tozbo

e) drugo:

25.) KakSen vpliv bi po vaSem mnenju imela enotna uniforma lovskih ¢uvajev?

a) velik, odnos obravnavanih ljudi/krSiteljev do uniformiranih ljudi bi bil bolj resen

b) kljub uniformi je veliko ljudi, ki lovskih ¢uvajev nebi jemali resno

¢) majhen vpliv, skoraj enako lahko delujemo brez uniforme

d) drugo:
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26.) Kako kot lovski ¢uvaj informirate upravljavca loviséa o svojih aktivnostih v

lovis¢u?

a) pisno porocilo po posti

b) porocilo po elektronski posti

c) telefonsko

d) drugo:

27.) Kako pogosto upravljavca lovis¢a (LD) informirate o svojih aktivnostih v

lovi§éu?

a) tedensko

b) mesecno

¢) ob vsakokratni ugotovljeni krSitvi v loviscu

d) drugo:

28.) Kdo od vodstva LD je odgovoren za nadzor nad lovsko- ¢uvajsko sluzbo oz. na

koga naslavljate svoja lovsko- ¢uvajska porocila?

a) UOLD

b) stareSina

c) gospodar

d) koordinator lovsko- ¢uvajske sluzbe v LD

e) drugo:
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29.) Ali LD upoSteva vase predloge?

a) vedno brez izjem

b) v vecji meri, z lovskimi ¢uvaji UO opravi razgovor, ¢e oceni, da je le- ta potreben

c)

d) drugo:

30.) KakSen je v vasi LD status lovskega ¢uvaja?

a)

b)

¢) zaniCevan, premalo cenjen

31.) Kak$na je vasa stopnja izobrazbe?

a)

b)

za reSevanje neke problematike

nikoli

odlic¢en

dober

osnovna $ola

poklicna Sola

srednja Sola

vi$ja Sola

visoka Sola

drugo:
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32.) Koliko let ste dopolnili v letu 2017?

33.) Oznacite spol.

a) moski

b) zenski

34.) Predlogi, pripombe za nadaljnje boljSe delovanje lovsko- ¢uvajske sluzbe
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9.2 Priloga 2

ANKETNI VPRASALNIK- NARAVOVARSTVENI NADZORNIKI (NN)
— PARK SKOCJANSKE JAME

Spostovani!

Sem David Hrvatin, zakljucujem visjeSolski izredni $tudij programa Gozdarstvo in lovstvo.
V ta namen pripravljam diplomsko nalogo z naslovom »Primerjava nadzornih sluzb,
lovskih ¢uvajev in naravovarstvenih nadzornikov«. Ker imata obe nadzorni sluzbi veliko
skupnega bi rad z izdelavo diplomske naloge ugotovil moznosti skupnega delovanja.

Ob tej priloZnosti se obratam na vas s pros$njo, po pomoc¢i pri izdelavi kon¢nega izdelka.

NaproSam vas, da si vzamete nekaj minut in odgovorite na spodnji vpraSalnik. VprasSalnik
je anonimen, podatki bodo uporabljeni izklju¢no za potrebe izdelave omenjene diplomske
naloge. Nekatera vprasanja se zaradi lazje obdelave podatkov nanasajo na doloceno
casovno obdobje. Odgovorite tako, da obkrozite ¢rko pred odgovorom, kateri najbolj
odgovarja vaSemu mnenju. Pri nekaterih vpraSanjih imate moznost (v kolikor vam nobeden
ponujen odgovor ne odgovarja), svoj odgovor dopisati pod rubriko »drugo«.

Upam, da bomo skupaj lahko pripomogli k temu, da bo delo nadzornih sluzb Se
ucinkoviteje, predvsem pa Se bolj v dobrobit narave.

Zahvaljujem se vam za sodelovanje ter vas lepo pozdravljam,

David Hrvatin
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1.) Koliko ¢asa opravljate sluzbo naravovarstvenega nadzornika?

2.) Koliko ur tedensko opravite kot naravovarstveni nadzornik?

3.) Ali ste mnenja, da ste takoj po zaklju¢enem izobraZevanju za naravovarstvenega

nadzornika pridobili dovolj znanja za neodvisno delo na terenu?

a) da, usposabljanje je bilo popolno in zadostno

b) da, potreboval bi samo Se delovne izkusnje

¢) ne, program izobrazevanja je pomanjkljiv, moral bi biti obsezne;jsi

4.) Koliko dopolnilnih izobraZevanj ste opravili po opravljenem izobrazevanju za

naravovarstvenega nadzornika?

5.) Ali ste mnenja, da bi morali naravovarstvene nadzornike ve¢ dopolnilno
izobraZevati?

a) izobrazevanj je dovolj

b) izobrazevanj je absolutno premalo

¢) izobrazevanja bi morala biti vsakoletna

d) drugo:
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6.) Kaj bi po vaSem mnenju bilo potrebno v prihodnje dodati v izobraZevanje
naravovarstvenih nadzornikov, da bi lahko lazZje/ucinkoviteje opravljali svoje

delo?

7.) Ali bi kot naravovarstveni nadzornik bili pripravljeni opraviti dodatna
izobraZevanja in s tem pridobiti moZnost opravljanja dodatnih nalog pri svojem

delu, npr. vzporedno delovati kot lovski ¢uvaj?

a) da, brez sprememb bi lahko opravljal dodatne naloge

b) da, proti ustreznemu placilu

¢) ne, delo bi postalo preobsezno

d) drugo:

8.) Koliko krat tedensko izvajate naravovarstveni nadzor?

a) 0do 3 krat

b) 3 do 7 krat

¢) drugo:
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9.) Kaj ima na podlagi vasih izkuSenj ve¢ji ucinek pri krSiteljih- opozarjanje na
nepravilnosti ali kaznovanje, oz. ali ste lahko kot naravovarstveni nadzornik
dovolj ucinkoviti, ¢e delujete kot ¢lovek, ki v parku obiskovalcem deli nasvete in

opozorila ali dejansko kaznuje obiskovalce?

a) opozorila, nasveti zadostujejo

b) opozorila in kaznovanje, za u€inkovito delo mora biti oboje

¢) kaznovanje, je bolj u€inkovito

d) drugo:

10.) Kako ste zadovoljni s pooblastili naravovarstvenih nadzornikov?

a) pooblastila so zadostna

b) lahko bi imeli vecja

¢) niso zadostna

d) drugo:

11.) Kaj bi v prihodnje po vaSem mnenju lahko Se dodali k pooblastilom z namenom

olajSanja dela naravovarstvenih nadzornikov?
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12.) S kaksno problematiko se najpogosteje srecujete pri opravljanju

naravovarstvenega nadzora?

a) nesodelovanje- odpor obravnavanih oseb

b) nesodelovanje drugih sluzb (Policija, InSpekcija...)

¢) drugo:

13.) KakSen je odnos ob¢anov, Ki Zivijo na obmocdju parka do vas kot

naravovarstvenega nadzornika?

a) odlicen, vsi podpirajo delovanje naravovarstvenih nadzornikov

b) nezadosten, nekateri nocejo sodelovati pri reSevanju problemov

¢) o naravovarstvenih nadzornikih nimajo dobrega mnenja, so mnenja, da so
nepomembni

d) drugo:

14.) KakSen je odnos obiskovalcev parka do naravovarstvenih nadzornikov?

a) odlicen, naceloma vsi lepo sprejmejo lik NN

b) zanicevalen, obiskovalci noc¢ejo imeti opravka z NN

¢) so dobra in slaba mnenja o delu NN

d) drugo:
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15.) Koliko krat ste v zadnjih 10. letih pri opravljanju naravovarstvenega
nadzora naleteli na problem nesodelovanja (odpor) ljudi katere ste imeli v

postopku?

16.) S kakSnimi problemi se pri opravljanju naravovarstvenega nadzora najveckrat

srecujete, ko obravnavate krsitelje?

a) groznje, zmerjanje obravnavanega

b) nepripravljenost na sodelovanje

¢) drugo:

17.) Ali to, da delujete na podrocju Kjer osebno poznate ob¢ane predstavlja

teZavo pri izvajanju naravovarstvenega nadzora?

a) da, v veliki meri

b) mogoce v nekaterih primerih

c¢) nikoli

d) drugo:
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18.) KakSen vpliv ima po vaSem mnenju enotna uniforma naravovarstvenih
nadzornikov z vsemi pripadajocimi oznakami?
a) velik, odnos obravnavanih ljudi/krSiteljev do uniformiranih ljudi je veliko bolj
resen
b) kljub uniformi je veliko ljudi, ki NN ne jemlje resno

¢) majhen vpliv, skoraj enako bi lahko delovali brez uniforme

d) drugo:

19.) Kako kot naravovarstveni nadzornik informirate park o svojih aktivnostih ?

a) porocilo po elektronski posti

b) pisno, ro¢no pisan zapisnik o vsakem nadzoru

¢) dnevni sestanki, ustno

d) telefonsko

e) drugo:

20.) Kako pogosto park informirate o svojih aktivnostih ?

a) dnevno

b) tedensko

¢) mesecno

d) ob vsakokratni ugotovljeni krSitvi

e) drugo:
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21.) Na koga naslavljate svoja porocila o opravljenih aktivnostih?

a) vodja NN

b) koordinator NN

¢) drugo:

22.) Ali park uposteva vase predloge?

a) vedno brez izjem

b) v vecji meri

c¢) nikoli

d) drugo:

23.) KakSen je po vaSem mnenju status NN?

a) odlicen

b) dober

¢) zaniCevan, premalo cenjen

d) drugo:

24.) Kaks$na je vasa najviSja doseZena stopnja izobrazbe?
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25.) Koliko let ste dopolnili v letu 2017?

26.) Oznacite spol.
a) moski
b) zenski

27.) Pripombe, predlogi za boljSe delovanje naravovarstvenih nadzornikov oz.

naravovarstvene nadzorne sluzbe kot celote
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IZJAVA O AVTORSTVU DIPLOMSKEGA DELA

Spodaj podpisan/a David Hrvatin, Student/ka viSjeSolskega programa Gozdarstvo in
lovstvo z vpisno Stevilko 11290295138, izjavljam, da sem avtor/ica diplomskega dela z
naslovom:

PRIMERJAVA NADZORNIH SLUZB, LOVSKIH CUVAJEV IN NARAVOVARSTVENIH
NADZORNIKOV

S svojim podpisom zagotavljam, da:

— je predlozeno delo izklju¢no rezultat mojega lastnega raziskovalnega dela,

— sem poskrbel/a, da so dela in mnenja drugih avtorjev oz. avtoric, ki jih uporabljam v
predlozenem delu, navedena oz. citirana v skladu z navodili,

— zavedam se, da je plagiatorstvo - predstavljanje tujih del, bodisi v obliki citata, bodisi v
obliki skoraj dobesednega parafraziranja bodisi v grafi¢ni obliki, s katerim so tuje misli
oz. ideje predstavljene kot moje lastne - kaznivo po zakonu (Zakon o avtorstvu in
sorodnih pravicah, Ur. list RS, §t. 21/95).

Diplomsko delo je lektoriral/a:

Postojna, Avgust 2017 Podpis: David Hrvatin
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