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Obseg pristojnosti nadzora 
inšpektorjev za naravo in vode

Spremlja stanje in izvaja nadzor 

zakonodaje s področja varstva 

narave in varstva voda

Po sistemizaciji 11 inšpektorjev za 

naravo in vode 



Predpisi s področja varstva narave

 Zakon o ohranjanju narave (ZON), (Ur. l.RS, št. 96/04 –
ZON-UPB2 in 46/14, 31/18, 82/20) 

 Zakon o planinskih poteh (ZPlanP), (Ur. l. RS, št. 61/07)

 Zakon o gozdovih (Ur. l. RS 30/93 in spremembe)

 Zakon o varstvu podzemnih jam (ZVPJ) (Ur. l. RS, št. 2/04, 
46/14) 

 Zakon o Triglavskem narodnem parku (ZTNP-1), (Ur. l. RS, 
52/10,s spremembami) 

 Zakon o vodah (ZV-1),(Ur. l. RS, št. 67/02 z dne 26. 7. 2002, 
s spremembami)



 Uredba o zavarovanih prosto živečih rastlinskih vrstah (Ur. l. 

RS, št. 46/04, 110/04, 115/07, 36/09 in 15/14)

 Uredba o zavarovanih prosto živečih živalskih vrstah (Ur. l. RS, 

št. 46/04, 109/04, 84/05, 115/07, 96/08, 36/09, 102/11 in 15/14, 

64/14, 62/19), s prilogami

 Uredba o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 
2000) (Ur. l. RS, št. 49/04, s spremembami),  s prilogami 

 Uredba o zvrsteh naravnih vrednot (Ur. l. RS, št. 52/02 in 67/03)

 Uredba o ekološko pomembnih območjih ( Ur. l. RS 48/04 in 

sprem.)

 Uredba o zavarovanih prosto živečih vrstah gliv (Ur. l. RS št. 

58/11)

 Uredbo o varstvu samoniklih gliv (Uradni list RS, št. 57/98, s 

sprem.) – delno še velja



 Pravilnik o uvrstitvi ogroženih rastlinskih in živalskih vrst v 

rdeči seznam (Ur. l. 82/02, 42/10)

 Uredbe o krajinskih parkih: KP Sečoveljske soline, KP 

Goričko  KP Kolpa,  KP Strunjan,  KP Ljubljansko barje, KP 

Radensko polje;

Odloki o krajinskih parkih, sprejeti na občinski ravni



Trenutno imamo v Sloveniji: 

 1 narodni park (Triglavski narodni park),

 4 regijske parke (Kozjanski regijski park, Notranjski regijski 
park, Regijski park Škocjanske jame, Regijski park Pohorje),

 46 krajinskih parkov (Ljubljansko barje, Golte, …)

 1 strogi naravni rezervat,

 56 naravnih rezervatov,

 1164 naravnih spomenikov,

 več kot 11.000 naravnih vrednot in

 v območje N2000 je vključenega 37 % območja Slovenije



geološko, geomorfološko in 

ekosistemsko visokovreden

prostor

•zavarovano območje Krajinski 

park Logarska dolina z Okrešljem;

•območje natura 2000 Kamniško -

Savinjske Alpe ID 3000264;

•ekološko pomembno območje 

Kamniško - Savinjske Alpe ID 

11300;

•naravna vrednota Okrešelj ID 

417;

•NV slap Rinka, Orlovo gnezdo

Okrešelj





Na varovana in zavarovana območja je 

dovoljeno posegati v prostor pod posebnimi 

pogoji ali omejitvami s soglasji oz. mnenji 

pristojnih soglasodajalcev



• nadzor in varstvo naravnih vrednot 

• nadzor na varovanih območja (Natura 2000, krajinski parki)

• zadrževanje v ujetništvu, trgovanje, gojitev

• jame, po določilih Zakona o jamah in ZON

• vožnja v naravnem okolju  

Pristojnosti inšpektorjev za naravo in vode s področja 

varstva narave (Zakon o ohranjanju narave, Ur. L. 96/04, s 

spremembami)



Kdo opravlja nadzor

 Nadzor po določilih ZON v naravi nad spoštovanjem prepovedi tega 

zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravljajo: 

 inšpektorji pristojni za ohranjanje narave, poleg teh inšpektorjev pa tudi 

lovski inšpektorji, če se določbe nanašajo na živalske vrste ter 

gozdarski, lovski, ribiški, kmetijski; vsak s svojega delovnega področja;

poleg inšpektorjev tudi:

naravovarstveni nadzorniki (NN) - do pred kratkim le v Triglavskem 

narodnem parku;

prostovoljni nadzorniki (PN) – prostovoljno, s pooblastilom po ZON; 

policija (vožnjo z vozili na motorni pogon v naravnem okolju);

carinski organi, (pri nedovoljenem trgovanju z zavarovanimi vrstami).



 Inšpektorji v inšpekcijskih postopkih preverjajo skladnost 
izvedenih posegov z zakonodajo in pri tem odločajo o 
pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznikov, 
pravnih oseb in drugih strank. 

 Hkrati so tudi prekrškovni organ, ki med drugim odloča o 
izrekanju glob.

Izvajanje 

inšpekcijskega 

nadzora

Prekrškovni organ



Kaj je inšpekcijski postopek ?

• je poseben upravni postopek in ne nadomešča, se ne meša in je 

popolnoma ločen od prekrškovnega postopka, v katerem se 

izrekajo globe, določene z zakonodajo;

• inšpekcijski nadzor je nadzor nad izvajanjem oziroma 

spoštovanjem zakonov in drugih predpisov;

• inšpektorji opravljajo naloge inšpekcijskega nadzora z namenom 

varovanja javnega interesa ter interesov pravnih in fizičnih oseb

• za obstoj IP je potreben obstoj zavezanca, torej tiste fizične ali 

pravne osebe, ki ji izrečemo ukrepe za odpravo nepravilnosti;

• inšpektor je pri  opravljanju nalog inšpekcijskega nadzora v okviru 

svojih pooblastil samostojen;



• Zakon o inšpekcijskem nadzoru (ZIN) (Uradni list RS, št. 43/07 
– ZIN-UPB1 in 40/2014)  

• Zakon o splošnem upravnem postopku (ZUP) (Uradni list RS, 
št. 24/06 – ZUP-UPB2, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 –
Odl. US, 08/10 in 82/13 – ZUP-H)

• Zakon o prekrških (ZP-1) (Uradni list RS, št. 29/11 – uradno 
prečiščeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 – odl. US in 92/14 –
odl. US, 32/16 in 15/17 - odl. US, 73/19 –odl.US)

• Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list 9/18, 14/20) 



Vloga Zakona o inšpekcijskem nadzoru v inšpekcijskem postopku

Temeljni predpis, ki ureja delovanje inšpekcije je Zakon o 

inšpekcijskem nadzoru (ZIN-UPB1, 40/14), ki med drugim 

določa:

• pravice in dolžnosti inšpektorjev

• pooblastila inšpektorjev

• inšpekcijski postopek

• inšpekcijski ukrepi

• inšpektor je dolžan varovati tajnost vira prijave in vira 

drugih informacij, na podlagi katerih opravlja inšpekcijski 

nadzor.



• pregledati prostore, objekte, …predmete, blago, snovi, poslovne 

knjige, pogodbe, listine in druge dokumente, 

• vstopiti na parcele in zemljišča fizičnih in pravnih oseb.

• pregledati poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente,

• zaslišati stranke in priče v upravnem postopku,

• pregledati listine, s katerimi lahko ugotovi istovetnost oseb,

• opraviti navidezni nakup na način, da se po opravljenem nakupu, 

izkaže s službeno izkaznico;

Pooblastila



Prijavitelj ni stranka 

v postopku in je 

anonimen

pobuda, prijava           

redni nadzori
JAVNI INTERES

poseben ugotovitveni upravni 

inšpekcijski postopek- vedno po uradni 

dolžnosti

zavezanec

ugotovitev dejanskega stanja 

(teren, zapisnik, uradne listine)

ODLOČBA=UKREPI ZA ODPRAVO 

NEPRAVILNOSTI DOLOČENIH Z 

ZAKONODAJO

(za manjše nepravilnosti opozorilo po 

ZIN)



Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 s spremembami)

153. člen (ukrepi, pristojnost inšpektorja)

• odrediti vzpostavitev naravnih vrednot ali sestavin biotske raznovrstnosti v 
prejšnje stanje, odpravo škode oziroma sanacijo na stroške povzročitelja in v 
skladu s predhodno pridobljenim strokovnim mnenjem zavoda;

• odrediti prepoved izvajanja posega ali opravljanja dejavnosti, ki se izvaja v 
nasprotju z določbami tega zakona ter v nasprotju z naravovarstvenimi pogoji iz 
osmega odstavka 105.a člena tega zakona, ki se nanašajo na izvajanje gradnje 
objekta in opravljanje dejavnosti, zaradi katere je objekt zgrajen;

• odrediti prepoved izvajanja posega ali dejavnosti, če se poseg oziroma dejavnost 
izvaja brez pravnomočnega naravovarstvenega soglasja ali pravnomočnega 
dovoljenja za poseg v naravo oziroma v nasprotju z njim



• odrediti zaseg predmetov, s katerimi je bil povzročen prekršek po tem zakonu;

• odrediti zaseg predmetov, ki so nastali s storitvijo prekrška po tem zakonu;

• odrediti zaseg živali in njihovo izročitev zatočišču;

• odrediti zaseg rastlin in njihovo uničenje, izročitev ali prodajo;

• v naravnem okolju ustaviti vozilo na motorni pogon ali kolo, ki vozi v nasprotju z 

določbami tega zakona;

• odrediti druge ukrepe.

(2) Pritožba zoper odločbo ne zadrži njene izvršitve.

(3) Če inšpektor pri izvajanju inšpekcijskega nadzora po tem zakonu naleti na 

fizični odpor ali če tak odpor lahko utemeljeno pričakuje, lahko zahteva pomoč 
policije.



156. člen

(izvajalci neposrednega nadzora)

Neposredni nadzor na zavarovanih območjih zagotavljajo upravljavci 
zavarovanih območij. Z aktom o ustanovitvi se lahko za izvajanje neposrednega 
nadzora na zavarovanih območjih, ki jih je ustanovila lokalna skupnost, 
pooblasti tudi redarstvo, ki deluje v okviru občinske ali skupne občinske uprave.

Neposredni nadzor zunaj zavarovanih območij zagotavlja ministrstvo.

Ministrstvo predpiše načine in pogoje za organizacijsko, vsebinsko ter 
teritorialno usklajeno izvajanje naravovarstvenega nadzora.



(1) Neposredni nadzor v naravi nad spoštovanjem prepovedi tega zakona in
na njegovi podlagi izdanih predpisov izvajajo poleg inšpektorjev tudi
naravovarstveni nadzorniki.

(2) Naloge neposrednega nadzora so:

• neposredno spremljanje stanja,

• nadzor nad izvajanjem varstvenih režimov,

• ugotavljanje dejanskega stanja pri kršitvah prepovedi

• obveščanje pristojnih inšpekcijskih organov,

• opozarjanje oseb na varstvene režime zaradi preprečevanja kaznivih ravnanj.

NEPOSREDNI NADZOR (155. člen ZON)



(4) Naloge iz drugega odstavka tega člena opravljajo naravovarstveni
nadzorniki, ki so za to delo posebej usposobljeni in imajo pooblastilo po
tem zakonu.

(5) Naravovarstveni nadzornik ima službeni znak in izkaznico ter
predpisano uniformo.

(6) Naravovarstveni nadzornik ima pravico od osebe, ki ne spoštuje
določb tega zakona, zahtevati in dobiti na vpogled osebno izkaznico ali
javno listino, s katero se dokazuje istovetnost te osebe. Naravovarstveni
nadzornik lahko tudi fotodokumentira potek kršitve in kršilca pri storitvi
kaznivega ravnanja.

(7) O sumu kaznivega dejanja mora naravovarstveni nadzornik takoj
obvestiti policijo, navesti vsa znana dejstva in dokaze ter izročiti dokaze, ki
jih je pridobil.



(8) Naravovarstveni nadzornik pri opravljanju nalog neposrednega 

nadzora samostojno vodi postopek in odloča o prekrških iz tega zakona.

(9) Če naravovarstveni nadzornik pri izvajanju neposrednega nadzora po 

tem zakonu naleti na fizični odpor ali če tak odpor lahko utemeljeno 

pričakuje, lahko zahteva pomoč policije.

(10) Izjave naravovarstvenih in prostovoljnih nadzornikov in materialni 

dokazi, ki jih zberejo glede dejanj, na podlagi katerih se ukrepa v 

inšpekcijskem postopku, se v postopku inšpekcijskega nadzora lahko 

štejejo za dokaz.

(11) Naravovarstveni nadzorniki morajo ob vsakem času preprečevati 

prekrške po tem zakonu in po predpisih, izdanih na njegovi podlagi, ter 

ukrepati in uporabiti z zakonom določena pooblastila, če grozi nevarnost 

uničenja ali poškodovanja naravne vrednote, sestavin biotske 

raznovrstnosti ali zavarovanih območij ali njihovih delov.



12) Naravovarstveni nadzornik ima pri izvajanju nadzora vožnje v 

naravnem okolju in v zavarovanih območjih pooblastilo:

- ustaviti voznika vozila na motorni pogon, ki vozi v nasprotju z 

določbami tega zakona ali akta o zavarovanju;

- zahtevati od voznika vozila na motorni pogon vozniško 

dovoljenje in prometno dovoljenje oziroma listino, izdano v 

skladu s petim odstavkom 28.č člena tega zakona, oziroma 

listino, s katero ugotovi istovetnost voznika. Voznik mora izročiti 

naravovarstvenemu nadzorniku zahtevane listine na vpogled.



159. člen

(prostovoljni nadzorniki)

(1) Naloge neposrednega nadzora lahko kot prostovoljno dolžnost
opravlja tudi vsaka fizična oseba, ki izpolnjuje pogoje iz tega zakona

(2) Prostovoljni nadzornik je lahko vsak polnoleten državljan
Republike Slovenije, ki ima pooblastilo po tem zakonu.

(3) Določbe od drugega do sedmega odstavka 155. člena tega
zakona se uporabljajo tudi za prostovoljne nadzornike.



PREKRŠKOVNI POSTOPKI

Prekrškovni postopki se vodijo po Zakonu o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11 –
uradno prečiščeno besedilo, s spremembami, ZP-1

 Prekrški se lahko določijo:

- z zakonom;

- z uredbo Vlade Republike Slovenije;

- z odlokom samoupravne lokalne skupnosti.

Sankcije za prekrške so:

 globa;

 opomin; 

 Pooblaščena uradna oseba prekrškovnega organa lahko namesto izreka    
sankcije, kršitelja opozori, če je storjeni prekršek neznatnega pomena in če 
pooblaščena uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo
zadosten ukrep.



Prekrški in teža prekrškov po ZON (kazenske določbe) 

 Po ZON so prekrški razdeljeni po teži glede na posledice, ki jih povzročijo: hujši 

prekrški, prekrški, lažji in najlažji, od tega odvisna tudi višina glob.

Hujši prekrški:

 če kršitelj iztrebi rastlinsko ali živalsko vrsto;

 če zmanjša število rastlin ali živali posameznih populacij, zoži njihove habitate ali 

poslabša življenjske razmere do take mere, da postane vrsta ogrožena;

 če namerno, brez opravičljivega razloga uniči ali poškoduje rastline, ubije ali 

poškoduje živali;

 če namerno, brez opravičljivega razloga uniči ali poškoduje habitate populacij 

rastlinskih ali živalskih vrst; 

 če ravna z naravno vrednoto tako, da ogrozi njen obstoj.

Za pravno osebo je zagrožena globa v znesku 10.000 – 50.000 evrov, posameznik 

od 200 -1.000 evrov 



Prekrški:

 če namerno, brez opravičljivega razloga, vznemiri živali;

 če rabi rastline ali živali, ki jih je prepovedano rabiti;

 če  naseli rastline ali živali tujerodnih vrst brez dovoljenja;

 če ravna v nasprotju z  varstvenimi režimi na zavarovanem območju, NV, ekološko 

pomembnem območju, ali Naturi;

 če brez koncesije rabi naravno vrednoto; 

 če ravna v nasprotju s predpisanim varstvenim režimom za ogrožene rastlinske ali 

živalske vrste;

 če izvaja poseg v naravo brez predpisanega dovoljenja oz. soglasja ali v 

nasprotju z njim;

 kot prekrški so opredeljena tudi ravnanja, ki so vezana  na odvzeme in ravnanja s 

fosili, minerali;

 če organizira vožnjo z vozili na motorni pogon v naravnem okolju.

Z globo od 2.000 do 10.000 evrov se kaznuje za prekršek pravna oseba, posameznik 

od 100 do 300 evrov .





Vožnja v naravnem okolju 

ZON usmerja aktivnosti v naravi (sprememba ZON) - vožnja 

v naravnem okolju

Naravno okolje obsega živo in neživo naravo nekega 

območja; to so vsa območja izven: 

 naselij;

 javnih in nekategoriziranih cest;

 površin za rekreacijo in šport;

 omrežij gospodarske javne infrastrukture in

 območij rudarskih operacij.



V naravnem okolju je prepovedano voziti, ustaviti, parkirati 

ali organizirati vožnje z vozili na motorni ali drug lasten 

pogon vozila.

V naravnem okolju je vožnja s kolesi dovoljena po utrjenih 

poteh, če temu ne nasprotuje lastnik ali upravljavec poti. 

Za utrjeno pot se šteje pas zemljišča, ki se uporablja za hojo 

ali vožnjo in je za ta namen tudi utrjen. Vožnja s kolesi izven 

utrjenih poti v naravnem okolju je dovoljena v primerih iz 5. 

odstavka 28.b čl. tega zakona (javna prireditev).



Kdo nadzoruje?

 Inšpekcijski nadzor nad izvrševanjem določb tega izvajajo inšpektorji, 

pristojni za ohranjanje narave. 

 Inšpekcijski nadzor nad izvrševanjem določb tega zakona ki se nanašajo na 

vožnjo z vozili na motorni pogon v naravnem okolju, opravljajo poleg 
inšpektorjev, pristojnih za ohranjanje narave, tudi gozdarski, lovski, ribiški in 

kmetijski inšpektorji.

 Nadzor nad izvrševanjem določb tega zakona, ki se nanašajo na vožnjo z 

vozili na motorni pogon v naravnem okolju, izvaja poleg organov iz 

drugega odstavka 151. člena tega zakona tudi policija,

 Naravovarstveni nadzorniki;



Kdaj ne velja:

• službenih vožnjah, izvajanju inšpekcijskega nadzora, nalog obrambe, 

zaščite in reševanja, nalog policije, gorskih in jamskih reševalcev ter 

gasilcev, 

• gospodarjenju z gozdovi in upravljanju z divjadjo in ribami;

• opravljanju kmetijskih del;

• opravljanju čebelarskih del;

• opravljanju geodetskih del;
• opravljanju geoloških del;

• opravljanju znanstveno-raziskovalnih del;

• odkrivanju in raziskovanju podzemnih jam;

• urejanju vodotokov in hudourniških območij;

• vzdrževanju in gradnji infrastrukturnih objektov;

• zaščiti, reševanju in pomoči ob naravnih in drugih nesrečah;
• izvajanju nalog Slovenske vojske;

• pripravi in vzdrževanju vseh vrst smučarskih prog na zasneženi površini 

ter pri izvajanju nadzora na smučiščih.



Lažji prekrški 

 če vozi, ustavi ali parkira vozilo na motorni pogon v naravnem 
okolju in vozilo ne stoji ali ni parkirano v petmetrskem pasu izven 

vozišča;

 če uporablja vozilo na motorni pogon, ki ni vpisano v evidenco 

in ni označeno;

 z globo od 1.000 do 2.000 evrov se kaznuje za prekršek  pravna 

oseba;

 z globo od 40 do 100 evrov se kaznuje za prekršek  posameznik.





Ureditev vožnje s kolesi v naravnem okolju

 V naravnem okolju je vožnja s kolesi dovoljena po utrjenih poteh, če 

temu ne nasprotuje lastnik ali upravljavec poti. Za utrjeno pot se šteje 

pas zemljišča, ki se uporablja za hojo ali vožnjo in je za ta namen tudi 

utrjen.

 vožnja s kolesi je dovoljena tudi v območjih, ki so s prostorskimi akti 

določena kot površine za šport in rekreacijo; Ta območja niso del 

naravnega okolja.

Kaj pa planinske poti?

 Za vožnjo s kolesi v naravnem okolju po planinskih poteh se uporabljajo 

določbe zakona, ki ureja planinske poti, za vožnjo v gozdnem prostoru 

pa določbe zakona, ki ureja gozdove;

 ZPlanP - Planinska pot je ozek pas zemljišča, praviloma na gričevnatem, 

hribovitem in goratem svetu, namenjen za hojo, tek ali plezanje.





Z globo 1.500 evrov se kaznuje za prekršek pravna oseba:

 če organizira vožnjo s kolesi v naravnem okolju brez dovoljenja za 

javno prireditev ali če izvede javno prireditev v nasprotju z izdanim 

dovoljenjem;

 če po končani javni prireditvi ne približa stanja prireditvenega prostora 

stanju, v kakršnem je bil pred prireditvijo.

Z globo 100 evrov se kaznuje za prekršek posameznik:

 če se vozi s kolesom v naravnem okolju zunaj utrjenih poti ali po poteh, 

ki niso utrjene;



161.c člen

(zaseg predmetov)

Naravovarstveni nadzornik, pristojni inšpektor, carinik ali

policist v okviru pristojnosti za nadzor po tem zakonu lahko

zasežejo predmete, ki so uporabljeni za prekršek ali

namenjeni za prekršek ali so nastali s prekrškom, kadar

uradno izvedo za prekršek. Z zaseženimi predmeti se ravna

skladno z zakonom o prekrških.



Zakon o Triglavskem narodnem park- ZTNP-1 (Uradni list RS, št. 

52/10, 46/14 - ZON-C, 60/17, 82/20, 18/23 - ZDU-1O) za 

območje Triglavskega narodnega parka med drugim ureja 

tudi vožnjo v naravnem okolju

- ker je ZTNP-1 „lex specialis“ se v inšpekcijskih in prekrškovnih

postopkih, v kolikor oba predpisa urejata isto področje,

uporablja določila ZTNP-1 in ne določila ZON. 



Od 1. 4. 2023 je inšpekcija za naravo in vode 

v letu 2023 prejela več kot 400 prijav, v letu 

2024 več kot 700 prijav, v letu 2025 do sedaj 

pa že več kot 600 prijav. 

Zavedamo se, da glede na obseg pristojnosti, 

število prijav in število inšpektorjev, našega 

dela učinkovito ne moremo opravljati. 
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