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Poenostavljen prirocnik

1. poglavje
Uvod

1.1  Poenostavljen priro¢nik

Poenostavljena razlicica Priro¢nika za uporabo protokola o strateski presoji vplivov na
okolje (ECE/MP.EIA/17) je bila pripravljena na podlagi odlo¢itve pogodbenic na
sestanku pogodbenic junija 2011, da se zagotovi »strnjena in poenostavljena razlicice
priroénika, ki je osredotocena na prakti¢no uporabo protokola (ECE/MP.EIA/SEA/2,
sklep 1/3, odst. 5).

Poenostavljen prirocénik je kratka in zgoscena razlicica originalnega prirocnika, ki
sluzi kot uvod v protokol in njegovo prakticno uporabo. Namen poenostavljene
razli¢ice prirocnika je poskrbeti za boljSe poznavanje protokola in njegovih dolocil in
nuditi vodstvo pri prakti¢ni uporabi strateske presoje vplivov na okolje. Poleg tega bo
morda spodbudil bralce, da se bodo poglobili v raziskovanje originalnega priro¢nika in
jih napotil k iskanju podrobnih podatkov o protokolu in strateski presoji vplivov na
okolje.

1.2  Protokol o strateski presoji vplivov na okolje

Protokol o strateski presoji vplivov na okolje h Konvenciji o presoji ¢ezmejnih vplivov
na okolje (Konvencija iz Espooja) Ekonomske komisije Zdruzenih narodov za Evropo
(UNECE) je bil sprejet meseca maja leta 2003 v Kijevu. Protokol je zacel veljati julija
leta 2010 in ob zacetku leta 2012 je protokol ratificiralo 22 drzav in Evropska unijal.
Protokol vzpostavlja zakonske pogoje za 1zvedbo strateske presoje vplivov na okolje za
dolocene nacrte, programe 1in, v ustreznem obsegu, politike ter zakonodajo.
Uporablja se za razvoj nacrtov in programov ne glede na to, ali bodo ti morda imeli
vpliv na ozemlje druge drzave.

1.3  Strateska presoja vplivov na okolje

Strateska presoja vplivov na okolje je obicajno opredeljena kot sistematicen in
vnaprejsnji proces, ki se sprozi za to, da se analizirajo okoljske posledice predlaganih
nacrtov, programov in drugih strateskih ukrepov in da se ugotovitve teh analiz
vkljucijo v odlocanje. V tem poenostavljenem priro¢niku je pojem »strateska presoja
vplivov na okolje« opredeljen v skladu s protokolom o strateski presoji vplivov na
okolje, in pomeni:

oceno verjetnih okoljskih posledic, tudi zdravstvenih, ki vkljucujejo dolocitev
obsega okoljskega porocila in njegovo pripravo, nacin udelezbe javnosti in
posvetovanj ob upostevanju okoljskega porocila in rezultatov udelezbe
Jjavnosti in posvetovanj v nacrtih ali programih (Sesti odstavek 2. élena ).

" Redno posodobljene informacije o trenutnem stanju glede ratifikacije protokola so na voljo na spletni strani |

protokola na spletnem mestu Ekonomske komisije za Evropo (http://www.unece.org/env/eials
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2.1

2. poglavje

Vkljucevanje strateske presoje vplivov na okolje v
oblikovanje nacrtov programov

Oblikovanje nacrtov in programov, strateska presoja
vplivov na okolje in povezave med njima

Cilj vkljucevanja strateske presoje vplivov na okolje v oblikovanje nacrtov in programov
je zagotoviti pravocasne in ulinkovite vhodne informacije in poskrbeti za dosledno
upostevanje okolja pri oblikovanju naértov in programov (Protokol, 1.a élen ). Ce naj bi
strateska presoja vplivov na okolje ustrezala dolocilom protokola, se mora le-ta zaceti
preden se oblikuje osnutek nacrtov ali programov.

Da bi bila strateska presoja vplivov na okolje proaktiven instrument, ki vpliva na
oblikovanje nacrtov ali programov, je potrebno postopke, opredeljene v protokolu,
vkljuciti v ali povezati s splosnimi aktivnostmi, ki potekajo v okviru priprave nacrtov in
programov. Protokol dolo¢a postopek izvajanja strateske presoje vplivov na okolje za
nacrte in programe v 6. do 12. ¢lenu. Prvine postopka, opredeljene v teh clenih, se
praviloma lahko povezejo z ustreznimi aktivnostmi, ki potekajo v okviru oblikovanja
nacrtov in programov, kakor je opisano v sliki 1 spodaj, ¢eprav pri vecini postopkov v
okviru priprave nacrtov in programov ni tako jasnega zaporedja aktivnosti.
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Slika 1
Ustrezne aktivnosti pri oblikovanju nac¢rtov ali programov ter strateska presoja
vplivov na okolje

Priprava nacrta ali programa

Strateska presoja vplivov na okolje

Dolocitev obsega nacrta ali
programa

Analiza vsebine in osnovnih
znacilnosti

Oblikovanje in primerjava
alternativnih resitev

Priprava dokumentacije

Posvetovanje z ustreznimi
organi in javnostjo

Odlocanje

Splosno spremljanje izvajanja

Opomba‘ Aktivnosti udelezba javnosti, posvetovanje z organi in cezmejno posvetovanje
niso vkliucene v ta voenostavlien diagram v celoti.
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2.2.

Prakticni pristopi za vkljucevanje strateske presoje vplivov
na okolje v oblikovanje nacrtov in programov

VKkljucitev strateske presoje vplivov na okolje v oblikovanje nacrtov in programov
temelji na prakticnih razlogih, ki presegajo zakonske obveznosti o zgodnji in
ucinkoviti uporabi strateske presoje vplivov na okolje pri pripravi nacrtov ali
programov. Splosno receno, strateska presoja vplivov na okolje bi:

e morala biti vkljuCena v postopek in prilagojena tako, da bi ustrezala logiki
postopka priprave nacrtov ali programov,

* v postopku odlo¢anja bi se morala izvesti ¢im bolj zgodaj, ko so za premislek
odprte vse alternativne resitve in moznosti,

e pri oblikovanju nacrtov in programov bi morala omogoc¢iti u¢inkovit premislek
o okoljskih zadevah. Zmogljivost strateske presoje vplivov na okolje, da
pospesi vkljucitev okoljskih zadev v pripravo nacrtov ali programov, je v veliki
meri odvisna od pravocasnosti in oblike rezultatov iz strateske presoje vplivov
na okolje, ki se vnasajo v pripravo nacrta ali programa.

. morala bi ovrednotiti razumen niz alternativnih resitev, ob zavedanju, da
se bo njihov obseg spreminjal glede na raven odlocanja. Ceprav protokol tega ne
zahteva, pa se lahko,kadarkoli je to mogocCe in primerno, s stratesko presojo
vplivov na okolje opredeli moznost, ki je s stalis¢a okolja najbolj prakticna,

. morala bi ponuditi primerne priloznosti za udelezbo deleznikov in
javnosti ter nuditi pomoc pri opredelitvi stali$é in interesov, ki se tako razlikujejo
kot skladajo ali uyjemajo. To bi moralo omogociti razumno razpravo in resevanje
problemov ter ustvariti zaupanje med delezniki,

e morala bi se osredotoéiti na kljuéne zadeve, ki so pomembne na ustreznih
ravneh postopka priprave nacrtov ali programov. To bo omogocilo, da bo postopek
potekal pravocasno, stroskovno uc¢inkovito in verodostojno. Upostevanje zahtev iz
protokola predstavlja dolocene tezave pri ¢asovnih rokih, kar pa se lahko omili s
skrbno organizacijo strateske presoje vplivov na okolje v postopku priprave
nacrtov ali programov. Dodatne stroske se lahko omeji, ce se strateska presoja
vplivov na okolje opravi skupaj s pripravo nacrta ali programa in se gradi na
zbiranju podatkov, analizah in posvetovanjih, ki se lahko opravijo v c¢asu
postopka priprave nacrta ali programa.

Zgoraj omenjeni pregled nakazuje, kako pomembno je pravilno usklajevanje postopka
strateske presoje vplivov na okolje z oblikovanjem nacrta ali programa. Postopek
strateske presoje vplivov na okolje lahko poteka vzporedno z oblikovanjem nacrta ali
programa ali pa lahko strokovnjaki na podrocju strateske presoje vplivov na okolje
delujejo skupaj s strokovnjaki na podro¢ju urejanja prostora kot del skupine, ki oblikuje
nacrt ali program. Vkljucitev strateske presoje vplivov na okolje v pripravo nacrta ali
programa prinasa v enem ali drugem primeru razlicne koristi, kot so krajse zamude in
prihranek pri uporabi virov. Omogoca pogosta posvetovanja med skupino, ki izvaja
stratesko presojo vplivov na okolje, in skupino za prostorsko nacrtovanje, kar omogoca
zgodnji premislek o razlicnih stalis¢ih in zmanjsa tveganje, da bi kasneje prislo do
neugodnih presenecenj in konfliktov. Posvetovanje se lahko, ¢e se zdijo primerni,
razsirijo tudi na druge ustrezne organe, ki delujejo na podrocju okolja in zdravja, ter na
(zainteresirano) javnost.
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3.1

3.2

3. poglavje

Ugotavljanje, ali se za nacrte in programe zahteva

okoljska presoja

Kljuéne dolocbe

Da bi ugotovili, ali se po protokolu zahteva strateska presoja vplivov na okolje, je
treba najprej ugotoviti, ali je obravnavan nacrt ali program v skladu z opredelitvijo
nacrta ali programa iz protokola. Nacrti in programi morajo namre¢ zahtevati tako
»zakonodajne, regulativne ali upravne dolocbe« in jih mora »neki organ pripraviti
in/ali sprejeti ali jih pripravlja za sprejetje po formalnem parlamentarnem ali
vladnem postopku« (peti odstavek 2. ¢lena).

Nadalje, treba je ugotoviti, ali sodijo nac¢rti ali programi v okvir podrocja uporabe
protokola, tako da se uposteva niz meril iz drugega odstavka 4. ¢lena in iz prilog I in
II. Poleg tega se strateska presoja vplivov na okolje zahteva tudi za nacrte in
programe, razen tistih iz drugega odstavka, ki dolocajo okvir za prihodnjo vsebino
posegov v okolje, ée se tako doloéi s preverjanjem naértov in programov (tretji
odstavek 4. ¢lena ). Vendar pa, ¢e nacrti in programi iz drugega odstavka dolodajo
uporabo manjsih povrsin na lokalni ravni, ali za manjSe spremembe nacrtov in
programov (Eetrti odstavek 4. 4. ¢lena) se strateska presoja vplivov na okolje zahteva
samo, Ce se to doloCi s preverjanjem nacrtov in programov. Za nacrte in programe,
namenjene izkljuéno obrambi drzave ali civilni zasciti, se ne opravi strateska presoja
vplivov na okolje, prav tako se ne opravi za financne ali proracunske nacrte in
programe (peti odstavek 4. ¢lena ).

Ugotovitev pomembnih posledic (preverjanje naértov in programov) se lahko opravi s
preucitvijo posamicnih primerov, in sicer s podrobno opredelitvijo vrst nacrtov in
programov (to je, z izdelavo seznama vrst naértov in programov, za katere se vedno
opravi strateska presoja vplivov na okolje), ali s kombinacijo teh dveh pristopov (prvi
odstavek 5. ¢lena ). Pri ugotavljanju pomembnih uéinkov je treba opraviti
posvetovanje z ustreznimi organi, pristojnimi za okolje in zdravje (drugi odstavek 5.
¢lena) in javnosti se lahko zagotovi moznost udelezbe (tretji odstavek 5. ¢lena ).

Organi morajo zagotoviti javno razpolozljivost rezultatov kakrsnih koli ugotovitev o
pomembnih posledicah, bodisi med pripravo seznama vrst nacrtov in programov ali
med posamiéno preuditvijo primerov (4. odstavek 5. ¢lena ). Podatki, ki jih je treba
dati na voljo, vkljucujejo rezultate testiranja, to je, ali se za nacrt ali program ali vrsto
nacrta ali programa opravi strateska presoja vplivov na okolje, in razloge, zakaj
strateska presoja vplivov na okolje ni potrebna, Ce je to rezultat testiranja.

Vodnik za ugotavljanje, ali se zahteva strateska presoja
vplivov na okolje

Slika 2 spodaj predstavlja shematski prikaz za ugotavljanje, ali se za doloc¢en nacrt ali
program opravi strateska presoja vplivov na okolje. Zastavlja devet vprasanj, ki so
dolodena v okviru podrodja uporabe protokola (peti odstavek 2. &lena in 4 &len ).
Deseto vprasanje (ugotovitev pomembnih posledic, 5. ¢len) si je morda treba postaviti,
da se ugotovi, ali gre za nacrt ali program, za katerega se opravi strateska presoje
vplivov na okolje preko preverjanja nacrtov in programov.

-10 -
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Slika 2
Ali je naért ali program predmet strateske presoje vplivov na okolje?

1. Ali naért ali program (ter vse njihove Ne
spremembe) zahtevajo zakonodajne,
regulativne ali upravne dolocbe? (2..5(a)
¢len)

Da

A 4

2. Ali je nacrt ali program predmet
priprave in/ali sprejetja nekega organa
ali nacrt ali program pripravi in/ali
sprejme neki organ ali jih pripravlja za
sprejetje po formalnem parlamentarnem
ali vladnem postopku? (2.5 (b) ¢len)

Da

A 4

3. Ali je nacrt ali program, namenjen
izkljucno obrambi drzave ali civilni zas¢iti, ali
gre za finan¢ni ali prora¢unski naért ali
program (4.5 ¢len)

v Da

4. Ali se nacrt ali program pripravlja za
kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo,
energetiko, industrijo z rudarstvom, Ne
promet, regionalni razvoj, ravnanje z
odpadki, upravljanje voda,
telekomunikacije, turizem, prostorsko
nacrtovanje ali rabo zemljis¢ (4.2 ¢len)

Da
v
5. Ali program ali 6. Ali program ali nacrt
nadrt doloc¢a okvir za Ne | dolo¢a okvir za prihodnjo Ne
prihodnjo odobritev _| odobritev projektov za vse
projektov iz priloge 1?7 7| druge projekte iz priloge
(4.2 ¢len) 11? (4.2 ¢len) v
8. Ali nacrt ali
— program doloca okvir
Da

v v za prihodnjo odobritev

9. Ali naért ali Da | 7. Aliseza ustrezen projekt pro]elktov ne.gll{e‘.ie na

program dolo¢a iz priloge II zahteva presoja Ne to, al1 so proje ktl na

uporabo majhnih < vplivov na okolje po notranji p| Sezhamu proje tov iz

povriin na lokalni zakonodaji? (4.2 &len) priloge I ali priloge II
(4.3 ¢len)

ravni ali gre za manjse
spremembe nacrtov in
programov?

(4.4 ¢len)

Da
Da

l Ne Da Ne

Po protokolu je [«
potrebna
strateska
presoja vplivov
na okolie.
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Poenostavljen priroénik

4.1

4. poglavje

Presoja nacrtov in programov

To poglavje prinasa pregled prakticnih pristopov za izvajanje strateske presoje
vplivov na okolje nekega nacrta ali programa v skladu s protokolom.

Obseg presoje vplivov na okolje

Obseg presoje vplivov na okolje (6. élen protokola) je lahko bodisi loen element
znotra] postopka strateske presoje vplivov na okolje ali pa prvi korak pri
pripravi okoljskega porocila. Ne glede na izbrani pristop bi bilo najbolje, da sta
obseg presoje vplivov na okolje in priprava okoljskega porocila izmenjujo¢ se
proces.

Kljucne dolocbe

Obseg presoje vplivov na okolje opredeljuje vsebino podatkov tako v smislu
obravnavane teme kot v smislu podrobnosti podatkov, ki jih je treba predstaviti
v okviru vsake teme. Podatki, ki jih je treba vkljuciti v okoljsko porocilo, morajo
biti ustrezni (prvi odstavek 6. ¢lena). V skladu z merili, nanizanimi v drugem
odstavku 7 clena, je treba med dolocanjem ustreznih podatkov opraviti
posvetovanje z organi, pristojnimi za okolje in zdravje (drugi odstavek 6. ¢lena)
in javnosti se lahko zagotovi moznost udelezbe (tretji odstavek 6. ¢lena ).

Dolocitev obsega presoje vplivov na okolje

Dolocitev obsega presoje vplivov na okolje je prvi korak v postopku strateske
presoje vplivov na okolje, ki ga je treba opraviti v zvezi z nacrtom ali
programom, za katerega se opravi strateska presoja vplivov na okolje. V tabeli 1
spodaj so predstavljene obvezne aktivnosti ter dodatne, izbirne aktivnosti, s
katerimi se spodbuja dobra praksa. Treba je omeniti, da so obvezne aktivnosti
obvezne v okviru strateske presoje vplivov na okolje kot celote zaradi izpolnitve
obveznosti protokola, niso pa nujno obvezne v okviru nakazanega koraka.
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Tabela 1
Obseg presoje vplivov na okolje
Obvezne aktivnosti Dodatne, izbirne aktivnosti
< Dolocijo se ustrezni podatki, ki se vkljuéijo v | = Opredelijo se ustrezne politike
okoljsko poroéilo (prvi odstavek, 7 élena). in obrazlozi se, kako se
O opisejo se vsebine nacrta ali povezujejo z nacrtom ali
programa (prvi odstavek priloge programom.
V), < Opredelijo se verjetne
0 opredelijo se glavni cilji nacrta ali posledice, o katerih je
programa (prvi odstavek priloge IV), treba opraviti presojo.
o] opredelijo se drugi ustrezni e Opredeli se zainteresirana
nacrti in programi in pripravi se javnost, katere udelezbo je
obrazlozitev, kako se ti povezujejo z treba zagotoviti, vkljuéno z
nacrtom ali programom (prvi odstavek ustreznimi nevladnimi
priloge IV), organizacijami (NVO) (tretji
o] pridobijo se podatki o okoljskih, odstavek 8. ¢lena).
tudi zdravstvenih, tezavah, ki so = Zagotovi se udelezba javnosti
pomembne za naért ali program (¢etrti pri dolo¢anju ustreznih
odstavek priloge IV), podatkov, ki se vkljucijo v
o) opredelijo se okoljski, tudi okoljsko poroéilo (tretji
zdravstveni, cilji, ki so pomembni za odstavek 6. ¢lena).
naért ali program (peti odstavek priloge [* Opravi se obvescanje in
IV), in opravi se analiza, kako se ti posvetovanje s prizadetimi
navezujejo na predlagane cilje nacrta ali pogodbenicami, ce je to
programa, primerno.
o] navedejo se razlogi za izbor
obravnavanih alternativ (osmi odstavek
priloge IV).
< Opredelijo se organi, pristojni za okolje in
zdravje, s katerimi je treba opraviti
posvetovanje (prvi odstavek 9. ¢élena).

Obseg presoje vplivov na okolje ugotavlja in doloca pomembne zadeve, za katere je
treba opraviti presojo in ki jih je treba vkljuciti v okoljsko poroc¢ilo. Na primer,
morda je primerno, da se opredeli geografski obseg, ¢asovna obdobja in okoljski
vidiki, ki jih je treba obravnavati. Za opredelitev taksnih vidikov je lahko
pomembno tudi, da se prepoznajo cilji nacrta ali programa, ustrezne okoljske
tezave, okoljski cilji in kako bi se lahko drugi nacrti in programi navezovali na cilje
nacrta ali programa. Se vec, priporoca se, da se premislek o alternativah zacne ze
med dolocitvijo obsega presoje vplivov na okolje.

Dolocitev obsega presoje vplivov na okolje se ponavadi giblje od dolgega seznama
problemov do kratkega seznama potencialno pomembnih zadev. Metode, ki so na
voljo za dolocitev obsega presoje vplivov na okolje, so stevilne, vklju¢no:

® g preucitvijo politik in pravno presojo, kar pripomore k dolocitvi okoljskih in
zdravstvenih ciljev, ki so pomembni za nacrt ali program,

* s skupinskimi strokovnimi sodbami, ki lahko na podlagi osebne izkusnje in
primerjave primerov dolo¢ijo mozne vplive, ki jih je treba obravnavati v
okviru strateske presoje vplivov na okolje,

* s kontrolnimi seznami, ki ponujajo enostaven nacin, s katerimi se ugotovi,
ali so dolocene zadeve pomembne za predlog, in pripomorejo k temu, da se
ne prezrejo potencialne tezave.

Dolocitev obsega presoje vplivov na okolje vkljucuje posvetovanje z organi in,
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4.2

opcijsko, udelezbo javnosti. Ce se zdi verjeten obstoj cezmejnih posledic, je morda
priporocljivo zaceti z neuradnim cezmejnim posvetovanjem med dolocitvijo
obsega presoje vplivov na okolje, tako da postane postopek ucinkovitejsi. Sklopi
4.3, 4.4. in 4.5 spodaj prinasajo informacije, kako opraviti ta posvetovanja in
zagotovitl udelezbo javnosti, Ce je to primerno.

Protokol ne zahteva, da se pripravi porocilo o obsegu presoje vplivov na okolje.
Vendar pa je lahko koristno, da se rezultati dolo¢anja obsega presoje vplivov na
okolje zapisejo, saj bi se s tem lahko pripravilo osnutek, kaj je treba narediti pri
pripravi okoljskega nacrta. Organi se lahko kot primer dobre prakse odlocijo, da
porocilo o obsegu presoje vplivov na okolje postane javno dostopno.

Ni treba, da se iz upravnega vidika obseg presoje vplivov na okolje razlikuje od
priprave okoljskega porocila. Vendar pa bo vedno treba opraviti posvetovanje z
organi o obsegu okoljskega porocila. Ne zadostuje, da se obseg presoje vplivov na
okolje vkljuéi v pripravo porocila in da se opravi posvetovanje z organi zgolj
takrat, ko je porocilo pripravljeno.

Okoljsko porocilo

Ta sklop opisuje, kako postopati po protokolu pri pripravi okoljskega porocila za
stratesko presojo vplivov na okolje po zakljucku dolocitve obsega presoje vplivov
na okolje. Vendar pa, kot smo zapisali zgoraj, priporoc¢ljivo bi bilo, da fazi
dolocitve obsega presoje vplivov na okolje in priprava okoljskega porocila
potekata v okviru izmenjujocega se procesa, ki vsebuje naslednje korake:

- obseg presoje vplivov na okolje (glej sklop 4.1

zgorayj),

« analiza vsebine in osnovnih znacilnosti ,

= prispevek k oblikovanju nacrta ali programa in razumnih alternativ,
= priprava okoljskega porocila,

e posvetovanje.

Kljucéne dolocbe

Okoljsko porocilo je treba pripraviti za nacrte in programe, za katere se opravi
strateska presoje vplivov na okolje (7. ¢len) . To vkljuduje posvetovanje z organi,
udelezbo javnosti in mozno ¢ezmejno obvestilo in posvetovanje.

V okoljskem porocilu je treba opredeliti, opisati in oceniti verjetne okoljske, tudi
zdravstvene, posledice izvajanja nacrta ali programa in razumne alternative
(drugi odstavek 7. élena). Odlodevalec uporabi nastalo poroéilo uporabi in
praviloma bo opisal, kako je urejeno spremljanja. Vsebina porocila mora odrazati
rezultate dolo¢itve obsega presoje vplivov na okolje ( 6. élen), temeljila pa bo na
seznamu iz priloge IV protokola in upostevala bo stiri merila, dolocena v drugem
odstavku 7. ¢lena. In koncno, za izpolnitev zahtev protokola je treba v
okoljskem poroéilu zagotoviti zadovoljivo kakovost (tretji odstavek 7. ¢lena).

Analiza vsebine in osnovnih znacilnosti
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Tabela 2
Analiza vsebine in osnovnih znacilnosti

Obvezne aktivnosti Dodatne, izbirne aktivnosti
* Zberejo se podatki o trenutnem - Ce je to primerno, se opravijo
stapju okolja, t.ufh zdrayj?, mo posvetovanja z organi in se zagotovi
Ve.r]eten nadaljm. razvoj, ce se I}acrt udelezba javnosti v zvezi z vsebino, cilji
ali program ne bi izvajal (drugi in osnovnimi znacilnostmi.
odstavek priloge IV): . . < Poslje se neuradno obvestilo in opravi se
e Zberejo se podatki o znacilnostih posvetovanje s prizadetimi
ol.iolja,.tudi zdrayja, na obmocjih ki pogodbenicami, ée je to primerno.
bl. bila verjetno pomengbno - Opise se metodolija za opredelitev
prizadeta (tretji odstavek priloge organov in zainteresirane javnosti.
V). « Doloci se kvaliteta zbranih podatkov in

njihova azurnost.

Namen analize osnovnih znacilnosti nacrta ali programa je vzpostavitev
referenéne tocke za presojo posledic nacrta ali programa. V tabeli 2 so
opredeljene obvezne aktivnosti ter dodatne, izbirne aktivnosti, s katerimi se
spodbuja dobra praksa. Dobra praksa obicajno opisuje trenutno stanje okolja in
oris njenega verjetnega razvoja, ne da bi se nacrt ali program izvedel. V analizi
osnovnih znacilnosti se bodo avtorji obicajno naslonili na obstojece podatke.
Obstajajo stevilna orodja, ki se lahko uporabijo pri pridobivanju podatkov, kot so:

. raziskave o kvaliteti lokalnega okolja, ¢eprav se realno lahko uporabijo v
strateski presoji vplivov na okolje zgolj za zelo specificne lokalne nacrte in
programe,

. porocila o napredku na podrocju izvajanja ciljev in standardov okoljske
politike, ki lahko zagotovijo koristne vpoglede v ovire ali dosezke pri realizacije
ze obstojecih okoljskih ciljev.

Prispevek k oblikovanju nacérta ali programa in razumnih
alternativ
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Tabela 3
Prispevek k oblikovanju nacdrta ali programa in
razumnih alternativ

Obvezne aktivnosti Dodatne, izbirne aktivnosti
» Opise se, kako so se pri pripravi e Predlagajo se ukrepi za
nacrta ali programa, vkljucno z okrepitev koristi za okolje.
alternativami, upostevali okoljski, e Zagotovijo se vhodni podatki za
tudi zdravstveni, cilji in drugi oblikovanje alternativ, da se
okoljski, tudi zdravstveni, maksimira njihov prispevek k
pomisleki (peti odstavek priloge okoljskim ciljem in da se upostevajo
V). drugi okoljski pomisleki,vkljucno s
« Ocenijo se alternative,tako da se skodljivimi posledicami za okolje.
opise in oceni verjetne pomembne e Zapise se, kako so se oblikovale
okoljske, tudi zdravstvene, posledice | alternative.
(drugi odstavek 7 ¢lena in Sesti in - Ce je primerno se o alternativah opravi
deseti odstavek priloge IV). posvetovanjez organi in se zagotovi
« Opisejo se metode ocenjevanja udelezba javnosti.
(osmi odstavek priloge IV). < Opravi se posvetovanje z zainteresirano
e Predlagajo se ukrepi za javnostjo, Ce je to primerno.
preprecevanje,zmanjsanje ali < Opise se, zakaj so bile izbrane
omilitev skodljivih posledic za uporabljene metodologije in
okolje,tudi zdravje (sedmi kaksne so njihove omejitve.
odstavek priloge IV).

Ovrednotenje verjetnih pomembnih posledic za okolje, tudi zdravje, je potrebno,
da se analizira, kaksne so verjetne posledice za okolje in kako so bile upostevane
pri odlocanju, da se primerja in oceni alternative in da se preucijo mozni ukrepi
za omilitev posledic. Protokol enako obravnava osnutek nacrta ali programa in
alternative. Zato je priporocljivo, da se alternative pri ocenjevanju posledic enako
obravnavajo, torej, ne kot en nacrt ali program plus stevilne alternative, ampak
kakor da gre zgolj za Stevilne alternativ. Zato se tudi priporoca, da se premislek
o alternativah zacne ze med dolocitvijo obsega presoje vplivov na okolje. V tabeli
3 so opredeljene obvezne in dodatne, izbirne aktivnosti, s katerimi se pri
oblikovanju nacrta ali programa in razumnih alternativ spodbuja dobra praksa.
Pojem »alternativa« v protokolu ni opredeljen, vendar se ga lahko tolmaci kot:

alternativni nacrt ali program k izvirnemu predlaganemu nacrtu ali programu,
ki morebiti zasleduje isti niz ciljev,

alternativni elementi znotraj nacrta ali programa, ki morda tudi zasledujejo isti
niz ciljev.

Vrste alternativ morda lahko vkljucujejo tudi alternativne lokacije, rabo zemljisc,
tehnologije, casovne roke, razvojne poti ali celo niz ciljev. Alternative bi morale
vkljucevati moznost, po kateri ne bi prislo do nobenega nacrta ali programa.
Ceprav ni obvezno, bi lahko bilo koristno, da bi se vkljucila za okolje najbolj
prakticna moznost, ki bi pripomogla k razjasnitvi podlage za izbor. Kljucna
orodja za namene oblikovanja alternativ vkljucujejo:

*skupinsko strokovno sodbo, v kateri se lahko dolocijo ali oblikujejo kljuéne
alternative, na primer, s pomocjo delavnic ali konferenc,

eprekrivne zemljevide in geografske informacijske sisteme, ki lahko pripomorejo
k oblikovanju in optimiranju alternativ z jasnimi prostorskimi dimenzijami,

*oblikovanje scenarijev, ki lahko zarisejo prihodnje moznosti, v katerih se
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odrazajo najbolj negotove in pomembne gonilne sile z vplivom na prihodnji
razvoj.

Ne glede na izvor se lahko te alternative analizira in medsebojno primerja v
smislu njihovega prispevka k doseganju ustreznih ciljev nacrta ali programa in
njihovih specificnih posledic. Najobicajnejsa orodja =za analiziranje in
primerjanje alternativ so v glavnem enaka kako tista, nanizana zgoraj. Vendar
pa se lahko uporabijo tudi matrike posledic in konfliktov ali sinergij, ki opisujejo
glavne posledice za okolje na podlagi predlaganih moznosti ali njihove glavne
sinergije ali konflikte z ustreznimi okoljskimi cilji kakor tudi analizo trendov in
njihovega izkoriscanja.

Treba je oceniti posledice za zdravje, vsaj v zvezi z opredelitvijo pozitivnih in
negativnih posledic nacrta ali programa na ustrezne determinante zdravja. Na
podlagi ocene je treba oblikovati splosne zakljucke o tem, ali nacrt ali program
vzpostavlja ugodne pogoje za zdravo prebivalstvo. Velja si zapomniti, da se
posledice za zdravje spreminjajo, in sicer, od specificnih in neposrednih posledic
do tistih, ki so subjektivne narave in se navezujejo na dobro pocutje in kvaliteto
zivljenja. Primeri vprasanj, ki lahko pripomorejo k opredelitvi moznih posledic
nacrtov in programov za zdravje se nahajajo v originalnem priro¢niku.

Priprava okoljskega porocila

Tabela 4
Priprava okoljskega porocila

Obvezne aktivnosti Dodatne, izbirne aktivnosti

e Pri pripravljanju predlogov o
ureditvi spremljanja se

e Predlaga se ureditev spremljanja
(deveti odstavek priloge IV).

* Opredelijo in opisejo se kakrsne koli
tezave, omejitve,negotovosti in tveganja
pri presoji alternativ,vkljuéno s tistimi,
ki izvirajo iz pomankljivosti pri podatkih
(osmi odstavek priloge IV).

obravnavajo pomankljivosti pri
podatkih in tezave pri kvaliteti ali
kolic¢ini podatkov.

< Po potrebi se pregledajo izbrane
alternative in okoljsko porocilo.

« Pripravi se okoljsko poroéilo (prvi
odstavek 7 ¢lena). Poroéilo je lahko strateska presoja VpliVOV na
strukturirano glede na odstavke v prilogi okolje vplivala na

1V. oblikovanje nacrta ali
Povzamejo se podatki iz netehni¢nega programa in alternative.
povzetka (enajsti odstavke priloge IV). e Zapisejo se primeri
medsebojnega sodelovanja

med skupino za urejanje
prostora in za stratesko

presojo vplivov na okolje.

e Predlaga se nadaljnje
spremljanje aktivnosti, vkljuéno
s priporocili za druge nacrte,
programe ali projekte.

e Zapise se, kako je

V okoljskem porocilu bi bilo treba skupaj povezati vse podatke, zbrane v
postopku. Vkljuciti b1 bilo treba tudi netehnic¢ni povzetek. Zagotoviti bi bilo treba
zadovoljivo kvaliteto in porocilo bi moralo predstaviti popolne in zanesljive
podatke, ki bodo ustrezale namenom protokola. V tabeli 4 so opredeljene obvezne
aktivnosti ter dodatne, izbirne aktivnosti, s katerimi se spodbuja dobra praksa.

Odgovornost za zagotavljanje kakovosti je odvisna od institucionalne ureditve v
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dani drzavi. Isti organ, ki je pripravil okoljsko porocilo, je morda odgovoren tudi
za zagotavljanje kakovosti. Telo, ki je odgovorno za pripravo smernic, bi morda
tudi lahko prevzelo nalogo, povezano s kontrolo kakovosti, lahko pa se ustanovi
neodvisna komisija ali pa se razsirijo pooblastila obstojeci nadzorni komisiji. Pri
preverjanju, ali je postopek strateske presoje vplivov na okolje zadovoljive
kakovosti, je lahko koristen vzorcéni kontrolni seznam za zagotavljanje kakovosti,
ki je na voljo v originalnem priroéniku (tabela A4.4.).

Ne glede na institucionalno ureditev se mora pristojno telo odlociti, ali je
zagotovljena zadovoljiva kakovost okoljskega porocila, se posebej jo mora izmeriti
v luéi zahtev iz 7. ¢lena ter priloge IV protokola. Ce ni zagotovljena zadovoljiva
kakovost porocila, se poroc¢ilo lahko popravi ali nadgradi ali pa se del presoje
strateskih vplivov na okolje ponovi, odvisno od nacionalnega sistema strateske
presoje vplivov na okolje.

Posvetovanje

Tabela 5

Posvetovanje.

Obvezne aktivnosti Dodatne, izbirne

aktivnosti

» Opredeli se zainteresirana javnost za azgotovitev < Opisejo se postopki v
udelezbe, vkljuéno z ustreznimi NVO (¢e to Se ni bilo zZvezl s
narejeno) (tretji odstavek 8. élena). posvetovanjem in
- Zagotovi se, da je okoljsko porocilo na voljo udelezbo javnosti..

organom in javnosti (drugi odstavek 8. élena in
drugi odstavek 9. ¢lena).
< uradno se obvesti prizadete pogodbenice, e je to

e Zapise se, kdo je bil
vkljuéen »javnost« in
kdo v »zainteresirano

primerno (10. élen). javnost«.”.
e V zvezi z okoljskim porocilom in izbranimi
alternativami se opravi posvet z organi in
zagotovi se udelezba javnosti.
» Opravi se posvet s prizadetimi pogodbenicami, ¢e je to
primerno.
e Prejemejo se pripombe, ki se ustrezno upostevajo pri
odlocitvi.

Na tej ravni mora priti do posvetovanja in udelezbe javnosti, pri ¢emer organi in
zainteresirana javnost pripravijo predloge o porocilu in osnutku nacrta ali
alternativah programa. Njihove pripombe je treba upostevati v odlocitvi o
nacrtu ali programu, in tako jih je treba tudi evidentirati. V tabeli 5 so
opredeljene obvezne aktivnosti ter dodatne, izbirne aktivnosti, s katerimi se
spodbuja dobra praksa. Naslednji sklopi C in D opisujejo, kako se izvedejo
dolocbe protokola glede udelezbe javnosti in posvetovanje z organi.

Ce so bile ugotovljene cezmejne posledice, se morajo sedaj zaceti Cezmejna
posvetovanja. Prizadeta pogodbenica bi lahko tudi zahtevala, da se organizirajo
posvetovanja (glej sklop 4.5 spodaj).

In konc¢no, da se upostevajo pripombe, prejete preden so posredovane
odlocevalcem, je lahko potrebno, da se popravi porocilo in nacrt ali alternative
programa, ce je to primerno.
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4.3  Udelezba javnosti
Kljucéne dolocbe

V 8. ¢len protokol zahteva, da so dejansko, pravocasno in dovolj zgodaj, ko so se
vse moznosti odprte, zagotovljene moznosti za udelezbo javnosti pri strateski
presoji vplivov na okolje v zvezi z naérti ali programi (prvi odstavek 8. élena ).
Zahteva se pravocasna dostopnost javnosti do osnutka nacrta ali programa in
okoljskega poroéila ( drugi odstavek 8. ¢lena ).

Treba je opredeliti zainteresirano javnost, vkljuéno z ustreznimi NVO (tretji
odstavek 8. ¢lena). Gre za zainteresirano javnost in ne javnost na splosno, ki ji
mora bitl1 zagotovljena moznost, da v razumnem roku izrazi svoje mnenje o
osnutku naérta ali programa ter okoljskega poroéila ¢&etrti odstavek 8. &lena).
Dolociti je treba podrobno ureditev v zvezi z obvestanjem javnosti in
posvetovanjem z zainteresirano javnostjo in zagotoviti njeno javno dostopnost
peti odstavek 8. ¢lena). Ta ureditev mora upostevati dolo¢be, nanizane v prilogi

V.

Poleg tega je v protokolu zagotovljena tudi moznost udelezbe javnosti v
zgodnejsih fazah, in sicer pri dolo¢itvi pomembnih posledic ob ugotavljanju, ali
se strateska presoja vplivov na okolje zahteva (5. &len), ter v okviru faze
doloéitve obsega presoje vplivov na okolje. (6. ¢len).

Poleg pravice do dolo¢enih podatkov in posvetovanja o osnutku nacrta ali
programa in okoljskem porocilu protokol omogoca javnosti stevilne splosne
pravice. Te splosne pravice, dolo¢ene v 3. ¢lenu, vkljucujejo ustrezno pomoc in
dajanje usmeritev uradnih oseb in organov, priznanje in podporo ustreznim
zdruzenjem, organizacijam ali skupinam ter pravico do uveljavljanja svojih
pravic na podlagi protokola.

Opredeljevanje javnosti

Protokol razlikuje med »javnostjo« na splosno, ki ima pravico, da je obvescena, in
»zainteresirano javnostjo«, ki ima moznost, da izrazi svoje mnenje o osnutku
nacrta ali programa in okoljskem poroc¢ilu. Javnost po protokolu pomeni eno ali
ve¢ fizicnih ali pravnih oseb, njihova zdruzenja, organizacije in skupine.
Zainteresirana javnost v protokolu ni opredeljena, razen tega, da mora
vkljucevati ustrezne NVO, vendar pa upostevaje opredelitev v Konvenciji o
dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega
varstva v okoljskih zadevah (Aarhuska konvencija), se lahko tolmaéi ko
prizadeta javnost ali javnost, ki bo verjetno prizadeta, ali ki ima interes pri
odloc¢anju o okoljskih zadevah. Jasno je, da se lahko zainteresirana javnost,
vkljucno z ustreznimi NVO, spreminja od enega nacrta ali programa do drugega
nacrta ali programa.

Prakticni pomisleki

Namen postopka udelezbe javnosti bi moral biti zagotavljanje podatkov, zbiranje
pripomb in angaziranje zainteresirane javnosti pri skupinskem iskanju resitev
za tezave. Protokol doloca, da morajo biti zagotovljene moznosti za udelezbo
javnosti, »ko so odprte Se vse moznosti«, to je, v fazi, ko je mogoce izbrati
razumne alternative, da se jih predlaga v sprejetje ali predlozitev v zakonodajno
proceduro.

Zagotavljanje dostopnosti podatkov splosni javnosti lahko vkljucuje ustrezno
ureditev o objavah in enostaven dostop do podatkov, ¢eprav protokol zahteva
zgolj javno dostopnost. Ucinkovito razsirjanje podatkov za zagotovitev
obvescCenosti Se posebej zainteresirane javnosti bi lahko potekalo preko javnega
obvestila (npr. v éasopisu) ali posamiéno (npr. z letaki po posti). Najobi¢ajnejsa
orodja vkljucujejo tiskano gradivo, s katerimi se zainteresirano javnost poziva k
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predlozitvi pripomb, 1izvajanje raziskav, posvetovanja, javne obravnave,
zagotavljanje podatkov preko direktne telefonske linije in razstave. Pri
oblikovanju nacrta ali programa enovit postopek udelezbe javnosti, namenjen
strateski presoji vplivov na okolje , poenostavi proces. V protokolu je izrecno
navedena uporaba elektronskih medijev kot sredstvo za zagotavljanje
pravocasno, javno dostopnost dokumentov. Vendar pa je treba zagotoviti, da se
pri tem ne izklju¢i pomembnih segmentov javnosti, kot so revni, odmaknjeni in
starejsi, ki morda ne uporabljajo interneta.

Razliéni ¢asovni roki, ki veljajo za udelezbo javnosti, so lahko primerni za
razlicne vrste ali zahtevnosti nacrtov ali programov, vendar je treba poskrbeti,
da se omogoci dovolj casa, da se mnenja ustrezno oblikujejo. Tudi organ na
podrocju urejanja prostora bo potreboval cas, da bo uposteval ta stalisca, preden
bo sprejel odlocitev o nacrtu ali programu. Vcasih je morda treba zaprositi za
dodatne podatke in ¢asovni rok, namenjen udelezbi javnosti, bo morda moral
upostevati cas, ki ga ustrezen organ potrebuje za odgovor na prosnjo po
dodatnih podatkih?2.

4.4 Posvetovanje z organi
Kljuéne dolocbe

V 9. ¢lenu protokol zahteva, da je organom za posvetovanje na podrocju okolja in
zdravja zagotovljena moznost, da dejansko, pravocasno in dovolj zgodaj izrazijo
mnenje o osnutku naérta ali programa in okoljskem poroé¢ilu ( (tretji odstavek 9.
¢lena ). Treba je doloéiti, s katerimi organi na podrodu okolja in zdravja se
opravi posvetovanje ( prvi odstavek 9. ¢lena), ter podrobno urediti sistem
obveséanja in posvetovanja ( detrti odstavek 9. ¢lena ).

Posvetovanje z organi, pristojnimi za okolje in zdravje, se opravi v okviru
postopka strateske presoje vplivov na okolje v Stevilnih fazah: pri dolocitvi
pomembnih posledic, ¢e se zahteva ob ugotavljanju, ali se strateska presoja
vplivov na okolje zahteva (2 odstavek 5. ¢élena), med doloéitvijo obsega presoje
vplivov na okolje (drugi odstavek 6. ¢lena) in med pripravo okoljskega poroéila
(tretji odstavek 9. ¢lena ).

Praktiéni pomisleki

Pojem »organi« zajema uradne, vladne in javne organe, opredeljene z upravnimi
ali zakonskimi zahtevami. Lahko bi vkljuceval inspektorat za okolje ali
inSpektorat za okolje in zdravje (na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni),
raziskovalne institucije na podrocju okolja ali zdravja, ki izvajajo javna
pooblastila. Interes bi verjetno imele enote v okviru vlade(na nacionalni,
regionalni ali lokalni ravni) ali pa imajo te ustanove strokovno znanje o
posledicah izvajanja obravnavanega nacrta ali programas3.

V okviru strateske presoje vplivov na okolje je posvetovanje z organi, pristojnimi
za okolje in zdravje, bistvo premisleka o zdravju. Za pospesitev sodelovanja med
nacrtovalcl in organi, pristojnimi za zdravje, bi bilo koristno, da si le-ti podatke
delijo in postopno dosezejo skupno razumevanje o:

e determinantah zdravja in faktorjev tveganja, za katere je verjetno, da
bodo imele razlicne vrste nacrtov in programov ter obravnavane
alternative nanje pomembne posledice,

2 Prilagojeno po Izvajanje direktive 2001/42/EK o presoji vplivov nekaterih naértov in programov na okolje,
Evropska Komisija, 7.10 odstavek, v nadaljevanju EK Vodnik.
’ Vodnik EK, 7.11 odstavek.
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e nakljucnih povezavah med spremembami pri determinantah zdravja in
faktorjih tveganja in temu ustrezen pojav in obseg verjetnih posledic za
zdravije,

e ukrepih za preprecevanje, zmanjSevanje ali omilitev kakrsnih koli
skodljivih uéinkov za zdravje,

e ureditvi spremljanja dejanskih posledic za zdravje med izvajanjem
razlicnih nacrtov in programov.

Dolocitev organov se lahko naredi na splosno, tako da se jih vkljuéi v
zakonodajo, s katero se izvaja protokol. Na primer, lahko se doloc¢i nacionalni
inspektorat za okolje, in sicer kot organ, s katerim se opravi posvetovanje v vseh
primerih ali v doloCenih vrstah zadev. Lahko se dolo¢i organe od primera do
primera, pod pogojem, da je izvedbena zakonodaja oblikovana tako, da dovoljuje
tovrstno imenovanje4.

4.5 éezmejno posvetovanje

Kljucéne dolocbe

Z 10. clenom je predpisano Cezmejno posvetovanje, ko je verjetno, da bi
predlagani naért ali program v eni drzavi (pogodbenica izvora) imel pomembne
posledice za okolje na ozemlju druge drzave (prizadeta pogodbenica).

Pogodbenica izvora mora obvestiti prizadeto pogodbenico, ¢e meni, da bi
izvajanje predlaganega nacrta ali programa verjetno imelo pomembne ¢ezmejne
okoljske posledice, ali ce tako zahteva druga pogodbenica, ki bo verjetno
pomembno prizadeta (prvi odstavek 10. élena ). Najprej je torej treba
ugotoviti, ali obstaja verjetnost, da bi nacrt ali program imel pomembne
cezmejne okoljske posledice.

V protokolu ni natancéno nakazano, kdaj na bi pogodbenica izvora poslala
cezmejno obvestilo in kdaj naj bi se opravilo posvetovanje, preproste se zahteva,
»pred sprejetjem nacrta ali programa o tem c¢im prej obvesti prizadeto
pogodbenico« (prvi odstavek 10. ¢lena ). Obvestilo mora vsebovati osnutek
nacrta ali programa, okoljsko porocilo, vkljuéno s podatkih o verjetnih ¢ezmejnih
posledicah in podatke o postopku odlocanja, vkljuéno s podatki o ¢casovnih rokih
za pripombe (drugi odstavek 10. élena ).

Temu sledi posvetovanje, ce to zeli in izrazi prizadeta pogodbenica.

Na posvetovanju je treba obravnavati verjetne okoljske posledice izvajanja
nacrta ali programa (tretji odstavek 10. ¢lena , predvidene ukrepe za
prepreéevanje, zmanjsevanje ali omilitev skodljivih posledic (tretji odstavek 10.
clena ter podrobno urediti obvesc¢anje zainteresirane javnosti in organov
prizadete pogodbenice in zagotoviti moznosti, da le-ti izrazijo svoje mnenje o
osnutku naérta ali programa in okoljskem poroéilu (éetrti odstavek 10. élena ).
Treba je ustrezno upostevati mnenje zainteresirane javnosti ter organov,
pristojnih za okolje in zdravje, v prizadeti pogodbenici in jih obvestiti, kako so
bila njihova mnenja upostevana (11. élen .

Prakti¢ni pomisleki®

Cezmejne posledice se lahko najkasneje opredeli med pripravo okoljskega
porocila, vendar pa, ce so opredeljene prej, bi bilo najbolje, da se obvescanje
zacne ¢im prej, lahko tudi v fazi dolo¢itve obsega presoje vplivov na okolje. Na ta
nacin se lahko skrajsajo zamude v fazi, ko je treba sprejeti odlocitev. Vendar pa

* Vodnik EK, odstavka 7.13-7.14.
> Ta sklop temelji na odstavkih 7.26 -7.29 Vodnika EK.
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4.6

mora prizadeta pogodbenica poslati uradni odgovor na obvestilo kasneje, na
podlagi okoljskega porocila in osnutka nacrta in programa, ki sta bila
posredovana po zakljucku tega dela postopka pri pogodbenici izvora.

Protokol zahteva, da je treba v primeru cezmejnega posvetovanja zagotoviti
razumen c¢asovni rok za posvetovanje. V primerjavi z zadevami, ki ne vkljuéujejo
Cezmejnega posvetovanja, bodo ti roki morali biti dovolj dolgi, da se bo lahko
vzpostavil kontakt med zadevnimi pogodbenicami, da se bo opredelila javnosti in
organi ter opravilo posvetovanje z javnostjo ter organi, pristojnimi za okolje in
zdravje v prizadeti pogodbenici, in v pogodbenici izvora preucilo pripombe, ki so
jih posredovali ustrezni organi. Postopek lahko podaljsajo prakti¢ne zadeve, kot
je potreba po pripravi prevodov.

Ko se enkrat sprozi cCezmejni mehanizem, se morajo zadevne pogodbenice
dogovoriti o bolj podrobni ureditvi, da se zagotovi potrebno posvetovanje z
zainteresirano javnostjo in organi, pristojnimi za okolje in zdravje, v prizadeti
pogodbenici.

éezmejno obvestilo in posvetovanje se lahko organizira izklju¢no in zgolj za ta
namen. Vendar pa smo na podlagi izkusenj s presojo ¢ezmejnih vplivov na okolje
(na podlagi konvencije iz Espooja) ugotovili, da je postopek mogoce pospesiti in
poenostaviti, in sicer preko dvostranskih in mnogostranskih dogovorov, ki
zagotavljajo okvir za ¢ezmejno posvetovanje in dolo¢ajo parametre, vkljuéno s/z:
kontaktnimi tockami, skupnim organom, pomisleki glede jezika, vkljuéno z
dogovorom o prevajanju, dodelitvijo stroskov, merili ucinkovitega pomena,
ureditvijo glede udelezbe javnosti in postopki v zvezi z resevanjem Sporov.
Smernice o dobri praksi in dvostranskih in mnogostranskih dogovorih v zvezi s
konvencijo iz Espooja (ECE/MP.EIA/6, priloga IV, dodatek) prinasa nasvete o
teh zadevah. Dvostranski in mnogostranski dogovori, ki so bili vzpostavljeni v
okviru konvencije iz Espooja lahko, primerno spremenjeni za potrebe nacrtov in
programov, ponujajo vzorec za te dogovore.

Odlocanje
Kljucne dolocbe

Odlocevalec se odloci, kateri, ce sploh kateri, od alternativnih nacrtov ali
programov ali alternativnih elementov znotraj nacrta ali programa se sprejme
(11. ¢len). In pri sprejemanju naérta ali programa mora odlodevalec upostevati
zakljucke okoljskega porocila, vkljuéno s potrebnimi ukrepi za preprecevanje,
zmanjsevanje ali omilitev skodljivih posledic razliénih alternativnih nacrtov ali
programov. Odloc¢evalec mora upostevati tudi mnenja, ki so jih izrazili ustrezni
organi, pristojni za okolje in zdravje, zainteresirana javnost in kakrsno koli
prizadeta pogodbenica (prvi odstavek 11. ¢lena ).

Po sprejetju nacrta ali programa je treba o tej odloCitvi obvestiti ustrezne
organe, pristojne za okolje in zdravje, sploéno javnost (ne zgolj zainteresirano
javnost) in kakrsno koli prizadeto pogodbenico ( drugi odstavek 11. ¢lena ).
Zagotoviti je treba, da jim je sprejeti nacrt ali program na voljo, skupaj z izjavo,
ki povzema:
kako so bili pomisleki v zvezi z okoljem in zdravjem (kot so bili predstavljeni
v okoljskem poroéilu) vkljudeni v sprejeti nacrt ali program,

* kako so se upostevala njihova mnenja (kot jih je izrazila zainteresirana
javnost v primeru javnosti),

e razloge, zakaj je bil v luéi razumnih obravnavanih resitev nacrt ali
program sprejet.

Prakticni pomisleki
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Pri sprejemanju nacrta ali programa bi morda odlocevalec zelel upostevati
zlasti:

e skladnost nacrta ali programa s cilji naérta ali programa in okoljskimi
cilje,

e preostale okoljske posledice.

Postopki za obvescanje javnosti in vsebina podatkov v izjavi so zdruzljivi z
Aarhusko konvencijo. Ni doloc¢be o zaupnosti:

organi morajo zagotoviti zadovoljive podatke o stanju, na podlagi katerega
so na voljo okoljski podatki in kako se le-ti lahko pridobijo. Zmogljivosti, ki
to omogocajo, vkljucujejo, na primer, objave podatkov, napovedi v vladnih
publikacijah ali na vladnem spletnem mestu, napovedi na javni televiziji
ali radiu, ali kot del katalogov o okoljskih podatkih, ki opisujejo, kako se

lahko pridobi ustrezne podatke®.

4.7 Spremljanje
Kljucne dolocbe

V 12. ¢lenu je doloceno spremljanje pomembnih okoljskih posledic izvajanja
sprejetega nacrta ali programa, ni pa opredeljeno, kako bi ga bilo treba opraviti.
Protokol zahteva, da je treba rezultate spremljanja dati na voljo ustreznim
organom, pristojnim za okolje in zdravje, in javnosti (drugi odstavek 12. ¢élena ).
Edini izrecni razlog za spremljanje je opredelitev, med drugim, nepredvidenih
skodljivih posledic in zmoznost, da se sprejmejo popravljalni ukrepi prvi
odstavek 12. ¢lena).

Prakticni pomisleki

Obstajajo druge koristi spremljanja kot zgolj tiste, omenjene zgoraj. Zato bi se
spremljanje lahko uporabilo, da se:

e preveri, ali se nacrt ali program izvaja, kot je opisano, vkljuéno s
predpisanimi ukrepi za preprecevanje, zmanjsevanje ali omilitev
skodljivih posledic,

* preveri, ali se izpolnjujejo okoljski pogoji, ki so jih nalozili organi,

e primerja predvidene in dejanske posledice, in se tako zagotovijo podatki
o izvajanju nacrta ali programa,

. _ zagotovijo iquér%je, ki Eripomorejo k izboljsanju prihodnjih strateskih
presoj vplivov na okolje (to je, kot orodje za kontrolo kakovosti).

Narava spremljanja se spreminja glede na razlicne vrste nacrtov in programov.
Predlagamo, da bi bile izbrane metode tiste, ki so na voljo in ustrezajo testiranju,
ali pa predpostavke in napovedi iz okoljske presoje ustrezajo posledicam za okolje,
ki se pojavijo, ko se nacrt ali program izvede. Kljucen pomislek je tudi sposobnost
metod, da se zagotovi zgodnje opozorilo o nepredvidenih skodljivih posledicah
nacrta ali programa, tako da se lahko sprejmejo pravocasni popravljalni ukrepi.
Ampak, zahteva pa se, da se opredelijo nepredvidene skodljive posledice, da
spremljanje lahko temelji na ustreznih pomembnih posledicah za okolje, kot so bile
opredeljene v okoljskem poroc¢ilu. Pomen pojma »nepredviden« bi se potemtakem
lahko nanasal na nepredvideno razseznost ali intenziteto predvidene posledice, kot
so vecje spremembe v emisijah zveplovega dioksida iz nacrta za energetski sektor,
kot so bile sprva pricakovane. Prav tako bi lahko bilo mogoce, da se v program
spremljanja vkljucijo elementi, s katerimi bi se resnicno lahko identificiralo

® Vodnik EK, odstavek 7.13.
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nepredvidene posledice. Na primer, z nakljuénim vzorcenjem sirokega nabora
okoljskih parametrov bi lahko ugotovili spremembo v parametru, za katerega se ni
pricakovalo, da bo prizadet zaradi nacrta ali programa.

Protokol ne govori o tem, kaksen popravljalen ukrep bi lahko sprejeli, ¢e se opazi
nepredvidena skodljiva posledica. Ce se sprejme odlocitev, da se zaradi tega nacrt
ali program spremeni, bi se lahko zahtevala nadaljnja strateska presoja vplivov na
okolje, ¢e so izpolnjeni pogoji iz 2. in 4. ¢lena.

Koncno, spremljanje skodljivih u¢inkov bi lahko vkljucevalo ¢ezmejne posledice.
Dolo¢ba iz konvencije iz Espooja, ki govori o analizi po zaklju¢ku projekta (7. ¢len)
bi lahko pomenila navdih za to, kako se spremlja taksne posledice. Ne zahteva se,
da se rezultati spremljanja delijo s prizadeto pogodbenico, vendar pa bi morali biti v
domeni javnosti in morda bi bilo dobro pridobiti pomoc¢ prizadete pogodbenice pri
vzpostavitvi spremljanja na njenem ozemlju.
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5.1

5.2

5. poglavije

Politike in zakonodaja

To poglavje obravnava 13. ¢len protokola o politikah in zakonodaji. Poudarek je
na uporabi »nacel in elementov« protokola bolj kot na postopku strateske presoje
vplivov na okolje, ki je podoben tistemu za nacrte in programe.

Kljucne dolocbe

Protokol v 13. ¢lenu zahteva, da si pogodbenice prizadevajo zagotoviti, da se pri
pripravi predlogov za politike in zakonodajo uposteva in v primernem obsegu
vkljuéi okolje in da bi bilo pri tem treba upostevati ustrezna nacela in elemente
protokola. Nadalje navaja, da vsaka pogodbenica doloci, kadar je to primerno,
uporabne nacine za upostevanje in vkljucitev okolja. Ce pogodbenica uporabi
13. clen, bi morali uporabni nacini upostevati potrebo po preglednosti pri
odlocanju. Nadalje, v ¢lenu se pogodbenice naprosa, da o uporabi porocajo na
sestanku pogodbenic.

Protokol ne ponuja opredelitve za pojma »politike in zakonodaja«, Ceprav za
politike na splosno velja, da so strateski predlogi na visjih ali bolj splosnih
ravneh kot nacrti in programi. Vendar pa 13. ¢len doloca, da so politike in
zakonodaja, za katere velja ¢len, tiste, ki bi verjetno imele pomembne posledice
za okolje.

Mozni pristopi

Pomanjkanje natancne zahteve glede politik in zakonodaje v zvezi s stratesko
presojo vplivov na okolje nudi pogodbenicam moznost, da bolj fleksibilno
pristopijo k upostevanju in vkljucevanju okolja v politike in zakonodajo, tako da
izvajajo pilotne studije in postopoma oblikujejo izkusnje in spretnosti.

Vendar pa sta v protokolu ocitni dve znacilnosti v zvezi s postopkom
upostevanja in vkljucevanja, in sicer, potreba po vkljuéitvi (1 (b). élen in (e)) ter
zagotovitev preglednosti (tretji odstavek 13. ¢lena 3). Vkljuéitev zahteva zgodnji
zacetek postopka upostevanja in vkljucitve znotraj postopka oblikovanja politik
in zakonodaje. Kombinacija ciljev politike ali zakonodaje s Sirsimi okoljskimi
cilje bi se zdela ucinkovita zacetna tocka za vkljucitev.

VKkljucitev lahko postane bolj u¢inkovita na naslednje nacine:
* zzgodnjim zacetkom, pred sprejetjem kakrsnih koli nepovratnih odlocitev,

e vkljucitev zagovornika okolja znotraj skupine, ki pripravlja politiko ali
zakonodajo,

e dogovarjanje znotraj skupine in z odlocevalci, kako se bo uporabil
postopek upostevanja in vkljucitve, vkljuéno s kakrsno koli okoljsko
presojo,

e prilagajanje postopka upostevanja in vkljucitve, tako da ustreza
postopku oblikovanja politike ali zakonodaje, in zlasti, njenemu urniku,

e uporaba nacel in elementov okoljske presoje za okrepitev razprave o
okolju,

e gspodbujanje preglednosti, da se zagotovi podpora za vkljucitev okolja.

Preglednost se lahko doseze na razlicne nacine, vklju¢éno, na primer, z:

e javnimi podatki o rezultatih in vzrokih (to je, zakaj je bila ob upostevanju
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okolja sprejeta neka politika ali zakonodaja ),

e javni podatki v zgodnejsih fazah postopka oblikovanja politike ali
zakonodaje ali postopka upostevanja in vkljucitve, vkljuéno z obvestilom,
da se taksen postopek zacenja ali se je zacel,

e Zgodnje posvetovanje z organi, pristojnimi za okolje in zdravje, o rezultatih
presoje o moznih okoljskih posledicah politike ali zakonodaje,

e zgodnja udelezba javnosti z vkljuéitvijo ne zgolj ustreznih NVO ampak tudi
sirse javnosti in drugih pogodbenic protokola, ¢e je to primerno.

Drugi elementi, ki jih je treba upostevati, bi lahko bili tisti, oblikovani v 4. do 12. ¢lenu za nacrte
in programe (to so, »naéela in elementi« iz drugega odstavkal3. élena) ki vkljuc¢ujejo podrocje
uporabe in dolocitev pomembnih posledic, obseg presoje vplivov na okolje in okoljsko porocilo,
udelezbo javnosti, posvetovanje z organi, pristojnimi za okolje in zdravje in cezmejno
posvetovanje, odlocanje in spremljanje.
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I Poenostavljen priroénik

Poenostavljen priro€nik za pomoc€ pri uporabi protokola o strateski presoji

g)—%g vplivov na okolje je bil izdelan na podlagi odloCitve na sestanku
8@ pogodbenic protokola v juniju leta 2011. Gre za kratko in zgosSceno
g © razliCico originalnega priro¢nika (ECE/MP.EIA/17), ki sluzi kot uvod v

o Tn g protokol in njegovo prakticno uporabo. Namen tega

=) > poenostavljenega priroCnika je poskrbeti za boljSe poznavanje

XD S © prirocnika in zagotoviti vodstvo pri praktiénem izvajanju strateske

© C©.2 presoje vplivov na okolje, Poleg tega upamo, da bo bralce

&.‘%‘_g‘_ spodbudil k raziskovanju originalnega priro€nika in jih napotil k

‘: © ~ iskanju podrobnih podatkov o protokolu in strateski presoji vplivov
=°‘= na okolje.

.52

= '% ©  Protokol o strateski presoji vplivov na okolje h Konvenciji o presoji

5 ) 2 gezmejnih vplivov na okolje (Konvencija iz Espooja) Ekonomske komisije

o Q. Zdruzenih narodov za Evropo (UNECE) je bil sprejet meseca maja 2003 in

oy .5 je zacel veljati julija 2010. S protokolom se je vzpostavila zakonska

> a zahteva, da se za doloCene nacrte, programe, in v ustreznem obsegu,

(- SO politike in zakonodajo, za katere je verjetno, da bodo imeli pomembne

~ O posledice na okolje, tudi zdravje, opravi strateSka presoja vplivov na

g g okolje. Gre za klju€en pravni instrument za pospeSevanje zdravega in

trajnostnega razvoja.

: o,

b}

(=

-
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