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OBRAVNAVA KULTURNE DEDISCINE V STRATESKIH
PRESOJAH VPLIVOV NA OKOLJE

DEALING WITH CULTURAL HERITAGE ASPECT IN
STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT

Barbara Mlakar
Ministrstvo za kulturo / Ministry of Culture
Direktorat za kulturno dediscino / Cultural Heritage Directorat

Strategija usposabljanja za SPVO/PVO /
Training Strategy for SEA/EIA

Grad Strmol, 14.11.2016

o
When you do notjicons

you will be in/t/rouble

(Confucius) .




Politika varstva kulturne dedicine ni del ureditve
Pogodbe o delovanju EU, EU na¢eloma nima pravne
0z. zakonodajne pristojnosti na podroc¢ju kulturne
dediscCine, ki je tako v skladu z nacelom
subsidiarnosti v domeni drzav ¢lanic.

Direktivi o SEA in EIA sta pravzaprav edina EU
pravna predpisa, ki urejata vsebino kulturne
dediscCine.
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Kaj je kulturna dediscina?

Dedis¢ina so podedovane dobrine, ki jih opredeljujemo
kot odsev in izraz svojih vrednot, identitet, verskih in
drugih prepri¢anj, znanj in tradicij;

vklju€uje vidike okolja, ki izhajajo iz medsebojnega
vplivanja med ljudmi in prostorom skozi ¢as;

se deli na materialno (premi¢no in nepremi¢no:
stavbna, naselbinska, arheolosSka, vrtnoarhitekturna,
memorialna, krajinska) in nesnovno dedis&ino.
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Kaj zajema presoja na KD?

» Direktiva 2001/42/ES: presoja se vplive na kulturno
dediscino vkljuéno z arhitekturno in arheolosko
dediscino, krajino ter medsebojnimi razmerji med
vsemi okoljskimi dejavniki

* Smernice za PVO (Environmental Resources
Management, 2001): ne le opredeljena obmocja
kulturne dedis¢ine, tudi druga obmocja kulturnega
pomena

» Velikost vpliva v povezavi z Uredbo o PVO
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Ali presoja na KD vpliva na plan?

Ali presoja na KD vpliva na plan?

* rezultat presoje vplivov na kulturno dedisc€ino bi ne
smela biti ocena vplivov sama po sebi, ampak
jasno, merljivo, dokumentirano izboljSanje plana
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OdlocCanje o uvedbi presoje

* Pridobitev mnenj o verjetnosti vpliva plana na kulturno
dedis¢ino

.
B e, OPN Ormoz
" 7 =ik (3

Dopolnjen osnutek
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Vsebinjenje

« Jasno opredeliti, kaj, zakaj in kako naj bo presoja

narejena, kdaj in kaj so priCakovani rezultati —
projektna naloga.

Poroéilo vsebinjenja bi naj obsegalo oris obmocja KD

in varovanih vrednot, oris predlaganega plana,
obrazlozitev razlogov za uvedbo plana, oris stanja,
pregled alternativ, ki se obdelujejo, oris potencialnih
pozitivnih in negativnih vplivov plana in nastavek
metodologije za izvedbo presoje.
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OPN Medvode (Lu¢ka, Vanja Sendlinger s.p.)

Na osnovi podatkov o predvidenem planu, analizi obstojedih znaciinosti in obremenitev okolja, ob
upostevanju okoljevarstvenih ciljev, ki izhajajo iz mednarodnih in drzavnih dokumentov in veljavnih oz.
predvidenih drzavnih prostorskih nacrtov smo ocenili, da plan ne bo imel pomembnega vpliva na
, zrak, vire, dobrine in prebivalstvo.

Masprotno smo ocenili, da bi plan lahko lmel znalne oz pomembna vplive na vode r!a .kmv!a_:ska
zemlfista, gozd, biotsko ost, in ko in
arhitekturno dediséino, Krajino in zdravje ljud,

« Predlog plana bo imel ob up 1 vpliv na Ijs stveni
cilj »ohranjanje dobrega stanja pm-\r&rnskm in podzomnm vodar. Plan predvideva pozitivne
ukrepe na podroju zmanjsevanja onesnaZevanja voda z ureditvami na podrogju odvajanja

dpadnih voda, s sp jjanjem i ipd. Za prep
vplivav plana na | voda smo pi gall ukrepe vezane na Iznmjsarue uarcvan}a
abstojetih tistinih naprav ter sanacijo nelegainih odiagalid¢ odpadkov.

L] F'redvidenl plan  bo |mel ob upoStevanju prediaganih  ukrepov neblslven vpliv na
b cilj wpr in dobro stanje obmodi in
Kultuma dedigéina je med drugim lum pomembna materiaina “dobrina. Zaradi preuwaane
Siritve poselitve bo prislo do p b kulturne ded| all v njihovo blizino. Za
preprecitev negativnin posledlc predvldemh ureditev na kulturmo dediséino smo prediagali
ukrepe, ki bodo prepreéili (neustrezne) posege na enote reg e kulturne dedidd ali v
njihovo bliZino, v plan je potrebno vkljuéiti tudi izsledke potrjenega poroila o predhodnih
arheoloskih raziskavah na obmodju predvidene gospodarske cone v Vasah,
- Preawuem pltan bo Imel ob upoftevanju predlaganih ukrepov nebistven vpliv na
stveni  cil) krajinax. Za prepreCitev negativnih posledic
predvldemh posegov v prostor smo predlagali ukrepe, ki se nanasajo na pogoje za ureditev
ravnih streh na stanovanjskih objeklih, nekatere ukrepe pri izvedbi agramih operaci,
postavitev objektov za og je, e g con ter ukrepe vezane na
urejanje vodolokov
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1.4 Uporabljene metode za obravnavanje vplivov plana na okolje

KohAY ] ~oRoDIA| [ mezvivan |
SRURS senovel atidn podatkl
*Analiza podathay statntitne analioe (demografija. odpadii, kakovest rraka |
Girdehid, analioe irenday ide ], LTy =MKO podathl o podnetiu, vedah,
SN2 TOMOFIRE SAVIODATIL OV AT ErEEETOLL KR semiin
STANIE OKOUIA r Drwkrivanie prosorksh ojey, idr ) w.'n. fotiveg in dejansha raba tal), Ophang sanjs okos, ViinG ¥
*Opis podatien in pbrarialitey bt jih ¢ o
rarvitatoy anake SRAK padathi o kilturnd deailing masamesnih deiih ololja
*Teranki agied OIS - podath o prometnih obremenitut
,.! [ *Drisgh podathi - Ltudye, strokoene podlge
Lasina opalanis i eten
PREGLLD ~Analica gradiva O o o s soslegri
per wa G5 N
PLANA prediagani passme poeg .M." .: 5 .
*J\_l/ *Dapsinjen aunutek OFN
tratetki in (redbend del v anatogni in
vl “:"" 1 “Vaebine pridublienih i nosiloes
ATEH il b & i 2 | s i bl Al Qmmmm.
OROLIA il atumatiih
{} *rugs srokowna manjs o passmernih
nowtre Sprejete pogodbe
_ i velparend predaiu, programaki
“:::z:.:::v CERLEIIA DGR b Poxdlagl hivakay 1 In T Gokurentl (rp. HENEVO) Seanam ibranin ciljey in karaley.
STAMIA OKOLIA Sutrato e usmeritve
[npe. Stratagija rarvojs Savenip)
PRESOIA i POl SRaRrTe GUee Lvedena ANSILE LARIE DIOVIGIS
VLIV wrednotenje 0N 1 vidika posamemin s =Dopoinjen amutsk O =Cwna vpliva na okolje
LZVEDE PLANA aetavin nkalja =Surokovng manja o lasenostih in “Sesnam
isburlya
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Podatki

» obstojeci podatki: http://giskd6s.situla.org/evrd/

* posebne $tudije, raziskovalne naloge, strokovne podlage,
analize: ZVKDS, MK, Obc¢ina, raziskovalne institucije

» porocila predhodnih arheoloskih raziskav
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Okoljski cilji in kazalniki

Okoljski cilji za kulturno dedis€ino so vedinoma zelo
splosni - Ohranjanje in dobro stanje enot kulturne
dedisc¢ine in arheoloskih ostalin, zaZeljeno pa seveda je,
da se oblikujejo glede na specifi¢nost plana.

Kazalniki stanja so veCinoma zelo splos$ni — spremljanje
stanja in ogroZenosti dedis€ine in arheoloskih ostalin,
zazeljeno pa seveda je, da se oblikujejo glede na
specificnost plana. Kazalniki bi naj zagotavljali tudi
spremljanje ucinkov omilitvenih ukrepov.
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Operativni program za izvajanje
Evropske kohezijske politike 2014-2020 (Aquarius d.0.0.)

Rulturnn | 1 Varovan kuliumo dediséing 1. Olwnjanje  obsega i | lzboljdana kb za  kulbemo | 1. Zoasjbange poplovie ogrodenosti
Aediiing matilnost objektov i obmody | dedidéine, irboliiano uprivljae | objektoy  kulturme  dedidéine
Yultume dedidéine s bultumo dedisénn i 2 | preducsne na obmodjih

a  mba, obl
politik na

pomembnega vpliva poplay:

1. Revitalizacija kulmme deditéane,

ikovann  nacionalna
identiteta, boljta izobratencst in | 3. Olranjinje Stevila enot_kultime

AQUARIUS doo.o. Ljubljana

Olknljrko porofile a Operativel program za fzvajanje svrepsie kolezijske pobitios 2014-2020

araveilenost Javnosn, vedja | decadéine;

mednarodng prepozmnvnost

Slovenije 4. Sanacija napbolj ogrodenh
najle cjiah objektoy kulturme

dods

Krajinn | 1 Varouvan kakevest krajine 1. Ohramanje ali izboliange
knkovosts kenjuske slike

AR rajin slike zarady
zmanjianja  povréin  depmdirani
obmody) (kazalnik je v navezavi s
kazalnikem: Degradirana obmodja
enrndi opuidene dejaviost [TPO2]

2. Obranjanje srjemmb krajin in 2 Vplv na lasmosti in celovitost

obmwodi) 5 prepe:
znndilnostng na nacionalm
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Prelozitev regionalne ceste Podrost — Cesnjica skozi Zeleznike
ter ureditvev vodne infrastrukture za zagotavljanje poplavne
varnosti Zeleznikov (Oikos d.o0.0.)

7.11.3.1 Okoljski cilji

notenje vplivov na kulturno dedigsino

Ohranjeno Stevilo in lasinosti
kulturne dedi&&ine

Varovanje arheolo&kih ostalin

1$/4h+ >4+, 55~ 0>
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Preglednica 64: Okoljski cilji za vrad
Cil

enot

Obrazlozitev izbora

Okoljski cil] plana za podrogje kulturne dediséine je opredeljen z ne sm ohranjanja &tevila
in lastnosti enot kulturne dediséine, saj ni nujno da se z ohranjanjem Stevila enot ohranjajo tudi
lastnosti, na podlagi katerih so bile enote kulturne dediséine opredeliene. Med enote kulturne
dedistine jo tako objel de na obseg enote. Okoljski cil] obsega
prepredevanje posedov, s katerimi bi se utegnile spremeniti lastnosti, vsebina, oblike in s tem
vrednost dedistine ter prepredevanje ogrofenosti kulturne dedidéine. Pri opredelitvi in
vrednotenju vplivov bo posebna pozornost namenjena kultumim spomenikom

Okoljski cilj izhaja iz temelinih ciljev varstva kulturne dedidéine iz Zakona o varstvu kulturne
dediscine (ohraniti dedidéino in preprediti negativne vplive nanjo) ter ciljev, ki izhajajo iz
splodnih usmeritev nacionalne kulturne politike (ohrfaniti kulturno dediséino in razvoj kulturnega
in naravnega okolja)

Okoljski cilj je dosegliiv, saj je pri umesd&anju prostorskih ureditev potrebno upostevati
pojavnost enot kulturne dedidéine in njihove varstvene rezime

Okoljski cilj obsega :predevanie pose ) imi bi utegnile spremeniti lastnosti,
vsebina, oblike in tem wvrednost arheolodkih ostalin ter prepreevanje ogroZenost
arheoloskih ostalin

Za celotno abmodje DPN se bile zaradi pomanjkljivih padatkov glede arheolodkege
izvedene predhodne arheolofke raziske na podlagi kateri so bile izvede
prostorskih - ureditev in opredelitve  n @ izvedbe Tako izwen obmody registriranih
arhe kih ni pricakovati novih arheologkih ostalin, Kljub temu je v osnutku Uredbe o
DPN (27 &len) op jeno, da se v primeru odkrya arheoloskih ostalin med izvedbo del,
resitve skladno z varstvenim rezimom prilagodijo tako, da dedid¢ina ne bo ogroZena
Poslediéno v nadaljevanju porodila ni izvedeno loéeno vrednotenje vplivov na ta okoljski cilj

Vrednotenje vplivov na opredeljeni cilj, z vidika registriranih arheoclodkih najdisé, pa je 2e
vkljudeno v vrednotenje vplivov izvedbe plana pri zgornjem cilju

OPN Medvode, Lu¢ka (Vanja Sendlinger s.p.)

Preglednica 17: Merila oz. kazalci stanja okolja in metoda vrednotenja vpliva plana na okoljski cilj »ohranjanje in dobro stanje enot kulturne dedi$¢ine«

Metoda vrednotenja

Merila oz. kazalci stanja okolja

i razred Razlaga

Zaradi izvedbe plana bo prislo do:
+ Stevilo registriranin enot KD se ne bo spremenilo 0z. se bo povealo. Na obmotje enote KD ali v

ni vpliva oziroma je njeno blizino posegi ne bodo segali, zato enota KD ne bo ogroZena oz. se bo zaradi izvedbe plana
pozitiven vpiiv

stanje enote KD izbolj3alo, ogroZenost pa zmanj3ala,
« povrsina pozidanih zemljis¢ na posameznih fipih kulturme ded:
Zmanjsala.

e se ne bo spremenila oz. se bo

.

Stevilo enot in ocena stopnje
ogroZenosti enot kulturne
dedistine

povrdina pozidanih zemljis¢ na

.

B | vpliv je nebistven

Zaradi izvedbe plana bo prislo do:

« na obmecje enot KD ali v njihovo bliZina bodo segali posegi, vendar se ogroZenost enot KD zaradi
tega ne bo povetala,

« povrina pozidanih zemljis¢ na posameznih tipih kultumne dedis€ine se ne bo bistveno povecala,
izvedeni bodo ustrezni ukrepi za varovanje dediStine_

tipih kulturne dediEine

ukrepov

vpliv je nebistven zaradi
C | izvedbe omilitvenih

Zaradi izvedbe omilitvenin ukrepov bo prisio do:

Stevilo registriranih enot KD se ne bo spremenilo oz. se bo povetalo. Na obmotje enote KD ali v
njeno blizino ne bodo segali posegi, zato enota KD ne be ogreZena oz. oz. se bo zaradi izvedbe
omilitvenih ukrepov stanje enote KD izbolj3alo, ogrozenest pa zmanjsala,

povriina pozidanih zemiji& na posameznin tipin kultumne dedidtine se ne bo spremenila oz. se bo

D | vpliv je bistven

Zaradi izvedbe plana bo priSlo do:
« Stevilo registriranih enot KD se bo moéno zmanjsalo, ogroZenost enct KD se bo motno povetala,

+_povrsina pozidanih zemljiS€ na posameznih tipih kulturne dediS¢ine se bo motno povetala.

E | wpliv je unitujof

Zaradi izvedbe plana bo priSlo do:

« Stevilo registriranih enot KD se bo zelo moéno zmanj$alo, ogroZenost enot KD se bo povetala v
tolik3ni meri, da bo priSlo do uniZenja enot KD,

« povrsina stavbnih zemlji3¢ na posameznih tipih kultume dedi3€ine se bo zelo moéno povetala,
zaradi tega bo lahko prislo do unicenja enot KD.

ugotavljanje vpliva ni Vplive predvidenih posegov v OPN ni mogoce ugotoviti zaradi pomanjkanja podatkov o predvidenih
moZno 8¢

posegih ali zaradi pe podatkov 0 reg kulturni dediSgini.

11/16/2016
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Program ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija — Italija 2014-2020
(Greta, MKProjekt d.o.o., Aquarius d.o.0., Ekonomska fakulteta)

OSNUTEK
Vidik splo$ni cilj posebni cilj kazalnik
(¥ragna @ kuluma l Varovah in ovrednobt krajino | izvajall Eviopsko konvencijo o kragni t Kran na  seznamu  svelovne |
dedeting in umo dedtting N dedisting UNESCA
Skrbati 2 prOMoCiH oZemija na rainosin natin

KONCNO GRADIVO

Vidik splo$ni cilj posebni cilj kazalnik
Varovali in povetali viednosi | Izvajanje sektorskih kenvencl) Krap mna seznamu  svelovne
deditiina kragne in kullume dedidtine dedilinge UNESCA

MNa trajnosini natin skibeti 2a premociio ozemija in poutne
rednost Kullume dedseine % objklov kultume dedisting v

Krajina 0 kubuma
dobrem stanju
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Presoja vplivov

* Vpliv oz. stopnja vpliva je odvisna od znacilnosti
posega in znacilnosti enote kulturne dedis€ine oz.
varstvenega rezima.

+ Zjasno opredelitvijo vrednot, vkljuéno z opredelitvijo
integritete prostora, pomenom za identiteto ipd. se
uokyviri tudi presoja.

11
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Presoja vplivov

* Presojajo se neposredni, daljinski, kumulativni in
sinergijski, kratkoroéni, srednjero¢ni in dolgoroéni, trajni
in zaCasni, pozitivni in negativni.
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OPN Medvode (Lu¢ka, Vanja Sendlinger s.p.)

REZIM hid OPIS VPLIVA _OMILTVENI UKREP V PRIMERU OCENE »Ce
Spremembe namenske rabe 8 [i
Enota KD se nahaja na hribavitem tereny, na robu ME_SSE_B65) lahka zavzema le skrajni SZ del
stmjenega naselja. Enoto KD dein obdajajo pretesng parc 4t 835, ko, Preska.
zazidans , 28lens povrking In delno |  EUP ME_CU_S66 gradnjs dodatnin cbjekiov
kretijska zemifta. Na vpliviem comodiu enote KD je | zaradi 3 vpiiva na Goricans - Grad
predvidena Siritev zemifica za namens Goricane (ESD 145) i primema.
14 | Goriane -Grad | spomenik invpina | profana stavbna | individualne stanovanjske gradnje (EUP ME_SSE_665). | Gospodarske cone v naseilu \ade ter na obmotju
Goricans abmatje decsting Ha irbem cbmoju enate KD je predvidena Sirfiev Tekstiine naj bodo zaradi dajinkega vpiiv na
gospodarskin con v naselfh Vate in Medvode, kibodo | enoto Gorigane - Grad Goridane (ESD 146) na
Imele vpitv iz cbmodja KD. zunanfih robovih povsod kjer 1o dopuliajo
Ccenjujema, da OPN in 2 njim povezan| posegi v L
prostor ne bodo imeli bistvenega vpliva na encio KD | avichtons drevesna in grmovna vegetacio
ob upoitevanju omilitvenih neformaine zasnave e v fazi prih gracbenin
Enota KD se nahaja na pobocju, na robu
nasalja. Na obmotju encte KD se namenska raba
spreminja. Sprememba &1 358 (EUP
SM_SKK_1393) emagoda sirenje W,.tm W EUP SM_K2_1384 postavijanje encstavnif in
KD Prodvidena sprememba bo imela negativen vpiiv na | Mezahievnin objekiov ni covojens.
bwirn sakraina stavbna In prepaznavnost k dedibting v namentis rabe 81 358 (EUP
5912 | Kaivarja v spomank decidtina prostoru v katerem se nahajs. Pobuda tudi ni skiadns ¢ | SM_SKK_1333) se naj zmanjsa na nacin, da s
Smianiku stratetko usmaritijo OPN, ki predvideva mmmwmm
razvoja turizma v povezavi s kalvarija v Smisdniku. Dogustna
Geanjujemo, da OPH in 2 njim povezani ) cbstojete jwvne poti (JP-T51251),
prostor ne bodo imell vpliva na encto KD ob
omilitvenih ukrepoy.
Enata KD se nahaja na ravnam terenu, na robu
stmjenega naselja. Na comodiu encte KD se osnovna
narmenska raba zemijis ne 58
raba, In sicer ra u
radp | SISk - Park viinosiiskiuma | PfEVIR pavriin. bmatje 34 Bo ursjaie 2 PPN Freciagamo, da se v EUP SNI_ZP_198 zbride
dvorca Valburga | SeAAEnASPOmenk | o zing w"“““"'m ‘el ruge drushene moznost postavitve hetela |
dejavnast sl hotel, v parkuy dopustne samo
ureditve. Ocanjujomo, da OPN in 2 njim
povazani posegi v prostor ne bodo imeli vpliva na
enoto KD ob izvedbi omilitvenih ukrepov. .
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Operativni program za izvajanje

Evropske kohezijske politike 2014-2020 (Aquarius d.0.0.)
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Nacrt razvoja namakanja in rabe vode za namakanje
v kmetijstvu do leta 2020 in program ukrepov za razvoj
nacrta namakanja, Boson d.o.o.

« Tip namakalnega sistema — tip kulturne dedis¢ine
(mobilni namakalni sistemi, kapljicno namakanje,
mikrorazprsilci, vodni topovi — KK, AN, KD z vedutami

+ Odstranitev mejic in zivic - KK, KD z vedutami
* lzgradnja akumulacij— KD —> PVO, izogibanje AN
* Spremenjen vodni rezim — KK, VAD, AN

1$/4A+ t>4+. 55~ 0
241245 % >#4+4a1

Ali je uniCenje dedisCine dopustno?

Ob presoiji je treba vedno upostevati:

* njeno nenadomestljivo, neponovljivo, neobnovljivo,
nepremakljivo naravo

Delno ali popolno unienje je dopustno le iziemoma:

* ko se dokaze, da ni drugih alternativ in poseg v celoti
pomeni tudi pozitivni prispevek k ohranjanju KD

« ko se dokaze,da so bile vse moznosti za ohranitev
iz€rpane, ko so vsi napori za ohranjanje obstojeCe ali
uvedbo nove rabe propadli in ko koristi druge rabe ali
posega za skupnost previadajo nad izgubo KD

11/16/2016
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1$/4h+ >4+, 55~ 0>
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Naknadni posegi

Ob presoiji je veckrat treba predvideti tudi dodatne
elemente, ki sledijo glavhemu planu Ze po sprejetju, npr.
dovozne ceste, pocivalis¢a, protihrupne ograje pri
avtocestah, ograje ob Sportnih igris€ih.

1$/4h+ >4+, 55~ 0>
) - ¢ eal245. h>#araal

Omilitveni ukrepi in monitoring

Ce kljub usklajenemu sodelovanju med pripravljavcem
plana, izdelovalcem okoljske presoje in strokovnjakom za
kulturno dedi$€ino ni mogoce oblikovati plana brez
negativnih vplivov na dedis€ino, se z vkljuditvijo ekspertov
za posamezno podroc€je oblikujejo ustrezni omilitveni
ukrepi, ki so lahko npr. pogoji za nadaljnje oblikovanje ali
(upo)rabo, izdelava posebnih $tudij ali nacértov, nacrtov
upravljanja, dolocila za PVO ipd.

Izvedba PAR, vrednotenje KD, pridobivanje KVP in KVS
NISO omilitveni ukrepi.
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OPPN za ZD5 v Rogaski Slatini (Lucka, Vanja Sendlinger s.p.)

34: Seznam ukrepov plana za ohranjanje kulturne dedidline.

Hazalee Smilitveni ukrep 3::;?;..“" Iu.....:ll :‘:'.;U"P

Ivastinos
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Nacért razvoja namakanja in rabe vode za namakanje
v kmetijstvu do leta 2020 in program ukrepov za razvoj
nacrta namakanja, Boson

Omilitveni ukrepi:

» za korekcijo plana (pred sprejetjem na Viadi)
» za pripravo prostorskega akta ali projekta
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|zdelovalci okoljskih porocil

- usposobljeni
- neodvisni

Presoja za izboljSanje plana

Presoja je najbolj u€inkovita takrat, ko je stalno povratno
vpeta v proces priprave plana.

Sistem upravljanja z okoljem, CSIRO, Guidebook to Environmental Indicators, 1998
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