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Blazenje podnebnih sprememb
mednarodni okvir

EU in njene drzave Clanice sodelujejo v mednarodnih prizadevanjih
v boju proti podnebnim spremembam v okviru:

— Konvencije ZN o podnebnih spremembah
— Kjotskega protokola
— PariSkega sporazuma
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Okvirna konvencija Zdruzenih
narodov o spremembi podnebja (UNFCCC)

Okvirna konvencija o podnebnih spremembah predstavlja sploSen
okvir medvladnih ukrepov na podroCju reSevanja problemov,
povezanih s podnebnimi spremembami.

Drzave v skladu s konvencijo med drugim spremljajo in poro€ajo o
emisijah toplogrednih plinov, nacionalnih politikah in najboljSih
praksah ter zagotavljajo finan¢no in tehnoloSko pomo¢ drzavam v
razvoju pri njihovem boju s podnebnimi spremembami.

EU in vse njene drzave C¢lanice so ene izmed 197 pogodbenic
Konvencije.
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Kjotski protokol

 Besedilo Kjotskega protokola je bilo sprejeto soglasno leta 1997, v
veljavo je protokol stopil 16. februarja 2005.

« Kjotski protokol si je s konvencijo sicer delil namen, nacela in
institucije, vendar je predstavljal okrepitev konvencijskih dolocil, saj
je drzave pogodbenice iz Aneksa | h konvenciji zavezoval k
individualnim, pravno zavezujoCim ciljlem, ki je omejeval ali
zmanjSeval njihove emisije toplogrednih plinov.
* Protokol je ratificiralo 192 pogodbenic UNFCCC, vklju¢no z EU in
njenimi drzavami ¢lanicami.
« Kjotski protokol obsega/je obsegal dva obdobja:
— 1. obdobje (2008-2012) - industrializirane drzave so se zavezale, da
bodo emisije zmanjSale za povprec¢no 5% glede na leto 1990.

— 2. obdobje (2013-2020) - pogodbenice, ki so se pridruzile temu obdobju
SO se zavezale k zmanjSanju emisij za najmanj 18% glede na leto 1990.
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Pariski sporazum

e Pariski sporazum o podnebnih spremembah je bil sprejet 12.
decembra 2015 na 21. zasedanju Konference pogodbenic (COP
21) Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja
(UNFCCCQC).

e Je prvi univerzalni in pravno zavezujocCi svetovni podnebni dogovor,
ki doloCa globalni akcijski nacrt, s katerim bomo preprecili najbolj
nevarne posledice podnebnih sprememb z omejitvijo globalnega
segrevanja na precej manj kot 2° C.

« Pariski sporazum bo zacel veljati leta 2020.
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Blazenje podnebnih sprememb
EU cilji

« EU si je zastavila ciljle za postopno zmanjSevanje emisij
toplogrednih plinov do leta 2050.

e Kiljucni podnebni in energetski cilji so doloCeni v:

— Podnebno energetskem paketu 2020
— Podnebno energetskem okviru 2030
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Podnebno energetski paket 2020
EU cilji

« je sklop zavezujoCe zakonodaje, ki naj bi zagotovila, da bo EU
dosegla svoje cilje do leta 2020.

« Paket doloca tri kljucne cilje:
— 20% zmanjSanje emisij toplogrednih plinov glede na leto 1990

— 20% povecanje energije iz obnovljivih virov
— 20% izboljSanje energetske ucinkovitosti
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Podnebno energetski paket 2020

 Podnebno energetski paket sestoji iz Stirih zakonodajnih besedil:

direktive o spremembi sistema EU za trgovanje z emisijami (EU ETS);

‘odlocbe o delitvi bremen®, ki dolo¢a zavezujoCe nacionalne cilie za emisije v
sektorjih, ki niso zajeti v EU ETS;

direktive, ki dolo€a zavezujoCe nacionalne cilje za pove€anje deleza obnovljivih
virov energije v mesanici energetskih virov;

direktive o oblikovanju pravnega okvira za varno in okolju prijazno uporabo
tehnologij za zajemanje in shranjevanje ogljikovega dioksida.

o Paket dopolnjujeta dva dodatna zakonodajna akta:

uredba, ki predpisuje zmanjSanje emisij CO, iz novih avtomobilov na povprec¢no
120 g/km s postopnim uvajanjem v letih 2012—2015 in nato na 95 g/km leta 2020;

sprememba direktive o kakovosti goriv, ki od dobaviteljev goriv zahteva, da do leta
2020 zmanjSajo emisije toplogrednih plinov iz verige proizvodnje goriv za 6 %.
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Sistem EU za trgovanje z emisijami
EU ETS

e Sistem EU za trgovanje z emisijami je temelj politike EU v boju proti
podnebnim spremembam in njeno kljucno orodje za stroskovno
ucinkovito zmanjSanje emisij toplogrednih plinov.

e« Sistem EU za trgovanje z emisijami pokriva priblizno 45% emisij
toplogrednih plinov v EU.

e Deluje v 31 drzavah (vseh 28 drzav EU ter Islandija, Lintenstajn in
Norveska), omejuje emisije v veC kot 11.000 naprav, zajema
naprave za proizvodnjo elektricne energije, industrijske naprave in
letalstvo.

 Vletu 2020 je zastavljeni cilj zmanjSevanja emisij iz teh sektorjev za
21% glede na leto 2005.
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Nacionalni cilji zmanjsanja emisij do leta 2020
Odlocba 2009/406/ES

« Zajema sektorje, ki niso v sistemu trgovanja z emisijami - kar
predstavlja priblizno 55% skupnih emisij v EU, kot so:

— stavbe

— kmetijstvo

— odpadki

— promet (brez letalstva).

« Drzave EU so do leta 2020 sprejele zavezujoCe letne cilje za
zmanjSanje emisij v teh sektorjih (v primerjavi z letom 2005) v
okviru "odloCbe o delitvi bremen®.

» Cilj Slovenije do leta 2020 je, da se emisije toplogrednih plinov ne
bodo povecale za veC kakor 4% glede na leto 2005.
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Obnovljivi viri energije
nacionalni cilji

 Drzave Clanice EU so tudi sprejele zavezujoCe nacionalne cilje za
poveCanje deleza obnovljivih virov energije v svoji porabi energije
do leta 2020 v skladu z direktivo o obnovljivih virih energije.

« Slovenija ima 25% cilj deleza energije iz obnovljivih virov v koncni
bruto porabi energije za leto 2020.

« Skupni uc€inek bo EU kot celoti omogocil dosedi cilj:
— 20% skupnega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020,
— 10% deleza obnovljivih virov energije v prometnem sektorju.
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Energetska ucinkovitost

Energetska ucCinkovitost ima za zagotavljanje ciljev energetske
politike in SirSih razvojnih ciljev drzave izjemni pomen, zlasti zaradi
potenciala za izboljSanje konkurenCnosti druzbe, zelene rasti in
zaposlitvenega potenciala.

UcCinkovita raba energije (URE) pomembno prispeva k zagotavljanju
strateSke zanesljivosti oskrbe z zmanjSanjem odvisnosti od uvoza
fosilnih goriv.

Energetska ucCinkovitost je med stroskovno najbolj ucinkovitimi
ukrepi za doseganje ciljev zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov
in doseganja 25% ciljnega deleza obnovljivih virov energije (OVE) v
bilanci rabe bruto konCne energije do leta 2020.
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Podnebno energetski okvir 2030
EU cilji

 Podnebno energetski okvir doloca tri kljuCne cilje za leto
2030:

— najmanj 40% zmanjSanje emisij toplogrednih plinov glede na leto 1990
— Vvsa] 27% delez energije iz obnovljivih virov
— najmanj 27% izboljSanje energetske ucinkovitosti



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Operativni program ukrepov
zmanjsanja emisij toplogrednih plinov
OP TGP - 2020

Slovenija podpira mednarodno vizijo prepreciti nevarne posledice
podnebnih sprememb in zadrzati rast globalne temperature pod
mejo 2 °C. Aktivho bo prispevala k uresniCevanju te vizije s
prenodom na gospodarstvo, katerega rast ne bo temeljila na
povecani rabi naravnih virov in energije, ampak bo z ucinkovitostjo
In inovacijami zmanjSevala emisije toplogrednih plinov, izboljSevala
konkurencnost ter spodbujala rast in zaposlenost.
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Operativni program ukrepov
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov

OP TGP-2020 zagotavlja stabilen okvir za izvajanje aktivnosti in

gradi na ze sprejetin programih in uveljavljenin instrumentih in

ukrepih v drzavi, jih krepi in nadgrajuje, ter dopolnjuje z novimi in

dodatnimi ukrepi.

KljuCni gradniki za izvajanje evropske zakonodaje na podrocju

podnebne politike do leta 2020 so sledecCi akcijski nacrti, ki jih je ze

sprejela Vlada RS:

— Akcijski nacCrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020 (AN
OVE);

— Akcijski nacCrt za energetsko ucinkovitost za obdobje 2008-2016 (AN
URE) ter

— Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki, ki ga je Vlada RS
sprejela 2013.
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Operativni program ukrepov
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov

Prenod na nizkoogljicno gospodarstvo ter krepitev raziskav,
tehnolosSkega razvoja in inovacij sta med tematskimi cilji evropske
kohezijske politike v obdobju 2014-2020, kar je kljuCno tudi za
uspesno izvajanje ukrepov OP TGP-2020, saj bodo ukrepi
financirani v velikem delezu iz sredstev evropskih investicijskih in
strukturnih skladov.
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Operativni program ukrepov
zmanjsanja emisij toplogrednih plinov

Operativni program ukrepov zmanjSanja emisij toplogrednih plinov
do leta 2020 je izvedbeni nacrt ukrepov za doseganje pravno
obvezujoCega cilja Slovenije za zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov do leta 2020 iz podnebno energetskega paketa po Odlocbi
2009/406/ES.

OsredotoCa se na podroCja oz. sektorje, ki predstavljajo najvecje
deleze v emisijah toplogrednih plinov v sektorjin izven evropske
sheme trgovanja z emisijami (EU ETS): stavbe, promet, kmetijstvo,
odpadke in drugi.

DoloCa temeljne cilje, naCela, prioritete in usmeritve za ukrepanje v
Sloveniji na podrocju blazenja podnebnih sprememb do leta 2020.
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Cil} Slovenije do leta 2020

Cilj Slovenije do leta 2020 je, da se emisije toplogrednih plinov ne
bodo povecale za veC kakor 4 % glede na leto 2005 oziroma, da
bodo leta 2020 manjse od vrednosti 12.533 kt CO, ekv.

Obveznost zmanjSanja emisij toplogrednih plinov se ne nanaSa
samo na obdobje do leta 2020, ampak ima Slovenija tudi pravno
obvezujoCe letne cilje, saj emisije toplogrednih plinov v obdobju
2013-2020 ne smejo biti veCje od ciljnih letnih emisij doloCenih z
linearno trajektorijo do cilja v letu 2020.



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Porodilo o izvajanju OP TGP-2020

Porocilo o izvajanju OP TGP-2020 vsebuije:

oceno doseganja letnega cilja po Odlocbi 406/2009/ES in
priblizevanje cilju v letu 2020, indikativhe sektorske cilje iz OP TGP-
2020 ter primerjavo evidenc z najnovejSo projekcijo emisij
toplogrednih plinov.

oceno izvajanja ukrepov po sektorjih:
— povzetek analize glavnih kazalcev izvajanja OP TGP-2020,

— pregled izvajanja ukrepov za zmanjSevanje emisij v katerem so zajeti tudi novejsi
ukrepi za zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov iz novejSih programskih
dokumentov, sprejetih po uveljavitvi OP TGP-2020, in sicer iz Operativhega
programa izvajanja Kohezijske politike v Sloveniji (OP EKP), Dolgoro¢ne strategije
za spodbujanje nalozb energetske prenove stavb (DSEPS), Strategije razvoja
prometa v Republiki Sloveniji (SRP), Programa razvoja podezelja (PRP), idr..
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Doseganje ciljev

Slovenija je na dobri poti k doseganju nacionalnega cilja po
Odlocbi 406/2009/ES. V letu 2015 so bile emisije toplogrednih
plinov iz sektorjev po Odlo¢bi 406/2009/ES nizje od letnega cilja kar
za 13,4 %.

V letu 2015 so se emisije iz teh sektorjev glede na leto prej
povecale za 2,2 %. Prve ocene kazejo na to, da se bodo povecale
tudi v letu 2016, saj je bila zabelezena kar 7,4 % letna rast emisij v
prometu, kar se lahko odrazi v 3,7 % letni rasti skupnih emisij
toplogrednih plinov iz teh sektorjev.

Trenutno doseganje cilja Se ne pomeni dolgorocnega obvladovanja
emisij in doseganja dolgoroc€nih ciljev, saj je variabilnost emisij v
nekaterih sektorjih, zlasti v prometu, zelo velika.
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Gibanje emisij (neETS) v obdobju 2005-2015
v primerjavi s ciljno trajektorijo v obdobju 2013-2020,
preracunano glede na emisije iz leta 2005
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|lzvajanje ukrepov

 V letih 2015 in 2016 je bil dosezen znaten napredek pri izvajanju
ukrepov OP TGP-2020.
 FinanCna sredstva, namenjena za izvajanje programa so skladna z
nacrti.
 UCinki vlozenih javnofinanCnih sredstev na zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov in na gospodarsko rast ter zaposlenost pa bodo
v prihodnje lahko veliko veciji, v kolikor bo:
— okrepljeno usposabljanje za izvajanje ukrepov;
— vzpostavljeni procesi sodelovanja deleznikov v zgodnjih fazah
oblikovanja ukrepov in pri vprasanjih implementacije ukrepov.
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Zelena gospodarska rast

 Nacrtovano zmanjSevanje subvencij, ki spodbujajo rabo fosilnih
goriv in so v nasprotju s cilji zmanjSanja emisij toplogrednih plinov,
se Se ne izvaja ustrezno.

e V letu 2015 so se subvencije za rabo fosilninh goriv v sektorju
promet celo povecale, v energetiki pa so se nekoliko zmanjsale.

e Zaradi subvencioniranja fosilnih virov je izvajanje programa OP
TGP-2020 drazje, saj so za doseganje zastavljenih ciljev potrebni
dodatni ukrepi in finanCna sredstva.
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Ukrepi na podrocCju zelene gospodarske rasti

Nepovratne finan¢ne spodbude za raziskave in inovacije ter trzni
prodor nizkoogljicnih tehnologij in izdelkov

— Spodbujanje raziskav in inovacij za prehod v nizkooglji¢no druzbo

— Spodbujanje podjetnistva za prehod v nizkoogljicno druzbo

— Demonstracijski projekti
Davki in takse

— Okoljska dajatev za onesnhazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida

— Projekt Zelena proracunska reforma

— Spodbujanje energetske u€inkovitosti in izkoriS€¢anja obnovljivih virov energije v
okviru drugih davkov na energente

— Postopno zmanjSevanje subvencij fosilnim gorivom
— Revizija okoljskih dajatev na podrocCju odlaganja odpadkov
Zeleno javno naroCanje in javno narocCanje inovacij
— Razsiritev in nadgradnja sistema zelenega javnega naro¢anja (ZeJN), vklju¢no z
uvajanjem javnega narocCanja inovacij

OznaCevanje in minimalni standardi za izdelke in naprave
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Stavbe

e ZmanjSanje emisij v stavbah zaostaja za letnimi cilji OP TGP-2020, zlasti v
stanovanjskem sektorju. Potrebno je okrepiti in nadgraditi ukrepe, zlasti
aktivnosti Eko sklada, Projektne pisarne za energetsko prenovo javnih stavb
in tudi drugih akterjev. Potrebno je hitrejSe uveljavljanje energetskega
pogodbeniStva in priprava novih finan¢nih instrumentov za javni in
stanovanjski sektor. Okrepiti je potrebno tudi usposabljanje na vseh ravnenh.
Da bi dosegli ve€je zmanjSanje emisij in boljSe makroekonomske ucinke je
potrebno naslednje:

— za Vvi§jo dodano vrednost je nujno vzpostaviti celovit sistem zagotavljanja
kakovosti energetske prenove stavb,

— za boljSe ucinke na zaposlovanje pa z nacrtovanjem razpisov in z ustreznim
spodbudami za pripravo projektov zagotoviti ¢im bolj predvidljivo dinamiko
spodbujanja nalozb.

« Nadgradnja ukrepov je predvidena v okviru novele Dolgorocne strategije za
spodbujanje nalozb energetske prenove stavb in novele Akcijskega nacrta
za ucinkovito rabo energije do leta 2020, ki bosta sprejeta v letu 2017.
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Ukrepi na podrocju stavb

« Spodbujanje energetske ucinkovitosti in rabe obnovljivih virov
energije v stavbah na splosno
— Spremembe in dopolnitve predpisov za energetsko ucinkovitost stavb
— Podporna shema za prenovo stavbne kulturne dedisCine
— Energetsko pogodbenistvo

« Spodbujanje energetske ucinkovitosti in rabe obnovljivih virov
energije v stavbah v gospodinjstvih
— Shema podpor za proizvodnjo toplote iz OVE

— Shema pomoci za ucinkovito rabo energije v gospodinjstvih za ranljive skupine
prebivalstva

— Financne spodbude za energetsko ucinkovitost in rabo OVE v stanovanjskih
stavbah

— Instrumenti za financiranje prenove v stavbah z vec lastniki

« Spodbujanje energetske ucinkovitosti in rabe obnovljivih virov
energije v stavbah javnega sektorja
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Promet

e V prometu je bil v letih 2015 in 2016 pri izvajanju ukrepov narejen
velik napredek, zlasti pri naCrtovanju ukrepov trajnostne mobilnosti.

* VecC kazalcev spremljanja OP TGP-2020 za promet je Se vedno na
kritiCni poti: zagotoviti je potrebno doseganje obvezujoCega cilja za
delez obnovljivih virov energije (OVE) v prometu v letu 2020.

« Ukrep spodbujanja javnega potniskega prometa (JPP) se po ucinku
na zmanjSanje emisij uvr§€a med pomembnejSe ukrepe OP TGP-
2020, pomemben pa je tudi prispevek k izboljSani kakovosti zraka v
mestih, zato je nujno okrepiti izvajanje ukrepov na tem podrocju.

« Nacrtovani ukrepi na podrocCju zelezniSkega tovornega prometa se
ne izvajajo skladno z nacrtovano dinamiko, potrebno je pospesiti
izvedbo.
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Ukrepi na podrocCju prometa

« Spodbujanje trajnostnega prometa na splosno
— Celostne prometne strategije ob€in
— Spodbujanje trajnostne izbire transporta v okviru obra¢una potnih stroSkov

— Promocija ukrepov trajnostne mobilnosti/informiranje in ozave$€anije ciljnih
javnosti

« Spodbujanje javnega potniskega prometa (JPP)
— Subvencioniranje prevozov v javnem potniSkem prometu
— Sistem Integriranega javnega potniskega prometa (IJPP)

« Spodbujanje trajnostnega tovornega prometa

 Spodbude za izboljSanje ucCinkovitosti vozil, voznje in zasedenosti
vozil ter rabe goriv z nizkimi emisijami CO,

« Spodbujanje nemotoriziranih oblik prometa



Hvala za pozornost!
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