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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a člena Zakona o državni upravi (Uradni list 
RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – 
ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21 in 82/21),  40. člena Zakona o 
varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – 
odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg, 84/18 – ZIURKOE in 158/20; v 
nadaljevanju: ZVO),  101. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno 
prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18 in 82/20; v 
nadaljevanju: ZON) in 110. člena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17, 199/21 – 
ZUreP-3 in 20/22 – odl. US; v nadaljevanju: ZUREP), na zahtevo stranke,  v zadevi določitve 
obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za občinski prostorski akt, Občini Vrhnika, 
Tržaška cesta 1, 1360 Vrhnika, naslednjo

O  D  L  O  Č  B  O

1. V postopku priprave četrtih sprememb in dopolnitev občinskega prostorskega načrta občine 
Vrhnika, ID 2709, ni treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje. 

2. V tem postopku ni bilo stroškov.

O b r a z l o ž i t e v

I.

Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju ministrstvo) je dne 25. 1. 2022 z e-naslova 
Alenka.Lapanja@vrhnika.si prejelo vlogo Občine Vrhnika, ki jo zastopa župan Daniel Cukjati, za 
izdajo odločbe o obveznosti celovite presoje vplivov na okolje v postopku priprave četrtih 
sprememb in dopolnitev občinskega prostorskega načrta občine Vrhnika (v nadaljnjem besedilu: 
SDOPN4). Izhodišča za pripravo SDOPN4 (Savaprojekt, november 2021) so objavili na svoji 
spletni strani.  Objavljena so tudi v prostorskem informacijskem sistemu ministrstva, skupaj s 
sklepom o pripravi SDOPN4. V zbirki prostorskih aktov je SDOPN4 dodeljena identifikacijska 
številka 2709.

Vlogi so bila priložena mnenja nosilcev urejanja prostora, ki so jih le-ti izdali na podlagi poziva 
občine v skladu s tretjim odstavkom 110. člena ZUREP, in sicer:
• Zavod za gozdove, OE Ljubljana, št. 3407-436/2021-5 z dne 5. 1. 2022,
• Zavod za ribištvo Slovenije, št. 4201-90/2021-4 z dne 20. 1. 2022,
• Zavod RS za varstvo narave, OE Ljubljana, 3563-0048/2021-5 z dne 29. 12. 2021,
• Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo in lovstvo, št. 

3401-12/2007/139 z dne 7. 1. 2022,
• Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo, št. 3502-

92/2021/3 z dne 10. 1. 2022,
• Ministrstvo za kulturo, št. 3501-68/2021/13 z dne 7. 1. 2022, 
• Ministrstvo za zdravje, št. 350-121/2021-8 z dne 17. 1. 2022 s priloženim strokovnim 

mnenjem Nacionalnega inštituta za javno zdravje, št. 350-68/2021-4 (256) z dne 13. 1. 
2022.

Direkcija RS za vode na poziv občine svojega mnenja v zaprošenem 30 dnevnem roku ni 
izdala. 
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S pregledom vloge je ministrstvo ugotovilo, da se SDOPN4 pripravljajo, ker je nova gradbena 
zakonodaja občinam naložila pripravo mnenj o skladnosti projektnih dokumentacij prostorskih 
aktov, s čimer je Občina Vrhnika dobila podrobnejši vpogled v projekte za gradnjo stavb in 
ugotovila, da le-ti ne zasledujejo ciljev prostorskega razvoja občine in da je potrebno OPN v 
vsebini prostorskih izvedbenih pogojev spremeniti. 

Spremembe se nanašajo na PIP za tip stanovanjske stavbe dvojček, stanovanjske stavbe tipa 
AP in tipa večstanovanjske stavbe, za gradnjo v območjih razpršene poselitve (A), za gradnjo 
podpornih zidov in oblikovanje okolice objektov, za investicijsko-vzdrževalna dela in dopustnost 
le-teh, za oblikovanje objektov v območjih naselbinske dediščine, na pogoje oblikovanja 
objektov oziroma dopustnih dozidav in nadzidav objektov, na določitev dopustnosti gradnje 
pomožnih objektov (enostavnih in nezahtevnih objektov),  skladno s predpisi o razvrščanju 
objektov ipd.

II.

Po 40. členu ZVO je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega 
akta ali njegove spremembe (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno 
vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje, s katero se ugotovi 
in oceni vplive na okolje in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva 
človekovega zdravja in kulturne dediščine v plan, in pridobiti potrdilo ministrstva o 
sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. ZVO v drugem odstavku 40. člena določa, da se za 
plan izvede celovita presoja vplivov na okolje, če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, 
za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami 51. člena ZVO, ali če 
je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. 

Na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za 
drug plan, če ministrstvo oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje. 

Kot sledi iz  6. odstavka 40. člena ZVO, ministrstvo na podlagi obvestila o nameri pisno sporoči 
pripravljavcu plana, ali je treba za plan izvesti celovito presojo vplivov na okolje, z javnim 
naznanilom na svetovnem spletu pa o tem obvesti tudi javnost.  Tovrstne odločitve ministrstvo 
objavlja na svoji spletni strani.  Skladno s 4. členom Uredbe o upravnem poslovanju (Uradni list 
RS, št. 9/18) je ta odločba izdana v elektronski obliki.

III.

Po določilu drugega odstavka 51. člena ZVO je Vlada RS predpisala vrste posegov, za katere je 
treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih značilnosti, lokacije in možnih vplivov 
na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja v skladu z določili Uredbe o posegih v okolje, za 
katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17 in 
105/20).

Ministrstvo ugotavlja, da se s SDOPN4 ne načrtuje izvedba posegov, ki bi dosegali pragove, 
navedene v prilogi 1 citirane uredbe, pri katerih bi bila zanje obvezna izvedba presoje vplivov na 
okolje ali pri katerih bi se zanje ugotavljala ta obveznost v predhodnem postopku po 51. členu 
ZVO.

Po 101. členu ZON je treba za vsak plan ali spremembo plana, ki ga na podlagi zakona sprejme 
pristojni organ za področje urejanja prostora, in bi lahko pomembno vplival na zavarovano 
območje, posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno območje sam po 
sebi ali v povezavi z drugimi plani, izvesti presojo sprejemljivosti njegovih vplivov oziroma 
posledic glede na varstvene cilje teh območij. Na podlagi 5. odstavka 101.a člena ZON 
ministrstvo sprejme odločitev o obveznosti izdelave presoje sprejemljivosti na podlagi mnenja 
organizacije, pristojne za ohranjanje narave.

Iz vlogi priloženega mnenja Zavoda za varstvo narave sledi, da za SDOPN4 ni treba izvesti 
presoje sprejemljivosti na varovana območja narave. Temu mnenju pritrjuje tudi ministrstvo, ki 
skladno z določbami določb 101. a in 101.d člena ZON in 5. člena Pravilnika o presoji 
sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja (Uradni list 
RS, št. 130/04, 53/06, 38/10 in 3/11) ugotavlja, da SDOPN4 ne predstavlja plana, ki lahko 
pomembno vpliva na varovana območja, ker ne gre za

• plan, s katerimi se zaradi izvajanja posegov v naravo, ki so določeni v Prilogi 2 citiranega 
pravilnika, določajo namenske rabe prostora ali njihove spremembe, ali



• plan, s katerimi se določajo ali načrtujejo posegi v naravo na varovanih območjih ali na 
območjih, ki so od varovanih območij oddaljena manj kot je največje območje daljinskega 
vpliva, določeno za posege v naravo v Prilogi 2 tega pravilnika, ali 

• plan, ki določa vrsto, količino ali obseg rabe naravnih dobrin in se nanaša na varovana 
območja.

Na podlagi drugega odstavka 40. člena ZVO za SDOPN4 izvedba celovite presoje vplivov na 
okolje zato ni obvezna.

IV.
Ne glede na določbe drugega odstavka 40. člena ZVO se celovita presoja vplivov na okolje 
izvede tudi za drug plan, če ministrstvo oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala 
na okolje. Merila za ocenjevanje pomembnejših vplivov izvedbe plana na okolje je predpisala 
Vlada RS z Uredbo o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, 
programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku 
celovite presoje vplivov na okolje (Ur. l. RS 9/09), ki se uporabljajo:
• če se s planom ne določa ali načrtuje posega v okolje, za katerega je treba izvesti presojo 

vplivov na okolje v skladu s predpisi o varstvu okolja, ali se zanj ne zahteva presoje 
sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave,

• če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo 
vplivov na okolje v skladu s predpisi o varstvu okolja, ali se zanj zahteva presoja 
sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave, kadar določa rabo majhnih območij na 
lokalni ravni, ali kadar gre za manjše spremembe plana.

Ker gre za v primeru SDOPN4 za manjše spremembe plana (OPN Občine Vrhnika), je 
ministrstvo na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO izvedlo oceno, ali bi izvedba SDOPN4 
lahko pomembneje vplivala na okolje. Ministrstvo je ob upoštevanju predpisanih meril glede 
značilnosti SDOPN4 in njegovih vplivov ter glede značilnosti, pomena in ranljivosti območij, ki bi 
lahko bila verjetno prizadeta, ocenilo, da bi predlagane spremembe veljavnega občinskega 
prostorskega načrta (OPN) ne bodo imele pomembne vplive na okolje. Pri tem je upoštevalo 
tudi vlogi priložena mnenja nosilcev urejanja prostora, iz katerih ne izhaja, da bi imela izvedba 
SDPN4 lahko pomembne vplive z vidika njihove pristojnosti.

Iz navedenih razlogov tudi na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO za SDOPN4 izvedba 
celovite presoje vplivov na okolje ni obvezna.

Na podlagi 2a. alineje 1. odstavka 23. člena in 4. alineje 1. odstavka 24. člena Zakona o 
upravnih taksah (Ur.l. RS št. 106/2010 – urad.preč.besed.) je izdaja te odločbe oproščena 
takse.

S tem je odločba utemeljena.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor 
in sicer z vložitvijo tožbe v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče Republike 
Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tožba se lahko vloži neposredno pri navedenem sodišču ali 
pošlje po pošti.

Postopek vodila: 
Katarina Celič                                                                        mag. Katja Buda
sekretarka               namestnica generalnega direktorja

  Direktorata za okolje
                            



Prejme po e-pošti
• Občina Vrhnika

V vednost:
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Ministrstvo za kulturo, 
Ministrstvo za zdravje, 
Direkcija RS za vode, Sektor območja srednje Save
Zavod za ribištvo Slovenije,
Zavod RS za varstvo narave, OE Ljubljana, 
Zavod za gozdove Slovenije, OE Ljubljana,
Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja.
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