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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a člena Zakona o državni upravi (Uradni list 
RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-
G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21 in 82/21), 40. člena Zakona o varstvu 
okolja (Uradni list RS, št. 39/2006 - UPB, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNačrt, 57/08 – 
ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-
ZNOrg, 84/18-ZIURKOE in 158/20, v nadaljevanju ZVO), 110. člena Zakona o urejanju prostora 
(ZUreP-2; Urad. list RS, št. 61/17), prvega odstavka 101. a člena Zakona o ohranjanju narave 
(Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 
21/18 – ZNOrg, 31/18 in 82/20) in 145. člena Zakona o splošnem upravnem postopku 105/06 – 
ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 – ZIUOPDVE) v upravni zadevi določitve planov, za 
katere je treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za plan – Spremembe in 
dopolnitve občinskega prostorskega načrta Občine Ravne na Koroškem št. 2 za navezovalno cesto 
na 3. razvojno os – vzhodna obvoznica Ravne, pripravljavcu plana Občini Ravne na Koroškem, 
Gačnikova pot 5, 2390 Ravne na Koroškem, naslednjo

ODLOČBO

1. V postopku priprave in sprejemanja plana, Spremembe in dopolnitve občinskega 
prostorskega načrta Občine Ravne na Koroškem št. 2 za navezovalno cesto na 3. 
razvojno os – vzhodna obvoznica Ravne, je treba izvesti postopek celovite presoje 
vplivov na okolje. 

2. Za plan ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana 
območja. 

3. V tem postopku ni bilo stroškov.

Obrazložitev

I. Vloga

Ministrstvo za okolje in prostor (ministrstvo) je od pripravljavca plana Občine Ravne na Koroškem, 
Urada za razvoj in investicije, Gačnikova pot 5, 2390 Ravne na Koroškem, prejelo vlogo št.: 3501-
0017/2019-61 z dne 20. 5. 2021 za pridobitev odločbe o tem, ali je za Spremembe in dopolnitve 
Občinskega prostorskega načrta Občine Ravne na Koroškem za navezovalno cesto na 3. razvojno os 
– vzhodna obvoznica Ravne (SD OPN2) treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje 
(CPVO). Identifikacijska številka prostorskega akta je 1469. V vlogi je navedeno, da sta sklep o 
začetku priprave in izhodišča za pripravo (izdelal: LOCUS d.o.o. Domžale, september 2019) 
objavljena v prostorsko informacijskem sistemu Pregled gradiva - SD_OPN2 (gov.si). 

Vlogi je pripravljavec plana priložil naslednja mnenja ministrstev in organizacij, ki sodelujejo v 
postopku CPVO: 
- Zavoda za gozdove Slovenije, OE Slovenj Gradec (št.: 350-13/2020-4 z dne 15. 12. 2020), 
- Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorata za gozdarstvo in lovstva (MKGP, št.: 

3401-24/2011/19 z dne 18. 12. 2020),  

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-5007
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4388
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-2380
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0251
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0268
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0815
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1783
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0304
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3646
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2246
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0716
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-1758
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2567
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0254
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1918
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-1402
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4487
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2816
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0251
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3034
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096
https://dokumenti-pis.mop.gov.si/interno/obcinski_akti/0_sklep/ravne_na_koroskem/SD_OPN2/
https://dokumenti-pis.mop.gov.si/interno/obcinski_akti/0_sklep/ravne_na_koroskem/SD_OPN2/
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- Ministrstva za kulturo (št.: 3501-70/2020/4 z dne 28. 12. 2020), 
- Ministrstva za zdravje (št.: 354-173/2020-5 z dne 4. 1. 2021), ki je posredovalo mnenje 

Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št.: 354-308/2020-2 (256) z dne 3. 1. 2021),
- Zavoda za ribištvo Slovenije (št.: 4201-78/2020-2 z dne 4. 2. 2021) 
- Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorata za kmetijstvo (MKGP, št.: 3502- 

116/2020/7 z dne 12. 1. 2021)   
- Direkcija RS za vode (št.: 35010-5/2020, brez datuma), 
- Zavoda RS za varstvo narave, OE Maribor (ZRSVN, št.: 3563-0025/2021-2 z dne 18. 5. 2021) in 

naravovarstvene smernice   (ZRSVN, št.: 3563-0025/2021-3 z dne 18. 5. 2021).
Pripravljavec plana je 26. 5. 2021 posredoval še smernice Zavoda RS za varstvo narave (št.: 3563-
0025/2021-3e 18. 5. 2021).
Izdelovalec plana je 7. 7. 2021 posredoval grafiko spremembe območja SD OPN2, ki je bila 13. 5. 
2021  posredovana v mnenje ZRSVN. 

II. Vsebina plana

Iz izhodišč za pripravo SD OPN2 je razvidno, da je predmet plana sprememba namenske rabe s 
površino 4,5 ha, ki je namenjena gradnji vzhodne obvoznice Ravne kot navezovalne ceste na 3. 
razvojno os ter širitvi stavbnih zemljišč za večstanovanjsko gradnjo in oskrbne funkcije na Javorniku 
(osrednja območja centralnih dejavnosti – CU).

III. Zakonska podlaga 

Po 40. členu ZVO, je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta (v 
nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti CPVO, s 
katero se ugotovi in oceni vplive na okolje in vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, 
varstva človekovega zdravja in kulturne dediščine v plan, in pridobiti potrdilo ministrstva o 
sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. 
ZVO v drugem odstavku 40. člena določa, da se CPVO izvede za plan, ki ga na podlagi zakona 
sprejme pristojni organ države ali občine za področje urejanja prostora, upravljanja voda, 
gospodarjenja z gozdovi, ribištva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije, prometa, ravnanja z 
odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in turizma, če se z 
njim določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z 
določbami 51. člena ZVO, ali če je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju 
narave. 
Na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO se CPVO izvede tudi za drug plan, če ministrstvo oceni, 
da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje.
Na podlagi 4. odstavka 40. člena ZVO pa se CPVO ne izvede za plan, izdelan na podlagi plana, za 
katerega je bila že izvedena CPVO, če za planirane posege niso določeni novi ali podrobnejši 
izvedbeni pogoji, če ne vsebuje novih posegov ali ne zajema novih območij glede na plan, na podlagi 
katerega je pripravljen. CPVO se ne izvede za plan, ki je izključno namenjen obrambi države, zaščiti in 
reševanju ter za proračun ali finančne načrte države ali občine. 

V skladu z določili četrtega odstavka 110. člena ZUreP-2, ministrstvo pristojno za okolje na podlagi 
mnenj državnih nosilcev urejanja prostora v 21 dneh odloči, ali je za plan treba izvesti CPVO.  

IV. Razlogi za uvedbo postopka CPVO  

Ministrstvo je preverilo razloge za uvedbo postopka CPVO iz ZVO in ugotovilo naslednje: 

a) Iz izhodišč za SD OPN2  je razvidno, da se s planom ne načrtujejo posegi z vplivi na okolje, za 
katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami drugega odstavka 51. člena 
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ZVO in Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list 
RS, št. 51/14, 57/15,  26/17 in 105/20). 

b) Na podlagi 101. člena Zakona o ohranjanju narave se CPVO izvede za plane, ki bi lahko 
pomembno vplivali na zavarovano območje, posebno varstveno območje ali potencialno 
posebno ohranitveno območje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani. 

* Plan posega na posebno varstveno območje (območje Natura 2000) Votla peč (SI3000136), 
ki je določeno z Uredbo o posebnih varstvenih območjih (območjih Natura 2000, Urad. list RS 
št. 49/04, 110/04, 59/07, 43/08, 08/12, 33/13, 3/14, 21/16 in 47/18).

Iz mnenja ZRSVN (št.: 3563-0025/2021-2 z dne 18. 5. 2021) izhaja, da SD OPN2 in njegov 
daljinski vpliv sega na varovano območje Votla peč. Z dopolnitvijo vloge 13. 5. 2021 je Občina 
Ravne na Koroškem zmanjšala pobudo za spremembo namenske rabe in jo umaknila iz 
območja bistvenega vpliva na varovani habitatni tip območja Natura 2000 in bistvenega vpliva na 
habitat zavarovanih živalskih vrst na območju Javornika. Spremembe namenske rabe so 
predvidena v skrajnem JV, razmeroma ravninskem delu, kjer bodo posegi predvidoma predvsem 
površinski in ne bodo bistveno posegali v podtalje oz. na območje znatne razširjenosti 
kvalifikacijskega habitatnega tipa (Jame, ki niso odprte za javnost). 
Glede na vrsto predvidenih posegov v naravo načrtovanih s planom znotraj varovanega 
območja, in upoštevajoč varstvene cilje za kvalifikacijski habitatni tip, ZRSVN ocenjuje, da SD 
OPN2 ne bo pomembno vplival na varovana območja, zato presoje sprejemljivosti na varovana 
območja ni treba izvesti. 
  

c) Na podlagi 3. odstavka 40. člena ZVO se CPVO izvede tudi za drug plan, če ministrstvo oceni, 
da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje.
Merila za ocenjevanje verjetnih pomembnejših vplivov plana na okolje, skladno z določbami 
tretjega odstavka 40. člena ZVO, so določena z Uredbo o merilih za ocenjevanje verjetnosti 
pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih 
sprememb na okolje v postopku CPVO (Uradni list RS št. 9/09, v nadaljevanju Uredba o merilih). 
Ministrstvo je prejelo naslednja mnenja: 
- Ministrstvo za kulturo v mnenju (št.: 3501-70/2020/4 z dne 28. 12. 2020) ugotavlja, da 

predlagana sprememba namembnosti zemljišč posega v SV rob območja kulturnega 
spomenika Arheološko najdišče Javornik (EŠD 7628), za katerega bodo potrebne 
arheološke raziskave opredelili potem, ko bo znan konkreten obseg in vrsta posegov. V 
območju obvoznice se nahaja objekt stavbne kulturne dediščine Kapelica ob Meži (EŠD 
14067), ki ga bo treba upoštevati v nadaljnjih postopkih. 
Ministrstvo za kulturo ocenjuje, da je glede na trenutno poznavanje in aktualni 
kulturnovarstveni status območja, načrtovana  ureditev ob upoštevanju podanih varstvenih 
izhodišč načeloma ustrezna in dopustna. Zato meni, da verjetnost pomembnejših vplivov na 
okolje ni velika, predlagana sprememba pa bo izvedbeno (predvsem s predhodnimi 
raziskavami in omilitvenimi ukrepi) v nadaljnjem postopku morala upoštevati morebitna novo 
odkrita in registrirana arheološka najdišča. 

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo in lovstvo meni 
(mnenje št.: 3401-24/2011/19 z dne 18. 12. 2020), da plan ne bo povzročil bistvenih 
negativnih vplivov z vidika gozdarstva in lovstva. 

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo meni (mnenje 
MKGP št.: 3502- 116/2020/7 z dne 12. 1. 2021), da za SD OPN2 z vidika varstva kmetijskih 
zemljišč CPVO ni potreben.   

- Ministrstvo za zdravje (št.: 354-173/2020-5 z dne 4. 1. 2021) soglaša z mnenjem 
Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št.: 354-308/2020-2 (256) z dne 3. 1. 2021), ki  
meni, da SD OPN2 v obliki in obsegu kot je opisano v izhodiščih plana, verjetno ne bo imela 
pomembnega vpliva na zdravje in počutje ljudi. 

- Direkcija RS za vode v mnenju (DRSV, št.: 35010-5/2020, brez datuma) ugotavlja, da 
območje načrtovanih ureditev poseže na vodna in priobalna zemljišča 1. reda (Meža) in 2. 
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reda (Kotulja) in ogrožena območja (poplavna, erozijska in plazljiva) ter območja podeljenih 
vodnih pravic. Predvidena je izgradnja mostu čez Mežo ter priključitev obvoznice na glavno 
cesto Holmec – Dravograd in premostitev ter regulacija vodotoka Kotulja, kar bo vplivalo na 
poplavne razmere območja. Območje širitve centralnih dejavnosti na območju Javornika 
poseže na erozijska in plazljiva območja. 
DRSV meni, da bo izvedba SD OPN2 verjetno pomembno vplivala na okolje z vidika 
upravljanja z vodami. Okoljsko poročilo naj vsebuje presojo vplivanja poseganja na vodna in 
priobalna zemljišča voda 1. in 2. reda, pri čemer je pomemben vpliv na stabilnost brežin 
vodotoka ter ohranjanje javne dostopnosti do vodnih zemljišč ter presojo vpliva na biološko 
in kemijsko stanje voda ter ohranitev dobrega ekološkega stanja voda in obvodnega 
ekosistema. 

- ZRSVN v mnenju (št.: 3563-0025/2021-2 z dne 18. 5. 2021) ocenjuje, da plan z 
upoštevanjem grafične spremembe in umika pobud iz bistvenih delov ekološko 
pomembnega območja Votla peč, ki jih je pripravljavec plana 13. 5. 2021 posredoval v 
mnenje ZRSVN, verjetno ne bo pomembno vplival na naravne vrednote in biotsko 
raznovrstnost.  

- Zavod za gozdove Slovenije, OE Slovenj Gradec meni (št.: 350-13/2020-4 z dne 15. 12. 
2020), da je plan sprejemljiv in da ne bo bistveno negativno vplival na okolje z vidika 
gozdarstva in lovstva. 

- Zavod za ribištvo Slovenije v mnenju (ZZRS, št.: 4201-78/2020-2 z dne 4. 2. 2021) ugotavlja, 
da plan ne bo imel negativnih vplivov na področja v pristojnosti ZZRS, v kolikor bodo podane 
smernice vsebinsko smiselno vključene v tekstualni in grafični del dokumentacije plana.

V. Izjasnitev pripravljavca plana

Na podlagi določb 9. in 46. člena Zakona o splošnem upravnem postopku, ki določajo, da se stranka v 
postopku izjavi o dejstvih in okoliščinah pomembnih za odločitev, je ministrstvo z dopisom (št.: 35409-
352/2020-2550-11 z dne 8. 7. 2021) pozvalo pripravljavca plana, da se v 15 dneh izreče o 
ugotovljenih okoliščinah in dejstvih, ki so razlog za uvedbo postopka CPVO.
Pripravljavec plana na seznanitev ni odgovoril, ampak je začel pripravljati okoljsko poročilo. 

VI. Ugotovitev 

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev je ministrstvo ugotovilo, da bo v skladu z določili tretjega 
odstavka 40. člena ZVO za plan – SD OPN2 Občine Ravne na Koroškem - treba izvesti CPVO zaradi 
verjetno pomembnega vpliva z vidika upravljanje z vodami.  

Presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana območja ni treba izvesti. 

Skladno z določbami 40. člena ZVO je ministrstvo odločilo tako, kot izhaja iz 1. in 2. točke izreka te 
odločbe.

V tem postopku stroški niso nastali, zato je ministrstvo odločilo tako, kot izhaja iz 3. točke izreka te 
odločbe. 

Postopek vodila:
  Jelka Habjan
    sekretarka

 
Mag. Vesna Kolar Planinšič

Vodja Sektorja za okoljske presoje
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Vročiti:

- Pripravljavec plana: Občina Ravne na Koroškem, Urad za razvoj in investicije, obcina@ravne.si

V vednost: 

- MOP - Direktorat za prostor, graditev in stanovanja; gp.mop@gov.si
- Ministrstvo za kulturo - Direktorat za kulturno dediščino; gp.mk@gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano; Direktorat za gozdarstvo in lovstvo, 

gp.mkgp@gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano; Direktorat za kmetijstvo gp.mkgp@gov.si
- Ministrstvo za zdravje - Direktorat za javno zdravje; gp.mz@gov.si
- Direkcija za vode RS; gp.drsv@gov.si 
- Zavod RS za varstvo narave - OE Maribor; zrsvn.oenm@zrsvn.si
- Zavod za gozdove Slovenije, OE Slovenj Gradec, oeslovenjgradec@zgs.si
- Zavod za ribištvo Slovenije, info@zzrs.si
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