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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, 
št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-
G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189/21), 77. člena Zakona o 
varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22-ZVO-2), v povezavi s 110. in 119. členom Zakona o urejanju 
prostora (Urad. list RS, št. 61/17, 199/21-ZUreP-3 in 20/22 odl. US), prvega odstavka 101. a člena 
Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 
8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18, 82/20 in 3/22 – ZDeb), v upravni zadevi določitve 
planov, za katere je treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za plan Občinski 
podrobni prostorski načrt za območje premogovnika Velenje na območju Občine Šoštanj, pripravljavcu 
plana Občini Šoštanj, Trg svobode 12, Šoštanj, ki ga zastopa podjetje URBANISTI d.o.o., Grudnova 
ulica 6, 3000 Celje, naslednjo
 

ODLOČBO

1. V postopku priprave in sprejemanja plana, občinskega podrobnega prostorskega 
načrta za območje premogovnika Velenje na območju Občine Šoštanj, je treba izvesti 
postopek celovite presoje vplivov na okolje. 

2. Za plan ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana 
območja. 

3. V tem postopku stroški niso nastali.

Obrazložitev
I.

Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za okoljske presoje (v nadaljevanju ministrstvo) je dne 9. 8. 
2022 od podjetja URBANISTI d.o.o., Grudnova ulica 6, 3000 Celje, ki je pooblaščenec pripravljavca 
plana Občine Šoštanj, Trg svobode 12, Šoštanj, prejelo vlogo (št.: 238-2021 z dne 9. 8. 2022) za 
izdajo odločbe o tem, ali je za Občinski podrobni prostorski načrt za območje Premogovnika Velenje 
na območju Občine Šoštanj (OPPN) treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje (CPVO).

Sklep o začetku priprave OPPN (št.: 350-7/2018 z dne 4. 5. 2022) in Izhodišča za pripravo OPPN  
(izdelal: Urbanisti d.o.o., št. 238-2021, 8. marec 2022) so objavljena na spletni strani Občine Šoštanj 
https://www.sostanj.si/objava/616989

Vlogi je bilo priloženo pooblastilo Občine Šoštanj (št.: 350-7/2018 z dne 4. 5. 2022) in mnenja državnih 
nosilcev urejanja prostora o verjetno pomembnih vplivih plana na okolje:  

- Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano – Direktorata za kmetijstvo (MKGP, št.: 
3504-88/2022/3 z dne 12. 5. 2022),

- Ministrstva za zdravje (št.: 350-42/2022-8 z dne 7. 6. 2022), ki je posredovalo mnenje 
Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št.: 350-24/2022-4 (256) z dne 6. 6. 2022),

- Zavoda RS za varstvo narave – Območne enote Celje (ZRSVN, št.: 3563-0053/2022-4 z dne 
8. 6. 2022), 

- Ministrstva za kulturo (št.: 35012-67/2022-3340-10 z dne 9. 6. 2022),

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-5007
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4388
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-2380
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0251
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0268
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0815
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1783
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0304
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3646
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2246
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0716
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-1758
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2567
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0254
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1918
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-1402
https://www.sostanj.si/objava/616989
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- Zavoda za ribištvo Slovenije (ZZRS, št.: 4201-39/2022-5 z dne 4. 7. 2022), 
- Direkcije RS za vode – Sektorja območja Savinje (DRSV, št.: 35020-86/2022-2  dne 29. 7. 

2022). 
   

II.

Iz osnutka OPPN in Sklepa o začetku priprave je razvidno, da je namen OPPN podati prostorske 
pogoje za izvedbo eksploatacije in sanacije podzemnega pridobivalnega prostora na območju občine 
Šoštanj. Hkrati se bodo podale usmeritve za pripravo tehničnih rešitev, s katerimi se predvidi nadaljnji 
način izkoriščanja premoga znotraj obstoječega pridobivalnega prostora Premogovnika Velenje, 
obenem pa se predvidijo tudi temeljni pogoji za zagotavljanje varnosti in zdravja pri izvajanju rudarskih 
del ter tehnično in ekonomsko opredeli sprotna sanacija ob pridobivanju premoga in končna sanacija 
po zaključku izkoriščanja premoga. 
PIP za podzemni del z vplivi na nadzemni del bodo izhajali iz Rudarskega projekta za pridobitev 
koncesije za izkoriščanje mineralne surovine »Nadaljevanje odkopavanja premoga v Premogovniku 
Velenje do poteka koncesijske pogodbe«, Premogovnik Velenje d.o.o., št. proj. RP-492/2021 GJ, 25. 
5. 2021). 

Celoten pridobivalni prostor premogovnika Velenje se razprostira na območju občin Velenje in Šoštanj 
in je velik 1104 ha, od tega je v občini Šoštanj 572 ha. 
Eksploatacija je predvidena na naslednjih območjih, ki se nahajajo znotraj OPPN: jama Pesje 
krovninski del, jama Preloge jug, G področje, CD steber, steber NOP, L plošče, severno krilo jame 
Preloge zahodni del. Na območju OPPN se bo izvaja sprotna sanacija ter končna tehnična sanacija in 
rekultivacija. 
 

III.

Po 77. členu Zakona o varstvu okolja (Urad. list RS št. 44/22, v nadaljevanju ZVO-2) je treba v 
postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta (v nadaljnjem besedilu: plan), 
katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe 
na okolje, s katero se ugotovijo in ocenijo vplivi na okolje ter vključenost zahtev varstva okolja, 
ohranjanja narave, varstva človekovega zdravja, podnebnih ciljev in odpornosti na podnebne 
spremembe, krajine in kulturne dediščine v plan, ter pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti 
njegove izvedbe na okolje. 
ZVO-2 v drugem odstavku 77. člena določa, da se CPVO izvede za plan, ki ga na podlagi zakona 
sprejme pristojni organ države ali občine za področje urejanja prostora, upravljanja voda, 
gospodarjenja z gozdovi, ribištva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije, prometa, ravnanja z 
odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo, telekomunikacij in turizma,  ki 
predstavljajo okvir za presojo vplivov na okolje, ali če se z njim določa ali načrtuje poseg v okolje, za 
katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje v skladu s tem zakonom, ali je zanj zahtevana 
presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. (Pravilnik o presoji sprejemljivosti vplivov 
izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja; Urad. list RS št. 130/04, 53/06, 38/10 in 
3/11). 
Na podlagi tretjega odstavka 77. člena ZVO-2 se, ne glede na določbe prejšnjega odstavka,  CPVO 
izvede tudi za drug plan, če ministrstvo oceni, da bi njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje. 
Na podlagi četrtega odstavka 77. člena ZVO-2 se, ne glede na določbe prejšnjih členov, CPVO ne 
izvede za plan, izdelan na podlagi plana, za katerega je bila že izvedena CPVO, če za planirane 
posege niso določeni novi ali podrobnejši izvedbeni pogoji, če ne vsebuje novih posegov ali ne zajema 
novih območij glede na plan, na podlagi katerega je pripravljen. CPVO se ne izvede za plan, ki je 
izključno namenjen obrambi države, zaščiti in reševanju ter za proračun ali finančne načrte države ali 
občine. 
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V skladu z določili četrtega odstavka 110. člena v povezavi  s 119. členom ZUreP-2,  ministrstvo, 
pristojno za okolje, na podlagi mnenj državnih nosilcev urejanja prostora v 21 dneh odloči, ali je za 
plan treba izvesti CPVO. 

IV.

Ministrstvo je po pregledu vloge ugotovilo, da se OPPN izdeluje na podlagi Občinskega prostorskega 
načrta (OPN) Občine Šoštanj (Urad. list Občine Šoštanj št. 7/2015), za katera je bil izveden postopek 
CPVO, ki se je zaključil z odločbo ministrstva pristojnega za okolje o sprejemljivosti vplivov izvedbe 
plana na okolje (št.: 35409-90/2012-MOP760 z dne 22. 10. 2015). 

Ministrstvo preverilo razloge za uvedbo postopka CPVO iz ZVO-2 in ugotovilo naslednje: 

a) S planom bodo podani pogoji za izvedbo eksploatacije in sanacije podzemnega pridobivalnega 
prostora premogovnika Velenje na območju občine Šoštanj kar ni poseg, za katerega je treba 
izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami 88. člena ZVO-2 in Uredbe o posegih v 
okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17 
in 105/20 – v nadaljevanju Uredba o posegih v okolje). 
 

b) Na podlagi 101. člena Zakona o ohranjanju narave se CVPO izvede za plane, ki bi lahko 
pomembno vplivali na zavarovano območje, posebno varstveno območje ali potencialno 
posebno ohranitveno območje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani. Iz Atlasa okolja 
http://gis.arso.gov.si/gis/profile.aspx?id=UradZaOkolje_AXL@Arso je razvidno, da plan in njegov 
daljinski vpliv leži izven varovanih območij, kar izhaja tudi iz  mnenja Zavoda RS za varstvo 
narave – OE Celje (št.: 3563-0053/2022-4 z dne 8. 6. 2022), zato za plan ni treba izvesti presoje 
sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana območja.

c) Na podlagi 3. odstavka 77. člena ZVO-2 se CPVO izvede tudi za drug plan, če ministrstvo oceni, 
da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje.
Merila za ocenjevanje verjetnih pomembnejših vplivov plana na okolje, skladno z določbami 
tretjega odstavka 77. člena ZVO-2, so določena z Uredbo o merilih za ocenjevanje verjetnosti 
pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta in njegovih 
sprememb na okolje v postopku CPVO (Uradni list RS št. 9/09, v nadaljevanju Uredba o merilih).  
Na podlagi drugega odstavka 2. člena Uredbe o merilih, ki se nanašajo na podrobnejša merila 
za ocenjevanje vplivov je ministrstvo v zvezi z:

a) značilnostmi plana ugotovilo, da bo zaradi podzemnega izkoriščanja premoga prišlo do 
premikov terena, ugreznin in posledično spremembe kmetijskih zemljišč v vodna zemljišča 
na površini več kot 500 ha;

b) značilnostmi vplivov in območij, ki bodo verjetno prizadeta zaradi vpliva plana, ugotovilo, da 
bo večja možnost nesreč (npr. padec v talne razpoke), da bodo izgubljene kmetijske 
površine ter da bo verjetno prihajalo do poškodb oz. izgube stanovanjskih objektov, kar 
izhaja tudi iz mnenja Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št.: 350-24/2022-4 (256) z dne 
6. 6. 2022), ki ga je posredovalo Ministrstvo za zdravje (št.: 350-42/2022-8 z dne 7. 6. 2022); 

c) pomenom in ranljivostjo območij, ki bodo verjetno prizadeta, je ministrstvo prejelo naslednja 
mnenja ministrstev in organizacij, ki sodelujejo v postopku CPVO, o verjetno pomembnih 
vplivih: 

- MKGP – Direktorat za kmetijstvo v mnenju (št.: 3504-88/2022/3 z dne 12. 5. 2022) 
ugotavlja, da se na območju plana nahajajo tudi kmetijska zemljišča, katerih del bo med 
fazo eksploatacije neuporaben, del jih bo trajno neuporabnih, saj se bodo spremenila v 
vodna zemljišča, del pa bo po zaključenem posedanju znova namenjen kmetijski 
dejavnosti. Glede na navedeno MKGP ugotavlja, da bo prišlo do zmanjšanja kmetijskih 
zemljišč na območju, kar bo pomembno vplivalo na okolje, zato je potrebno izdelati 
okoljsko poročilo in izvesti CVPO. 

http://gis.arso.gov.si/gis/profile.aspx?id=UradZaOkolje_AXL@Arso
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- Ministrstvo za zdravje (št.: 350-42/2022-8 z dne 7. 6. 2022) je posredovalo mnenje 
Nacionalnega inštituta za javno zdravje (št.: 350-24/2022-4 (256) z dne 6. 6. 2022), ki 
meni, da bo plan verjetno lahko imel pomemben vpliv na zdravje in počutje ljudi zaradi 
pričakovanih sprememb posameznih sestavin okolja (kakovost zunanjega zraka, 
obremenjenost okolja s hrupom, nastajanje komunalnih in onesnaženih padavinskih 
odpadnih voda, kakovost površinskih in podzemnih voda, oskrba s pitno vodo, ravnanje 
z odpadki).

- Zavod RS za varstvo narave – Območna enote Celje meni (ZRSVN, št.: 3563-
0053/2022-4 z dne 8. 6. 2022), da plan ne bo pomembno vplival na naravne vrednote in 
biotsko raznovrstnost.
ZRSVN še ugotavlja, da je širše območja Družmirskega in Šoštanjskega jezera ter 
vodotoka Velunja in Bečovnica z vmesnim zemljiščem med jezeroma pomemben 
habitat prosto živečih živalskih vrst (več vrst ptic, dvoživke: navadna krastača, hribski 
urh, zelena rega, rosnica, navadni močerad, navadni pupek, planinski pupek, sekulja, 
rjava žaba, plazilcev: belouška, zelenec/zahodnoevropski zelenec, želva močvirska 
sklednica, riba podust in sesalec hermelin), saj v povezavi z ostalimi vodnimi in 
obvodnimi površinami v bližini tvori pomemben del ekosistema. Plan bo verjetno 
pomembno vplival na zavarovane živalske vrste in njihove habitate, zato je treba v 
okoljskem poročilu presoditi vpliv na zgoraj navedene živalske vrste.

- Ministrstvo za kulturo meni (št.: 35012-67/2022-3340-10 z dne 9. 6. 2022), da obstaja 
verjetnost pomembnejših vplivov izvedbe plana na kulturno dediščino, vpisano v 
register nepremične kulturne dediščine. Načrtovani posegi in ureditve lahko 
pomembneje vplivajo na varovane vrednote kulturne dediščine (Družmirje – Arheološko 
najdišče Falkov klošter, Gaberke – cerkev Sv. Urha in Arheološko najdišče Sv. Urh, 
Ravne pri Šoštanju - Dvorec Gutenbuchel s parkom in Konjušnica dvorca Gutenbuchel, 
Šoštanj – Spominska plošča na hiši družine Vrhovnik, Vila Kajuhova 19 in Vila Mayer), 
saj so že sedaj zaznane poškodbe na nepremični kulturni dediščini kot posledice 
preteklega rudarjenja – skrajni primer je uničenje arheološkega najdišča Falkov klošter, 
poškodbe pa so vidne tudi na cerkvi Sv. Urha in na grajenih elementih parka dvorca 
Gutenbuchel. 
V primeru, da se s planom načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo 
vplivov na okolje, Ministrstvo za kulturo meni, da obstaja verjetnost pomembnejših 
vplivov izvedbe plana na arheološke ostaline. 

- Zavod za ribištvo Slovenije meni (ZZRS, št.: 4201-39/2022-5 z dne 4. 7. 2022), da plan 
ne bo imel pomembnejših vplivov na okolje z vidika njihove pristojnosti.

- DRSV – Sektor območja Savinje meni (mnenje št.: 35020-86/2022-2 dne 29. 7. 2022), 
da bo izvedba OPPN z vidika upravljanja z vodami predvidoma pomembneje vplivala na 
vodno okolje in na okolje nasploh. Predvideno izvajanje eksploatacije podzemnega 
prostora, načrtovana sanacija degradiranih površin ter končna rekultivacija prostora po 
zaključenem odkopavanju premoga, bo spreminjala konfiguracijo obstoječega terena ter 
predvidoma vplivala na naravno in vodno okolje območja. Eksploatacija, sanacija in 
rekultivacija obravnavanega prostora bo imela vpliva na obstoječe stanje voda in vodni 
režim območja. 

Upoštevajoč merila iz uredbe je ministrstvo ocenilo, da bo plan imel verjetno pomembne vplive 
na okolje zaradi obsega plana, ter vplivov na kmetijska zemljišča, zdravje in počutje ljudi, 
vpliva na kulturno dediščino in arheološke ostaline, ter vpliva na stanje voda in vodni režim. 

Na podlagi določbi 9. in 46. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-
uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22-
ZDeb, v nadaljevanju ZUP), ki določajo, da se stranka v postopku izjavi o dejstvih in okoliščinah 
pomembnih za odločitev, je ministrstvo z dopisom (št.: 35409-366/2022-2550-4 z dne 11. 10. 2022) 
seznanilo pripravljavca plana, da bi izvedba plana lahko pomembneje vplivala na kmetijska zemljišča, 
zdravje in počutje ljudi, kulturno dediščino in arheološke ostaline ter na stanje voda in vodni režim, 
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ministrstvo ugotavlja, da bo v skladu z določili tretjega odstavka 77. člena ZVO-2 za plan, OPPN za 
območje Premogovnika Velenje na območju Občine Šoštanj, treba izvesti CPVO. Za plan ne bo treba 
izvesti presoje sprejemljivosti na varovana območja. 
Ministrstvo je pozvalo pripravljavca plana, da se v 15 dneh izreče o ugotovljenih okoliščinah in 
dejstvih, ki so razlog za uvedbo postopka CPVO. 

V.

Pripravljavec plana se v 15 dnevnem roku ni izjasnil o dejstvih in okoliščinah pomembnih za odločitev 
v postopku CPVO. 

VI.

Na podlagi vloge pripravljavca plana ter mnenj ministrstev in organizacij, ki sodelujejo v postopku 
CPVO, ministrstvo ugotavlja, da bo v skladu z določili tretjega odstavka 77. člena ZVO-2 za OPPN za 
območje premogovnika Velenje na območju Občine Šoštanj treba izvesti CPVO, kot izhaja iz 1. točke 
izreka te odločbe. 

Za plan ni treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na varovana območja, zato je 
ministrstvo odločilo tako, kot izhaja iz 2. točke izreka te odločbe.
  
V tem postopku stroški niso nastali, zato je ministrstvo odločilo tako, kot izhaja iz 3. točke izreka te 
odločbe. 

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor in sicer 
z vložitvijo tožbe, ki se vloži v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče Republike 
Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tožba se lahko vloži neposredno pisno ali pa se pošlje po pošti.

Postopek vodila:
  Jelka Habjan
    sekretarka

 
Mag. Vesna Kolar Planinšič

Vodja Sektorja za okoljske presoje

Vročiti:
- Pooblaščenec pripravljavca plana: Urbanisti d.o.o.
- Pripravljavec plana: Občina Šoštanj
 
V vednost: 
- Ministrstvo za kulturo  
- Ministrstvo za zdravje  
- NIJZ
- MKGP – Direktorat za kmetijstvo
- Zavod RS za varstvo narave – OE Celje  
- Direkcija RS za vode – Sektor območja Savinje
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