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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list
RS, st. 113/05-ZDU-1-UPB4, 89/07-odl. US, 126/07-ZUP-E, 48/09, 8/10-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F,
2112, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), 40. &lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t.
39/06-ZV0O-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08,
108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18-ZIURKOE in
158/20), 110. in 119. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17 in 199/21-
ZUreP-3), prvega odstavka 101.a ¢lena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04-
ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1, 8/10 ZSKZ-B, 46/14, 21/18-ZNOrg, 31/18 in 82/20) in 145. ¢lena
Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06-ZUP-UBP2, 105/06-ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi doloCitve planov, za katere je treba izvesti
postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za pripravo plana Obcinski podrobni
prostorski nacrt za obvoznico Ruse — 1. faza, pripravljavcu plana Obcini Ruse, Trg vstaje 11,
2342 RuSe, ki jo zastopa Zupanja UrSka Repolusk, naslednjo

ODLOCBO

1. V postopku priprave in sprejemanja plana Obcinski podrobni prostorski nacrt za
obvoznico RuSe — 1. faza, mora pripravljavec plana Obc&ina RuSe izvesti postopek
celovite presoje vplivov na okolje.

2. Pripravljavcu plana, Obc&ini RuSe, ni potrebno izvesti presoje sprejemljivosti vplivov
izvedbe plana v naravo na varovana obmocja za plan naveden pod prvo tocko izreka te
odlocbe.

3. 'V tem postopku ni bilo stroSkov.

Obrazlozitev

Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju ministrstvo) je dne 18. 8. 2021 prejelo vlogo §t.
3505-0001/2016-264 stranke Obcline RuSe, za izdajo odlo¢be ali je za prostorski akt, ki je v
pripravi, potrebno izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje. Vloga se je nanasala na
pripravo plana Obginski podrobni prostorski nacrt za obvoznico Ruse — 1. faza v ob¢ini Ruse (v
nadaljevanju OPPN obvoznica Ruse).

Vlogi je bila predloZzena in tekom postopka pridobljena naslednja dokumentacija, ki je bila
podlaga za vodenje postopka in odlo¢anje:
- Vloga st. 3505-0001/2016-264, 11. 8. 2021, Obcina Ruse,
- Sklep o spremembah in dopolnitvah Sklepa o zaletku postopka priprave, Uradno
glasilo slovenskih ob¢in, §t. 28/2020,
- Osnutek OPPN obvoznica RusSe, §t. 17049, maj 2020, dop. februar 2021, ZUM d. o. o.,
- Mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano §t. 3504-149/2021/2, 24. 8.
2021,
- Mnenje ZRSVN §&t. 3563-0108/2021-4, 6. 9. 2021,



- Dopolnjene smernice Direkcija RS za infrastrukturo $t. 37167-2636/2017/11 (1506), 20.
7. 2020,

- Konkretne smernice DRSV §t. 35020-67/2020-2, 23. 6. 2020,

- Mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano &t. 3401-14/2007/44, 23. 9.
2021,

- Mnenje Zavoda za gozdove Slovenije §t. 350-26/2017-10, 15. 9. 2021,

- Naravovarstvene smernice ZRSVN §t. 3563-0115/2021-4, 14. 9. 2021,

- Mnenje Ministrstva za kulturo §t. 35012-161/2017/23, 17. 9. 2021,

- Mnenje Zavoda za ribistvo Slovenije 5t. 4201-2/2019-4, 23. 9. 2021,

- Mnenje Ministrstva za zdravje §t. 354-136/2020-13, 30. 9. 2021,

- Mnenje Nacionalnega instituta za javno zdravje §t. 354-231/2020-7(256), 27. 9. 2021,

- Mnenje Ministrstva za zdravje §t. 354-136/2020-17, 23. 11. 2021,

- Mnenje Nacionalnega instituta za javno zdravje §t. 354-231/2020-9(256), 23. 11. 2021,

- Obvestilo Ob¢ine Ruse §t. 3505-0001/2016-292, 20. 12. 2021.

Po 40. ¢lenu Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju ZVO-1) je treba v postopku priprave
plana, programa, nacrta ali drugega splosnega akta (v nadaljnjem besedilu plan), katerega
izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov na okolje, s katero se
ugotovi in oceni vplive na okolje in vkljuCenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva
Clovekovega zdravja in kulturne dediS¢ine v plan ter pridobiti potrdilo ministrstva o
sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. ZVO-1 v drugem odstavku 40. ¢lena dolo¢a, da se za
plan izvede celovita presoja vplivov na okolje, €e se s planom dolo¢a ali nacrtuje poseg v okolje,
za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z dolo¢bami 51. ¢lena ZVO-1 ali
Ce je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. ZVO-1 v tretjiem
odstavku 40. ¢lena dolo€a, da se celovita presoja vplivov na okolje izvede tudi za drug plan, ¢e
ministrstvo oceni, da bi njegova izvedba lahko pomembneje vplivala na okolje.

Ministrstvo, pristojno za okolje, na podlagi mnenj drzavnih nosilcev urejanja prostora v 21. dneh,
po doloCilu 110. ¢lena v povezavi z 119. ¢lenom ZUreP-2, odloCi ali je za plan ali njegovo
spremembo, treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

Po dolocilu drugega odstavka 51. ¢lena ZVO-1 Viada RS predpiSe vrste posegov, za katere je
treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih znagilnosti, lokacije in moznih vplivov
na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja po Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba
izvesti presojo vplivov na okolije (Uradni list RS, &t. 51/14, 57/15, 26/17 in 105/20, v
nadaljevanju Uredba).

Na podlagi 101. ¢lena Zakona o ohranjanju narave (v nadaljevanju ZON) se celovita presoja
vplivov na okolje izvede za plane, ki bi lahko pomembno vplivali na zavarovano obmodje,
posebno varstveno obmocdje ali potencialno posebno ohranitveno obmocje, sami po sebi ali v
povezavi z drugimi plani. V ugotovitvenem postopku je ministrstvo ugotovilo, da obvoznica ne
poteka po obmodjih s statusom Natura 2000 ali drugih zavarovanih obmocgjih. ZRSVN v svojem
mnenju zaklju€uje, da presoje sprejemljivosti ni potrebno izvesti, zato je ministrstvo odlocilo, kot
izhaja iz druge tocke izreka te odlocbe.

Merila za ocenjevanje verjetnih pomembnejSih vplivov plana na okolje, skladno z dolo¢bami
tretiega odstavka 40. ¢lena ZVO-1, so doloCena z Uredbo o merilih ocenjevanja verjetnosti
pomembnejsih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta in njegovih
sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 9/09, v
nadaljevanju Uredba o merilih).

Ministrstvo za zdravje je 30. 9. 2021 poslalo mnenje §t. 354-136/2020-13 v katerem sogla3ajo z
mnenjem Nacionalnega instituta za javno zdravje st. 354-231/2020-7(256). V tem mnenju NIJZ
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ocenjuje, da izvedba plana OPPN obvoznica Ruse, v obliki in obsegu, kot je opisan v osnutku
plana, lahko ima pomemben vpliv na zdravje in poditje ljudi.

Ministrstvo je pri pregledu vloge upoStevalo tudi vsebino Uredbe o merilih za ocenjevanje
verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta
in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje (Uradni list RS, §t.
9/09) in ugotovilo, da gre za plan, ki bi lahko imel pomembnejSe vplive na okolje, ob njegovi
izvedbi. Obmocje lezi na zahodnem delu naselja RuSe. Dolzina trase je 1,14 km. Delno poteka
skozi pozidavo, kjer se uredi hodnik za peSce. Z izgradnjo obvoznice bo del naselja izgubil
dovoz do objektov, zato se dovoz zagotovi s severa z novo cesto. Dovozna cesta poteka ez
obmodja stanovanj. Trasa obvoznice posega na vodovarstveno obmocje VVO Il in na
vzhodnem delu na VVO I. Ministrstvo je ugotovilo, da obvoznica v delu poteka v neposredni
blizini stanovanjskih hi§ (nekaj se jih bo zaradi obvoznice porusilo), obvoznica je v delu
vzporedna z obstojeo progo, kar pomeni dodaten vpliv na hrup in kakovost zraka.

Ministrstvo je upostevalo kumulativne znacilnosti u€inkov izvedbe plana, skupaj z Ze obstojecimi
in nac¢rtovanimi posegi ¢loveka v okolje in ugotovilo, da gre za plan, ki bi lahko pomembneje
vplival na okolje, zato smatra, da je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, to pa
pomeni, da je celovita presoja vplivov na okolje potrebna po doloc€ilu 40. ¢lena ZVO, zato je
ministrstvo odlogilo, kot izhaja iz prve toke izreka te odloébe.

Ministrstvo je 13. 10. 2021 z dopisom §t. 35409-366/2021-2550-10 stranko seznanilo z dejstvi in
okolis¢inami v upravnem postopku in z namero, da v tem upravnem postopku izda odlo¢bo, da
je celovita presoja vplivov na okolje potrebna.

Stranka je dne 15. 10. 2021 poslala odgovor §t. 3505-1/2016-290 v katerem dodatno pojasni,
da se izdeluje Studija obremenitve s hrupom in predlog protihrupne zasgite za OPPN. Stranka
je pojasnila, da se vzporedno vodi tudi postopek priprave in sprejemanja OPN SD2 RuSe, kjer je
vklju€eno vec variant poteka obvoznice, ki bodo presojane v okoljskem porocilu.

Ministrstvo je 27. 10. 2021 z dopisom §t. 35409-366/2021-2550-12 pozvalo Ministrstvo za
zdravje za izdajo drugega mnenja o verjetnosti pomembnejSih vplivov plana OPPN obvoznica
RuSe na okolje. Ministrstvo za zdravje je dne 21. 11. 2021 (dopis 35t. 354-136/2020-17)
posredovalo drugo mnenje NIJZ §t. 354-231/2020-9(256) z dne 23. 11. 2021 v katerem le-ta
ocenjuje, da plan lahko ima pomemben vpliv na zdravje in pocutje ljudi.

Ministrstvo je dne 17. 12. 2021 z dopisom §t. 35409-366/2021-2550-14 stranko seznanilo, da je
za obvoznico Ru$e potrebno narediti celovito presojo vplivov na okolje in stranko pozvalo, da se
opredeli ali bo celovita presoja vklju¢ena v postopek sprejemanja OPPN ali postopek
sprejemanja OPN SD2 RuSe. Stranka je dne 20. 12. 2021 z dopisom §t. 3505-0001/2016-292
seznanila ministrstvo, da bodo postopek celovite presoje vplivov na okolje izvedli v postopku
priprave OPPN obvoznica Ruse. S tem je zadeva zrela za izdajo odlocbe.

Ministrstvo je po pregledu predloZzenega gradiva ter na podlagi mnenj resorjev in meril iz 2.
Clena Uredbe o merilih, ki se nanasajo na znacilnost plana, znacilnost vplivov ter pomen in
ranljivost obmogij, ki bodo verjetno prizadeta, ugotovilo, da pri izvedbi obravnavanega plana
verjetno bo priSlo do pomembnih vplivov na okolje. Skladno z zgoraj navedenim ministrstvo
ocenjuje, da je za obravnavani plan potrebno izvesti celovite presoje vplivov na okolje skladno z
dolo¢bami 40. ¢lena ZVO-1, zato je ministrstvo odlocilo tako, kot izhaja iz 1. in 2. tocke izreka te
odlocbe.

V tem postopku stroSki niso nastali, zato je ministrstvo odlocilo tako, kot izhaja iz 3. tocke izreka
te odlocbe.



Pouk o pravhem sredstvu: Zoper to odlo&bo ni pritoZbe po redni upravni poti, pa¢ pa je dovoljen
upravni spor z vlozitvijo toZzbe na Upravno sodiS€¢e Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku 30 dni po vro€itvi te odlo¢be. Tozba se lahko vloZi neposredno pisno ali pa se
poslje po posti.

Postopek vodil:

Jernej Per mag. Vesna Kolar Planinsi¢
podsekretar vodja Sektorja za okoljske presoje
Vrociti:

- Obcina Ruse, obcina@ruse.si

V vednost:
- Ministrstvo za kulturo, gp.mk@agov.si
- Direkcija RS za vode, gp.drsv@gov.si
- Ministrstvo za zdravje, gp.mz@gov.si

- Zavod RS za varstvo narave, zrsvn.oemb@zrsvn.si

- Zavod za gozdove Slovenije, zgs.tajnistvo@zgs.si

- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, gp.mkgp@agov.si
- Zavod za ribistvo Slovenije, info@zzrs.si
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