
Platforma PLANALP Alpske konvencije
https://www.alpconv.org/si/domaca-stran/organizacija/tematska-delovna-

telesa/detail/delovna-skupina-naravne-nesrece-planalp/

Uprava RS za zaščito in reševanje

http://www.sos112.si/slo/index.php

joze.papez@hidrotehnik.si; domen.torkar@urszr.si 1

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

Izvajanje Alpske konvencije

- platforma o naravnih nesrečah „PLANALP“

7. Poročilo o stanju Alp:

„OBVLADOVANJE TVEGANJ NARAVNIH NEVARNOSTI“

Milica Slokar, Domen Torkar, Jože Papež

Člani delovne skupine za naravne nesreče Alpske konvencije PLANALP 

Člani akcijske skupine EUSALP A8 za naravne nesreče
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Delovna skupina “Platforma za 

naravne nesreče” (PLANALP) je bila 

ustanovljena novembra 2004 na VII. 

Alpski konferenci. Pripravlja skupne 

strategije in priporočila za varstvo 

pred naravnimi nesrečami v 

alpskem prostoru. Platformo 

sestavlja 16 do 20 članov. Od 2004 

do 2012 ji je predsedovala Švica, od 

leta 2013 pa ji predseduje Avstrija.

Člani PLANALP-a (Vitznau, Švica, 16.-17.10.2019).

PLANALP

Kontaktna točka PLANALP v Sloveniji:

Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje

domen.torkar@urszr.si

Delovna srečanja 2 x letno:

• Razpravljanje o konceptih za

celostno zmanjševanje

ogroženosti pred naravnimi

nevarnosti; poudarek na preventivi
• priporočila, diseminacija priporočil

• Krepitev čezmejne izmenjave

znanj, izkušenj in novih zamisli
• škodni dogodki, razvojni projekti

• konference, strokovne ekskurzije

• Prepoznavanje „dobrih praks“, 

prenosljivosti v konkretno

ukrepanje ostalim državam
• gradbeni in negradbeni ukrepi

DOBRO VODENJE, PRIJATELJSKO VZDUŠJE

IZPOLNJEVANJE PREVZETIH OBVEZNOSTI
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Okvirna konvencija, protokoli, deklaraciji, Akcijski načrt; Desno: Organi upravljanja

1. Prenos znanja in izmenjava dobrih praks s področja 

zmanjševanja ogroženosti pred naravnimi nesrečami na 

srečanjih dvakrat letno

2. Izvajanje priporočil 7. Poročila o stanju Alp

3. Scenariji možnih dogodkov kot podlaga Načrtovanju 

zaščite in reševanja (ZiR): izzivi, sinergije in upoštevanje 

preostalega tveganja (contingency planning)

4. Prilagajanje na podnebne spremembe na lokalni ravni, 

vključno z dialogom o tveganjih, s poudarkom na različnih 

družbenih skupinah, npr. otrocih in mladih

(risk communication & risk awareness)

PLANALP – Mandat/Aktivnosti 2019-2020

Mandat 2017-2018: 

Priprava 7. Poročila o stanju Alp

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

LOKACIJE DELOVNIH SREČANJ PLANALP-a

2 x v Sloveniji: Cerkno in Piran

2005 - Nov:  Konolfingen/CH 

2010 - Mai:   Zürich/CH

2006 - März, Nov.: Zürich/CH
2007 - März, Sept.: Zürich/CH

2008 - Mai:   Zürich/CH

2009 - Mai :  Zürich/CH
2009 - Nov.: Schladming/A

2008 - Okt.:  München/D

2010 - Okt.:  Cerkno/SLO

2011 - Okt.: Rom/I
2012 - Feb.:Garmisch-Partenk./D

2012 - Okt.: Grindlwald/CH
2013 - Feb.: Innsbruck/A

2011 - Mai: Genève/Chexbres/CH

2013 - Okt.:  Brescia/I
2014 - März: Graz/A
2014 - Okt.:  Vaduz/LIE
2015 - März.:Salzburg/A

Schladming

Vaduz

Cerkno

Grindelwald

Konolfingen

2015 - Okt.:   München/D
2016 - April.: Padua/I

2016 - Sept..: Annecy/F

2017 - Sept.:  Innsbruck/A
2018 - April.:  Piran/SLO

Hinterstoder

2018 - Sept.:  Hinterstoder/A
2019 - April.:   Leibnitz/A
2019 - Okt.:   Vitznau/CH
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PLANALP STROKOVNE EKSKURZIJE

VRHUNSKA ORGANIZACIJA IN VSEBINE
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1 Dialog o tveganjih

(Risk dialogue)

2  Prilagoditev na podnebne 

spremembe

(Adaptation to climate change )

3  Preostala ogroženost

(Residual risk)

4 Raba prostora

(Land use)

Celostno upravljanje tveganj naravnih nevarnosti

Vsebinski sklopi: 

Povezava na Priporočila PLANALP (pdf) na spletu: 

http://www.alpconv.org/theconvention/conv06_WG_c_en.htm

PLANALP PRIPOROČILA ZA LOKALNO RAVEN

VSEBINSKA „KONSTANTA“ PLANALP-a

CELOSTNO UPRAVLJANJE S TVEGANJI
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PLANALP PRIPOROČILA ZA LOKALNO RAVEN

CELOSTNO UPRAVLJANJE TVEGANJ PRED NARAVNIMI NEVARNOSTMI

Treba je izkoristiti vse 

možnosti in jih med sabo 

uskladiti in optimirati:

IZOGIBANJE NEVARNOSTIM

(prostorsko načrtovanje)

ZMANJŠEVANJE 

OGROŽENOSTI

(gradbeni in negradbeni. ukrepi, 

varovalni gozdovi …)

OBVLADOVANJE PREOSTALE 

OGROŽENOSTI

(samozaščitno obnašanje, 

zavarovanje, ukrepi zaščite, 

reševanja in pomoči …)

PODNEBNE SPREMEMBE?

Tudi če dogodki postajajo vse 

bolj pogosti in bolj intenzivni 

princip celotnega sistema 

varstva pred naravnimi 

nesrečami ostaja enak. Papež (prirejeno po PLANALP)

VSEBINSKA „KONSTANTA“ PLANALP-a

CELOSTNO UPRAVLJANJE S TVEGANJI

mailto:joze.papez@hidrotehniki.si
http://www.alpconv.org/theconvention/conv06_WG_c_en.htm
mailto:joze.papez@hidrotehniki.si


Platforma PLANALP Alpske konvencije
https://www.alpconv.org/si/domaca-stran/organizacija/tematska-delovna-

telesa/detail/delovna-skupina-naravne-nesrece-planalp/

Uprava RS za zaščito in reševanje

http://www.sos112.si/slo/index.php

joze.papez@hidrotehnik.si; domen.torkar@urszr.si 5

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

Celovit prikaz nacionalnih sistemov v: CH, AT, Bavarski in Sloveniji! Vsaka svojo!

Projekt: Zgibanka o sistemu varstvu pred nesrečami

slovenska različica

različica v angleškem jeziku

RAZLIKE V ORGANIZACIJI, PRISTOJNOSTI NISO 

OVIRA ZA IZVAJANJE ENAKEGA KONCEPTA
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Temperatura zraka se je na območju Alp od konca 19. do začetka 21. stoletja dvignila za povprečno 2 stopinji.

PODNEBJE SE SPREMINJA – ŠE POSEBNO NA OBMOČJU ALP 

Slovenija? … tudi če so spremembe zgolj „ciklične“, se spremembe nedvomno dogajajo …
scenariji?

1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Vir: ARSO

VSEBINSKA „KONSTANTA“ PLANALP-a

PRILAGAJANJE NA PODNEBNE SPREMEMBE
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1. Optimiranje pripravljenosti za intervencijo v primeru izrednih 

razmer

2. Presoja odpornosti obstoječih varovalnih objektov in ureditev 

na predvidene vplive podnebnih sprememb

3. Vzpostavitev in optimizacija dolgoročnega opazovanja in 

sistema opozarjanja

4. Predvidevanje in obvladovanje novih tveganj

5. Prilagoditev postopkov določevanja in kartiranja nevarnosti in 

ogroženosti z upoštevanjem posledic sprememb podnebja

6. Izboljšanje koordinacije med prostorskim načrtovanjem in 

področjem obvladovanja naravnih nesreč

7. Zavedanje o ogroženosti in uvajanje dialoga o ogroženosti

8. Krepitev individualne pripravljenosti in previdnostnega delovanja

9. Izboljšanje baze znanja in prenos rešitev v prakso

10.Ohranjanje in izboljševanje funkcionalnosti varovalnih gozdov

Strategija prilagajanja na podnebne spremembe pri obvladovanju naravnih nesreč

Povezava na Priporočila PLANALP (pdf) na spletu: 

www.alpconv.org/it/organization/groups/WGHazards/Documents/PLANALP_Alpine_strategy.pdf

PLANALP PRIPOROČILA PRILAGAJANJA …

Doris Leuthard, vodja zveznega 

ministrstva za okolje, promet, 

energijo in komunikacije 

(DETEC), je ena od sedmih 

članov zveznega sveta švicarske 

konfederacije (predsednica 2010)

Uvodno sporočilo:

… takojšnji/minimalni odziv = da še bolj dosledno 

izvajamo vse kar bi tudi sicer morali brez CC
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PLANALP PRIPOROČILA za VZDRŽEVANJE …

Osnova vsega je, da najprej redno in ustrezno 

VZDRŽUJEMO obstoječe objekte in ukrepe!

„SISTEMSKI INŽENIRSKI PRISTOP PRI 

ZMANJŠEVANJU OGROŽENOSTI PRED 

POPLAVAMI IN EROZIJO“

- KONCEPT ADAPTIVNEGA UPRAVLJANJA 

SISTEMOV VAROVALNIH UKREPOV

SKOZI NJIHOV CELOTNI ŽIVLJENSKI CIKEL

PUBLIKACIJA Z DOBRIMI PRAKSAMI
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Osnova vsega je, da najprej redno in ustrezno 

VZDRŽUJEMO obstoječe objekte in ukrepe!

Države podpisnice Alpske konvencije so poleg opisa sistemskega 

pristopa v omenjenih priporočilih posebej poudarile, da moramo v 

prihodnjih letih ključno pozornost nameniti pravočasnemu in 

zadostnemu/ustreznemu vzdrževanju obstoječih objektov in da 

mora to biti prepoznano kot prioriteta na nacionalnem nivoju. Na 

območju Alp je bilo namreč samo v Sloveniji, Avstriji, Bavarski, Švici, 

severni Italiji (provinci Bolzano in Trento) in Lihtenštajnu naštetih 

prek 2 milijona gradbenih varovalnih objektov, katere vrednost je 

ocenjena na 50 milijard evrov! Za obratovanje in vzdrževanje teh 

objektov je treba kontinuirano in neprekinjeno zagotavljati zadostna 

finančna sredstva – ca. 750 milijonov letno. Vse države ugotavljajo, 

da teh sredstev ni dovolj, zato se na celotnem območju Alp izvaja 

premislek o optimizaciji koncepta vzdrževanja tovrstnih objektov. 
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PLANALP KONFERENCE

13.-14.10.2015, München - VZDRŽEVANJE25.04.2014; Zmanjševanje ogroženosti s poplavami;
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• Razstava modelov naravnih 
nevarnosti in orodij za 
komuniciranje tveganj – z 
razpravo o prenosu znanja in 
načinih komuniciranja tveganj

• 25. april 2019, Heimschuh, 
Avstrija (100 učencev)

PLANALP – Dogodki in komunikacija

Slovenija je 

uspešno 

predstavila 

enega izmed 

svojih primerov 

dobre prakse; 

odziv učencev 

je bil izreden 

Slovenski koncept interaktivnih delavnic s protipoplavnimi maketami – moderiran v nemščini

BOLJŠE RAZUMEVANJE NARAVNIH PROCESOV

 BOLJŠE SAMOZAŠČITNO RAVNANJE!
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PLANALP – Izmenjava znanj in izkušenj

IZMENJAVA ZNANJ IN IZKUŠENJ; (imamo 

primerljive probleme in načine reševanja …)

Zmanjševanje ogroženosti pred drobirskimi tokovi

na hudourniškem območju Bistričica

(desni pritok Kamniške Bistrice)

lokacija

3 dnevni PLANALP delovni obisk avstrijskih 

kolegov Christian in Thomas – hvala (tudi 

direktorju avstrijskih hudourničarjev Florianu!)

Zasnova razbijača drobirskih tokov

30.7-2.8.2019

Thomas, Špela inChristian
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Bavarski kolegi v Sloveniji (19.-21.09.2018) Slovenski kolegi na Bavarskem (9.-11.10.2019)

IZMENJAVA ZNANJA IN IZKUŠENJ, 

SODELOVANJE IN MEDSEBOJNA POMOČ

Kolegi iz Bavarske, Direkcije RS za vode in Hidrotehnika ob Nadiži

Pobočja nad Breginjem nekoč … Pobočja nad Breginjem danes …

Bavarski kolegi so pokazali njihove primere prebiralnih pregrad (tudi t.i. razbijače drobirskih tokov…

Prebiralne pregrade (tudi za zadrževanje lesenega plavja)

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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Aktivna vloga v delovni skupini PLANALP vsebuje predstavljanje slovenske stroke s področij 

varstva pred naravnimi nesrečami, urejanja voda, urejanja prostora in gospodarjenja z 

varovalnimi gozdovi ter sodelovanje pri izmenjavi izkušenj in prenosu znanj ter praktičnih rešitev 

z omenjenih področij med državami AK in EUSALP v Slovenijo. Vsak udeleženec/član prispeva 

strokovne vsebine v fazah zasnove, v diskusijah in pri pripravi skupnih poročil, publikacij idr. Pri 

tem je v Sloveniji vzpostavljena dobra praksa tesnega sodelovanja s pristojnimi institucijami 

(MORS-URSZR, MOP, MKGP, DRSV, ARSO, SAZU, GeoZRS, SAZU, UL-FGG, UL-BF, ZGS …).

Seveda pa je ključnega pomena, da vsa zainteresirana javnost dobi povratno informacijo:

- Obsežna, podrobna poročila o delovnih sestankih in ekskurzijah s številnimi prilogami –

s poudarkom na presoji pomena vsebin za slovenske razmere (predstavljena tudi „v živo“)

- Prenos znanja in izkušenj v prakso sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami

- Strokovni članki v publikaciji za področje varstva pred naravnimi nesrečami (UJMA)

- Strokovni članki v publikaciji ob trienalnem dogodku „Naravne nesreče v Sloveniji“

- Predavanja in strokovni članki v sklopu Mišičevih vodarskih dneh

- Prenos znanja in izkušenj v izvajanje nacionalnih razvojno-raziskovalnih projektov

- Prenos znanja in izkušenj v izvajanje mednarodnih projektov s slovenskim partnerstvom

- Prenos znanja in izkušenj v aktivnosti upravljanja z vodami, gozdov, varstva okolja in narave

- Prenos znanja in izkušenj v projektiranje in izvedbo prakse urejanja voda na Slovenskem

- Aktivno sodelovanje pri izvedbi Mladinskega parlamenta Alpske konvencije v Mariboru .. idr.

NAČIN DELA IN DISIMINACIJA PLANALP 

REZULTATOV IN PRIPOROČIL V SLOVENIJI

Bavarski kolegi so pokazali njihove primere prebiralnih pregrad (tudi t.i. razbijače drobirskih tokov…
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7. Poročilo o stanju Alp

„GOVERNANCE“ ni nekaj „novega“(?), je zgolj 

ubesedenje „najučinkovitejšega“ načina dela? 

• Kako izvajati pristop obvladovanja tveganja pri upravljanju 
naravnih nevarnosti (Natural Hazard Risk Governance)

• Potrjeno na XV. Alpski konferenci (4. april 2019)

• Sestavni del “Innsbruške deklaracije”

• Na voljo v petih jezikih (EN, DE, FR, IT, SL)

Predstavitev poročila javnosti 

na XV. Alpski konferenci v 

Innsbrucku.
Predstavniki Slovenije: Milica Slokar, Domen Torkar, Jože Papež

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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Povezava na dokument (pdf) na spletu: 

https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Publications/RSA/RSA7_SL.pdf

7. Poročilo o stanju Alp

Razvoj upravljanja naravnih nevarnosti in tveganja 

(Avtor: Schindelegger, 2018)

“Governance” ima v slovenščini več ustreznic. Uporabljeni izraz obvladovanje se 

nanaša na postopek, ki je širše zasnovan kot upravljanje (management) in 

dopušča vključevanje več deležnikov, inovacij in raznolikih postopkov.
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X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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“Governance” ima v slovenščini več ustreznic. Uporabljeni izraz obvladovanje se 

nanaša na postopek, ki je širše zasnovan kot upravljanje (management) in 

dopušča vključevanje več deležnikov, inovacij in raznolikih postopkov.

OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI 

„Ne obstaja univerzalna definicija“ …; v RSA 7:

• Obvladovanje je pristop, ki dopolnjuje upravne sheme in pravne 

okvirje, ki jih vodijo vlade, in skuša izravnati določene omejitve.

• … spodbuja vključevanje različnih deležnikov, postopki 

sprejemanja odločitev pa izhajajo tudi iz „pogajanj“, ne le iz 

formalnih mehanizmov ukrepanja.

• Obvladovanje lahko torej opredelimo kot dejavnost, ki deluje po 

principu mreže, ki nima hierarhičnega značaja, je fleksibilna in 

sega preko državnih meja. V bistvu pomeni mišljenje izven

kalupa, ki ni omejeno zgolj na iskanje rešitev v okviru

formalnih postopkov.

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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“Governance” ima v slovenščini več ustreznic. Uporabljeni izraz obvladovanje se 

nanaša na postopek, ki je širše zasnovan kot upravljanje (management) in 

dopušča vključevanje več deležnikov, inovacij in raznolikih postopkov.

OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI 

• V tem poročilu izraz obvladovanje pomeni množico deležnikov in 

procesov, ki s pogajanjem pridejo do skupnih zavezujočih 

odločitev. Obvladovanje tveganja lahko obrodi različne rezultate, 

na primer ustanovitev zadruge za financiranje zaščitnih ukrepov. 

Obvladovanje tveganja ne le dopušča ljudem možnost, da 

sodelujejo, ampak jim omogoča tudi, da prevzamejo 

odgovornost zase in razvijejo rešitve za preprečevaje nevarnosti 

v dialogu z različnimi deležniki.

• Obvladovanje tveganja je dodaten korak v načinu obravnave

naravnih nevarnosti, kjer se številni deležniki pogajajo o rešitvah

skupnega problema na različnih prostorskih ravneh.
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Razvoj upravljanja naravnih nevarnosti in tveganja v 

smeri obvladovanja tveganja (Schindelegger, 2018)

Skupna „pogajanja“

(tudi neformalni pristopi)

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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7. Poročilo o stanju Alp – Zakaj potrebujemo 

obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti?

• Podnebne spremembe
nesorazmerno vplivajo 
na Alpe. Verjetnost 
naravnih nesreč se 
spreminja in družba se 
mora prilagoditi na 
spreminjajoče se pogoje. 

• Število prebivalstva na 
območju Alp narašča. 
Posledično se vedno več 
območij naselij prekriva 
z območji naravnih 
nevarnosti.

• Preko Alp poteka 
pomembna prometna 
infrastruktura. 
Zagotavljanje njene 
operativnosti je ključno.

čas

trend

Območje Alp - skupni problemi, trendi in cilji

danes

Zagotavljanje in vzdrževanje 

dogovorjene / projektirane stopnje varnosti

Varnost je temeljni pogoj za razvoj alpskega prostora, predvsem za njegov trajnostni razvoj!
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EKSTREMNI NARAVNI DOGODKI V ALPAH
(Vir: PLANALP, Zvezni urad za okolje, Avstrija, 2018)

Ekstremni dogodki v Alpah v obdobju 1985–2017: 

ekstremni snežni plazovi 

op.: Zahvala pomoči kolegov iz SAZU!

Ekstremni dogodki v Alpah v obdobju 

1985–2017: ekstremni drobirski tokovi 

in poplave v porečjih ≤100 km2

Op.: Zahvala pomoči kolegov iz DRSV 

in kolegov iz MOP-a!

Ekstremni dogodki v Alpah v obdobju 1985–2017: 

ekstremne poplave v porečjih >100 km2

Op.: Zahvala pomoči kolegov iz Direkcije RS za vode

in kolegov iz Ministrstva za okolje in prostor!

V „Poročilu tudi karta varovalnih gozdov na območju Alp: 

op.: Zahvala pomoči kolegov iz Zavoda za gozdove RS!

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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Cilji in načini obvladovanja tveganja naravnih 

nevarnosti – kako „governance“ koncept deluje?

Obseg obvladovanja tveganja (Vir: IRGC, 2005)

• Povečevanje znanja in dvigovanje ozaveščenosti ljudi o naravnih nevarnosti in tveganjih.

• Prepoznavanje tveganja nevarnosti in iskanje sprejemljive (prevzete) stopnje tveganja.

• Spodbujanje javnih razprav in vključevanje ljudi v iskanje načinov za skupno spoprijemanje z 

naravnimi nevarnostmi s transparentnim prevzemanjem odgovornosti vseh akterjev.
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osnova za „RISK GOVERNANCE“ je informiranje, 

ozaveščanje .. o nevarnostih, tveganjih, ukrepih …

drobnozrnati material grobozrnati material 

voda 

hudournik reka 

transport 
rinjenih oz. 
vlečenih plavin 

transport 
suspendiranih oz. 

lebdečih plavin 

visoka voda 

tečenje 
posamični 

transport plavin 

hiperkoncentrirani tok 

drobirski tok 
gibanje 
drobirja 

padanje 

plazenje 

vulkanski 
drobirski tok 

zemeljski plazovi 

pobočni 
drobirski tok 
tok zemljine 

porušitveni procesi 

Vrste premeščanja snovi v 

hudourniških območjih 
(prirejeno po Hüblu, 2006; ÖNORM, 2009)
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joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

osnova za „RISK GOVERNANCE“ je informiranje, 

ozaveščanje .. o nevarnostih, tveganjih, ukrepih …

RSA 7 sklopi ukrepov:

Prostorsko načrtovanje

Strukturni (gradbeni) ukrepi

Sonaravne rešitve

Organizacijski ukrepi

Pomen varovalnih gozdov je neprecenljiv!

Ciljno (17 funkcij!) gospodarjenje (Slovenija!)!

Vendar pa gozd „ne zmore vsega sam“, sploh 

pa ne, ko je prizadet zaradi naravnih ujm in 

obsežnega napada podlubnikov!

Pomagajmo slovenski

gozdarski stroki!

Pomen in omejitve

varovalnih objektov

(vzdrževanje, preostala ogroženost
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osnova za „RISK GOVERNANCE“ je informiranje, 

ozaveščanje .. o nevarnostih, tveganjih, ukrepih …

„SAMOSPRAŠEVANJE“ - PRILOŽNOSTI ZA IZBOLJŠAVE?

Preventiva je boljša od kurative + odziv bo bolj predvidljiv!

hudurnik Bistričica

Neprimerni posegi – drevnina v strugi

Neprimerni posegi – neprimerno skladiščenje

Neprimerni posegi – odlaganje materiala v strugo Neprimerni posegi – ovire v strugi Neprimerni posegi – nelegalne preusmeritve vodnih tokov

Neprimerni posegi – prekrivanja in utesnjevanja vodnih tokov

Neprimerni posegi – nestrokovne premostitveNeprimerni posegi – nelegalne gradnje

Neprimerni posegi – nelegalne gradnje

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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SAMOZAŠČITNO UKREPANJE - npr. prilagoditve 

življenju na poplavnem območju (manj škode!)
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Neizvajanje nege zarasti ob vodotokih 

lahko povečuje poplavne škode!
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Odgovorno do okolja in posegov v prostor 

naravno ravnovesje je „krhko“ (ne pozabimo!)
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Odgovorno do okolja in posegov v prostor 

naravno ravnovesje je „krhko“

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

Delavnice ozaveščanja učencev o ravnanju pred, 

med in po poplavah (o samozaščitnih ukrepih!)

Bolj ko bodo mladi razumeli (opazovali), delovanje narave, resneje bodo upoštevali naše nasvete.

A: Vodozadrževalna in varovalna sposobnost gozda B: Vodozadrževalna in varovalna sposobnost gozda

D: Delovanje protipoplavnih nasipov (… in kaj gre lahko narobe)C: Delovanje vodnega protipoplavnega suhega zadrževalnika
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Vlagajmo v mladino – razumevanje naravnih 

procesov in omejitev naših gradbenih ukrepov  

A B

C D

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

A: Vodozadrževalna in varovalna sposobnost gozda B: Vodozadrževalna in varovalna sposobnost gozda

D: Delovanje protipoplavnih nasipov (… in kaj gre lahko narobe)C: Delovanje vodnega protipoplavnega suhega zadrževalnika

Delavnice ozaveščanja učencev o ravnanju pred, 

med in po poplavah (o samozaščitnih ukrepih!)

mailto:joze.papez@hidrotehniki.si
mailto:joze.papez@hidrotehniki.si


Platforma PLANALP Alpske konvencije
https://www.alpconv.org/si/domaca-stran/organizacija/tematska-delovna-

telesa/detail/delovna-skupina-naravne-nesrece-planalp/

Uprava RS za zaščito in reševanje

http://www.sos112.si/slo/index.php

joze.papez@hidrotehnik.si; domen.torkar@urszr.si 20

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

RSA 7 – primeri dobrih praks

DELJENJE ODGOVORNOSTI

Avstrija ima mehanizme za razdelitev stroškov zaščitnih 

ukrepov med vpletenimi/pristojnimi oblastmi ter upravičenci. To 

omogoča individualne rešitve in upoštevanje lokalnih okoliščin. 

Posledično tudi upravičenci aktivno prispevajo k zaščiti.

RSA7 sl. 31 str. 60: 

Razdelitev 

stroškov zaščitnih 

ukrepov

(Vir: BMNT, Avstrija, 

in Schindelegger)

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

RSA 7 – primeri dobrih praks

PRIPRAVLJENOST NA UČINKOVITO ODZIVANJE

V Švici so javne ustanove začele s projektom za izboljšanje 

napovedovanja nevarnih dogodkov ter opozarjanja nanje. Poleg 

tega se projekt osredotoča tudi na usposabljanje lokalnih 

svetovalcev za naravne nevarnosti, ki intervencijskim 

službam pomagajo s svojimi opazovanji, znanjem, izkušnjami

RSA7 sl. 45 str. 75: Javna spletna 

platforma za naravne nevarnosti (Vir: 

Portal za naravne nevarnosti, CH, 2018)

RSA7 sl. 46 str. 75: Usposabljanje lokalnih 

svetovalcev za naravne nevarnosti (Vir: 

Zvezni urad za okolje, CH), 2018
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X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

AGENCIJA ZA OKOLJE NENEHNO IZBOLJŠUJE 

SVOJE NAPOVEDI IN NAČIN SPOROČANJA

ARSO: „BOBER“ - "Nadgradnja sistema za spremljanje in analiziranje stanja vodnega okolja v Sloveniji„ (33 mio eur, 2010 - 2016) 

VIDEOKRAS Protipožarni nadzor v naravi-video nadzorni sistem

UPRAVA RS ZA ZAŠČITO IN REŠEVANJE KONTINUIRANO PODPIRA RAZVOJNE PROJEKTE

MASPREM sistem za obveščanje in opozarjanje o zemeljskih plazovih

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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RSA 7 – primeri dobrih praks

ZAVEDANJE POTREBE PO (ČLOVEŠKIH) VIRIH

V Nemčiji celosten revizijski postopek podpira občine pri oceni 

njihove pripravljenosti za možne scenarije naraščajočega 

tveganja zaradi poplav. Postopek, ki vključuje več deležnikov, je 

uporabno orodje za prepoznavanje njihovih potreb za ciljno 

usmerjeno izvajanje nestrukturnih ukrepov.

RSA7 sl. 27 str. 54: 

Primer grafike s 

„semaforjem“ za 

izmišljeno občino 

(Vir: DWA, 2010, 

prilagoditev)
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RSA 7 – primeri dobrih praks

OBNOVA - BOLJŠA PONOVNA GRADNJA

RSA7 sl. 52 str. 84: Karta ogroženosti zaradi 

drobirskih tokov z lokacijo novih stavb (IZV, 2004)

Uredba o pogojih in omejitvah 

gradnje na območju Loga pod 

Mangartom, ogroženem zaradi 

pojava drobirskih tokov (2004); 

zgrajenih 15 nadomestnih hiš.

MOP / Sektor za zmanjševanje posledic naravnih nesreč: Ministrstvo zagotavlja upravičencem za 

obnovo stvari - svetovanje, pomoč pri načrtovanju, projektiranju in finančni ter gradbeni super 

nadzor pri obnovi stvari. Dobra praksa seznanjanja upravičencev s postopki in predpisi, ki 

opredeljujejo pogoje za dodelitev in način uporabe sredstev državnega proračuna, ter skupno 

dogovarjanje in iskanje najbolj primernih rešitev za obvladovanje naravnih nesreč večjega obsega

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 

joze.papez@hidrotehniki.si: „PLANALP in 7. Poročilo o stanju Alp „OBVLADOVANJE TVEGANJA NARAVNIH NEVARNOSTI“

RSA 7 – primeri dobrih praks

OBNOVA - BOLJŠA PONOVNA GRADNJA• Rehabilitation of the second largest landslide

2017, 2018, in 2019: torrential & erosion control 

works 

7.7., Ptuj
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X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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RSA 7 – primeri dobrih praks

OBNOVA - BOLJŠA PONOVNA GRADNJA• Rehabilitation of the second largest landslide

2017, 2018, in 2019: torrential & erosion control 

works 

7.7., Ptuj

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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PRILAGAJANJE NA PODNEBNE SPREMEMBE

„KLIMA-FIT“ VAROVALNI GOZDOVI?

Bavarska upošteva 15-20% „CC dodatka“ (Klimaänderungzuschlag) pri dimenzioniranju ureditev voda zaradi učinka podnebnih sprememb!

Bavarska: Iniciativa o gorskem gozdu (2007)

Obnova / vzdrževanje varovalne vloge gozdov!

Slovenija: Varovalni in zaščitni gozdovi; MANFRED „marteloskop“ Rinka (2012)

Optimiranje varovalne vloge gozdov pri zaščiti pred padajočim kamenjem.

mailto:joze.papez@hidrotehniki.si
mailto:joze.papez@hidrotehniki.si


Platforma PLANALP Alpske konvencije
https://www.alpconv.org/si/domaca-stran/organizacija/tematska-delovna-

telesa/detail/delovna-skupina-naravne-nesrece-planalp/

Uprava RS za zaščito in reševanje

http://www.sos112.si/slo/index.php

joze.papez@hidrotehnik.si; domen.torkar@urszr.si 24

X. Dan Alpske konvencije; Posvet: „Pripravljeni na obvladovanje tveganj naravnih nevarnosti?“ 
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RSA 7 – primeri dobrih praks: OBVLADOVANJE 

OGROŽENOSTI PRI NAČRTOVALSKIH UKREPIH

RSA7 sl. 35 str. 65: Javno dostopne karte poplavnih nevarnosti (Vir: Atlas voda, 2018) = POMEMBNI PREVENTIVNI UKREP ZA VSE UPORABNIKE PROSTORA

Zakonodaja za kartiranje 

poplavne nevarnosti in 

ogroženosti, načrtovanja 

zmanjševanje poplavne 

ogroženosti iz let 2007–2010 

ustvarja predpogoje za bolj 

učinkovito in trajnostno varstvo 

pred škodljivim delovanjem voda 

v Sloveniji – je orodje za 

preprečevanje vnosa novega 

škodnega potenciala na znana 

poplavna območja.

DOLOČEVANJE POPLAVNE NEVARNOSTI IN OGROŽENOSTI V SLOVENIJI

MOP in DRSV: Javno dostopne karte poplavne nevarnosti (KPN) so uporabna izhodišča za za 

proces sodelovanja javnosti; so nujne podlage pri prostorskem načrtovanju ter služijo kot platforma 

za celostno upravljanje poplavne ogroženosti. KPN pomagajo prebivalcem in uporabnikom pri 

boljšem razumevanju ogroženosti - da je z izvedbo strukturnih/gradbenih ukrepov sicer možno 

zmanjšati območja nevarnosti, ni pa 100% varnosti - vedno ostane t.i. preostala ogroženosti (!).
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PLANALP PRIPOROČILA v 7. Poročilu o stanju Alp

“Governance” ima v slovenščini več ustreznic. Uporabljeni izraz obvladovanje se 

nanaša na postopek, ki je širše zasnovan kot upravljanje (management) in 

dopušča vključevanje več deležnikov, inovacij in raznolikih postopkov.

• Spodbujanje koncepta obvladovanja tveganja kot sredstva za 

izboljšanje upravljanja tveganja. Sporočanje, katere so priložnosti

in izzivi pri uvajanju pojma tveganja v preventivnih politikah in 

pojma obvladovanja na področju preprečevanja in pripravljenosti.

• Uporabljanje mehanizmov obvladovanja tveganja za razvijanje 

učinkovitih sistemov zaščite in upravljanja. Kombinacija ukrepov, 

sodelovanje deležnikov in delitev odgovornosti s prizadetimi 

prebivalci in institucijami povečuje kompleksnost upravljanja 

nevarnosti in tveganja, istočasno pa spodbuja iskanje inovativnih 

rešitev od spodaj navzgor, ki se lahko izkažejo za izredno 

učinkovite.
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PLANALP PRIPOROČILA v 7. Poročilu o stanju Alp

“Governance” ima v slovenščini več ustreznic. Uporabljeni izraz obvladovanje se 

nanaša na postopek, ki je širše zasnovan kot upravljanje (management) in 

dopušča vključevanje več deležnikov, inovacij in raznolikih postopkov.

• Vključevanje lokalnih pobud pri razvijanju rešitev. Obvladovanje 

tveganja je vključujoč pristop. V njem so lahko pobudniki katerikoli 

soudeleženi subjekti, javni organi pa morajo znati sodelovati z vsemi 

deležniki na enakopravni ravni.

• Zagotavljanje (finančnih) spodbud za spodbujanje 

participativnega pristopa na različnih razvojnih stopnjah v okviru 

zaščitnih in preventivnih sistemov.

• Obvladovanje tveganja mora temeljiti na strokovnem znanju. Na 

profesionalni ravni mora obvladovanje tveganja spodbuditi razvoj 

strokovnega znanja med deležniki in prizadetimi prebivalci. 

Samo na ta način bodo lahko uspešno vključeni kot informirani 

deležniki v teh procesih.
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Več znanja, večja ozaveščenost, manjša 

ogroženost pred naravnimi nesrečami

VEČJA KVALITETA BIVANJA!

HVALA ZA POZORNOST!

Dodatne informacije:

joze.papez@hidrotehnik.si

domen.torkar@urszr.si

OBVLADOVANJA TVEGANJ NARAVNIH 

NEVARNOSTI se učimo vse življenje.
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