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Zadeva: PREDLOG SPREMEMB ZAKONA O SPODBUJANIU SKLADNEGA REGIONALNEGA RAZVOJA

Na podlagi informacij o napovedanih spremembah Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja, na pristojno ministrstvo naslavljamo pobudo in zahtevo po ponovni preutitvi postavijenih
kriterijev za uvrSfanje ob&in v obmejna problemska obmotja. Dosedanji nacin oz vstopni pogoji, po
naem mnenju niso primerni in fe v osnovi izpodbijajo nafela spodbujanja skladnega regionalnega
razvoja. V seznam problemskih obmejnih obmotij v 4. &lenu Uredbe o dolotitvi obmejnih
problemskih obmo¢ij so ume$tena obmotja oziroma obtine, ki so neprimerno razvitejda, kot
obmotja, ki niso na trenutnem seznamu cbmejno problemskih obmotij, pa se zaradi (direktne)
obmejne regije sre¢ujejo z izzlvi, ki jih sama obmejna lega prinasa.

Demografskimi izzivi obmejnih in problemskih obmotij zahtevajo drugaden pristop, ukrepi bi morali
naslavijati — izbolj$anje kvalitete Zivijenja na obmotjih in zagotavljanje pogojev za oblikovanje
kreativnih delovnih mest z vi&jo dodano vrednostjo. Na obmotju Zahodne Slovenije, 3¢ posebej
Goritke razvojne regije Izpostavijamo dejstvo, da obline obsegajo veéja geografska obmotja
(napram npr. ob&inam v Vzhodni Sloveniji) in da za razvoj odmaknjenih, hribovitih delov obtine prav
tako potrebujejo namenska razvojna sredstva do katerih pa nekatere obtine (Mestna obtina Nova
Gorica, Oblina Sempeter-Vrtojba, Obtina Idrija) niso upravitene.



Na nivoju regije in ob&in se zavedamo, da samo 2akon ZSRR-2 ne more napraviti bistvenih sprememb
v smislu skladnega regionalnega razvoja, &e se ukrepov ne podpre tudi v drugih sektorskih politikah.
Le tako bo mogote strateko, celostno in dolgorotno naslovili klju¢ne izzive razvojno ogroZenih
obmodj.

Vavod za utinkovito spodbujanje obmejnih problemskih obmodji je lahko torej le njihova ulinkovita
prepoznava, tipizacija ter prilagojeni in programsko povezani ukrepl, opredeljeni v slovenskih
politikah kot tudi v okviru ukrepov nove finanéne perspektive. (Vir: CRPV V16-1945).

Najprej je potrebno prevetriti opredelitev OPO. Nekatere razvojno ogroiene obcine izpadejo iz te
opredelitve, ker ne letijo v obmejnem pasu. Druge, ki pa niso razvojno ogroiene oz. so celo
nadpovpre&no razvite in niso demografsko ogrozene pa po kriterijih spadajo v OPO.

Dolotiti je potrebno tudi tipizacijo ob&ln kot predlagano v CRP V6-1945, saj obéine vkljuéene v OPO
izkazujejo razli¥ne potrebe po razvojnih sredstvih.

Sistem OPO je zamenjal predhodni sistem opredeljevanja SirSega koncepta manj razvitih obmotij, ta
je kot kriterij vseboval tudi problematiko obmejnosti. Ocenjulemo, da so zakonodajalci s tako
Sirokimi kazalniki, ki med OPO uvri€a praktino pol zahodne Slovenije, eleli hkrati nasloviti tudi
razvojne probleme perifernih in — zlasti na Vzhodu Slovenije - tradicionalno manj razvitih obmodij.

Do pred kratkim uvri¢enost med OPO ni prinesla bistvenih bonitet. Posebnih razpisov ni bilo prav
veliko. Sele v zadnjem ¢asu in v povezavi z razpisi sredstev za okrevanje in odpornost, OPO pridobijo
znaten dele? to¢k na razpisih in pridobijo absolutno prednost pred ostalimi obinami ne glede na
kakovost pripravljenih projektnih prediogov. Prav tako gospodarski subjekti, ki niso v OPO niso
upraviteni za kandidiranje na javne razpise 2a sofinanciranje podjetnidkih projektov ne glede na
potrebe v okolju.

Prav pri teh razpisih se je pokazala diskriminatornost zastavljenega sistema tudi znotraj obtin
vklju€enih v OPO. Manjie obtine, ki sicer sodijo v OPO so bile v slab%em poloZaju napram tistim
obginam, ki so nadpovpre&no razvite in sodijo v OPO npr. po kriteriju defea Nature 2000, saj le-te
lahko pripravijo in sofinancirajo bolj dodelane projekte.

Na$i predlogi so:

- ponovno je potrebno opredeljevanje manj razvitih obmotij ter znotraj tega izpostaviti obmejna
obmotja,

- pri opredelitvl problemskih obmotjih naj ne bo me]a opredelitve le-tega administrativna enota
obtine (izjemne raznollkosti razvitosti znotraj obtin) ampak definiranje obmotja po npr. naselfih;

- dvotirnost: opredeljevanje §irSih problemskih obmoci] (subregl) ter horizontalni ukrepi samo za
obmejne obtine,

- 2a opredelitev obmejnosti naj se uporabljo le merila, ki opredeljujejo obmejnost kot

podkategorija manj razvitih obmotij.



Opredelitev novega sistema OPO bl morala temeljiti na strokovnih analizah.

Predloge smo oblikovali na podlagi usmeritev, ki jih je prediagal prof. dr. Simon Kugar. Uporabili smo
tudi izsledke Projekta V6-1945 medresorsko usklajeno spodbujanje razvoja v obmejnih problemskih
obmogijih v okviru ciljnega raziskovalnega programa »CRP-2019« v letu 2019, vodja projekta dr. Janez
Nared.

V pritakovanju vasega odzlva vas pozdravijamo.

S spoStovanjem.
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