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Zadeva: Odziv Sveta za socialno ekonomijo na pobudo »Nizja davéna stopnja v sektorju
ponovne rabe: Ve¢ priloznosti za lokalno gospodarstvo in razbremenitev okolja«

Spostovani,

Svet za socialno ekonomijo je 30. 10. 2022 prejel vaso pobudo, ki je bila skladno z 8. ¢lenom
Poslovnika o delu Sveta za socialno ekonomijo vioZena na nadin, da jo je predmetni svet
obravnaval na 2. seji, ki je potekala 16. 11. 2022.

Svet se je na 2. seji s pobudo seznanil ter sprejel sklep, da bo potrdil odziv sveta na va$o pobudo
na dopisni seji, ki je potekala od 7. 12. 2022 do 9. 12. 2022. Glede na dologilo Seste tocke 8.
&lena Poslovnika o delu Sveta za socialno ekonomijo vas o sklepu sveta seznanjamo s pri¢ujocim
dopisom.

Svet za socialno ekonomijo je na dopisni seji dne 9. 12. 2022 sprejel sklep, da prediog pobude
uposteva pri razmisleku o oblikovanju strategije razvoja socialne ekonomije, kjer je to mogoce.

Vsebinski odziv sveta na vaso pobudo navajamo v nadaljevanju, in sicer v pobudi predlagate 0
% stopnjo davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: davek na dodano vrednost) pri prodaiji,
popravilu ali predelavi izdelkov iz druge roke. Poleg tega predlagate niZjo stopnjo davka na
dodano vrednost za storitve popravila in nadgradnje izdelkov, popravila pohidtva in druga
popravila (bele tehnike, deznikov ipd.) in uvedbo davénih olajSav za podjetja, ki delujejo na
podrogjih predelave, popravil in prodaje izdelkov iz druge roke.

Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, &t 13/11 s spremembami - ZDDV-1, v
nadaljevanju: ZDDV-1) omogo¢&a uporabo nizje stopnje DDV (ne pa tudi niCelne stopnje DDV) pri
storitvah popravil (rabljenih) izdelkov, in sicer pri storitvah manj$ega popravila koles, Cevijev in



usnjenih izdelkov, oblacgil in gospodinjskega perila (vkljuéno s krpanjem in predelavo). S
spremembo direktive o DDV (Direktiva Sveta 2022/542) je bila dodana moZnost, da drZzave
¢lanice EU uvedejo zniZzano stopnjo DDV tudi za popravila gospodinjskih aparatov. V okviru
naértovane davéne reforme se bo preucila moznost prilagoditve ureditve na podro&ju manjsih
popravil. Ne glede na to pa uvedba niZje stopnje za popravila pohistva in dezZnikov tudi po
spremembi Direktive 0 DDV ni mozna.

Uvedba nizje stopnje oziroma oprostitev DDV pri prodaiji izdelkov iz druge roke po Direktivio DDV
ni predvidena in je Slovenija ne more uvesti, $e posebej ne selektivno samo za dolo&ene subjekte
tj. socialna podjetja. Ob tem je potrebno poudariti, da ZDDV-1 v 94. &lenu predvideva splo$no
oprostitev obragunavanja DDV v okviru posebne ureditve za male davéne zavezance. Ta ureditev
je primerna za podjetja, zavode in podjetnike, ki nimajo ve¢ kot 50.000,00 evrov letnega
obdavéljivega prometa in ob nabavi oziroma donacijah blaga brez mozZnosti odbitka DDV
omogota dobavo blaga brez obratunanega DDV, ob nizkih vrednostih tega blaga pa ni verjetno,
da bi presegla omejitev vrednosti prometa, ki je predviden za male davéne zavezance.

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (v nadaljevanju: ZDDPO-2) je sistemski davéni zakon,
ki obdavéuje dohodke pravnih oseb. Torej so po navedenem zakonu zavezanci za davek od
dohodkov tudi socialna podjetja. ZDDPO-2 ne dolo&a posebne ureditve oziroma nima posebnih
dolotb za socialna podjetja. Davéna obravnava po ZDDPO-2 v pravilu sledi oziroma je dologena
glede na pravnoorganizacijsko obliko zavezanca. Tako so gospodarske druZzbe in zadruge
obdavéene za vse svoje dohodke, medtem ko so ti. nepridobitne organizacije — kot so drustva,
zavodi, ustanove obdavéeni od dohodkov iz opravijanja pridobitne dejavnosti. Pridobitno in
nepridobitno dejavnost opredeljuje poseben pravilnik.

Glede na navedeno in upo$tevaje, da je socialno podjetje lahko drustvo, zavod, ustanova,
gospodarska druzba, zadruga itd., se po ZDDPO-2 obravnava po dolotbah, ki veljajo za
konkretno pravnoorganizacijsko obliko. Torej, socialno podjetje — gospodarska druzba je
obdavé&eno od vseh svojih dohodkov, socialno podjetje — drustvo pa le od dohodkov iz opravljanja
pridobitne dejavnosti. Pri tem je potrebno dodati, da tudi primerjalno drzave &lanice EU daveéno
obravnavajo tovrstne subjekte glede na dejavnost ali glede na pravno obliko. Osnova za davek
od dohodkov pravnih oseb je razlika med davénimi prihodki in odhodki, torej pozitivha
razlika/dobitek. Ce te razlike ni/ni dobitka, poslediéno tako ni tudi davka.

Ne glede na to lahko vsa socialna podjetja uveljavijajo vse ugodnosti in olajSave, ki jih doloc¢a
ZDDPO-2, teh ni malo ter so izdatne. To so npr. olajSava za zaposlovanje, olajsava za
zaposlovanje invalidov, olaj$ava za investiranje v opremo, olaj8ava za viaganja v raziskave in
razvoj, olajsava za vlaganja v digitalni in zeleni prehod, olajSava za donacije, ukrep prenasanja
davéne izgube napre;j.

Ministrstvo za finance sicer redno analizira podane pobude in na osnovi analiz le-teh presodi, ali
so potrebne oziroma moZne njihove spremembe ali dopolnitve, tudi v povezavi s $irSimi
spremembami dav&nega sistema. Enako bodo storili tudi z vaSo pobudo, ki so jo prejeli v sklopu
2. seje Sveta za socialno ekonomijo.

Lep pozdrav.
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