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PROGRAM SPODBUJANJA GOSPODARSKE PODLAGE ITALIJANSKE NARODNE SKUPNOSTI ZA OBDOBJE 

2018–2020

Publikacija: Program spodbujanja gospodarske osnove italijanske narodne skupnosti za obdobje 2018-2020

Izdelovalec: Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti (OSSIN) / Comunità autogestita costiera della nazionalità italiana (CAN Costiera), Župančičeva ulica 18/Via Župančič 18, 6000 Koper/Capodistria

v sodelovanju z : Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo, Uradom Republike Slovenije za narodnosti ter Regionalnim razvojnim centrom Koper

Odgovorna oseba: Alberto Scheriani, predsednik Sveta OSSIN

Datum: marec 2018 – potrjeno na seji Sveta Obalne Samoupravne skupnosti italijanske narodnosti dne 15. 3. 2018

1. ZAKONSKA PODLAGA

Zakonska podlaga za pripravo Programa spodbujanja gospodarske podlage italijanske narodne skupnosti 2018–2020 je 14. člen Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16; v nadaljnjem besedilu: ZSRR-2).

2. PRIKAZ STANJA IN ANALIZA OBMOČJA

2.1 Uvod

Uresničevanje ustavnih pravic italijanske narodne skupnosti na področju spodbujanja gospodarske podlage narodnosti urejata Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16: v nadaljevanju: ZSRR 2) in Zakon o uporabi sredstev, pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS št. 45/95, 34/96, 60/99 – ZSRR, 22/00 – ZJS, 67/01 in 47/02). 

Pri izvajanju sistemskih ukrepov za zagotavljanje gospodarskih temeljev italijanske narodne skupnosti se izvajajo ukrepi na območjih, kjer živi narodna skupnost. Pri tem subjekti, ki so upravičeni do konkretnih pomoči, niso predstavniške organizacije italijanske narodne skupnosti, pač pa gospodarski subjekti, neodvisno od tega, ali so njihovi lastniki oziroma zaposleni pripadniki večinskega naroda, manjšine ali tuji investitorji, saj gre za ukrepe za hitrejši razvoj območij, na katerih živi narodna skupnost.

V skladu s 14. členom ZSRR-2 država in občine pri pripravi in izvajanju regionalnih razvojnih programov, dogovorov za razvoj regij in ukrepov regionalne politike upoštevajo posebne potrebe za razvoj območij, ker živijo pripadniki italijanske narodne skupnosti. 

Za ustvarjanje gospodarskih temeljev za avtohtoni narodni skupnosti (italijanske in madžarske) Slovenija namenja 2,5 % sredstev, ki jih je pridobila v postopkih lastninskega preoblikovanja. Tako zbrana sredstva se kot namenska dodelijo Slovenskemu regionalno-razvojnemu skladu, ki operativno izvaja program spodbujanja gospodarske podlage narodnih skupnosti. V skladu s 25. členom Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 77/08 in 8/10 – ZSKZ-B) so ta sredstva osnovni kapital sklada, ki ne sme izgubljati realne vrednosti. Sredstva se zbirajo na posebnem računu sklada ter se na podlagi javnega razpisa in posebnega letnega programa, o katerem podata mnenje Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti in Pomurska madžarska samoupravna narodna skupnost, dodelijo odobrenim projektom s področja razvoja podjetništva in razvoja podeželja na območjih, kjer živita obe narodni skupnosti. 

Finančne spodbude v državnem proračunu se dodelijo na podlagi programa spodbujanja gospodarske podlage avtohtonih narodnih skupnosti, ki ga za programsko obdobje pripravi narodna skupnost v sodelovanju z RRA, Uradom Vlade Republike Slovenije za narodnosti in ministrstvom, pristojnim za gospodarstvo. Program spodbujanja gospodarske podlage avtohtonih narodnih skupnosti sprejme vlada. 

Program je namenjen razvoju gospodarstva na območju, kjer živi narodna skupnost. 

2.2 ANALIZA STANJA IN OBMOČJA
V programsko območje so vključene štiri občine obalno-kraške statistične regije, kjer živijo pripadniki italijanske narodnostne skupnosti in kjer je poleg slovenščine uradni jezik tudi italijanščina:

· Občina Ankaran, 

· Občina Izola,
· Mestna občina Koper in
· Občina Piran.

Po statističnih podatkih uradnega popisa prebivalstva iz leta 1991 se je za pripadnike italijanske narodnosti opredelilo 2959 oseb, 3882 oseb pa je kot materni jezik navedlo italijanščino. Ob popisu prebivalstva v letu 2002 se je za pripadnike italijanske narodnosti opredelilo 2258 oseb, 3762 oseb pa je kot materni jezik navedlo italijanščino. Od leta 2011 se podatek o narodni pripadnosti s popisom ne zbira več, zbiranje podatkov o narodnosti tudi ni obvezna vsebina popisov.
Narodnostno mešana območja v Republiki Sloveniji, kjer avtohtono živijo pripadniki italijanske narodne skupnosti, so: 
· v občini Ankaran območje naselja Ankaran/Ancarano,

· v občini Izola območja krajev: Izola/Isola, Dobrava pri Izoli/Dobrava presso Isola, Jagodje, 

· v mestni občini Koper območja krajev: Barizoni/Barisoni, Bertoki/Bertocchi, Bošamarin/Bossamarino, Cerej/Cerei, Hrvatini/Crevatini, Kampel /Campel, Kolomban/Colombano, Koper/Capodistria, Prade, Premančan/Premanzano, del naselja Spodnje Škofije (Valmarin), Šalara/Salara in Škocjan/San Canziano,

·  v občini Piran območja krajev: Piran/Pirano, Portorož/Portorose, Lucija/Lucia, Strunjan/Strugnano, Seča/Sezza, Sečovlje/Sicciole, Parecag/Parezzago in Dragonja/Dragogna.

V teh naseljih imajo upravičenci pravico izvajati projekte. 

2.3 ZNAČILNOSTI OBMOČJA PROGRAMA

Območje programa obsega štiri obalne občine, ki so del obalno-kraške regije. To je edina slovenska regija ob morju, s katerim so povezani ključni deli njenega gospodarstva. Po razvitosti se je regija redno uvrščala med najboljše v Sloveniji, takoj za osrednjeslovensko regijo, v zadnjem času pa je zaostala tako za svojimi najbolj razvitimi sosedi čez mejo kot tudi v primerjavi z regijami v Sloveniji (po indeksu razvojne ogroženosti). Največ bruto dodane vrednosti ustvari regija v storitvenih dejavnostih, in sicer največ trgovina, gostinstvo (turizem) in promet (steber je trgovsko pristanišče v Kopru), po drugi strani pa upada delež gradbeništva in predelovalnih dejavnosti. Regija se danes po najpomembnejših kazalcih raziskovalno-razvojnih dejavnosti (po deležu inovacijsko aktivnih podjetij od vseh podjetij v regiji, po bruto domačih izdatkih za RRD, po številu zaposlenih v RRD) uvršča med najslabše oziroma v spodnjo polovico slovenskih statističnih regij. 

Ključne razvojne možnosti območja so:

· geostrateška lega v povezavi s koprskim trgovskim pristaniščem in napovedmi prihodnjih blagovnih tokov,

· razvoj turistične ponudbe (vključno s športnim turizmom) in učinkovitejše trženje na temelju že zgrajene infrastrukture in zmogljivosti,

· krepitev vloge znanja in povezovanje/sodelovanje v gospodarstvu, 

· ustvarjalne zmožnosti ljudi, vključno z brezposelnimi,

· spodbujanje zdravega sredozemskega načina življenja, 

· pridelovanje kakovostne hrane v povezavi z razvojem podeželja, 

· trajnostni vzorci gospodarjenja in življenja ter kakovostno okolje, 

· kulturna dediščina in 

· narava.

2.4 SOCIALNO-GOSPODARSKA ANALIZA

2.4.1 Demografska gibanja

Obalno-kraško regijo sestavlja osem občin, od katerih so štiri v obalnem delu (Ankaran, Izola, Koper, Piran) in štiri v kraškem zaledju (Sežana, Hrpelje-Kozina, Komen in Divača). V regiji živi 5,4 % prebivalstva Slovenije. V obdobju od leta 2008–2013 se je število prebivalcev regije povečalo za 4,2 %, kar je dobrih dvakrat več od slovenskega povprečja (1,8 %). Najbolj se je število prebivalstva povečalo v občinah Koper in Hrpelje-Kozina. Povečanje števila prebivalstva je bila večinoma posledica selitev. 

V letu 2013 je bilo v strukturi prebivalstva 69 % delovno sposobnega prebivalstva, katerega delež pa se je glede na leto 2008 zmanjšal za 1.7 o. t. V strukturi je bilo še 13,2 % mladega prebivalstva in 18 % starega prebivalstva. Delež mladega prebivalstva se je povečal bolj kot delež starega, zato se je indeks starega prebivalstva glede na leto 2008 zmanjšal za skoraj 10 odstotnih točk. 

Obalno-kraška regija tako nima več najvišjega indeksa staranja prebivalstva med statističnimi regijami, kot ga je imela še leta 2008. Še vedno pa indeks staranja za dobrih 13 % presega slovensko povprečje. Med občinami ima najvišji indeks staranja občina Piran, najnižjega pa Koper, ki pa še vedno presega slovensko povprečje za slabih 8 %. 

V preglednicah so prikazani podatki za posamezne obalne občine in za regijo. 

Preglednica 1: Osnovni socialno-ekonomski kazalniki v obalno-kraški regiji (prebivalstvo1)

	Občine/ regije
	Površina
	Prebivalci, 1.7.
	Gostota

poselitve (v km2)
	Stopnja rasti preb., %
	Indeks staranja prebivalstva
	Naravni prirast na 1.000 prebivalcev
	Selitveni prirast na 1.000 prebivalcev

	
	2013
	2008
	2013
	2013
	2008-2013
	2008
	2013
	2008
	2012
	2008
	2012

	Izola
	29
	15.739
	15.884
	550
	100,9
	145,0
	137,1
	2,9
	-1,7
	36,5
	2,6

	Koper
	311
	50.708
	53.637
	163
	105,8
	137,3
	126,7
	2,0
	3,0
	24,7
	2,5

	Piran
	45
	17.231
	17.799
	386
	103,3
	154,7
	159,3
	0,9
	-0,3
	-1,7
	13,7

	Obalno-kraška
	1.044
	107.660
	112.154
	103
	104,2
	144,4
	134,8
	1,9
	1,3
	20,6
	3,3

	Slovenija
	20.273
	2.022.629
	2.059.114
	100
	101,8
	117,1
	118,9
	1,7
	1,3
	9,2
	0,3


Vir: RRP Južne Primorske 2014–2020 (SURS, lastni preračuni).

Opomba: 1 register prebivalstva na stanje 1.7.

Selitveni prirast je razlika med številom priseljenih in številom odseljenih na določenem območju v koledarskem letu. 

2.4.2 Izobrazbena struktura

Število let šolanja prebivalstva obalno-kraške regije je ob popisu prebivalstva 2002 znašalo 10,7 let, deset let pozneje po registrskih virih pa 11,4 let, kar je bilo še vedno nekoliko več kot od slovenskega povprečja (11,3 let). V strukturi prebivalstva nad 15 let ima več kot polovica prebivalstva poklicno ali srednjo izobrazbo, slaba petina jih je s terciarno izobrazbo in skoraj 28 % z največ osnovnošolsko izobrazbo. V desetletnem obdobju se je izobrazbena struktura prebivalstva izboljšala s povečanjem deleža terciarno izobraženega prebivalstva predvsem zaradi zmanjšanja deleža prebivalstva z največ osnovnošolsko izobrazbo ter poklicno ali srednješolsko izobrazbo, kljub temu, da ima obalno-kraška regija med vsemi regijami najnižjo stopnjo vključenosti prebivalstva v starosti 20–29 v terciarno izobraževanje in število študentov na prebivalca. Ta dva kazalnika sta nizka, tudi nižja od regijskega povprečja, predvsem v obalnih občinah.

Preglednica 2: Osnovni socialno-ekonomski kazalniki v obalno-kraški regiji (izobrazba)

	Občine/regije
	% prebivalstva s poklicno ali srednjo izobrazbo prebivalstva 15+
	% prebivalstva z najmanj višjo ali visoko (terciarno) izobrazbo prebivalstva 15+
	Stopnja vključenosti prebivalstva v terciarno izobraževanje4, %
	Število študentov terciarnega izobraževanja na 1000 prebivalcev
	Število diplomantov na 1000 prebivalcev

	
	20022
	20123
	20022
	20123
	2008
	2012
	2008
	2012
	2008
	2012

	Izola
	53,1
	51,6
	14,2
	19,4
	34,1
	29,8
	49,5
	35,5
	5,8
	7,7

	Koper
	53,5
	52,0
	15,1
	19,5
	36,4
	33,0
	49,4
	39,7
	7,4
	8,4

	Piran
	55,9
	54,3
	18,1
	22,3
	34,4
	30,1
	49,4
	38,9
	8,2
	7,6

	Obalno-kraška
	54,0
	52,6
	14,6
	19,5
	37,0
	33,4
	51,1
	39,5
	7,4
	8,4

	Slovenija
	54,1
	53,1
	12,9
	18,8
	40,0
	37,6
	56,6
	47,5
	8,5
	10,0


Vir: RRP Južne Primorske 2014-2020 (SURS, lastni preračuni).

Opomba: 2 Popis prebivalstva.

              3 Registrski viri.

             4 % študentov terciarnega izobraževanja v generaciji prebivalcev 20–29 let. Podatki so za študijski leti 2008/2009 in 2012/2013.
2.4.3 Gospodarska struktura in gospodarska moč regije 

Obalno-kraška regija je v letu 2012 ustvarila 5,5 % slovenske bruto dodane vrednosti, kar je za 0,1 o. t. manj kot leta 2006. Največ bruto dodane vrednosti ustvari regija v storitvenih dejavnostih (78,5 %), največ v trgovini, gostinstvu in prometu. Samo te dejavnosti namreč ustvarijo 36,4 % bruto dodane vrednosti regije.

Po višini bruto domačega proizvoda na prebivalca je regija v letu 2012 dosegla 17.550 EUR na prebivalca, s čimer je za 2,2 % presegla slovensko povprečje (višje je bila le še osrednjeslovenska regija). Vendar regija zmanjšuje svojo prednost pred slovenskim povprečjem po tem kazalniku že od leta 2008, ko ga je presegala za 7,7 % (19.842 EUR na prebivalca). Regija je namreč po začetku gospodarske krize v letu 2009 zabeležila močan padec gospodarske aktivnosti (– 6 %), še močnejšega pa v letu 2012 (– 6,3 %), ko je imela slabši rezultat le še zasavska regija.

Ekonomska moč prebivalstva, merjena z osnovo za dohodnino na prebivalca (bruto dohodki), je v letu 2012 presegala slovensko povprečje za 3,7 %. Glede na leto 2006 je svojo prednost pred slovenskim povprečjem zmanjšala kar za 3,5 odstotne točke. Vendar se ekonomska moč prebivalstva regije zmanjšuje že dalj časa.

Tudi po bruto plačah na zaposlenega regija povečuje razkorak do slovenskega povprečja. Še v letu 2008 je bila na ravni slovenskega povprečja, v letu 2013 pa je že za slabi 2 odstotni točki pod njim. V celotni regiji ima edino občina Koper nadpovprečno bruto plačo na zaposlenega, vendar so vse občine, z izjemo občine Izola, povečale zaostanek po tem kazalniku glede na slovensko povprečje.

Preglednica 3: Osnovni socialno-ekonomski kazalniki v obalno-kraški regiji (ekonomski kazalniki)

	Občine/regije
	BDP na prebivalca 

indeks, Slo=100
	Stopnja rasti BDP (glede na predhodno leto), %
	Osnova za dohodnino na prebivalca, indeks, Slo=100
	Bruto plače na zaposlenega, indeks, Slo=100

	
	2006
	2008
	2012
	2009
	2012
	2006
	2008
	2012
	2008
	2013

	Izola
	...
	...
	...
	...
	...
	104,3
	104,0
	102,4
	90,0
	96,3

	Koper
	...
	...
	...
	...
	...
	108,2
	106,4
	105,7
	105,4
	103,0

	Piran
	...
	...
	...
	...
	...
	107,3
	106,7
	105,5
	95,7
	92,2

	Obalno-kraška
	106,6
	107,7
	102,2
	-6,0
	-6,3
	107,2
	105,1
	103,7
	100,0
	98,1

	Slovenija
	100,0
	100,0
	100,0
	-8,0
	-2,5
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Vir: RRP Južne Primorske 2014-2020 (SURS, lastni preračuni).

*Leto 2010.

… ni podatka.

Preglednica 4: Osnovni socialno-ekonomski kazalniki v obalno-kraški regiji (brezposelnost)

	Občine/regije
	Stopnja reg. brezposelnosti, %
	Strukturni deleži posameznih skupin brezposelnih, v %

	
	
	Mladi (do 25 let)
	Ženske
	Brez izobrazbe
	Najmanj višja, visoka izobrazba
	Nad 50 let

	
	2008
	2013
	2008
	2013
	2008
	2013
	2008
	2013
	2008
	2013
	2008
	2013

	Izola
	6,1
	12,7
	7,9
	4,8
	56,8
	44,4
	42,5
	35,1
	9,2
	14,2
	43,5
	38,8

	Koper
	5,4
	11,3
	8,3
	6,8
	51,7
	44,7
	39,7
	31,6
	12,2
	14,4
	39,1
	35,5

	Piran
	6,0
	12,4
	6,7
	5,3
	44,3
	43,0
	33,0
	29,4
	15,1
	16,3
	38,1
	34,7

	Obalno-kraška
	5,2
	11,7
	7,6
	6,1
	51,5
	43,6
	37,6
	30,8
	12,4
	15,2
	40,4
	36,1

	Slovenija
	6,7
	13,1
	11,7
	9,0
	52,8
	47,9
	40,1
	32,9
	10,2
	15,4
	34,7
	32,5


Vir: RRP Južne Primorske 2014-2020 (SURS, ZRSZ, lastni preračuni). 

Preglednica 5: Nekateri kazalniki poslovanja gospodarskih družb v letih 2008 in 2012 v obalno-kraški regiji 

	Občine/regije
	Velikost gospodarskih družb

	
	Število gospodarskih družb
	Število zaposlenih v gospodarskih družbah
	Sredstva na podjetje (v EUR)
	Število zaposlenih na podjetje

	
	2008
	2012
	2008
	2012
	2008
	2012
	2008
	2012

	Izola
	503
	560
	2.291
	1.900
	760
	633
	4,6
	3,4

	Koper
	1.761
	2.106
	12.265
	10.579
	2.341
	1.560
	7,0
	5,0

	Piran
	612
	733
	3.616
	2.893
	1.505
	1.108
	5,9
	3,9

	Obalno-kraška
	3.453
	4.091
	22.413
	18.654
	1.803
	1.229
	6,5
	4,6

	Slovenija
	51.997
	59.726
	510.754
	435.059
	2.006
	1.621
	9,8
	7,3


Vir: RRP Južne Primorske 2014-2020 (AJPES, podatki iz bilance stanja in izkaza poslovnega izida gospodarskih družb za leti 2008 in 2012, lastni preračuni).

Zaradi spremembe slovenskih računovodskih standardov so med seboj primerljiva le leta od 2008 dalje.

Preglednica 6: Nekateri kazalniki poslovanja gospodarskih družb v letih 2008 in 2012 v obalno-kraški regiji – nadaljevanje

	Občine/regije
	Sredstva na zaposlenega
	Kazalnik dodane vrednosti

	
	Razlika sredstev na zaposlenega (v EUR)
	Dodana vrednost na prebivalca (v EUR)

	
	2008
	2012
	2008
	2012

	Izola
	26.532
	10.070
	3.729
	3.199

	Koper
	11.321
	-14.846
	10.040
	8.758

	Piran
	46.973
	-6.196
	7.281
	5.624

	Obalno-kraška
	20.606
	-9.764
	7.812
	6.451

	Slovenija
	19.248
	611
	8.835
	8.031


Vir: RRP Južne Primorske 2014-2020 (AJPES, podatki iz bilance stanja in izkaza poslovnega izida gospodarskih družb za leti 2008 in 2012, lastni preračuni).

Zaradi spremembe slovenskih računovodskih standardov so med seboj primerljiva le leta od 2008 dalje.

2.5 Skladnost z RRP in drugimi programi
Program je usklajen z regionalnim razvojnim programom za južno primorsko regijo 2014–2020, v katerem je za uresničitev vizije nujen gospodarski preboj za preusmeritev nesprejemljivih trendov vse manjše stopnje zaposlenosti, povečevanja števila ljudi, ki jim grozita revščina in socialna izključenost, usihanja družbenih storitev, ki so ključnega pomena za kakovost življenja, in krepitev trajnostnih vzorcev proizvodnje, potrošnje in prostorske organizacije v regiji. Razvoj regije, ki bo temeljil na morju in obmorski legi (tu segajo pomorske poti najgloblje v srednjo Evropo), pristanišču, kot vozlišču logističnih, prometnih in blagovnih povezav ter storitev, pa tudi na trajnostnem razvoju turizma v priobalnem pasu kot pomembnem pri vključevanju regije v svet.

Program upošteva prednostne naloge regije v skladu z RRP, ki so: krepitev konkurenčnosti gospodarstva in zaposlovanje, krepitev kakovosti življenja in vključujoča družba; razvoj podeželja in trajnostno gospodarjenje z naravnimi in kulturnimi dobrinami; infrastruktura, okolje in trajnostni prostorski razvoj. 

Program upošteva razvojne cilje regije, ki so: 

1. konkurenčna regija – krepitev konkurenčnosti gospodarstva, predvsem sektorjev prometa in skladiščenja, turizma (naravni in kulturni turizem, športni turizem, gostinstvo), predelovalnih dejavnosti ter inovativnih in v svet usmerjenih majhnih in srednjih podjetij (MSP); 

2. ustvarjalna, inovativna regija. Razvoj regije bodo podpirali centri znanja. Na področju RRI bo vzpostavljeno oziroma okrepljeno sodelovanje med znanstveno-raziskovalnimi institucijami, univerzami in gospodarstvom, sodelovanje med podjetji (grozdenje) ter njihovimi združenji; 

3. ljudem prijazna, vključujoča regija. Dosežena bo relativno visoka raven socialne vključenosti in nizkega tveganja za revščino, predvsem z raznovrstno ponudbo delovnih mest. Pri tem bodo ključni: učinkovita infrastruktura za razvoj podjetništva, krepitev usposobljenosti za trg dela, podjetnost in podpora inovativnim oblikam zaposlovanja, vključno s socialnim podjetništvom, ter podporne storitve socialnega varstva. Okrepili bomo različne oblike storitev za otroke, mlade, ljudi s posebnimi potrebami, za starejše, kot tudi programe na področju zdravja in kulture; 

4. regija z razvitim podeželjem in trajnostnim gospodarjenjem z naravnimi in kulturnimi dobrinami. Regija bo okrepila pridelavo visoko kakovostne hrane, vključno s hrano iz morja (ribištvo, marikultura, solinarstvo, oljarstvo), ob večji vlogi znanja in s širokim povezovanjem proizvajalcev. Kakovostna, v regiji pridelana hrana, bo pomembna za razvoj turizma in kakovost življenja prebivalcev. Razvoj podeželja bo vključeval ukrepe za varstvo in razvoj kulturne dediščine, ohranjanje narave in biotske raznovrstnosti.

.

OSSIN ima pripravljeno celovito strategijo razvoja območja, kjer živijo pripadniki italijanske avtohtone narodne skupnosti. Strategija je pripravljena za obdobje 2018–2020, zajema celotno programsko območje tega programa ter potrebe, priložnosti, pomanjkljivosti in prednosti.

2.6 Cilji, kazalniki in načela izvajanja programa

Cilj programa je v treh proračunskih letih območje, kjer živijo pripadniki italijanske avtohtone narodne skupnosti, dvigniti gospodarske zmogljivosti na višjo raven, kar bo vključevalo razvoj že obstoječih in novih podjetij, vzpostavitev nove in posodobitev obstoječe infrastrukture ter povečanje privlačnosti območja, kar bo pripomoglo k ustvarjanju novih delovnih mest in znižanju brezposelnosti. Cilj programa je doseganje učinkovitosti na trgu z ustvarjanjem mreže proizvajalcev, gospodarstvenikov in društev italijanske narodne skupnosti in torej pravih gospodarskih temeljev za celotno skupnost.

Vhodna kazalnika programa sta:

– število izvedenih projektov, predvidenih s programom, in 

– povečanje števila zaposlenih pri razvojnih nalogah spodbujanja gospodarske podlage italijanske narodne skupnosti za tri osebe.

Kazalnika rezultatov in vplivov sta:

– število novo ustvarjenih delovnih mest v vključenih podjetjih in ustanovah, in

– dvig dodane vrednosti v podjetjih, ki bodo prejela državno pomoč.

Program je zamišljen kot način spodbujanja gospodarskega razvoja programskega območja. Predvsem je namenjen podpori pri izkoriščanju priložnosti programskega območja. 

Pri oblikovanju in izbiri projektov je ključno upoštevanje načela trajnostnega razvoja območja, in sicer z gospodarskega, družbenega in okoljskega vidika. 

Pri izvajanju programa bodo upoštevane enake možnosti položaja moških in žensk ter preprečevanje diskriminacije na podlagi spola, narodnosti, rase, vere ali prepričanja, invalidnosti, starosti, spolne usmerjenosti ali katere koli druge osebe usmerjenosti. Z vključitvijo enakih možnosti pri izvajanju programa bomo dosegli pravično in uravnoteženo obravnavo vseh skupin prebivalstva.

3. UKREPI PROGRAMA 

Program je sestavljen iz štirih ukrepov:

1. SPODBUJANJE NOVIH GOSPODARSKIH PROJEKTOV,

2. SPODBUJANJE TURISTIČNIH DEJAVNOSTI IN PRODUKTOV ITALIJANSKE NARODNE SKUPNOSTI,
3. SOFINANCIRANJE PROJEKTOV Z ODOBRENIMI EVROPSKIMI SREDSTVI,

4. PROMOCIJA REGIJE IN PODPORA PRI IZVAJANJU PROGRAMA IN PROJEKTOV. 


Našteti štirje ukrepi tvorijo povezano celoto več področij, s katerimi se želi prispevati predvsem h gospodarskemu razvoju območja, kjer živijo pripadniki italijanske avtohtone narodne skupnosti. 

Italijanska narodna skupnost v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju INS) se sooča tudi s pomanjkanjem organizirane strukture in strokovnega osebje, ki bi bila v podporo in pomoč celotni narodni skupnosti pri pripravi in izdelavi projektov, namenjenih gospodarstvu. Strokovna podpora v INS je nujno potrebna za razvoj njenega gospodarstva.

3.1 Ukrep 1: SPODBUJANJE NOVIH GOSPODARSKIH PROJEKTOV

Namen in cilji 

Namen ukrepa je s sofinanciranjem novih in nadgradnjo obstoječih proizvodnih zmogljivosti v mikro, majhnih in srednje velikih podjetjih (MSP) spodbuditi gospodarski razvoj območij, kjer živijo pripadniki italijanske avtohtone narodne skupnosti.

Ukrep bo izveden z javnimi razpisi z osrednjim ciljem rasti in razvoja MSP prek novih naložb in zagotavljanja obratnega kapitala v povezavi z naložbami na območjih, kjer živijo pripadniki italijanske avtohtone narodne skupnosti. Te se želi aktivno vključiti v razvoj programskega območja. 

Nadaljnji cilji so še:

· zvišanje neto dodane vrednosti v podjetjih, ki bodo prejela državno pomoč;

· zagotavljanje mikro, majhnim in srednje velikim podjetjem širitev in posodobitev njihovih proizvodnih zmogljivosti;

· prispevek k gospodarskemu razvoju programskega območja;

· povečanje zaposlitvenih priložnosti na programskem območju;

· spodbujanje razvoja novih proizvodov in storitev.

Ukrep upošteva cilje programa finančnih spodbud MGRT 2015–2020. Naložbe v MSP.
Način izvajanja 

Razpisovalec sredstev za javni razpis bo Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti (v nadaljevanju OSSIN), javni razpis pa bo izveden v sodelovanju z MGRT.

Shema državnih pomoči

Pogoji javnega razpisa bodo upoštevali shemo pomoči de minimis iz Programa izvajanja finančnih spodbud MGRT (št. priglasitve: M001-2399245-2015 I).

Upravičenci so vse pravne in fizične osebe, ki se ukvarjajo z gospodarsko dejavnostjo v mikro, majhnih in srednje velikih podjetjih in bodo izvedle naložbo na programskem območju, razen pravnih oseb v javni lasti.

Upravičeni so vsi stroški materialnih in nematerialnih naložb ter obratnega kapitala, ki so neposredno povezani z izvajanjem naložb v skladu z navedeno shemo državnih pomoči.

Najnižja višina zaprošenih sredstev je 5.000 evrov, najvišja pa 20.000 evrov.

3.2 Ukrep 2: SPODBUJANJE KULTURNIH IN TURISTIČNIH DEJAVNOSTI TER PRODUKTOV INS 
Namen in cilji 

Namen ukrepa je spodbujanje nadaljnjega razvoja programskega območja z izboljšanjem prepoznavnosti INS in povečanjem turistične ter kulturne ponudbe v obalnih občinah.

Osrednji cilj je vzpostavitev možnosti za njeno aktivno vključevanje v razvoj (gospodarski, kulturni in turistični) programskega območja. 

Nadaljnji cilji/projekti so tudi:

· spodbujanje gospodarskih aktivnosti za krepitev kulturne identitete narodne skupnosti z vrednotenjem etnografske dediščine programskega območja;

· privabljanje turistov;

· vzpostavitev točke oziroma centra, ki bi spodbujal vzpostavitev in razvoj kulturno-turistično-gospodarske dejavnosti (lokalni produkti, živila, umetnine, založništva itd. pripadnikov INS, avtohtoni proizvodi/izdelki pripadnikov INS);

· ureditev ustreznih prostorov, nakup pripomočkov, opreme in zagotovitev drugih pogojev za delovanje centra za spodbujanje turističnih dejavnosti in produktov,
· vzpostavitev ustvarjalnega inkubatorja v trgovsko-poslovnem centru (TPC) v Luciji, v katerem bi v sodelovanju s SREDNJO ŠOLO PIETRO COPPO IZOLA SCUOLA MEDIA PIETRO COPPO ISOLA in UIP Univerzitetni razvojni center in inkubator Primorske d.o.o. Centro universitario per lo sviluppo e incubatore universitario del Litorale, S.r.l., omogočili razvoj človeških virov za potrebe podjetniškega delovanja, spodbujanje podjetništva spodbudili inovativne povezave in partnersko sodelovanje med razvojnimi deležniki in partnerji na programskem območju. 

Sredstva tega ukrepa bodo namenjena za:

· nakup, najem in prenovo nepremičnine za delovanje centra za spodbujanje gospodarskih, kulturnih-turističnih dejavnosti in produktov. Predvideni je strošek okoli 150.000 evrov (preverjana tržna cena za mesto Koper); 

· najem centralnega skladišča (in opreme);

· prenova nepremičnine (ki je že v lasti društva INS) za vzpostavitev inkubatorja; 

· priprava vsebin, oblikovanje, vzpostavitev in tisk (npr. sprotni ponatisi, vzdrževanje osnovnega promocijskega gradiva ipd.) gradiva za promocijo delavnic, razstav, izobraževanj;

· opremljanje prostorov, nakup novih ali rabljenih in starinskih delov stavbnega pohištva in druge notranje opreme;

· priprava, tiskanje in razširjanje promocijskega gradiva za nove proizvode in storitve;

· priprava razvojnih načrtov.
Način izvajanja
Sredstva se bodo dodeljevala na podlagi sklenjene pogodbe med OSSIN in MGRT ter med OSSIN in naslednjimi ustanovami, družbami in društvi INS: 
· FINEURO d.o.o. FINEURO s.r.l., 

· ZDRUŽENJE ''SKUPNOST ITALIJANOV GIUSEPPE TARTINI'' PIRAN,

· KULTURNO IN ŠPORTNO DRUŠTVO SKUPNOST ITALIJANOV SANTORIO SANTORIO – KOPER,

· SKUPNOST ITALIJANOV PASQUALE BESENGHI DEGLI UGHI - KULTURNO IN ŠPORTNO DRUŠTVO - IZOLA, Comunita degli Italiani Pasquale Besenghi degli Ughi - Associazione Culturale e Sportiva di Isola,

· COMUNITA` DEGLI ITALIANI ''DANTE ALIGHIERI'' - ASSOCIAZIONE CULTURALE, SPORTIVA E RICREATIVA DI ISOLA - SKUPNOST ITALIJANOV ''DANTE ALIGHIERI'' - KULTURNO, ŠPORTNO IN REKREATIVNO DRUŠTVO IZOLA,

· Associazione della Comunita` degli Italiani di Ancarano - Združenje skupnosti Italijanov Ankaran,

· OBALNA SAMOUPRAVNA SKUPNOST ITALIJANSKE NARODNOSTI COMUNITA' AUTOGESTITA COSTIERA DELLA NAZIONALITA' ITALIANA,

· Comunita` autogestita della nazionalita` Italiana di Ancarano - SAMOUPRAVNA SKUPNOST ITALIJANSKE NARODNOSTI ANKARAN,

· SAMOUPRAVNA SKUPNOST ITALIJANSKE NARODNOSTI -PIRAN COMUNITA` AUTOGESTITA DELLA NAZIONALITA` ITALIANA-PIRANO,

· SAMOUPRAVNA SKUPNOST ITALIJANSKE NARODNOSTI KOPER COMUNITA` AUTOGESTITA DELLA NAZIONALITA` ITALIANA DI CAPODISTRIA,

· COMUNITA' AUTOGESTITA DELLA NAZIONALITA' ITALIANA DI ISOLA, ITALIJANSKA SAMOUPRAVNA NARODNA SKUPNOST-IZOLA.

OSSIN nima potrebnih lastnih sredstev za zagotavljanje likvidnosti pri izvajanju ukrepa. Pri pripravi pogodb za izvajanje programa in pogodb z zunanjimi izvajalci bo temu namenjena posebna pozornost.

Shema državnih pomoči

Sredstva v okviru drugega ukrepa niso namenjena ustvarjanju konkurence na trgu blaga in storitev in ne pomenijo državne pomoči po Zakonu o spremljanju državnih pomoči (Uradni list RS, št. 37/04, v nadaljevanju: ZSDrP).

3.3 Ukrep 3: SOFINANCIRANJE PROJEKTOV Z ODOBRENIMI EVROPSKIMI SREDSTVI

Namen in cilji 

Namen tretjega ukrepa je sofinanciranje projektov EU. Namen je spodbujanje izvedbe projektov, sofinanciranih s programom sodelovanja Interreg V-A Slovenija-Italija v obdobju 2014–2020. Izbrani projekti morajo pred podpisom pogodbe uspešno kandidirati na razpisih za pridobitev evropskih sredstev.

Spodbujali se bodo projekti na področju gospodarstva, turizma, kulture in promocije programskega območja. 

Projekti se morajo izvajati v programskem območju.

Način izvajanja

Tretji ukrep se bo izvajal z javnim razpisom, ki ga bo pripravila OSSIN v sodelovanju z MGRT; razpisovalec sredstev bo OSSIN.

Upravičenci so:

· lokalne, regionalne, javne in državne javne uprave/ustanove in njihove organizacije, kot na primer uprave narodnih/naravnih parkov, organi za upravljanje gozdov, kulturne ustanove, muzeji, lokalne akcijske skupine, organizacije s področja prometa, samoupravne narodne skupnosti in njihove organizacije, zavodi in javne ustanove itd.; 

· društva INS;

· nevladne organizacije, neprofitne organizacije (vključno s pravnimi osebami, ki so ustanovljene v skladu z zasebnim pravom in imajo neprofitni status), turistična društva, organizacije za upravljanje turističnih destinacij. 

Shema državnih pomoči
Ker bo sofinanciranje vezano na javne razpise za pridobitev evropskih sredstev, se bo, kadar bo pomenilo državno pomoč, izvedlo po shemi državne pomoči, ki je predvidena v konkretnem programu EU.
3.4 Ukrep 4: PROMOCIJA REGIJE IN PODPORA PRI IZVAJANJU PROGRAMA IN PROJEKTOV 

Namen in cilji 

Sredstva v sklopu tega ukrepa bodo namenjena za razvoj strukture in usposabljanje osebja, ki bo v podporo tako pri izvajanju programa kakor tudi pri prijavi na druge projekte/razpise (državne ali EU). S tem se bo krepila institucionalna in strokovna sposobnost OSSIN in celotne INS. V skladu s programom so načrtovani usposabljanje in zaposlitev novega kadra, razširitev prostorskih zmogljivosti in kritje splošnih administrativnih stroškov, potrebnih za pripravo in izvajanje programa. V letu 2018 bo izvedena ena nova zaposlitev, v letih 2019 in 2020 pa še dve novi zaposlitvi. 

V okviru tega ukrepa se pokrivajo tudi stroški priprave in usklajevanja tega programa ter pomoči pri njegovem izvajanju, ki bodo nastali v pristojni regionalni razvojni agenciji (Regionalni razvojni center Koper). 

Namen in cilj ukrepa je kakovostna in strokovna izvedba programa, ki vključuje tudi usposabljanje osebja »skupne službe« OSSIN za pomoč zainteresiranim pripadnikom INS pri javnih razpisih iz tega programa in drugih razpisih (npr. evropski, ministrstva za kulturo itd.). Zaposlene osebe (npr. strokovnjak za projekte, pravnik, prevajalec) bodo delovale v skupnem prostoru in bodo v pomoč pri izvedbi programa ter prispevale h hitrejšemu gospodarskemu razvoju programskega območja. 

Treba je zagotoviti tudi prostore (nakup pisarniških prostorov ter informacijske in pisarniške opreme), v katerih bo delovala »skupna služba«.

Predvideni strošek za nakup prostorov je okoli 150.000 evrov (cena 2.500 evrov /m2 – preverjana tržna cena za mesto Koper).

Četrti ukrep bo izvajala OSSIN na podlagi pogodbe z MGRT. Pomoč pri izvajanju programa bo zagotovilo MGRT. Za naloge, za katere ni usposobljena, bo najela zunanje strokovnjake, v skladu z Zakonom o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 91/15 in 14/18).

Način izvajanja 

V okviru četrtega ukrepa se predvidevajo naslednje naloge, ki bodo opredeljene tudi v pogodbi med MGRT in OSSIN:

· strokovne, tehnične, administrativne in organizacijske naloge, ki so potrebne za ustrezno podporo pri izvajanju programa, vključno z usposabljanjem osebja v »skupnih službah«;

· priprava programa in morebitnih sprememb in dopolnitev programa;

· poročanje o izvedbi po posameznih ukrepih programa;

· informiranje potencialnih upravičencev o javnih razpisih v okviru izvajanja programa v sodelovanju z MGRT;

· obveščanje potencialnih upravičencev v zvezi s programom;

· izvedba javnih razpisov v sodelovanju z MGRT;

· nadzor izvajanja projektov na terenu;

· obveščanje javnosti o izvajanju programa;

· druge z izvedbo programa povezane naloge po pogodbi z MGRT;

· nakup in obnova poslovnih prostorov ter nakup IKT-opreme za izvedbo programa;

· vzpostavitev in vzdrževanje nove spletne strani in promocija območja;

· priprava promocijskega gradiva (oblikovanje, vzpostavitev, tisk, sprotni ponatisi in vzdrževanje promocijskega gradiva), v okviru katerega se lahko pripravijo vsebine o poslovnih/industrijskih conah za predstavitev konkretnih naložbenih priložnosti v programskem območju – katalog potencialnih priložnosti območja in seznam destinacijskih turističnih točk za privabljanje turistov.

Shema državnih pomoči

Sredstva v okviru četrtega ukrepa niso namenjena ustvarjanju konkurence na trgu blaga in storitev in ne pomenijo državne pomoči v smislu ZSDrP.

4. Finančni okvir

Sredstva za izvedbo programa so zagotovljena na posebni proračunski postavki MGRT PP 160045 – Razvoj območij narodnih skupnosti. Razpoložljiva proračunska sredstva za leto 2018 znašajo 300.000 evrov, za leto 2019 300.000 evrov in za leto 2020 300.000 evrov. 

Preglednica 6: Finančni načrt programa v obdobju 2018–2020 (v evrih)

	

	Ukrepi programa
	
	IZPLAČILA 2018
	IZPLAČILA 2019
	IZPLAČILA 2020
	SKUPAJ

	

	Ukrep 1 
	
	40.000
	30.000
	30.000
	100.000

	Ukrep 2
	
	60.000
	110.000
	110.000
	280.000

	Ukrep 3
	
	40.000
	90.000
	90.000
	220.000

	Ukrep 4
	
	160.000
	70.000
	70.000
	300.000

	SKUPAJ VREDNOST PROGRAMA 
	
	300.000
	300.000
	300.000
	900.000

	SKUPAJ VREDNOST PROGRAMA   
	900.000,00 EUR


5. Priprava, izvajanje, spremljanje in vrednotenje programa

OSSIN v sodelovanju z MGRT, Uradom za narodnosti in Regionalnim razvojnim centrom Koper pripravi predlog programa. MGRT izvede medresorsko usklajevanje programa in vladno obravnavo. Ko program sprejme OSSIN, Vlada Republike Slovenije sprejme sklep, s katerim potrdi program. Program se objavi na spletnih straneh MGRT in OSSIN. Tudi spremembe programa se sprejmejo po tem postopku.

Program izvajajo OSSIN, MGRT in Regionalni razvojni center Koper.

Predvidoma v letu 2020 bo pripravljena analiza programa, s katero bo seznanjena Vlada Republike Slovenije v obliki vmesnega poročila o izvajanju. Poročilo bo vključevalo natančne in konkretne podatke o doseženih ciljih, rezultatih in kazalnikih vseh ukrepov programa in bo podlaga za sprejem novega programa za programsko obdobje po letu 2020.

Program je pripravljen za tri leta. Pri uresničevanju bo treba upoštevati nove priložnosti in se prilagajati novim razmeram ter po potrebi program spremeniti.
� Podatki za Mestno občino Koper vključujejo tudi vrednost za Občino Ankaran, saj je bila v času zajemanja podatkov to ena občina.  
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