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Proces priprave Strategije

R 8% —

- Delovna skupina Vlade za pripravo predloga - TSI projekt OECD: Reinforcing strategic planning in
Strategije regionalnega razvoja Slovenije 2026- Slovenia for balanced regional development and a
2050 just transition

- V delovno skupino so vklju€ena vsa ministrstva, - Strokovne podlage:
UMAR, SURS, Urad za narodnosti, SRRS, - Wostner, P. 2025. Strategija skladnega
predstavniki RRA GIZ, zdruzenj obg&in (SOS, ZOS regionalnega razvoja: Konceptualna izhodisc¢a.
in ZMQOS) in nevladnih organizacij (CNVOS) - Kavas, D, Zavodnik Lamovsek, A., Nared, J. 2025.
- Odziv ministrstev na predlagan koncept Strokovna pomoc¢ pri pripravi Strategije
strategije regionalnega razvoja Slovenije za obdobje

- Vkljuéevanje regionalnih razvojnih agencij 2026-2050. Ljubljana: Institut za ekonomska

- lzvedba dveh delavnic raziskovanja, Univerza v Ljubljani, Fakulteta za
- Vkljucitev vsebinskih prispevkov gradbenistvo in geodezijo, ZRC SAZU,

Geografski institut Antona Melika.



Struktura Strategije

A

Vizija

Poslanstvo

Vrednote

ZAKAJ?

Cilji
Strategija
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KAKO?

§ Akcijski nacrt

Analiza stanja

Priprava scenarijev regionalnega razvoja (verzija
brez sprememb, verzija z okrepljeno regionalno
politiko)

Analiza slovenske regionalne politike

Analiza okvirja prihodnjega razvoja (megatrendi)
Definiranje vizije, poslanstva, vodilnih nacel
Dologitev ciljev (krovni, splogni)

Opredelitev temeljne razvojne usmeritve s
prioritetnimi podrocji slovenske regionalne politike
Opis izvajanja

Sistem spremljanja in vrednotenja



Trenutno stanje

Regionalne razlike v Sloveniji se zaradi delovanja trznih sil in neizrazite
regionalne politike povecujejo, kar se kaze tako v povecCevanju razlik
med najbolj in najmanj razvitimi regijami kakor tudi v povecevanju
razlik znotraj regij. Regionalne razlike so se poglabljanje predvsem
zaradi hitrega razvoja Osrednjeslovenske regije, ki je na sploSno
prehitevala preostali del drzave.

Regionalne razlike (razprienost) Zadovol|stvo RDna prebivalca  BDP na prebivalca
——BDP na prebivalca Osrednjeslovenska | I |
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Vir: PorocCilo o razvoju 2025, UMAR.
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Vir: OECD, 2025.

BDP na prebivalca glede na slovensko
povprecje, 2003 in 2023

Z izjemo Posavske regije so ostale regije
v zadnjih 20 letih poslab3ale relativni
poloZaj v BDP na prebivalca v primerjavi
s slovenskim povprec¢jem, kakor tudi v
primerjavi z Osrednjeslovensko regijo.



Produktivhost (BDP na zaposlenega) v SKM
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Slovenija kot drzava zaostaja v produktivnosti, dosega le 85 % poprecja EU. Od leta 2005 je polozaj

izboljSala le za 2 odstotni tocki. Baltske in V4 drzave so napredovale veliko hitreje.



delovno aktivnih oseb prihaja na delo
« 108.998 v osrednjeslovensko statistiéno regijo

26.549 delovno aktivnih oseb s prebivaliséem
=> v osrednjeslovenski statisticni regiji odhaja na delo v druge regije

delovno aktivnih oseb prebiva in dela
226.859 v osrednjeslovenski statistiéni regiji (nemigrantje)
podravska
r__.';“;;"; 13.405
gorenjska
23.483
goriska
5.261 7N
4 10.221
posavska
4724
e
¢ ®
jugovzhodna
primorsko- Slovenija
notranjska 13.961
6.606

obalno-
kradka

6.680

Vir kartografske podlage: GURS

Vir: SURS.

Narasc¢ajoca centralizacija

ManjSe razlike med regijami na podrocju
produktivnosti, razpoloZljivega dohodka in kakovosti
zivljenja so zlasti posledica majhnosti Slovenije in
dostopnosti Ljubljane, ki postaja zaposlitveno
srediSCe za vse vecje Stevilo prebivalcev Slovenije.

Vzrok za narasC€anje Stevila dnevnih delovnih
migrantov je poleg koncentracije delovnih mest v
Ljubljani tudi suburbanizacija oziroma selitev
prebivalcev iz ve€jih mest v njihovo zaledje, na eni
strani zaradi Zelje po Zivljenju v zelenem okolju, na
drugi strani pa zaradi cenovne dostopnosti
stanovan,;.

Mestna obc€ina Ljubljana ima ve€ delovnih mest kot
vsa ostala regionalna sredisCa skupaij.

Gospodarsko rast Osrednjeslovenske regije
poganjajo predvsem storitvene dejavnosti, razlika v
rasti zaposlenosti glede na druge regije pa je Se
posebej velika med dejavnostmi s tendenco h
koncentraciji, kot so finan¢ne in zavarovalniske
dejavnosti.

Z razvojnimi izzivi se §e posebej sreCujejo obmejna
obmogja.
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Izdatki za raziskave, razvoj in inovacije se koncentrirajo v Osrednjeslovenski regiji

Slovenija je v letu 2025 ostala zmerna inovatorka, indeks uspesnosti na podroc€ju raziskav in inovacij pa je
znaSal 94,7 % povprecja EU 27=100. Ceprav ta rezultat Slovenijo uvr§¢a nad povprecje drugih zmernih
inovatork (84,8 %), je njen napredek pocasnejsi od povprecja EU (European Commission, 2025).

Osrednjeslovenska regija ima najvisji delez celotnih izdatkov za raziskave in razvoj v Sloveniji (58,4 %), kakor
tudi najvecje Stevilo raziskovalcev (SURS, 2025).
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Avtorica zemljevida: Manca Volk Bahun
Vir: GURS
© ZRC SAZU Geografski institut Antona Melika

Demografske projekcije za slovenske obcine do leta 2038

(Nared et al. 2023; Nared et al. 2025)

Demografske spremembe

Eno od podrocij, ki odseva ekonomske neenakosti in
nepremisljene dolgoro¢ne strateske odlocCitve, so
demografske spremembe. Tu poleg obCutnega
staranja prebivalstva zaznamo tudi velike regionalne
razlike, z ugodnejsimi demografskimi kazalniki v
suburbanem zaledju vecjih mest in ob avtocestnem
krizu ter manj ugodnimi demografskimi kazalniki v
posameznih mestih in zlasti v bolj robnih, pogosto
obmejnih obmogjih (Nared et al., 2023).

Demografske razlike se bodo v prihodnje poglabljale.
Po projekciji prebivalstva za obdobje 2018 do 2038
bi se Stevilo prebivalcev povecalo samo v
Osrednjeslovenski in Obalno-kraski statisti¢ni regiji —
za 8 in 2,5 %. Za vec kot 10 % bi upadlo v Pomurski (-
16 %), Zasavski (-15 %), Koroski (=15 %) in Goriski
statisticni regiji (-11 %). Ostale regije bi izgubile med 3
in 7 % prebivalcev.

Po projekciji se bo prebivalstvo najbolj postaralo v
Pomurski, Zasavski, Koroski in Podravski statisticni
regiji. V Pomurski in Koros8ki regiji bi Stevilo starejsih
od 64 let za trikrat preseglo Stevilo otrok.



Druzbeni vidik

Razlike med regijami so zlasti velike na podroc¢ju izobrazbene strukture prebivalstva.

V Pomurski regiji ima le 26,0 % prebivalstva starih 25 do 64 let terciarno izobrazbo, najvisji delez
pa je bil zabelezen v Osrednjeslovenski regiji, in sicer 42,2 %.

To bo v bodoce, Se bolj kot danes, omejitveni dejavnik razvoja, bodisi da ne bo dovolj delovne sile ali
pa ta ne bo ustrezno izobrazena za potrebe potencialnih zaposlovalcev.

Ekonomska neravnovesja se kazejo tudi pri stopnji tveganja revséine in pricakovanem trajanju
zZivljenja:

Stopnja tveganja revscine. Stopnja tveganja socialne Pricakovano trajanje zivljenja
izkljuéenosti. ob rojstvu.

Najnizje v Osrednjeslovenski in

Gorenjski regiji: 9,6 %. Najnizje v Osrednjeslovenski Razlika med regijama z najvi§jo
regiji: 9,7 %. in najnizjo pricakovanim

NajviSje v Obalno-Kraski regiji: trajanjem zivljenja ob rojstvu

18,5 %. NajviSje v Obalno-Kraski regiji: je bila pri zenskah 2,7 leta, pri
20,4 %. moskih pa 3,4 leta.

Povprecje Slovenije: 12,7 %.
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znotraj policentricnega urbanega
omrezja, preko katerih je mogoce
nasloviti tudi klju¢ne vsebine na
regionalni ravni, tako z vidika
obvladovanja podnebnih sprememb,
naravnih nesrec, ki so vse bolj
nepredvidljive in razlicne po pojavu in
jakosti (najpogostejsi so potresi, neurja
in pozari), kot tudi z vidika reSevanja
vprasanj oskrbe s pitno vodo
(predvsem na vododeficitarnih
obmogjih, ki so posledi¢no tudi
pozarno ogrozena), ravnanja z odpadki,
oskrbe z energenti, upravljanja z
vodami ipd.



Okvir prihodnjega razvoja

V procese priprave in izvedbe regionalne politike zadnja leta vse bolj vstopajo demografski,
tehnoloski, okoljski in drugi megatrendi, saj je/bo njihov ucinek na regije, tudi znotraj drzave,
zelo razlicen. Ti megatrendi niso prostorsko slepi in teritorialni vpliv je prispeval k utrditvi
neenakosti in nastanku t.i. regionalnih razvojnih "pasti".

Najveckrat so izpostavljeni naslednji:

- Demografske spremembe.

- Tehnoloski razvoj (s poudarkom na digitalizaciji in avtomatizaciji).
- Podnebne spremembe.

- GeopolitiCne spremembe.

- Urbanizacija.

- Nove oblike dela.



Policentricen

2 mozna scehnarija (prostorsko

uravnotezen) razvoj s

I‘egiOnalnega razvoja krepitvijo regijskih

sredisc.

Scenarija ponujata razlicne poti razvoja: Centralizacija
omogoca kratkoro€no ucinkovitost, vendar nosi tveganja za

Dosedanja politika socialno kohezijo in trajnost.
regionalnega razvoja nas Policentri¢ni pristop prinasa dolgoro¢no stabilnost in bolj
vodi v pOt centralizacije. enakomerno porazdeljene koristi, a zahteva vec¢jo vlogo

drzave, regionalne politike ter vlaganja v povezljivost in
institucije.



Nov regionalno-
razvojni model

[



Vizija

Slovenija je drzava povezanih in skladno razvitih regij, kjer imajo prebivalci
dostop do kakovostnih delovnih mest z vi§jo dodano vrednostjo v radiju 35
kilometrov od svojega prebivalis¢a, hkrati pa bo zagotovljena visoka
kakovost Zivljenja z dobro dostopnostjo do javnih in trznih storitev.



Poslanstvo

Ustvarjati pogoje za skladen razvoj vseh slovenskih regij s ciljem
policentriCnega (prostorsko uravnotezenega razvoja s krepitvijo regijskih
srediSc in skladnejSega razvoja regij ob hkratni pospesitvi razvoja Slovenije kot
celote. Obmejna in problemska obmocja bodo zaradi specifi¢nih priloznosti in
izzivov delezna posebne obravnave. Cilje skladnega regionalnega razvoja
bomo dosegli s spodbujanjem CloveSkega kapitala, inovacij in mednarodnega
povezovanja in sicer z usklajenim delovanjem drzave, regij in obCin ter
vkljuCevanjem gospodarstva, znanosti in civilne druzbe.




Celovitost spodbujanja
skladnega regionalnega
razvoja

Regionalna politika se
izvaja na celotnem
ozemlju Republike
Slovenije s poudarkom
na diferenciranem
spodbujanju razvoja
regij in podpori
obmocjem, ki
potrebujejo prilagojen
pristop.

Veénivojski pristop

Delujo¢ in uc€inkovit
sistem vecCnivojskega
upravljanja, z usklajenim
partnerskim delovanjem
drzavne in lokalne ravni
s sodelovanjem
gospodarstva, znanosti
in civilne druzbe.

Programsko usmerjanje

lzvajanje regionalne
politike na podlagi
razvojnih in prostorskih
dokumentov.

Vodilna nacela

Spremljanjain
vrednotenja

S spremljanjem in
vrednotenjem
regionalne politike se
zagotavlja njena
ustreznost, uspesnost,
ucinkovitost, skladnost
in trajnost.



Cilji

Visoka kakovost zZivljenja prebivalcev v vseh regijah.

ZmanjSanje regionalnih
razvojnih razlik.

Skladen regionalni razvoj krepi
stabilnost drzave, zmanjSuje
tveganje za druzbene
napetosti in omogoca bolj
geografsko uravnotezeno
trajnostno rast, ki prispeva k
razvoju celotne drzave.

Razvojno dohitevanje
evropskih regij.

Z boljSim izkoris€anjem
regionalnih potencialov bo
Slovenija okrepila svoj polozaj
v evropskih verigah vrednosti,
povecala produktivnost in
pospesila prehod v zeleno ter
digitalno gospodarstvo.

Spodbujanje policentricnega
razvoja.

Policentricni razvoj pomeni
uravnotezeno mrezo mest in
funkcionalnih urbanih obmocij,
ki skupaj oblikujejo hrbtenico
prostorskega in regionalnega
razvoja drzave.



Temeljna razvojna usmeritev

1. Regionalna politika kot orodje za dosego skladnejSegain
pospesenega razvoja, regij in Slovenije kot celote

2. Kakovost zivljenja v regijah kot osredniji cilj > holistiCen
pristop:
- Ekonomska / inovacijska preobrazba regij kot
predpogoj
- Atraktivnost in dostop do storitev.

3. Stratesko povezovanje za doseganje kritiCne mase:
a) Horizontalno:
- Sirsa obmogja
- Glede na funkcionalne znacilnosti posameznih
podrodij oz. politik, tudi med-regionalno (oz.
cezmejno)
b) Vertikalno: od spodaj-navzgor in od zgoraj navzdol

Prostor

/

Storitve
Poslovno okolje




Stratesko Nacionelna
povezovanje

Vertikalno povezovanje:

od spodaj-navzgor
in
od zgoraj navzdol

Horizontalno povezovanje:

povezan pristop na ravni regije,
vecjega Stevila regij, funkcionalnih
regij
in
javnih politik oz. podrocij

Lokalna
raven



» Shematski prikaz
funkcionalnih obmocij
regionalnih razvojnih stiCiS¢ in
centrov z grobim prikazom
vplivhih obmocij, obmejnih
obmocij regionalnega razvoja
in obmocij v prehodu.

* Rdeci krogi se nana$ajo na

e v

vvvvv

sivi na regionalne razvojne
centre, zeleni na obmejna
obmocja regionalnega razvoja
in ¢rni na obmoc¢ja v prehodu.

Sredi$ca v policentriénem omreZju

¢ druga nasela z ved kot 1000 prebwalci

SirSa mestna obmotja
SMO sredid2a 1. ravni - 38xm
SMO Mesine obtine
SMO ostali

|__ "} Shoma SMO ReSPRS 2040

/44 Obmokia okoli sredis, ki niso del EMO
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Obmejna IzboljSanje
Povezane Konkurencne obmodja Obmocja v upravljanja
regije regije regionalnega prehodu na regionalni
razvoja ravni
J




|lzvajanje strategije

- Za uresniCevanje strategije kot celote je odgovorna Vlada, za koordinacijo izvajanja strategije
ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, medtem ko so za posamezne ukrepe odgovorna pristojna
ministrstva.

- Za medresorsko in vec¢nivojsko usklajevanje se ustanovi vladna delovna skupina za regionalni razvoj,
ki deluje kot stratesko posvetovalno telo.

- Strategija se izvaja preko medsebojno povezanih dokumentoy, in sicer Strategije regionalnega
razvoja Slovenije 2026-2050, regionalnih razvojnih programov razvojnih regij in akcijskega
program za skladen regionalni razvoj. Skupaj predstavljajo enoten okvir za usklajevanje nacionalnih in
regionalnih prioritet ter uresniCevanje konkretnih projektov in ukrepov.

- V akcijskem programu se bodo opredelile in ustrezno umestile regijske prioritete posameznih
ministrstev, ki se implementirajo na podlagi Akcijskega programa.



PREDVIDEN NACIN IZBORA UKREPOV IN PROJEKTOV

Nacionalni nivo Regijski nivo
SRRS - Strategija regionalnega RRP - Regionalni razvojni
razvoja Slovenije 2026 — 2050 i program

Teritorialni dialog za razvoj regij
med vlado in regijami

AP - Akcijski program

za skladen regionalni razvoj DRR- Dogovor za razvoj

Slovenije ; regije
| Povabilo MKRR in
» teritorialni dialog za razvoj
V akcijskem programu so regij med ministrstvi in
so dolo¢ena klju¢na podrodja regijami
Za razvo) regij. J Vklju€uje regijske projekte in
/ \ regijske ukrepe na kljuénih
’ odroéjih za razvoj regij.
Doloca Doloca P ) Jresl)
sektorske sektorske

projekte. ukrepe.

SRRS in RRP se uresnic¢ujeta z AP in DRR. Projekti in ukrepi, izbrani Sredstva za projekte se lahko dodelijo brez javnega razpisa z

na podlagi kljuénih podrocij, se financirajo s kombinacijo neposredno sklenitvijo pogodbe. Ukrepi se izvajajo preko javnega
evropskih in integralnih sredstev. razpisa, ko gre za finan¢ne spodbude.




