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Skladni regionalni razvoj: izhodisc¢a

1. Namen prispevka in njegove omejitve

Prispevek je pripravljen kot ena od strokovnih podlag v okviru procesa snovanja Strategije
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja do leta 2050. Njen namen je izlusciti bistvene
sestavine dosedanjega pristopa k spodbujanju regionalnega razvoja, ki bi jih veljalo v naslednjem
obdobju spremeniti ali nadgraditi znotraj obstoje¢ega institucionalnega okvira Slovenije'.

S tem namenom prispevek v drugem poglavju predstavi dosedanje trende na podroc¢ju skladnega
regionalnega razvoja. Namen tega poglavja ni podrobna analiza stanja in dejavnikov, kar je
osrednji namen priprave drugih strokovnih podlag (predvsem s strani OECD), pac pa identifikacija
glavnih dejavnikov za ugotovljene trende v povezavi z dosedanjim pristopom regionalno-
razvojnih politik.

Tretje poglavje od analize dosedanjih trendov in politik preide k pogledu v prihodnost v smislu
identifikacije glavnih robnih pogojev, ki jih velja upoStevati pri zasnovi prihodnje politike
skladnega regionalnega razvoja. Poglavje najprej predstavi pricakovane demografske trende do
leta 2050 po scenariju statusa quo, torej brez sprememb politik, pa tudi preference ljudi z vidika
kje bi si ti, prostorsko, v resnici Zeleli Ziveti, brez upoStevanja omejitev, ki jih predstavljajo pogoji
za delo. Sledi predstavitev najverjetnejSih posledic tehnoloskih sprememb s poudarkom na
razmerju med atraktivnostjo urbanih in podezelskih obmocij ter posledicami, ki jih bo imel
tehnoloski razvoj na oddaljenost in zagotavljanje storitev sploSnega pomena, pa tudi za
gospodarsko dejavnost. Tretji vidik oz. robni pogoj predstavlja analiza dobrih praks pri vodenju
regionalno-razvojnih politik, torej kaj velja pri zasnovi politik upoStevati, kaj se lahko Slovenija
nauci od drugih uspes$nih drzav in regij na tem podrocju.

Zadnje poglavje podaja izhodis€a oz. mozno zasnovo nadgrajenega regionalno-razvojnega
koncepta z opredelitvijo ciljev (kam?) in nacel (kako?), ki bi jih veljalo upostevati. Pri tem ni
misljeno, da so ponujene dikcije Ze pisane v obliki, ki bi bila neposredno primerna za preslikavo
v samo strategijo, saj je namen tega prispevka predvsem prispevati nove ideje in pristope,
podkrepljene z utemeljitvijo zakaj bi bili ti smiselni, kot podlago za razpravo. Sledi mozni scenarij
opredelitve nosilnih stebrov ukrepov, ki so strukturirani na: nadgradnja sistema upravljanja, dostop
do storitev sploSnega pomena ter ekonomska preobrazba (s ¢im?). Konkretnost navedb v tem delu
lahko presega stopnjo podrobnosti, kot je primerna za sam dokument Strategije, a je bil ta del
pripravljen z namenom bolj enotnega razumevanje moZznih posledic predlaganega pristopa in kot
spodbuda za nadgradnjo politik tudi v praksi.

Prispevek kot regije razume razvojne oz. statisticne regije, torej NUTSIII regije skladno s
statisti¢no klasifikacijo.

I Prispevek se torej ne ukvarja s posledicami morebitnega ustanavljanja druge ravni lokalne samouprave ali
problematiko velikosti ob¢in, ampak analizira moznosti, ki so Sloveniji pri spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja, vkljuéno z nadgradnjo sistema upravljanja, na razpolago znotraj obstojecih institucionalnih okvirov, npr.
delitve pristojnosti med razli¢nimi ravnmi upravljanja.
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2. Dosedanji trendi na podrocju skladnega regionalnega razvoja

2.1. Regionalne razlike

Merjeno z bruto domadim proizvodom na prebivalca (BDP na preb.) dosega najbolj razvita,
osrednjeslovenska regija 148% povprecne razvitosti Slovenije, medtem ko najmanj razvita,
zasavska regija dosega 55% (Slika 1). Razmerje v razvitosti torej znasa 1:2,7, pri ¢emer manj kot
75% povprecne razvitosti Slovenije skladno z BDP na prebivalca dosegajo $e tri regije, primorsko-
notranjska (65%), pomurska (68%) in Koroska (75%). Ostale regije dosegajo med 81%
(podravska) do 94% (obalno-kraSka), kar pomeni, da razen osrednjeslovenske regije, nobena druga
regija ne presega povprecne razvitosti Slovenije.

Ocena stopnje koncentracije bruto domacega proizvoda v regiji z glavnim mestom glede na druge
drzave kaze meSano sliko. Po eni strani koncentracija BDP merjena z normaliziranim Herfindahl-
Hirschman indeksom? opazno presega povpredje drzav OECD, a hkrati znatno zaostaja za
drzavami z najmoc¢nejSo koncentracijo (Estonija, Latvija in Irska). Po drugi strani je koncentracija
merjena z indeksom geografske koncentracije, ki deleze BDP primerja glede na povrSino
posamezne regije, druga najnizja med drzavami OECD. Ne glede na uporabljeni kazalnik obseg
regionalnih razlik Ze tradicionalno predstavlja pomemben vidik razvoja v Sloveniji, na kar kaze
sistemati¢na opredelitev za policentricni model razvoja Ze v sedemdesetih letih prejSnjega stoletja
(Kavas and Ravbar, 2021).

2 Interni prera¢un OECD.
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Slika 1: Obseg regionalnih razlik merjen z BDP na prebivalca, razpolozZljivim dohodkom na prebivalca ter
samooceno zadovoljstva z Zivljenjem

Regionalne razlike
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Vir: UMAR (2025) na podlagi podatkov SURS (2025), prikaz avtor. Opomba: »zadovoljstvo« je samoocena zadovoljstva z Zivljenjem, merjena na lestvici od 0,
povsem nezadovoljen, do 10, zelo zadovoljen. Podatki se nanasajo na povprecje obdobja 2021-2023. »RD« pomeni razpoloZljivi dohodek in se nansa na leto
2023, enako BDP na prebivalca.

Ne glede na znatne regionalne razlike v BDP na preb. so regionalne razlike v razpoloZljivem
dohodku na prebivalca (RD na preb.) znatno manjSe. Razmerje med regijo z najvisjim in najnizjim
RD na preb. namre¢ znasa 1:1,2, pri ¢emer RD na preb. v osrednjeslovenski regiji presega
povprecnega za zgolj 5%, medtem ko ta v pomurski, z najnizZjim RD za povpre¢jem zaostaja za
11%. Nadpovprecen RD na preb. dosegajo Se jugovzhodna Slovenija (+4%), koroska (+3%) in
gorenjska (+1%), medtem ko so goriska, posavska in notranjsko-kraSka regija izenaCene s
slovenskim povpre¢jem. Poleg pomurske za povprecjem zaostajajo zasavska in savinjska (obe -
2%), podravska (-3%) ter obalno-kraska (-5%). Razlike v razpoloZljivem dohodku na preb. so torej
bistveno manjse od razlik v BDP na preb.’, pri ¢emer je tudi razlika med obema kohezijskima
regijama, torej na ravni NUTSII, minimalna: na zahodu RD na preb. znasa +2% glede na povprecje
Slovenije, medtem ko vzhod zaostaja za enak odstotek (-2%).

Ce razprienost regionalnih razlik, merjena s koeficientov variacije, po BDP na preb. znasa 22%,
se ta zmanjsa na zgolj 4%, &e regionalne razlike merimo z RD na preb. Se manjse pa so razlike ko
gre za samooceno zadovoljstva z zZivljenjem, kjer razprSenost znasa zgolj 2%. Najvi§jo stopnjo
zadovoljstva z Zivljenjem izrazajo prebivalci gorenjske (7,9), osrednjeslovenske (7,8) in posavske
(7,7) regije, najnizje pa v pomurski (7,3) ter koroski, savinjski in obalno-kraski (vse 7,5).

3 Navedeno je med drugim posledica delovnih migracij, ki so obravnavane v nadaljevanju prispevka, pa tudi npr.
razliénih transferov s strani drzave, ki pa seveda nimajo ekvivalentnega ucinka na perspektivnost posameznega
obmog¢ja kot npr. lastno generiran dohodek (Siidekum, 2023).
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Slika 2: Dinamika regionalnih razlik skozi ¢as prikazana z razprSenostjo BDP na preb., produktivnosti dela
ter razpoloZljivega dohodka na preb. med regijami
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Vir: UMAR (2025) na podlagi podatkov SURS (2025), prikaz avtor. Opomba: RazprSenost kazalnika je izmerjena kot vsota absolutnih razlik med regionalnim in
nacionalnim kazalnikom, utezenim z delezem prebivalstva/zaposlenih. IzraZzena je v odstotkih. RD pomeni razpolozljivi dohodek

Dinamiko regionalnih razlik skozi Cas prikazuje Slika 2. Po letu 2000 so se regionalne razlike
merjene z BDP na preb. povecale, a ne linearno. Najbolj izrazito so se te povecale do leta 2009,
potem so se v kriznem obdobju do leta 2015 zmanjSevale, bile stabilne do leta 2019 in se s covid
krizo spet povecale, okvirno na raven oz. malenkost nad tisto, ki je bila ze dosezena leta 2009.

Po drugi strani so se regionalne razlike merjene s produktivnostjo dela oz. z RD na preb.
zmanjSevale skozi celotno obdobje 2000-2015 oz. 2016, potem pa so se po obeh kazalnikih
stabilizirale, in sicer na znatno niZjih ravneh kot to velja za razlike merjene z BDP na preb.
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Slika 3: Krepitev osrednjeslovenske regije kot zaposlovalnega sredis¢a Slovenije

Indeks delovne migracije*
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Vir: UMAR (2025) na podlagi podatkov SURS (2025) ter Bizjak in drugi (2024). Opomba: slika levo prikazuje regije, pri katerih je razlika med zacetkom in koncem
opazovanega obdobja vsaj 5 indeksnih toc¢k. Primerljivo nizek indeks delovne migracije dosega sicer $e posavska regija (79), medtem ko ta v ostalih regijah
znasSa med 86 in 97. *Indeks delovne migracije je razmerje med Stevilom delovno aktivnih prebivalcev (brez kmetov) v doloceni teritorialni enoti delovnega
mesta in Stevilom delovno aktivnih prebivalcev (brez kmetov) v teritorialni enoti prebivaliS¢a, pomnoZeno s 100. Desna slika prikazuje za vsako regijo po vrsti:
delovno aktivno prebivalstvo, delovna mesta v regiji, delovno aktivno preb., ki dela in prebiva v regiji ter delovno aktivnost preb., ki se vozi na delo v
osrednjeslovensko regijo. Podatki se nanasajo na leto 2023.

Povecevanje regionalnih razlik v BDP na preb. ob hkratnem zmanjSevanju regionalnih razlik v
produktivnosti in v razpoloZzljivem dohodku je, poleg vpliva razli¢nih transferjev in pridobljenega
dohodka iz tujine*, mo& pojasniti predvsem s krepitvijo osrednjeslovenske regije z glavnim
mestom kot zaposlovalnega sredis¢a. Kot prikazuje Slika 3 osrednjeslovenska regija skozi celotno
obdobje povecuje svoje zaposlovalno privlacnost, ki se kaze v zelo visokem indeksu delovne
migracije. Stevilo delovno aktivnega prebivalstva tako Ze za tretjino presega Stevilo delovno
aktivnih, ki imajo v osrednjeslovenski regiji tudi stalno prebivaliSce. Pretezni del teh prihaja iz
ostalih regij, tako da na delo v osrednjeslovensko regijo leta 2024 migrira ze 109 tiso¢ ljudi.
Posebej prizadete s tega vidika so zasavska, primorsko-notranjska in gorenjska regija, kjer 42%,
27% oz. 26% vseh delovno aktivnih dela v osrednjeslovenski regiji.

Kljuéna ugotovitev 1: Regionalne razlike se v daljSem obdobju povecujejo z vidika
ustvarjenega BDP na prebivalca, medtem ko so se razlike v produktivnosti in razpoloZljivem
dohodku v enakem obdobju zmanjSale. Klju¢ni izziv povecevanja regionalnih razlik
predstavlja krepitev privla¢nosti osrednjeslovenske regije kot zaposlovalnega sredisca.

4 Delu v tujini so izpostavljene predvsem podravska, pomurska in koroSka regija, katerih 5,9% vseh tam zaposlenih
dela v tujini. Skupno v Avstriji sicer dela okoli 15000 drzavljanov Slovenije, se je pa njihovo Stevilo med 2019 in
2023 zmanjsalo za 4%. Za vec glej UMAR (2025).
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2.2. Krepitev zaposlovalne privlacnosti osrednjeslovenske
regije

Osrednjeslovenska regija je zaposlenost med 2000-2023 povecala za 133 tiso¢, od Cesar je bilo kar
94% oz. skoraj 126 tiso¢ novih delovnih mest ustvarjenih v storitvenih dejavnostih. Stevilo
zaposlenih v teh dejavnostih se je povecalo za 74%, Se posebej pa izstopa povecanje v dejavnostih
K-N, torej finan¢nih in zavarovalniskih dejavnostih, poslovanju z nepremi¢ninami, strokovnih ter
znanstvenih, tehni¢nih in drugih poslovnih dejavnostih, kjer je povecanje znaSalo 114%.

Pomen storitvenih dejavnosti se je sicer povecal tudi v ostalih regijah, a znatno manj, za 33%,
medtem ko je povecanje v dejavnostih K-N znaSalo 54%. Pri tem velja izpostaviti, da je
zaposlenost v dejavnostih, ki so $e posebej mo¢no zaznamovana z delovanjem javnega sektorja,
Se posebej po letu 2005, bila v osrednjeslovenski in ostalih regijah popolnoma usklajena z
dinamiko v ostalih regijah (Slika 4). To kaze, da razlogov za povecevanje zaposlovalne
privlacnosti Ljubljane ne gre iskati v javnem sektorju.

Slika 4: Primerjava kumulativne rasti zaposlenosti po razlicnih dejavnostih med osrednjeslovensko in ostalimi

regijami
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Vir: UMAR (2025) na podlagi podatkov SURS (2025), desna slika prera¢un avtor na podlagi SURS (2025). Opomba: dejavnosti B-E se nanasajo na predelovalne
dejavnosti, rudarstvo in drugo industrijo, dejavnosti K-N pa na finan¢ne in zavarovalniske dejavnosti, poslovanje z nepremi¢ninami ter strokovne, znanstvene,
tehni¢ne in druge poslovne dejavnosti.

Krepitev storitvenih dejavnih je del megatrenda, saj se je zaposlenost v teh dejavnostih tudi na
ravni EU, v enakem obdobju, povecala za 32%, v dejavnostih K-N pa za 57%. A pri tem je
klju¢nega pomena prostorska porazdelitev omenjenih dejavnostih, ki ni enakomerna. Kot
prikazuje Slika 5 imajo dejavnosti kot so npr. finance, zavarovalni$tvo ali poslovne storitve znatno
mocnejSo tendenco h koncentraciji v urbanih, to je vecjih in gosteje poseljenih obmo¢jih (rdeci
krog v sliki), kot to velja za druge dejavnosti. Pri tem ima prostorska porazdelitev dejavnosti svoje
posledice tudi v visini dohodkov, saj se povprecna visina pla¢ med razli¢nimi dejavnostmi prav
tako razlikuje: dejavnosti z vecjo tendenco h koncentraciji imajo v povprecju vi§je place.
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Slika 5: Razli¢ne dejavnosti imajo razli¢no nagnjenost h koncentraciji v urbanih obmocjih, kar je povezano
tudi s povprecno visino plaé
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Delez zaposlenosti v ekvivalentu polne zaposlitve v pretezno urbanih obmogjih, v %

Vir: podatki Ketels and Protsiv (2016) pridobljeni iz OECD (2018), prikaz avtor. Opomba: podatki se nanasajo na podatke grozdov v 28 evropskih drzavah in se
nanasajo na obdobje 2011-2014.

Tendenco h koncentraciji dolocenih dejavnosti je mo¢ pojasniti z:

1. obstojem aglomeracijskih ekonomij, skladno s katerimi po ocenah podvojitev velikosti
mesta poveca produktivnost za 2-5% (Ahrend, Farchy, Kaplanis, and Lembcke, 2014) ter

ii.  neenakim pomenom dostopa do izobraZene delovne sile in t.i. prelivanja znanja (angl.
knowledge spillovers) vezanih npr. na neposreden stik in hitro komunikacijo med deleZniki
za razli¢ne dejavnosti (kar je npr. Se posebej pomembna za na znanju temeljece storitve).

Za primerjavo velikosti regij po Stevilu prebivalcev, ki Zivijo v SirSih mestnih obmocjih, ki lepo
ilustrira vir aglomeracijskih prednosti osrednjeslovenske regije, glej Slika 6. Navedeno seveda
velja ne glede na to, katero mesto ima status glavnega mesta.
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Slika 6: Hierarhija velikosti SirSih mestnih obmocij po regijah, ki ilustrirajo obstoj aglomeracijskih ekonomij

Stevilo prebivalcev v Sirsih mestnih obmogjih
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Vir: podatki Bizjak idr. (2024), prikaz avtor. Opomba: za metodologijo glej prej omenjeni vir podatkov.

Klju¢na ugotovitev 2: Osrednjeslovenska regija je svojo zaposlovalno privla¢nost krepila na
racun storitvenih dejavnosti, Se posebej na racun na znanju-temeljecih storitev (in ne storitev
vezanih na javno upravo), ki imajo moc¢no tendenco h koncentraciji v urbanih, vecjih in
gosteje poseljenih obmocjih, s ¢imer so povezane tudi viSje place.

Po drugi strani so ostale regije v dejavnostih, ki nimajo tako moc¢ne tendence h koncentraciji, te
praviloma aproksimiramo (!) z dejavnostmi B-E, torej predelovalnimi dejavnostmi, rudarstvom in
drugo industrijo, zmanjSale zaposlenost za 12% oz. za 27 tiso¢ (Slika 4), medtem ko jih je
osrednjeslovenska regija celo povecala za 11% oz. za 5600. Navedeno kaZe na slabo izkoriS¢anje
razvojnih potencialov ostalih regij (UMAR, 2025), kar velja obravnavati kot znatno neizkoris¢eno
razvojno priloZnost Slovenije.

Z vidika skladnega regionalnega razvoja bi namrec¢ ostale regije, v primeru, da bi dosegle enako
rast zaposlenosti v dejavnostih B-E kot je bil to primer v osrednjeslovenski regiji, namesto izgube
27 tisoc, ustvarile dodatnih 52 tiso¢ delovnih mest. To pomeni, da bi bilo v ostalih regijah glede
na zateCeno stanje za 80 tiso¢ dodatnih delovnih mest, kar predstavlja skoraj tri Cetrtine vseh
delovnih migrantov v osrednjeslovensko regijo. Navedeno je, upostevajo¢ neugodne zaposlovalne
megatrende za te dejavnosti, sicer zahtevno, a vendar ne nemogocCe. Navkljub agregatnemu
zmanjSanju zaposlenosti v dejavnostih B-E na ravni EU za 10%, se je namre¢ zaposlenost hkrati
povecala za vsaj 10% v 12% vseh NUTSII regij v EU (med katerimi je precej poljskih regij).

Neizkoris¢ene potenciale v dejavnostih, ki nimajo tako moc¢ne tendence h koncentraciji, ilustrira
tudi Slika 7, ki kaZe, da realna produktivnost dela na delovno uro v dejavnostih B-E v Sloveniji
dosega zgolj 66% povprene v EU oz. natanc¢no tri krat manj od ravni, ki jo dosegajo vodilne
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inovatorke (Danska, Nizozemska, Finska in Svedska). Zaostanek v produktivnosti se posledi¢no
odraza tudi v nizjih placah, ki v teh dejavnostih v Sloveniji dosegajo 84% povprecja EU oz. 57%
povprecja vodilnih inovatork. Navedeno pomeni, da ne glede na v povpre¢ju primerjalno nizje
place v dejavnostih zelenega kroga v Slika 5, torej dejavnostih, ki nimajo mo¢ne tendence h
koncentraciji, znotraj te skupine obstajajo izjemno velike razlike, ki, ¢e bi jih Slovenija znala
izkoristiti sebi v prid, za ostale regije predstavljajo velik razvojni potencial. To pa zahteva znaten

dvig produktivnosti, ki je neposredno povezan s pospesitvijo prehoda v inovacijsko podprto rast
(OECD, 2025¢).

Slika 7: Ravni produktivnosti in pla¢ v industriji in podobnih dejavnostih v Sloveniji glede na ostale drzave
pritrjujejo obstoju precejsnjih Se neizkoriscenih potencialov

Dejavnosti B-E

m Nadomestilo zaposlenim za opravljeno delovno uro  ® Realna produktivnost na delovno uro
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Vir: Eurostat (2025a), preracun in prikaz avtor. Opomba: dejavnosti B-E se nana$ajo na predelovalne dejavnosti, rudarstvo in drugo industrijo
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Na pomen za skladnejsi regionalni razvoj in dosegljivost hitrejSe rasti ostalih regij kaze tudi Slika
8. Ta prikazuje prispevek k nominalni rasti bruto dodane vrednosti med 2000-2023 in sicer lo¢eno
za dejavnosti J-U, torej storitvene dejavnosti vezane predvsem na znanje in javno upravo ter za
dejavnosti A-I, torej za dejavnosti, ki nimajo moc¢ne tendence h koncentraciji, poleg industrije v
tem primeru upostevano tudi kmetijstvo, gradbeniitvo, trgovino, promet in gostinstvo>. Iz Slika 8
levo je razvidno, da so omenjene dejavnosti k rasti bruto dodane vrednosti najuspeSnejsih Stirih
regij, jugovzhodne Slovenije, gorenjske, posavske in savinjske regije, v povprecju prispevale 3,5%
letno, medtem ko je v kar Sestih regijah, vkljuéno z osrednjeslovensko, ta prispevek znasal manj
kot 3% (najmanj v zasavski regiji, 2,1%). Omenjena razlika v enem letu se morda ne zdi bistvena,
a v Casu dveh desetletji se odrazi v veliki razliki v BDP, kar ilustrira Slika 8 desno. Ob
predpostavki, da bi namre¢ tudi zasavska, primorsko-notranjska, pomurska, koroska, podravska,
goriSka in obalno-kraska regija med 2000-2023 dosegale enake rasti dejavnosti A-I kot
najuspesnejse Stiri, bi bila njihova skupna bruto dodana vrednost leta 2023 kar za 14 % visja kot
je dejansko bila.

5 Se enkrat poudarjamo, da gre za grobo aproksimacijo in da je v okviru vseh statisti¢nih dejavnosti vrsta taksnih, ki
spadajo tako v eno kot drugo kategorijo.

11



Skladni regionalni razvoj: izhodisc¢a

Slika 8: Prispevek dejavnosti A-I, ki aproksimirajo dejavnosti, ki nimajo moc¢ne tendence h koncentraciji, k
rasti bruto dodane vrednosti med 2000-2023 je po regijah zelo neenakomeren, v daljSem obdobju pa, za ostale
regije, kljucen za njihovo gospodarsko uspesnost

B Prispevek krasti A-l  m Prispevek k rasti J-U

31,0
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. ; . w 290 Obalno-
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Nominalna rast bruto dodane vrednosti 2023/2000, v % vo.t.

Vir: SURS (2025), preracun in prikaz avtor. Opomba: ¢rta v desni sliki prikazuje linearni trend.

Klju¢no sporocilo 3: Rast dejavnosti, ki nimajo mocne tendence h koncentraciji, je med
ostalimi regijami zelo neenakomerna, kar kaZe na neizkoriS¢ene razvojne potenciale, ki se
odrazajo tudi v povecevanju regionalnih razlik v BDP. Spodbuditev rasti tovrstnih
dejavnosti, s spodbuditvijo prehoda v inovacijsko podprto rast, bi morala predstavljati
prioriteto skladnejSega regionalnega razvoja.

2.3. Dosedanji pristop k skladnejSemu regionalnemu
razvoju

Ciljna funkcija regionalnega razvoja se lahko nanasa na razli¢ne koncepte kot so npr. kakovost
zivljenja, atraktivnost ali odpornost (OECD, 2024a, 2025f, 2025c¢), ki pa so v dani regiji odvisni
predvsem od interakcije med ljudmi, podjetji in prostorom oz. kakovostjo tam razpoloZljivih
storitev v Sirokem pomenu besede, vklju¢no z dostopom do trgov ali kapitala (OECD, 2022). Na
podrobnejsi ravni seveda obstaja dolga vrsta dejavnikov, ki so za spodbuditev regionalnega razvoja
tako ali drugace odlocilni, a za generalno oceno dosedanjega pristopa Slovenije k spodbujanju
skladnejSega regionalnega razvoja zadostuje ze shematski prikaz kljuénih dejavnikov kot jih
prikazuje Slika 9. Ukrepi regionalne politike se namre¢, z vidika interakcije med kljuénimi vidiki,
poenostavljeno, lahko nanaSajo na krepitev znanja (interakcija med ljudmi in podjetji),
izboljSevanje poslovnega okolja (interakcija med podjetji in prostorom v dani regiji) oz. na
krepitev atraktivnosti (interakcija med ljudmi in prostorom). Medsebojna povezanost je seveda
bolj kompleksna predvsem pa vecdimenzionalna, saj npr. investicije v infrastrukturo povecujejo
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tako atraktivnost za ljudi kot kakovost poslovnega okolja za podjetja, tako da velja tovrstno shema
obravnavati z ustrezno stopnjo previdnosti.

Slika 9: Shematski prikaz medsebojne povezanosti klju¢nih dejavnikov, ki vplivajo na kakovost Zivljenja v
regiji

Znanje Atraktivnost

Prostor
/
Storitve

Podjetja

Poslovno ololje

Vir: avtor na osnovi OECD (2022, 2024a, 2025c, 2025f).

Pregled glavnih ukrepov zadnjih dveh desetletji, ki so oz. so bili bodisi neposredno namenjeni
spodbujanju skladnejSega regionalnega razvoja oz. so neposredno ali posredno prispevali k drugim
oblikam teritorialnega razvoja prikazuje Tabela 1.

Dale¢ najpomembnejsi instrument spodbujanja skladnega regionalnega razvoja predstavljajo
dogovori za razvoj regij, katerim je v obdobju 2021-2027 namenjenih 458 milijonov evrov®. 92%
razpoloZljivih sredstev je namenjenih razvoju lokalne okoljske in prometne infrastrukture ter
dostopu do zelene infrastrukture v urbanih obmocjih, torej krepitvi atraktivnosti lokalnih
skupnosti, pri ¢emer ukrepi, razen v primeru drZzavnega kolesarskega omreZja, niso bili vsebinsko
koordinirani na ravni regij. Preostalih 8% je namenjeno spodbujanju podjetnistva (PONI, podjetno
nad izzive) ter pripravi trajnostnih prometnih strategij na ravni regij, do leta 2021/2022 pa tudi
regionalnim Stipendijskim shemam.

Neposredno k ciljem skladnega regionalnega razvoja prispevajo spodbude za obmejna problemska
obmocja, v okviru katerih se za obdobje 2022-2025 (Vlada RS, 2024) najvec sredstev, 50
milijjonov evrov, namenja za spodbujanje zaCetnih investicij ter dodanih 59 milijonov za
mikrokredite, za javno infrastrukturo je namenjenih 35 milijjonov, poslovnim conam in

¢ Se nekoliko vigji znesek, 480 milijonov evrov, je bil na razpolago v predhodnem obdobju, medtem ko je bilo
podobnemu instrumentu, razvoju regij, v obdobju 2007-2013 namenjenih 586 milijonov evrov (vse v tekocih cenah).
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inkubatorjem pa Se 17 milijonov evrov. Omenjeni pristop pomembno odstopa od predhodne
prakse, ki je bila uporabljena pri spodbujanju problemskih obmocij z visoko brezposelnostjo
(Nared et al., 2021), kjer je bila za vsako od obmocij pripravljena vsaj strokovna analiza razvojnih
problemov, ki jo je pripravilo pristojno ministrstvo v sodelovanju z regionalno razvojno agencijo
in razvojnimi institucijami, ki so delovale na obmocju, kar je sluzilo kot podlaga za pripravo
ukrepov, ki so bili lahko tudi specifi¢ni za posamezno obmocje. Podoben pristop je bil uporabljen
tudi pri Zakonu o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015, v okviru katere se je
npr. pripravil Programa spodbujanja konkuren¢nosti Pomurske regije.

Najpomembnejsi regionalno-razvojni instrument tako v obdobju 2021-2027 predstavljajo sredstva
Sklada za pravi¢ni prehod, torej za prestrukturiranje premogovniskih regij, Zasavja in (sub-regije)
SASA. Skupno je temu programu namenjeno 270 milijonov evrov oz. okvirno 39 milijonov evrov
v povprecju na leto. Program se od ostalih pomembno razlikuje z ve€ vidikov: a.) je Ze v izhodiscu
opredeljen kot regionalni instrument, ki se je kot takSen tudi nacrtoval, to je v sodelovanju med
drzavo in delezniki na ravni regije; b.) je, primerjalno gledano, relativno izdatno financiran,
predvsem pa c.) zasleduje holistien pristop z zagotavljanjem podpore podjetjem, krepitvi
poslovnega okolja, izobrazevanju, usposabljanju, energetskemu prehodu in tudi vzpostavitvi
raziskovalno-razvojnih centrov (analiza strukture financiranja presega namen tega prispevka).

Zaprogram lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, torej financiranje programov lokalnih akcijskih
skupin je do 2027 na voljo 84,55 milijona evrov (44,4 iz naslova Programa razvoja podeZelja in
40,1 milijona iz naslova kohezijske politike). Programi, ki so pripravljeni po nacelu »od spodaj
navzgor«, omogocajo financiranje Siroke palete moznih ukrepov. Pri tem gre za majhne projekte,
saj na posamezno lokalno akcijsko, ki jih je v Sloveniji 37, skupno letno v povpre¢ju odpade manj
kot pol milijona evrov.

Po nekaj milijonov evrov, ob velikih nihanjih med leti, drzava obéinam dodeljuje tudi preko javnih
razpisov, ki so med drugim namenjeni vzpostavitvi Sirokopasovnih omreZij, uvajanju resitev
pametnih mest in skupnosti, vzpostavitvi ekonomsko-poslovne infrastrukture (npr. iz naslova
Sklada za pravicen prehod) in podobno. Gre za ukrepe, ki se praviloma izvajajo lokalno ali s
sodelovanjem vecih ob¢in.

Manj ocitni so ukrepi drzave, s katerimi ta ohranja druzbene storitve drzavnega pomena dostopne
po celotni Sloveniji. Finan¢no je tovrstno financiranje tezje ovrednotiti, so pa z vidika u€inkov na
skladnejsi regionalni razvoj tovrstni ukrepi nadvse pomembni (Nared et al., 2016). Dostopnost do
izobrazevalnih, zdravstvenih, pa tudi drugih storitev, npr. pravosodnih, je namre¢ nadvse
pomembno tako za prebivalce kot podjetja, hkrati pa razSirjenost mreZe javnih storitev posredno
vpliva tudi na dostopnost do zasebnih storitev sploSnega pomena (npr. bankomati, posta, bencinski
servisi). Med javnimi storitvami, ki so sicer v povprecju, ne pa povsod, relativno dobro dostopne
(Bizjak et al., 2024), precej izstopa dostopnost javnega prevoza, kar Se posebej velja za majhne
obc¢ine (Racunsko sodisce, 2022; Tiran, Hrvatin, and Gabrovec, 2021).
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Tabela 1: Pregled klju¢nih ukrepov, ki so bili v zadnjih dveh desetletjih, neposredno ali posredno, usmerjeni k

spodbujanju regionalnega oz. teritorialnega razvoja

1. Dogovori za razvoj
regij: okoljska in
prometna
infrastruktura

2. Dogovori za razvoj
regij: PONI, Stipendijske
sheme, trajnostne

prometne strategije

3. Podpora problemskim
obmoc¢jem

4. Sklad za pravicni
prehod:
prestrukturiranje

premogovnih regij

5. Lokalni razvoj, ki ga
vodi skupnost: lokalne
akcijske skupine

6. JR-ji za lokalno
infrastrukturo in
storitve  (GOSO  in
Sirokopasovna omreZja v
okviru PRP, poslovne
cone, pametna mesta in
skupnosti,...)

storitve
pomena
Solstvo,

javni

7. Druzbene
drzavnega
(zdravstvo,
pravosodje,
potniski promet)

DEJAVNIK

Atraktivnost

Znanje / poslovno okolje

/ atraktivnost

Poslovno okolje,
atraktivnost

Znanje / poslovno okolje

/ atraktivnost

Znanje / poslovno okolje

/ atraktivnost

Atraktivnost

Atraktivnost

Vir: avtor Opomba: * Se nanasa na nepovratni del sredstev.
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RAVEN

Lokalno

Regionalno

Individualno, lokalno

Regionalno / sub-
regionalno

Sub-regionalno, lokalno,
individualno

Lokalno ali sub-
regionalno

Regionalno

OKkvirno sredstev
v povprecju na
leto (€)*

60

20

39

12

Velika nihanja po
letih: ~ nekaj
milijonov evrov
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Pregled ukrepov nikakor ni izCrpen, vendarle pa iz njega, upostevajo¢, da naslavlja klju¢ne ukrepe,
izhaja naslednje:

1. Pretezni del financiranja je namenjen krepitvi atraktivnosti regij, predvsem z
vzpostavljanjem osnovnih infrastrukturnih pogojev (za ilustracijo posledic glej Slika 10),
pri Cemer se sredstva v pretezni meri dodeljujejo lokalno, brez strateske koordinacije na
regionalni ravni.

2. Obseg financiranja za prave regionalne pobude, ne glede na vsebinsko usmerjenost, je na
sistemski ravni minimalen, izstopa, v pozitivnem smislu, program prestrukturiranja
premogovniskih regij.

3. Ukrepi usmerjeni v krepitev poslovnega okolja, tako v smislu vzpostavljanja
infrastrukturnih pogojev (poslovne cone in inkubatorji) in $e posebej podpori podjetjem v
okviru regij je na razpolago, a se ta praviloma izvajajo brez strateske koordinacije (bodisi
lokacijsko bodisi v smislu razvoja potrebnih komplementarnih storitev oz. specializacij),
torej po pristopu »one-size-fits-all«.

Wew W

Slika 10: Dolzina ob¢inskih cest na prebivalca (slika levo) in deleZ preciScene odpadne vode izpusScene iz javne

kanalizacije (slika desno)
. B anaRn
Obginske ceste (m/preb.)

DELEZ PRECISCENE

35 ODPADNE VODE, IZPUSCENE
IZ JAVNE KANALIZACUE

30 T P
25 pramsiroeeszegd
20 e
LEGENDA
- S
I oS s >
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Cl S & N &

Vir: podaki OPSI, DolZine javnih cest in SURS, prerac¢un avtor, slika desno SURS

Kljuéna ugotovitev 4:

Ukrepi regionalne politike pretezno sestavljajo bodisi lokalni infrastrukturni ukrepi bodisi
individualizirane sheme po nacelu »one-size-fits-all«. Pravih regionalnih ukrepov, ki bi se
izvajali strateSko, na ravni regij, Slovenija skoraj ne izvaja, razen prestrukturiranja
premogovniskih regij zaradi financiranja EU.

Posledi¢no tudi ni mogoce pri¢akovati, da bi prislo do sistemskih sinergijskih uc¢inkov med
razli¢nimi teritorialnimi in sektorskimi politikami, saj za to niso bili vzpostavljeni osnovi
predpogoji v smislu vzpostavitve instrumentov, ki bi skupaj, to je komplementarno,
zasledovali strateske cilje vsake od regij.
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TaksSen pristop je pripeljal do naslednjih u¢inkov (prilagojeno po UMAR (2025)):
a) ne dovolj izkoriscenih gospodarsko-razvojnih potencialov ostalih regij;

b) prostorsko razprSenem in neusklajenem razvoju ter neucinkovitih mrezah storitev
splosnega ter splosnega gospodarskega pomena;

c) potrebi po sprotnem, naknadnem (ex-post) in po meri parcialnih pobud (ad-hoc)
prilagajanju prostorskih aktov, zaradi Cesar je bilo znatno upocasnjeno umesc¢anje investicij
v prostor, kar predstavlja eno pomembnejsih ovir ne samo za skladnejsi regionalni razvoj,
ampak tudi za pospeSen gospodarski razvoj celotne Slovenije.

Zapostavljanje strateskega pristopa h krepitvi Se posebej znanja in poslovnega okolja regij, je bilo
hkrati, na strani drzave, pospemljeno z izgradnjo avtocestnega kriza, ki je znantno izboljSal
dostopnost osrednjeslovenske regije. Navedeno je Se dodatno povecalo atraktivnost in olajsalo
izkoriS¢anje ne samo aglomeracijskih ekonomij, ki jih ima osrednjeslovenska regija, ampak tudi
Se dodatno pospesilo razvoj njenih storitvenih dejavnosti, torej realizacijo v prejSnjem poglavju
predstavljenega megatrenda. Navedeno je najprej vodilo h koncentraciji prebivalstva v srediS¢u
Slovenije, rasto¢e cene (npr. stanovanj), kot posledica procesa koncentracije, pa je Se pospesila
mocno suburbanizacijo ter krepitev poseljevanja ob koridorjih (MzI, MNVP, MOPE, MOL, and
DARS, 2024).

Slika 11: Odsotnost strateSkega pristopa k spodbujanju regionalnega razvoja je dodatno spodbudila
koncentracijo delovnih mest v centru in ob prometnih koridorjih.

Slovenia Population Change (2000 - 2025)

g *

‘Compound Annual Growth Rate (!
s

Vir: JRC grid level population projections for the UN World Urbanization Prospects 2025 (interno gradivo) ter Bizjak idr. (2024).
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Kljuéna ugotovitev 5:

Zapostavljanje gospodarsko-razvojnih potencialov s stihijskim, lokaliziranim pristopom k
razvoju na eni strani ter krepitev dostopnosti centra na drugi strani je vodila k Sibitvi
policentricnega urbanega razvoja Slovenije, kar je Se pospesSilo neugodne demografske
trende na obmejnih problemskih obmoc¢jih in v nekaterih drugih odmaknjenih podeZelskih
obmog¢jih.

Spodbuditev skladnejSega regionalnega razvoja zahteva temeljit premislek in
preoblikovanje dosedanjega pristopa k zasnovi razvojnih politik.

3. Robni pogoji prihodnjih trendov

3.1. Demografija in preference ljudi

Skupno Stevilo prebivalcev Slovenije naj se po najverjetnejSih projekcijah (osnovni scenarij
EUROPOP2023) do leta 2050 ne bi bistveno spremenilo, zmanjSalo naj bi se za okoli 27 tiso¢ oz.
za 1% glede na leto 2025. A z vidika nacrtovanja tako razvoja kot storitev sploSnega pomena, so
pomembnejSe projekcije po starostnih skupinah, ki kazejo precej bolj resno sliko.

Na ravni Slovenije naj bi se tako Stevilo prebivalstva v najbolj aktivni dobi (20-64 let), ki pada ze
od leta 2012, nadalje zmanjSalo za okoli 144 tiso€ oz. za 12% glede na leto 2025 (Slika 12). Za
10% naj bi se v enakem obdobju zmanjSalo tudi Stevilo mlajSih od 20 let, medtem ko naj bi se
Stevilo starejSih od 65 let povecalo za ve€ kot tretjino, za 161 tisoc€.

Slika 12: Demografske projekcije po starostnih skupinah (levo) s projicirano spremembo 2025-2050 (v%)
Stevila prebivalcev na ravni regij (desno)

Demograf. projekcije do 2050 na ravni regij
= 20-64 mSkupaj

Demografske projekcije

s ()-20 e 20-64 65-

1.400.000 Osrednjeslovenska e

Obalno-kraska —

1:200000 —_— JV Slovenija —
1.000.000 Primorsko-notranjska —
Savinjska ————
800.000 Gorenjska ————
600.000 Podravska —
Posavska ————
400.000 Gori¢ka Ly
200.000 Zasavska e ——
Koroska EE—
0 Pomurska R

o w@ ORI AP Wgﬁ BACAC AT A ’]/Qb/\\ RO 0% 0% 0% 0% 0%

Vir: Osnovni, to je najverjetnesi scenarij projekcije EUROPOP2023 za obdobje 2023-2100, prikaz avtor ter Sambt, Istenic in Cirman (2025), preracun in prikaz
avtor.
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Omenjeni trendi imajo Se bolj resne posledice na ravni regij, kar prikazuje Slika 12, desno, ki
izhaja iz analize Sambt idr. (2025). Ob nadaljevanju obstojecih teritorialnih trendov in upostevanju
najverjetnejSih demografskih spremenljivk, bi se skupno Stevilo prebivalcev povecalo zgolj v
osrednjeslovenski regiji (za 6% oz. za 31 tiso¢ oseb), priblizno ohranitev sedanjega Stevila
prebivalcev pa projekcije do leta 2050 napovedujejo Se obalno-kraski, jugovzhodni Sloveniji ter
primorsko-notranji regiji. V ostalih regijah naj bi se Stevilo prebivalcev do leta 2050 zmanjsalo in
sicer med 2% v savinjski regiji, medtem ko naj bi bile najbolj obCutnih padcev Stevila prebivalcev
delezne zasavska (-12%), koroska (-13%) ter pomurska (-16%) regija.

O nujnosti prehoda v inovacijsko podprto rast na osnovi znatno povecane produktivnosti pa
najlepse pri¢ajo projekcije prebivalstva v najbolj aktivni dobi po regijah. Stevilo teh naj bi se
znizalo v prav vseh regijah. Najmanj v osrednjeslovenski regiji, za 5%, a tudi to v absolutni Stevilki
pomeni preko 17 tiso¢ delovno sposobnih ljudi manj. Znatno zmanjSanje prebivalstva med 20-64
let, torej zmanjSanje med 10 in 20 odstotki, je projicirano Se za Sest regij, medtem ko padce preko
20%, v scenariju quo, torej brez sprememb politik, lahko pri¢akujejo zasavska (-23%), koroska (-
26%) in pomurska (-27%) regija. Za ilustracije Se v absolutnih Stevilkah: omenjene projekcije
pomenijo zmanjSanje Stevila delovno sposobnega prebivalstva v podravski regiji za 26 tiso€, v
savinjski za 20 tiso¢, v pomurski pa za 18 tisoc.

Slika 13: Demografske projekcije na ravni demografsko homogenih obmocij do leta 2038 (levo) s projekcijo
indeksa staranja leta 2038 (desno)

[ 150.1do 1800
[0 180,140 2100
[ 210.1do 2400
[ 240.1d0 2700
[l 270,140 %000

- 0.01 do
@@ 10.01d

Vir: Nared idr. (2023).

Projekcije na ravni demografsko homogenih obmocij, te so bile narejene do leta 2038 (glej Nared
idr. (2023)), dodatno kazejo, da bi po status-quo scenariju priSlo do nadaljnjega praznjenja
odmaknjenih obmocij, torej ne samo povecevanja medregionalnih, ampak tudi znotraj regionalnih
razvojnih razlik. Kot je razvidno v Slika 13, desno, so odmaknjena obmocja tudi najbolj
izpostavljena staranju prebivalstva, kar za preobrnitev razvojnih trendov predstavlja Se dodatno
oviro.
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Kljuéna ugotovitev 6:

Ob nadaljevanju dosedanjih trendov se bo demografski pritisk na ostale regije izven
osrednjeslovenske regije mocno stopnjeval, zato je dvig produktivnosti, s prehodom v
inovacijsko podprto rast, na osnovi katerega bodo omogoceni kvalitetni pogoji za Zivljenje
in delo, za skladni regionalni razvoj bistvena. Se posebej se kot demografsko ogroZena kazejo
odmaknjena obmocja.

Spreobrnitev obstojecih trendov je izjemno zahtevna, kot njen predpogoj pa je treba upostevati
tudi preference ljudi, namre¢, kje si ti, v idealnem scenariju, pravzaprav Zelijo Ziveti. Odgovor na
to vpraSanje podaja Slika 14. Skladno s raziskavo Hocevar idr. (2019) si je v letu 2018 na podezelju
zelelo ziveti 59%, kar je zgolj minimalno manjsi delez kot leta 2004. Preference ljudi o zazeljeni
meri prihaja do premikov znotraj obeh skupih. V primeru mest se je premik zgodil predvsem stran
od manjSih mest proti obrobju mesta, v primeru podezelja pa od vecjih podezelskih krajev k
manj$im vasicam.

Slika 14: Preference ljudi, Kje bi ti najraje Ziveli

Kje bivinajraje Ziveli, &e bi lahko sami izbirali? (%, n = 2098)

Zeljeni nagin bivanja: tip naselja

2004 2018 osamljena kmetija, hisa na samem
Na samem, zunaj naselja 11,34% 11,46%
V majhni vasici 26,97% 29,89% podeselski kraj, vas
V vegji vasi 10.45% 10,70%
V vedjem podeZelskem kraju 11,44% 6,69% )
V manjSem mestu 16,52% 13,66% manpemeste
V vedjem mestu 3,68% 3,34%
V velikem mestu 1,00% 0,86% obrobje velikega mesta
Na obrobju mesta 12,04% 18,72%
V glavnem mestu drzave, v Ljubljani 2.89% 4,30% velike mesto
Ne vem, b.o. 3,68% 0,38% |
45

Vir: Hocevar idr. (2019) ter Hafner Fink idr. (2024).

Nekoliko nizje, a Se vedno zelo visoke odstotke v prid podezelju ugotavlja tudi novejSa anketa
Hafner Fink idr. (2024). Po njen naj bi si na podeZelju Zelelo Ziveti 49% vprasanih, a pri tem ponuja
tudi podatek o delezu mladih, starih med 18 in 30 let. Tudi med zadnjimi jih kar 43% preferira
zivljenje na podezelju (ibid., str. 32), kar je z vidika spodbujanja skladnejSega regionalnega razvoja
zelo pozitivno. Glavni dejavnik, z vidika nakupa nepremicnine, ki govori v prid podeZzelju je (poleg
zagotovljenega parkiriS¢a) mirna in zelena okolica.

Kljuéna ugotovitev 7: Visok delez ljudi, med 50 in 60 odstotki, si Zeli Ziveti na podeZelju, kar
pomeni, da trende zadnjih dveh desetletij niso poganjale preference ljudi, pa¢ pa pogoji za
delo in Zivljenje, kar je, z vidika spodbujanja skladnejSega regionalnega razvoja v prihodnje,
lahko dobra popotnica.
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3.2. Tehnoloske spremembe

Tehnoloske spremembe razlicnim obmoc¢jem prinaSajo tako nove priloznosti kot izzive (OECD,
2019). Za Slovenijo je z vidika skladnejSega regionalnega razvoja Se posebej pomemben njihov
vpliv na redkeje poseljena obmocja z manjSimi aglomeracijskimi ekonomijami, ki so soocene z
dodatnimi izzivi kot so vi§ji transportni stroski v povezavi z niZjim trznim potencialom,
(ne)dostopnost specializiranega znanja ali otezen dostop do u¢inkov prelivanja znanja (ibid.).

Toda, nove tehnologije bi lahko na srednji rok, pod predpostavko ustrezno usmerjenih podpornih
politik, pomembno prispevale k zmanjSanju pomena prej omenjenih omejitev s katerimi se soo¢ajo
redkeje poseljena obmocja, in posledi¢no tudi k zmanjsanju relativnih prednosti v atraktivnosti, ki
jih urbana obmocja uzivajo glede na podezelska (Bain, 2016). Med tovrstnimi tehnoloSkimi
spremembami, ki lahko prispevajo tako h gospodarski rasti kot kakovosti zivljenja, se najpogosteje
omenjajo (OECD, 2019):

1) Tehnologije navidezne resni¢nosti bodo lahko zmanjSale nujnost neposrednega osebnega
stika, kar je pomembno tako v poslovnem svetu (npr. virtualno poslovno okolje) kot z
vidika zagotavljanja javnih storitev (npr. u¢enje na daljavo ali telemedicina).

2) Avtomatizirana proizvodnja v povezavi s 3D tiskanjem bi lahko zmanjSala pomen dostopa
do velikih bazenov delovne sile, hkrati pa, zaradi vecje fleksibilnosti, zmanjSala pomen
ekonomij obsega.

3) Pomen oddaljenosti bi se lahko dodatno zmanjsal z razvojem avtonomnih vozil in dronov
(kar je pomembno tako za podjetja kot javne storitve, npr. poSta ali ko gre za Solske
avtobuse) ter popolno digitalizacijo javnih storitev (npr. dostop do vseh vrst dovoljen;,
dokumentov).

Navkljub Ze dosedanjim smelim napovedim o zmanj$anju pomena oddaljenosti zaradi uvajanja
IKT tehnologij (Cairncross, 1997) se to ni realiziralo v praksi. Ne glede na navedeno pa je treba
upostevati, da velika ve¢ina omenjenih tehnologij Se ni v razviti fazi, predvsem pa, da je za vpliv
na ravni regij bistvena njihova integrirana in v pretezni meri tudi avtonomna uporaba brez Cesar
ucinka na makro ravni ni (bilo) realno pri¢akovati (Bain, 2016). Prihod t.i. avtonomne faze
delovanja novih tehnologij naj bi se s pojavom generativne umetne inteligence sicer precej pospesil
0z. naj bi postal realen prej kot se je ocenjevalo dosedaj (European Commission. Joint Research
Centre., 2025; McKinsey, 2023), a njeno $irSo uporabo je vendarle pri¢akovati Sele z naslednjim
desetletjem (PwC, 2018, 2024).

K tem tehnoloskim vidikom lahko dodamo Se splosno prisotno pomanjkanje delovne sile (OECD,
2025b), ki Ze, v prihodnje pa bo Se znatno bolj, v vse vecji meri prisiljevala podjetja, da se vse bol]
prilagajajo preferencam zaposlenih in ne obratno, kot je to veljalo doseda;.
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Kljuéna ugotovitev 8:

Ceprav je napovedovanje vpliva tehnolo§kih sprememb v prihodnje zaradi velikih
negotovosti sila nehvalezno, pa je v vidu, da se nova Strategija spodbujanja skladnega
regionalnega razvoja sprejema do leta 2050, ta vidik vendarle nujno upostevati.

Pod predpostavko ustreznih v prihodnost usmerjenih politik in zagotovitve ustreznih
predpogojev, npr. digitalne dostopnosti, bi lahko tehnoloske spremembe, na srednji rok,
potencialno okrepile atraktivnost obmocij, ki ne uzivajo aglomeracijskih ekonomij, kar bi
lahko, v povezavi s pomanjkanjem delovne sile, dodatno spodbudilo interes za vsa obmocja,
kjer imajo ljudje interes Ziveti, v primeru Slovenije, (tudi) za podeZelje.

UpoStevati velja tudi, da bodo v naslednjem srednjero¢nem obdobju prakti¢no vse javne
storitve postale dostopne (tudi) digitalno, kar ne bo samo zmanjsSalo pomena oddaljenosti,
ampak tudi zmanjSalo stroske zagotavljanja teh storitev Sirom po drzavi.

3.3. V prihodnost usmerjene politike, ki temeljijo na
teritorialnem pristopu

Kako se bodo megatrendi odrazali v uspesnosti konkretnega okolja bo v pomembni meri odvisno
od nacina kako bodo oblikovane razvojne politike (OECD, 2019). Te morajo, za dosego cilja bol;
usklajenega regionalnega razvoja, v vecji meri temeljiti na teritorialnem pristopu, ki ga OECD
opredeljuje kot »namerno teritorialno ciljane politike, ki zagotavljajo podporo obmocjem za
krepitev dolgoro¢nega gospodarskega razvoja in zagotavljanja kakovosti Zivljenja« (OECD,
2025e, p. 8), isti vir pa tudi ponuja poglobljeno tako teoreti¢no kot empiri¢no utemeljitev (ibid.).

Slika 15 povzema medsebojno povezanost potrebnih politik za naslavljanje regionalnih neenakosti
(OECD, 2023, p. 127). Te je mogoce razdeliti v tri skupine in sicer:

1. Zagotavljanje dostopa do storitev sploSnega pomena vklju¢no z infrastrukturo.

2. Ekonomska preobrazba z osredotocenostjo na rast produktivnosti in konkuren¢nosti ter
razvoj ¢loveskih virov.

3. Sistem upravljanja in razpoloZljivost institucionalnih kapacitet na vseh ravneh.
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Slika 15: Shematski prikaz politik za naslavljanje regionalnih neenakosti

»Supporting regions’
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Vir:OECD (2023).

Ze v poglavju 2.3 je bilo predstavljeno, da se je dosedanja politika skladnejSega regionalnega
razvoja Slovenije skoraj izklju€no usmerila v prvi paket potrebnih politik, medtem ko sta bila Se
posebej ekonomska preobrazba in sistem upravljanja postavljena v drugi plan. Da takSen pristop,
kot je prikazano v poglavju 2, ni dal Zeljenih rezultatov ne preseneca, saj OECD ugotavlja, da je
dostop do storitev sploSnega pomena in infrastrukture sicer potreben in pomemben, nikakor pa ne
zadosten pogoj (OECD, 2025h). Ob tem medsebojna povezanost vseh vidikov, ki zahteva
sistemski pristop z usklajenimi, medsebojno se dopolnjujocimi se politikami (OECD, 2025¢;
Stidekum, 2023), negira tudi logiko linearnega, to je zaporednega zagotavljanja posameznih
vidikov, torej pristop »najprej infrastrukturni pogoji, potem pa Se vse ostalo«.

Kot klju¢ni determinanti uspesnosti regij, Se posebej redkeje poseljenih, ne-metropolitanskih regij
se namre¢, empiricno, kaZeta ravno ekonomska preobrazba temelje¢a na mo¢ni specializaciji v

trzne dejavnosti ter doseganje kriticne mase kapacitet na osnovi sistema upravljanja, ki spodbuja
horizontalno in vertikalno povezovanje (OECD, 2018, 2025f).

V nadaljevanju podajamo klju¢ne vidike dobrih praks za vsako od treh dimenzij, ki so najbolj
relevantni za Slovenijo.
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Kljucno sporoc€ilo 9: Skladen regionalni razvoj zahteva sistemski pristop: naslavljanje
izzivov dostopa do storitev in opremljenostjo z infrastrukturo je sicer potreben, a za
preobrnitev trendov je treba v prihodnje v ospredje postaviti ekonomsko preobrazbo z
nadgrajenim sistemom upravljanja.

3.3.1. Storitve sploSnega pomena upostevajoc prihodnje trende

Dostopnost storitev sploSnega pomena je neposredno povezana s kakovostjo zivljenja v regijah,
hkrati pa je, v povezavi z drugimi dejavniki, pomembna tudi za rast produktivnosti in za ustvarjanje
delovnih mest (OECD, 2024b). Slovenija dostopnosti predvsem javnih storitev sicer posveca
relativno veliko pozornost in tudi sredstev, a se tega ne loteva stratesko (UMAR, 2025) — glej
poglavje 2.3. — kar vodi v relativno visoko prisotnost storitev na obmocju ob¢in ob hkratnem
visokem delezu obcin, ki imajo tezave pri dostopanju do posameznih storitev (Racunsko sodisce,
2022)’. Hkrati odsotnost kredibilne strategije razvoja $e posebej redkeje poseljenih in odmaknjenih
obmocij, podprte s konkretnimi in prepricljivimi ukrepi, vse bolj zmanjSuje interes za
zagotavljanje trznih storitev splo§nega pomena, kar v kontekstu demografskih trendov, lahko hitro
vodi v zacarani krog nazadovanja (OECD, 2025g).

Nasprotje takSnega negativnega scenarija predstavlja strateski pristop k spodbujanju razvoja, ki
temelji na teritorialnem pristopu za izkoris€anje specifi¢nih priloznosti in virov, ki jih imajo
razlicna obmocja. A pri tem je kljuénega pomena, Se posebej z vidika zagotavljanja storitev
sploSnega pomena, upostevanje dolgoroc¢nih trendov vkljuéno z demografijo, ki zahtevajo
strate§ko predvidevanje (angl. strategic foresight) (OECD, 2025¢) ter upoStevanje nacel dobre
prakse pri zasnovi politik in sicer (prilagojeno po OECD, 2025g):

1. Predpogoj za strateski pristop je razpolozljivost strokovnih podlag in analiz, kot podlage
za sprejemanje premisljenih odlo€itev upostevajoc¢ stratesko predvidevanje.

2. Demografske projekcije in analize predstavljajo podlago za pripravo ustreznih ukrepov, ki
pa ne pomenijo zgolj preprecevanja oz. blazenja negativnih demografskih trendov, pac pa
tudi prilagajanje na njegove posledice. Kot ugotavlja UMAR (2023) je preobrnitev trendov
mozna na nekaterih podeZelskih obmocjih, hkrati pa je potreben »strateSki razmislek o
zelenem in dosegljivem prostorskem razvoju« (ibid., p. 32) za obmocja, kjer to ni realno.

7 Velja pa ob tem izpostaviti tudi ugotovitev Racunskega sodii¢a, da »razvitost ob¢ine oziroma razvojna ogrozenost
regije glede na odgovore ob¢in ni povezana s pogostostjo zaznanih tezav« (Racunsko sodisce, 2022, p. 62) in da so
torej s tega vidika poleg podezelskih problemati¢na tudi urbana obmocja, kar je posledica nacina vodenja politike
skladnega regionalnega razvoja ob hkratnem neoptimiziranem sistemu financiranja ob¢in glede na njihove naloge oz.
potrebe (Racunsko sodisée, 2017).
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wzgoscenemu razvoju«® (angl. compact development) (ibid., p. 7), saj je zagotavljanje
storitev najdrazje ravno v primeru razprsene poselitve (OECD and European Commission,
Joint Research Centre, 2021).

4. Zazagotavljanje stroSkovne sprejemljivosti zagotavljanja storitev in infrastrukture je nujno
spodbujati povezovanje, npr. z medobcinskim financiranjem in nacrtovanjem, delitvijo
storitev, vzpostavljanjem Solskih mrez oz. grozdov in podobno.

5. Rastoci fiskalni pritiski zahtevajo uvajanje inovativnih nacinov zagotavljanja storitev, z
uporabo novih, Se posebej digitalnih tehnologij (npr. tele medicina), pa tudi z druga¢nimi
organizacijskimi pristopi (npr. integrirani storitveni centri, sodelovanje z nevladnimi
organizacijami ali uporabo socialnih oz. druzbenih inovacij in ekonomije).

Kljuéno sporodilo 10: Pri zagotavljanju dostopa do storitev sploSnega pomena, Se posebej v
odrocnih podeZelskih obmo¢jih, ki je z vidika skladnega regionalnega razvoja sicer klju¢no
in h kateremu Slovenija je in mora ostati zavezana tudi v prihodnje, bo moralo temeljiti na
strateSkem predvidevanju, ob upostevanju nacel dobre praske, vklju¢no z uvajanjem
drugacnih, povezovalnih in inovativnih pristopov za njihovo zagotavljanje.

3.3.2. Ekonomska preobrazba regij in drZave

Empiri¢na analiza regij, ki konvergirajo, torej zmanjSujejo razvojni zaostanek do vodilnih regij,
kaZe, da so te primerjalno bolj specializirane v trzne dejavnosti’ (OECD, 2018), kar jim omogo¢a
doseganje ekonomij obsega, integracijo v globalne verige vrednosti in vis§jo produktivnost (OECD,
2025f). Navedeno ne pomeni, da ostale dejavnosti niso pomembne — nasprotno, npr. gostinstvo je
Se posebej za podezelske regije lahko nadvse pomembno. Bistveno sporocilo je, da mocno
regionalno gospodarstvo, ki temelji na konkurenc¢nih trznih dejavnostih, bistveno olajSuje in
prispeva k razvojni uspeSnosti regij in da posledi¢no ta vidik velja z vidika skladnega
regionalnega razvoja obravnavati kot prednostnega.

Pri tem je ze analiza v poglavju 2.2 pokazala, da je za ostale, nemetropolitanske regije smiselno,
da se usmerjajo v razvoj dejavnosti, ki nimajo tako mo¢ne nagnjenosti h koncentraciji (zeleni
krog v Slika 5), ki pa v razli¢nih drzavah dosegajo zelo razlicno produktivnost oz. place (Slika 7).
V primeru slovenskih regij je, podobno kot na ravni drZzave kot celote, vi§ja produktivnost in z njo
place, odvisna od uspe$nosti prehoda v inovacijsko podprto rast, ob upostevanju primerjalnih

8 Zgoscen razvoj pri tem seveda pomeni ohranjanje poselitve tudi na odmaknjenem podezZelju, kjer pa je poselitev
lahko bolj ali manj zgoscena.

% Gre za dejavnosti, katerih proizvodi se mednarodno trzijo in so torej izpostavljene mednarodni konkurenci. Gre za
dejavnosti kmetijstva (A), industrijo (B-E), informacijske in komunikacijske tehnologije (J) ter financne,
zavarovalniSke in druge storitve (K, R, S, T, U). Gradbenistvo, trgovina, gostinstvo ali javne storitve se pretezno
zagotavljajo lokalno in torej niso izpostavljene mednarodni menjavi.
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prednosti vsake od regij (UMAR, 2025). Tako npr. Ahrend idr. (2014) ugotavljajo, da se povecanje
deleza zaposlenih v visoko-tehnoloskih predelovalnih dejavnostih za odstotno toc¢ko, na racun
zmanjSanja v gradbenistvu, odraza v povprecju v 1,2% povecanju produktivnosti. Med klju¢nimi
vidiki tega prehoda so uvajanje bolj drznih inovacij (ibid.) na podlagi ciljane diverzifikacije regij
upostevajo¢ njihove kapacitete in kompetence (proces pametne specializacije), modernizacija
proizvodnih procesov, razvoj inovacijsko-podjetniskih ekosistemov, zagotavljanje ustrezno
izobrazene in usposobljene delovne sile skladno z razvojnimi potrebami regij in podobno (OECD,
2023).

A v Sloveniji so politike, ki podpirajo npr. inovacije, industrijo ali podjetnistvo od regionalno-
teritorialnih popolnoma locene, torej nepovezane. In v tem smislu Slovenija ne sledi trendu v
drzavah OECD (OECD, 2025e, p. 9) in s tem zamuja priloZnost, saj to ni slabo le za razvoj regij,
pac pa ni optimalno tudi z vidika ciljev razvoja na ravni drzave kot celote. Koncept teritorialno
zasnovane industrijske politike, kot primer, namre¢ lahko neposredno prispeva k »preobrazbi
regionalnih gospodarstev ob hkratni krepitvi nacionalne konkuren¢nosti« (OECD, 2025d, p. 7),
torej scenarija, ki je v vsestransko korist (angl. win-win). Tak8ni pristopi so vse bolj razSirjeni tudi
izven EU, najbolj pa so ucinkoviti takrat, ko pride do medsebojnega dopolnjevanja med procesi
regionalne preobrazbe in krepitvijo nacionalnih strateskih prioritet (ibid. 7). Konkretno to ne
pomeni popolne teritorialne »razgradnje« nacionalnih politik'®, kar bi utegnil biti o¢itek ali strah
nekaterih. Nasprotno, nacionalne politike Se vedno ostanejo pomembne, vendar ob upostevanju
»regionalnih potreb in kapacitet, ki lahko podprejo krepitev investicij v strateske industrije z
zagotavljanjem komplementarnih infrastruktur in ¢loveskega kapitala« (OECD, 2025e, p. 9).
Tovrstni pristopi so relevantni v vseh regijah, pri tem pa z vidika skladnega regionalnega razvoja
ne gre spregledati, da so posebej relevantni »v obmocjih s SibkejSimi institucijami, ki razvojno
zaostajajo v gospodarskem in druZbenem smislu« (ibid., p.9).

Shematsko takSen pristop prikazuje Slika 16, podrobneje pa bodo njene posledice za Slovenijo
razdelane v naslednjem poglavju.

10 Popoln prenos pristojnosti za vodenje npr. industrijske politike na niZje ravni upravljanja sicer predstavlja tudi
predstavlja mozno strategijo v dolocenih drzavah, a je predpogoj za to, da raven, na katero bi se prenesla tovrstna
pristojnost dosega kriticno maso (Green, 2023), kar pa v Sloveniji ni primer (glej naslednje podpoglavje).
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Slika 16: Shematski prikaz dopolnjevanja med (nacionalno) industrijsko politiko in teritorialnimi pristopi
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Kljuéno sporocilo 11: Ekonomska preobrazba ostalih regij Slovenije, in posledi¢no
skladnejS$i regionalni razvoj, je odvisna od uspesnosti prehoda v inovacijsko podrto rast, ta
pa, poleg ambicioznejSih nacionalnih politik na tem podrocju, zahteva tesnejSe sodelovanje
Z regijami na osnovi t.i. teritorialnega pristopa, ki ob smiselni prilagoditvi na slovenske
razmere ni le v interesu zgolj regij pa¢ pa tudi nacionalne konkurencnosti.

3.3.3. Povezano upravljanje za konkurencénost, ucinkovitost in dostopnost

3.3.3.1. Kritiéna masa s horizontalnim povezovanjem

Na razvojno uspesnost regij pomembno vpliva njihova velikost, torej doseganje kriticne mase za
razvoj (angl. scale). Ahrend idr. (2014) tako ugotavljajo, da je podvojitev velikosti funkcionalnega
obmocja mesta (angl functional urban area) povezana v povprecju z do 2-5% povecanjem
produktivnosti. Ahrend in Schummann (2014) k temu dodajata, da je rast BDP na prebivalca v
regijah z mesti, ki imajo vec kot pol milijona prebivalcev Se za 0,2 odstotne toCke hitrejSa od
ostalih regij brez taksnih mest, pri ¢emer se u¢inek veca z velikostjo mesta.

Slovenijo to postavlja pred izziv v smislu, da je glede na stopnjo urbanizacije pretezno podeZzelska
drzava, z le dvema mestoma, ki imata ve¢ kot 100 tiso¢ prebivalcev (Slika 17). Odsotnost vecjih
mest ob mocno razprseni poseljenosti tako Se toliko moc¢neje izpostavlja pomen funkcionalnega
povezovanja na ravni regij. Vpliv kriticne mase je namre¢ neposredno povezan tudi z upravno
organizacijo, pri ¢emer je bilo empiricno ugotovljeno, da je podvojitev Stevila obCin znotraj
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funkcionalnih regij povezano s kar 6% nizjo produktivnostjo (Ahrend et al., 2014). Toda, ta
negativen ucinek se prepolovi (!) kadar na ravni funkcionalne regij obstaja koordinacijska
institucija, ki upravlja oz. usklajuje aktivnosti znotraj regije (ibid.).

Slika 17: Stopnja urbanizacije v Sloveniji, ki obmoc¢ja deli na mesta (modro), naselja in predmestja (oranzno)
ter podeZelje (zeleno)
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Posledicno se regionalne »politike vse bolj osredotocajo na funkcionalna« obmocja, kar je Se
posebej relevantno v drzavah z majhnimi ob¢inami (OECD, 2025e, p. 69). S takSnim pristopom
namre¢ pride do znatno bolj uspeSnega naslavljanja skupnih priloZnosti in izzivov, saj je s
povezanim, koordiniranim pristopom in medsebojnim sodelovanjem moZno preseci
»fragmentacijo razvojnih in investicijskih strategij«, kar omogoca lazje doseganje »ekonomij
obsega in krepitev sinergij med razvojnimi politikami« lokalne ravni, vkljuéno z mocnejSim
vkljuevanjem podjetniskega in nevladnega sektorja (OECD, 2025e, p. 108). S pristopom
vecnivojskega upravljanja dodatno pride Se do sinergij med lokalnimi in nacionalnimi politikami,
kar obravnavamo v naslednjem podpoglavju.

Druga plat pomena (ne)doseganja kriti¢ne mase se kaze v pomenu oddaljenosti. Oddaljenost od
mest, Se posebej vecjih mest, je namre¢ eden od tistih pojasnjevalnih dejavnikov, ki moc¢no
determinirajo tako gospodarsko rast kot rast prebivalstva posameznega obmocja (Ahrend and
Schumann, 2014; OECD, 2020; Veneri, Burgalassi, and Weingarden, 2025). Odmaknjena
obmocja imajo sicer vrsto specificnih virov in priloznosti, a so, zaradi oddaljenosti, soo¢eni tudi s
specificnimi izzivi (OECD, 2025f). Posledicno OECD, poleg funkcionalnih obmocjih priporoca
tudi posebne teritorialne pristope za tovrstne tipe obmocij (OECD, 2025¢), pri ¢emer so za
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podezelsko zaznamovana obmocja predvsem relevantni posebni pristopi za odmaknjena

obmo¢ja'! (OECD, 2025f).

Slika 18: Odsotnost Kritiéne mase tudi na ravni razvojnih regij (TL3 ustreza NUTSIII ravni evropske

klasifikacije, TL2 pa ravni NUTSII) — slika prikazuje Stevilo regij na milijon prebivalcev
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1. Stevilo razvojnih regij na milijon prebivalcev je eno najvisjih med drzavami OECD (glej
Slika 18), kar z vidika doseganja kriti¢ne mase postavlja Slovenijo v neprivilegiran polozaj
tudi v primeru prehoda na regionalni pristop.

2. Povezovanje na ravni (funkcionalnih) regij je za Slovenijo, z vidika vodenja razvojnih
politik in doseganja kriticne mase, torej nujno potreben, ne pa tudi zadosten pogoj. Glede
na to, da je vecji del slovenskih regij primerjalno izrazito majhnih (glej Slika 6) to dodatno
zahteva spodbujanje medregionalnega, vklju¢no s ¢ezmejnim, sodelovanja po eni strani ter
vecnivojski pristop k upravljanju na drugi strani.

11 Zadnja publikacija OECD vezana na razvoj podeZelja (2025f) tako vse vidike razvojnih politik striktno razmejuje
za obmocja, ki so blizu mest ter lo¢ena za odmaknjena obmocja.
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3. Ne glede na nujnost funkcionalnega povezovanja na ravni regij, odmaknjena obmocja,
zaradi svojih specifi¢nih priloZnosti in izzivov, potrebujejo poseben pristop. Hkrati pa velja
poudariti, da funkcionalni pristopi ne koristijo le ozjim obmocjem »mest« v okviru
funkcionalnih regij, pac¢ pa, da imajo, prav nasprotno, skladno z empiri¢no literaturo, taksni
pristopi pozitiven ucinek na rast prebivalstva tudi nemestnih obmocij znotraj funkcionalnih
regij (Veneri et al., 2025, p. 12).

4. Konc¢no, predpogoj za ucinkovito povezovanje na ravni funkcionalnih regij ter
odmaknjenih obmocij je zadostna institucionalna kapaciteta, Se posebej za opredelitev in
izvedbo ustreznih razvojnih politik (OECD, 2023). V tem kontekstu se, izhajajoC iz
obstojeCega institucionalnega okvira Slovenije, zdijo kot zelo primerni pristopi na osnovi
partnerskega povezovanja, kjer posredniske institucije igrajo vlogo orkestratorja,
facilitatorja in mediatorja (Green, 2023), Se posebej ¢e bi bila njihova vloga podprta z
vecnivojskimi pogodbenimi dogovori (OECD, 2025e¢, p. 110).

Kljuéno sporocilo 12:

Horizontalno povezovanje na ravni funkcionalnih regij je za Slovenijo nujno potrebno, ne
pa zadostno, saj tudi ta raven ne dosega kriticne mase. Posledi¢no je nujno spodbujanje ne
samo medregionalnega in ¢ezmejnega sodelovanja, pa¢ pa je potreben tudi vecnivojski
pristop. TaksSen pristop je v interesu nacionalne konkurencnosti, kot vseh, tako mestnih kot
nemestnih obmocij znotraj funkcionalnih regij. Odmaknjena obmocja pa zaradi specifi¢nih
priloZnosti in izzivov zahtevajo posebno obravnavo.

Obe vrsti obmocij zahtevajo ustrezno razvito institucionalno kapaciteto, kar je smiselno
Krepiti s partnerskim pristopom.

3.3.3.2. Vecnivojsko, cezsektorsko upravljanje

Zadnji pogoj uspeSnih teritorialnih politik je na institucionalni strani poleg horizontalno
povezanega izvajanja na ustrezni teritorialni ravni tudi ve¢nivojsko upravljanje, podprto s
celovitimi in medresorsko usklajenimi, to je dopolnjujo¢imi se razvojnimi politikami (OECD,
2025¢, p. 10). OECD tako priporoca, da naj »lokalne in drzave oblasti skupno opredelijo potrebne
sveznje ukrepov« (2025e, p. 90), saj ima vsak od pristopov svoje prednosti in slabosti, ki jih je z
ustreznim sistemom upravljanja mo¢ optimizirati v interesu regionalne preobrazbe (RadoSevic,
Tsekouras, and Wostner, 2023).

Pristopi od zgoraj navzdol tako npr. omogocajo lazjo in hitrejSo dolocitev ciljev ter mobilizacijo
financiranja, zasledovanje nacionalnih strateskih prioritet omogoca lazje doseganje kriticne mase
kapacitet, v povezavi z regionalno mobilizacijo pa olajSuje skaliranje, vkljucenost drzavne ravni
olajSuje morebitno potrebne prilagoditve regulatornega okvira, tudi npr. na podroc¢ju izobraZevanja
in podobno. Pristopi od spodaj navzgor so po drugi strani kljucni zaradi moc¢nejSe vkljucenosti in
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angazmaja deleznikov, ki se odrazajo v Zze omenjeni lazji in mo¢nejsi mobilizaciji deleznikov, kar
pospesuje uvajanje sprememb, boljse poznavanje specifi¢nih okolis¢in omogoca bolj kakovostno
in ucinkovito naslavljanje priloznosti in izzivov, klju¢no pa je seveda tudi lokalno-regionalno
zagotavljanje prostorskih, infrastrukturnih in drugih pogojev, brez katerih tudi drzavne politike
enostavno ne morejo (uc¢inkovito) delovati, neusklajenost katerih je tudi razlog za nesposobnost
hitrejSega odzivanja v Sloveniji (UMAR, 2025).

Primeri (ne)dopolnjevanja na podrocju prostorskega nacrtovanja, razvoj kadrov ali infrastrukture,
lepo ilustrirajo zakaj je ve¢nivojski pristop Se posebej relevanten za Slovenijo, saj Ze povrsen
pregled pristojnosti nad temi politikami jasno kaZe, da so te praviloma deljene, torej
porazdeljene med obe ravni upravljanja oz. vsaj, da je uspeSnost posamezne politike na eni
ravni, soodvisna od izvajanja komplementarnih politik na drugi ravni. Npr. na podrocju
prostorskega nacrtovanja bo drzava v vseh scenarijih ohranila pristojnost nad prostorskim
umescanjem infrastrukture drzavnega pomena (in posledi¢no tudi ohranilo pristojnost izdaje
soglasij nizZjim ravnem upravljanja). A to je mozno konkretno prostorsko umestiti le ob
upostevanju obcinskih prostorskih nacrtov, ki bodo Se naprej obstajali tudi v primeru, ¢e bi kdaj v
Sloveniji priSlo do vzpostavitve pokrajin. Podobno so razlicne ravni soodvisne na podrocju
izobrazevanja, zdravstva, podjetniSskega okolja in podobno. Posledicno je za razvojni premik
najbolj smiseln vecnivojski, medresorsko usklajen in dopolnjujo¢ pristop, ki omogoca
casovno, finan¢no in kadrovsko najbolj u¢inkovito upravljanje (UMAR, 2025), to je delovanje
»z roko-v roki«.

Pristop na osnovi ve¢nivojskega upravljanja lahko dodatno prispeva k uspesnosti in u¢inkovitosti
teritorialnih politik Se na naslednje, tudi mehkejSe, a zato ni¢ manj pomembne nacine (povzeto po
OECD, 2025e, p. 107)

1. Z u€inkovitejSo koordinacijo razlicnih deleZnikov in resorjev.

2. OlajSuje lahko opolnomocenje voditeljev, ki so potrebni za vzpostavitev razvojnih koalicij
za spremembe.

3. ZdruZevanje razpoloZljivih finan¢nih virov, na vecnivojsko in medresorsko usklajen
nacin, povecuje njihovo ucinkovitost.

4. OlajSuje razvoj strateskih, administrativnih in tehni¢nih institucionalnih sposobnosti.
5. Olajsuje bolj eksperimentalne pristope, s ¢imer imamo v Sloveniji izjemno veliko tezave.

6. Spodbuja vecjo vkljuéenost.

Kljuéno sporocilo 13: Glede na porazdelitev pristojnosti med obema ravnema in soodvisnost
politik, ki so klju¢nega pomena za skladnejSi regionalni razvoj, je za Slovenijo neizbezno, da
uvede delujo¢ in ucinkovit sistem vefnivojskega upravljanja, z usklajenim delovanjem
drZavne in lokalne ravni, ob sodelovanju vseh ostalih relevantnih deleZnikov in zasledovanju
celovitega, medresorsko usklajenega sveznja ukrepov.
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4. Zasnova regionalno-razvoinega koncepta

Poglavije ponuja razmislek o bistvenih sestavinah nadgrajenega pristopa k spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja do leta 2050, kjer so analize iz prejSnjih dveh poglavij preslikane na
konkreten primer Slovenije. Poudarek je torej na tistih segmentih, kjer so, izhajajoC iz obstojece
institucionalne strukture, spremembe najbolj klju¢ne. Poglavje tako daje nastavek za opredelitev
novega koncepta, ni pa misljeno, da so uporabljene dikcije ze pisane v obliki, ki je neposredno
primerna za neposredno preslikavo v samo strategijo. Namen je torej v spodbuditvi razprave, saj
je v tej pripravljalni fazi kljucno predvsem razumevanje morebitnih novih idej in pristopov,
podkrepljenih z utemeljitvijo zakaj so ti potrebni oz. zakaj lahko na njihovi osnovi pricakujemo
boljse rezultate od dosedanjih.

4.1. Cilj: kam?

Strateski cilj Slovenije je

visoka kakovost Zivljenja v vsaki od regij in tudi v razlicnih obmo¢jih znotraj njih.

Visoko kakovost Zivljenja Sirom po Sloveniji je mo¢ dosegati s krepitvijo skladnejSega
regionalnega razvoja ob hkratni (!) pospeSitvi razvoja Slovenije kot celote!'%.

Brez drugega bi namre¢ sicer lahko pris$lo do zmanjSanja regionalnih razvojnih razlik, a ob nizki
oz. nizji kakovosti Zivljenja'’. Regionalno-teritorialni vidik torej predstavlja enega od kamenckov
v mozaiku razvojne politike Slovenije, ki regije razvojno dviga na vi§jo raven na nacin, da so na
koncu vsi na boljSem (angl. levelling-up oz. win-win). V nadaljevanju zato ne govorimo lo¢eno o
politiki skladnega regionalnega razvoja in razvojni politiki kot dveh lo€enih politikah, pa¢ pa o
nadgrajeni regionalno-razvojni politiki.

UspesSnost vsake od regij in tudi obmocij znotraj posameznih regij je soodvisna od
uspesnosti drugih regij in obmocij, zato je k nadgrajeni regionalno-razvojni politiki
Slovenije treba pristopati sistemsko.

Soodvisnost je Se posebej relevantna v primerih, ko posamezne regije, in Se toliko bolj posamezna

obmocja znotraj njih, sama po sebi ne dosegajo kriticne mase, ki bi omogocala uspeSno
konkuriranje drugim, ve¢jih regijam, v mednarodnem okolju. Soodvisnost se tako npr. kaze v tem,

12 Tovrstno strate$ko usmeritev bi lahko povzel slogan: »Uspesne regije za uspes$no Slovenijo«.
13 Stanka Kukar je tak§en proces zmanjSevanja regionalnih razlik, kot ga je Slovenija beleZila v 1980-tih, oznadila kot
»enakost v revsCini« (Kukar, 1996).
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da se hrbteni¢ni ekosistemi oz. grozdi podjetij, na katerih temelji gospodarska uspesnost Slovenije
kot celote, prostorsko praviloma porazdeljeni po celotni Sloveniji.

Njihova prihodnost je dodatno pogojena s hitrostjo inovacijske preobrazbe, za to pa je kljucen
dostop do znanja, ki pogosto ni in tudi ne more biti dostopen znotraj vsake od regij (McCann and
Ortega-Argiles, 2013).

Konc¢no, medsebojno soodvisnost lepo ilustrira tudi omejena razpolozljivost delovne sile. Zgolj
preusmerjanje zaposlenih iz osrednjeslovenske nazaj v ostale regije namre¢ tudi v primeru
zagotovitve dovolj visokih pla¢ na temelju visje produktivnosti v ostalih regijah, vodi v scenarij
nicelne vsote. To bi bil sicer, parcialno gledano, lahko pozitiven rezultat z vidika skladnejSega
regionalnega razvoja, a gre hkrati za suboptimalen scenarij glede na moznost, da bi se ob
zmanjSanju zaposlenosti v osrednjeslovenski regiji tam ustrezno dvignila produktivnost. V
takSnem scenariju bi namrec poleg pozitivnega u€inka na skladnejs$i hkrati prislo tudi do pospesitve
gospodarske rasti na nacionalni ravni. Pri tem ima hitrejsi razvoj npr. na znanju temeljecih storitev,
ki imajo mocnejSo nagnjenost h koncentraciji, pozitivne eksternalije tudi na gospodarsko
uspesnost ostalih regij (OECD, 2025e, p. 70).

V dinami¢nem smislu torej upostevanje tovrstnih soodvisnosti vodi v pozitivno povratno zanko
(angl. virtuous cycle) medsebojnega pospesevanja razvojne uspesnosti vseh in vsake od regij, kar
je tudi cilj razvojne politike, ki temelji na teritorialnem pristopu.

Strateske cilje Slovenija lahko doseze zgolj ob zasledovanju

policentri¢nega (prostorskega) modela razvoja, ki temelji na upostevanju kljucnih Stirih
elementov: i) razvojnih koridorjev in vstopnih tock, ii) policentri¢nega urbanega sistema,
iii) podeZelja in iv) zelene infrastrukture.

TakSen model in pristop, kot ga prikazuje Slika 19, ki smiselno integrira zgoraj predstavljene
vidike, ni v veljavi zgolj od njegove potrditve leta 2023 (ReSPR50, 2023), ampak je naeloma v
Sloveniji prisoten ze desetletja. Toda, nesistemski pristop, ki je zaznamoval velik del dosedanje
prakse, je vodil v danaSnje stanje, to je, da policentri¢ni koncept vse bolj postaja mrtva ¢rka na
papirju, kar Se dodatno utemeljuje

potrebo po koreniti spremembi dosedanjega pristopa k zasnovi in izvedbi potrebnih
razvojnih politik, na drzavni in lokalni ravni, z vplivom na razvoj razli¢nih obmocij.
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Slika 19: Koncept prostorskega razvoja Slovenije
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Vir:Republika Slovenija, Resolucija o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (2023b) .

4.2, Nacela: kako?

4.2.1. Stratesko, dolgorocno, proaktivno, premisljeno

Zagotavljanje visoke kakovosti Zivljenja v regijah zahteva krepitev konkurenc¢nosti regij na
temelju ustvarjanja visoke dodane vrednosti, krepitev odpornosti regij ob zagotavljanju

vkljuCujoCega in trajnostnega razvoja. Vse navedeno je v okviru sistemskega pristopa moc
zagotavljati le

ob proaktivnem upoStevanju dolgorocnih trendov, tako regionalnih kot globalnih, kjer je
posebno pozornost terjajo demografski trendi, preprecevanje in prilagajanje podnebnim
spremembam ter izkoriS¢anje priloZnosti, ki jih prinasajo tehnoloSke spremembe
(pri ¢emer njihovo uvajanje zahteva tako tehnoloske kot netehnoloske inovacije).
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Stratesko odzivanje in izkori§¢anje tovrstnih dolgoro¢nih trendov zahteva premisljen, proaktiven'*
pristop k odlo¢anju, nacrtovanju in izvedbi politik, za kar so potrebne ustrezne strokovne podlage
(angl. evidence base). Te morajo biti na razpolago odlocevalcem na drzavni, regionalni in lokalni
ravni, in to na redni osnovi, z ustreznim poudarkom na strateSkem predvidevanju.

Prihodnja blaginja je vse mocneje povezana z neoprijemljivimi dejavniki konkuren¢nosti in
produktivnosti, v tem okviru pa posebej izstopa kakovost ¢loveskih virov.

Za uspeSnost novega regionalno-razvojnega koncepta temeljeega na policentrizmu, je
kljunega pomena ohranjanje atraktivnosti obmocij, kjer si ljudje Zelijo Ziveti in delati, to
pa so v pomembni meri tudi odmaknjena, redkeje poseljena obmoc¢ja.

Slovenija si bo torej po eni strani prizadevala opolnomociti in spodbuditi razvoj odmaknjenih,
redkeje poseljenih obmodjih, pri cemer, glede na preference ljudi, teh ne razume kot problemskih
obmocij (kot je to lahko primer kratkoro¢no), pa¢ pa kot obmocja priloznosti in prihodnosti, saj
nove tehnologije, ob ustrezni uporabi, na srednji rok tem obmocjem potencialno omogocajo visok
zivljenjski standard.

Po drugi strani bodo v vidu demografskih sprememb potrebne tudi prilagoditve in prilagajanja,
npr. v smislu spodbujanja tudi bolj zgoscenih poselitvenih vzorcev znotraj odmaknjenih obmocij,
kjer pa dolgoro¢no zagotavljanje poselitve z ustrezno kakovostjo zivljenja ni realno, pa tudi ob
upostevanju nacel pametnega kréenja.

4.2.2. Pragmaticno, uresnicljivo, osredotoceno na rezultate

Nadgrajen regionalno-razvojni model zahteva korenito nadgradnjo strukture in na¢ina vodenja
politik, ¢emur se morajo delezniki prilagoditi. Tovrstne prilagoditve so zahtevne, posledi¢no pa
zaradi postopnega procesa prilagajanja in s tem povezanih transakcijskih stroskov neredko dajejo
rezultate Sele na srednji rok. Zamiki pri doseganju oprijemljivih rezultatov lahko v povezavi s
kratkimi politi¢nimi cikli vodijo v sprotno oz. predasno menjavanje pristopov (angl. policy
churn), ki pa ze po definiciji preprecujejo uspesnost pri doseganju zastavljenih ciljev.

Strategija skladnega regionalnega razvoja bo zato izhajala iz logike pragmati¢nega, a
uresni€ljivega pristopa, ki ne temelji na vSec¢nosti, ampak jasno opredeljenih prioritetah,
upostevajo¢, da idealen a neuresniCljiv pristop daje slabSe oprijemljive rezultate kot pristop z
nekoliko bolj omejenimi, a jasneje doloCenimi in predvsem izvedljivimi prioritetami.

Skladno z drugim pristopom se na kratek do srednji rok moc¢neje osredotoc¢i na kljucne vidike,
postopno, s prilagajanjem institucij na nov pristop, pa se nabor ukrepov §iri na vse relevantne.

14 Utemeljitev zakaj je proaktiven glede na reaktiven pristop bistveno bolj uspesen in uéinkovit glej OECD (2025¢).
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4.2.3. Holisti¢no, Cezresorsko, celovito

Predpogoj za uspesSnost nadgrajenega regionalno-razvojnega modela je holistiCen pristop, ki
celovito, interdisciplinarno in ¢ezresorsko usklajeno zasleduje opredeljeno strategijo.

Z vidika opredelitve Strategije spodbujanja skladnega regionalnega razvoja in nacina vodenja
razvojnih politik v Sloveniji ima to predvsem dve posledici:

1. Prehod od hierarhi¢nih razmerij med posameznimi politikami, k njihovi znatno mo¢ne;jsi
povezanosti in po potrebi integraciji, kar Se posebej velja za klju¢ne politike
relevantne za prihodnji razvoj razlicnih obmodij, to pa so Se posebej politike
regionalnega razvoja, prostorskega razvoja in razvoja podezelja, prav tako pa industrijska
politika, vkljuéno s spodbujanjem raziskav, inovacij in podjetniStva ter razvoja kadrov in
druge, npr. stanovanjska, z mo¢nejSim upostevanjem teritorialnega vidika tudi same zgolj
pridobijo na svoji uspesnosti.

2. Regionalno-razvojna politika more preseci dosedanjo skoraj izkljuéno osredotocenost
na Kkrepitev atraktivnosti obmocij z zagotavljanjem dostopa do storitev sploSnega
pomena vkljuéno z infrastrukturo in enakovredno, vsaj kratkoro¢no pa prednostno,
postaviti v ospredje ekonomsko preobrazbo, sistem upravljanja ter krepitev
institucionalnih kapacitet.

Navedeno je Se posebej pomembno in relevantno tudi v vidu novega predloga Evropske komisije
za proracunsko obdobje 2028-2034 (European Commission, 2025), ko naj bi bilo v okviru
»Nacionalnih in regionalnih partnerskih nacrtov« v znatni meri drzavam ¢lanicam prepuSceno
kako bodo optimizirale razli¢ne razpoloZljive EU vire za spodbuditev razvoja razli¢nih obmocij.

4.2.4. Povezano upostevajoc¢ posebnosti

Vsaka od regij je na svoj nacin posebna, s svojo gospodarsko strukturo, geografijo, zgodovino, in
navadami, posledi¢no pa so tudi priloZnosti in izzivi vsaj do neke mere regionalno oz. bolje
teritorialno specificni (OECD, 2025f). Navedeno Se posebej velja za odmaknjena, redkeje
poseljena obmocja, ki za krepitev njihovih dolgorocnih perspektiv in izkoriScanje priloznosti,
poleg obicajnega, potrebujejo dodaten, specificen oz. z vidika kriterijev prilagojen paket
ukrepov.

Hkrati je za uspeSnost nadgrajenega regionalno-razvojnega modela nujno upoStevati, da brez
doseganja kriticne mase kapacitet razvojni preskok enostavno ni dosegljiv (glej poglavje

3.3.3), zato morata za Slovenijo, kot majhno drzavo s Se manjSimi regijami, naceli horizontalnega
in vertikalnega povezovanja predstavljati osrednje vodilo pri zasnovi regionalno-razvojnih politik.
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Konkretno ima nacelo horizontalnega povezovanja za Slovenijo naslednje posledice:

1.

Razmejitev instrumentov regionalno-razvojnih politik glede na optimalno
teritorialno raven, na katere se te nanasajo. Pri tem morajo biti poleg regionalne ravni
in posebne obravnave odmaknjenih obmo¢ij, posebne pozornosti deleZzna
funkcionalno povezana obmodja kot jih opredeljuje Strategija prostorskega razvoja
Slovenije (ReSPR50, 2023).

Glede na razlike v dosegu funkcionalnih obmocij po razli¢nih vsebinskih podrocjih oz.
politikah je meje posameznih obmocij treba obravnavati fleksibilno, to je vsebinsko
prilagojeno posamezni politiki in ne legalisti¢no, kot je bil to dosedaj praviloma primer
v Sloveniji.

Za nekatera podrocja je raven drzave previsoka, a hkrati raven regije prenizka. Z drugimi
besedami, na nekaterih podrocjih je za dosego kriticne mase potrebno medregionalno
povezovanje (npr. javni potniSki promet) oz. morajo posamezni ukrepi, da so smiselni,
hkrati naslavljati ve¢ regij hkrati (npr. ko gre za koordinacijo izobrazevalnih
programov). Sistem upravljanja mora Ze v zasnovi spodbujati medregionalno sodelovanje,
kjer je to smiselno tudi na ¢ezmejni osnovi, in hkrati preprecevati, da se tovrstne vsebine
usklajujejo ali izvajajo na prenizki, bodisi regionalni bodisi sub-regionalni ravni.

Uspesno horizontalno povezovanje, na razli¢nih ravneh, ki bo tudi v praksi izboljsalo
uspesnost in ucinkovitost regionalno-razvojnih politik, mora biti podprto z ustrezno
institucionalno kapaciteto, ki bo sposobna vsebinske koordinacije ter priprave podlag za
odlo¢anje in potem potencialno tudi, vsaj delno, kjer je to relevantno, njihovo izvedbo.
Glede na omejene ne samo finan¢ne, ampak predvsem cloveske vire je h krepitvi
institucionalnih spodobnosti praviloma smiselno pristopati s partnerskim, mreZnim
pristopom, ki izkori$¢a in krepi obstojece kapacitet, a ob jasni razmejitvi pristojnosti in
predvsem tudi zavezi po medsebojnem sodelovanju in koordinaciji.

Kriticna masa za razvojni preboj pa je potrebna tudi v smislu vertikalnega povezovanja, ki
zagotavljanja potrebne financne in Cloveske vire v povezavi z zmoznostjo sprejeti potrebne
odlocitve in ukrepe na prednostnih podro¢jih, kjer pa so pristojnosti praviloma deljene oz. so
razlicne ravni vsaj soodvisne od odlocitev druge ravni. Navedeno pomeni, da nadgrajen
regionalno-razvojni model ne more temeljiti ne na pristopu od zgoraj-navzdol, kakor tudi
ne zgolj na pristopu od spodaj-navzgor, ampak na vertikalno povezanem pristopu, kjer se
oba vidika medsebojno dopolnjujeta in nadgrajujeta.
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4.2.5. Razvojno ob upostevanju nacela enakosti

Kot predstavljeno v poglavju 3.3 gre pri teritorialno ciljanih politikah za krepitev dolgoro¢nega
gospodarskega razvoja in zagotavljanja kakovosti zivljenja (OECD, 2025e, p. 8), torej za
spodbuditev in opolnomocenje obmocij za njihov trajnostni razvoj. Eno od klju¢nih nacel
nadgrajenega regionalno-razvojnega koncepta Slovenije je torej nacelo razvoja.

Ne glede na specificne priloznosti in izzive razli¢nih obmocij pa hkrati njihova sposobnost, Se
posebej financna, pa tudi kadrovska in institucionalna, se z njimi soociti oz. jih nasloviti ni enaka.
Posledi¢no je ob upoStevanju razvojnega vidika treba upoStevati tudi nacelo enakosti, ne s
ciljem redistribucije kot takSne, pa¢ pa v smislu omogocitve razvojnega preboja tudi
Sibkejsim obmocjem.

Pri upostevanju nacela enakosti velja upostevati naslednje:

1.

Kot utemeljen se zdi resen razmislek o nadaljnji smiselnosti upostevanja nacela enakosti
na osnovi opredelitve hierarhije obmoc€ij z enim samim sinteznim kazalnikom (npr. na
osnovi kazalnika razvojne ogrozenosti). Ne samo zato, ker je njegova sestava oz.
metodologija in posledi¢no hierarhija regij v precej$nji meri arbitrarna, pac¢ pa predvsem
zato, ker je treba pri upoStevanju nacela enakosti izhajati iz specifi¢nosti vsakega od
instrumentov.

Tako je npr. pri instrumentih vezanih na ekonomsko preobrazbo, Se posebej e je potrebno
sofinanciranje podjetniSkega sektorja, razlikovanje verjetno bolj smiselno temeljiti na
kazalnikih, ki merijo ekonomsko razvitost oz. mo¢ kot pa na kazalniku razvojne
ogrozenosti, saj to bolj neposredno odraza njihovo »sposobnost placati«.

Obenem velja upoStevati razlike, ¢e so te znatne, v potrebah oz. izzivih (npr. podnebna
izpostavljenost ali omejitve s katerimi so soo¢ena odmaknjena obmocja), kar je mozno in
smiselno upoStevati zgolj specifi¢éno za konkretne razvojne instrumente.

Ne sme pa nacelo enakosti iti navzkriZ z zagotavljanjem osnovnih funkcij na ravni
ob¢in, torej, da bi se podpore ob¢inam razlikovale tudi pri tistih instrumentih, ki so sami
po sebi neodvisni od gospodarske moci obcine.

Na podrocju zagotavljanje ustreznega dostopa do storitev je Slovenija Ze sprejela
odlocitev, da se bodo te zagotavljale Sirom po Sloveniji, torej tudi na odmaknjenih in
redko poseljenih obmocjih, a v prilagojenih oblikah, »kjer bo to smiselno ... tudi z
digitalnimi« (ReSPR50, 2023, p. 25), torej ob upostevanju nacel dobre praske, vkljucno z
uvajanjem drugacnih, povezovalnih in inovativnih pristopov za njihovo zagotavljanje kot
so bili predstavljeni v poglavju 3.3.1.
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4.3. Strategija z nosilnimi stebri paketov ukrepov: s ¢im?

Mozen pristop k nadgrajeni regionalno-razvojni strategiji, v smislu nacina realizacije zgoraj
predstavljenih ciljev in nacel, povzema Slika 20. Velja poudariti, da so vsi deli strategije
medsebojno povezani oz. tocneje, da je uspeSnost posameznega dela soodvisna od uspesnosti
ostalih. V nadaljevanju predstavljamo konkretne potencialne posledice takSne pristopa po
posameznih sklopih, to je vezano na kljucne vidike: upravljanje, zagotavljanje storitev splosSnega
pomena in ekonomsko preobrazbo. Konkretnost ilustracij lahko presega stopnjo podrobnosti, kot
je primerna za sam dokument Strategije, a ocenjujemo, da je enotno razumevanje konkretnih
posledic vendarle klju¢nega pomena za povecanje verjetnosti za realizacijo sicer bolj splosnih
doloc€b, ki bi jih potencialno lahko vsebovala Strategija.

Slika 20: Shematski prikaz nadgrajene regionalno-razvojne strategije z nosilnimi stebri ukrepov

ZELENO PODEZELJE
PRIHODNOSTI

Regionalni prostorski plani
programi / prioritetami
Mobilnost s povezavami med regijami
Biogospodarstvo s kmetijstvom,
Poslovne cone in strateske regionalne gozdarstvom in ribistvom
investicije

POVEZANE REGIJE PAMETNE REGIJE

Prilagajanje podnebnim spremembam

Kadri: nacrtovanje, programi izobr..in
Mreze javnih storitev drzave usp., Stipendije,...

Obnovljivi viri energije

Podporno okolje: inkubatoriji,
Atraktivnost za Zivljenje

Mreze javnih storitev ob¢in eksperimentalna okolja, raziskovalna
infrastr., uvajanje novih tehnologij.

Vir:avtor.

Premik v predlagani smeri v praksi pomeni preusmeritev sredstev tako po vsebini kot glede na
raven izvajanja na nacin, za katerega je skladno s teoreticno in empiri¢no literaturo, vkljucno s
primeru dobre prakse drugih drzav in regij, mo€ pricakovati znatno moc¢nejSe ucinke na skladne;jsi
regionalni razvoj in razvoj Slovenije na splosno.
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A ob tem vendarle ne gre prezreti, da bi takSma sprememba na lokalni ravni razkrila
problematiko nacina financiranja ob¢in, torej nacina zagotavljanja oz. financiranja lokalnih
(in ne regionalnih) javnih dobrin in storitev. Te so seveda za kakovost Zivljenja tudi nadvse
pomembne, pri cemer pa je Slovenija od leta 2007 naprej pomemben del teh financirala iz naslova
investicijskih transferjev drzavnega proraduna', v pomembni meri ravno iz naslova regionalne
politike. VpraSanje sistema financiranja obcin sicer presega namen tega prispevka, vendarle pa gre
za vprasanje, ki bi ga bilo treba prav tako nasloviti v procesu razprave in uvajanja predlaganih
sprememb.

4.3.1. Nadgradnja sistema upravljanja

Poglavje, kot izpostavljeno v uvodu, poskuSa identificirani naine, kako nadgraditi sistem
regionalno-razvojnega upravljanja, vendar v okviru obstojece institucionalne strukture (!). Klju¢ne
izzive na tem podroc¢ju je moc¢ razdeliti na (glej npr. OECD, 2025a; Pecari¢, Rakar, Brezovar,
Kozjek, and Mikli¢, 2024; Racunsko sodisce, 2020):

1. Obstojeci sistem strateSkega nacrtovanja ne zagotavlja potrebne uskladitve razvojnih
aktivnosti ne razli¢nih resorjev na drzavni ravni, ko gre za aktivnosti vezane na posamezno
regijo, enako velja za aktivnosti lokalne ravni, predvsem pa usklajevanje med obema, ki
je, kot prikazano, najpomembnejsi, ne deluje v praksi.

2. Sistem odlocanja na ravni razvojnih regij ne omogoca preseganja lokalne fragmentacije,
holistiénega naslavljanja razvojnih izzivov in priloZznosti in tudi ne ucinkovitega
dopolnjevanja z drzavno ravnijo.

3. Institucionalna sposobnost za usklajevanje, nacrtovanje in vodenje razvojnih politik na
ravni regij ostaja ovira.

Regionalni razvojni programi (v nadaljevanju RRP) so, skladno z Zakonom o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja, sestavljeni iz strateskega in programskega dela. Njihova vloga,
kot ugotavlja tudi Racunsko sodis¢e (2020) je pri tem nejasna, saj jih je mo¢ razumeti kot predloge
ukrepov regije, a ker regije nimajo jasnega vnaprejSnjega okvira znotraj katerega se odlocajo, to v
praksi rezultira v tem, da RRPji vkljucujejo vse mozZne ukrepe, »na rezervo« za primer, ¢e bi se na
kateremkoli podrocju odprla moZznost drZzavnega financiranja. Edina oprijemljiva funkcija RRPjev
je posledi¢no kot podlaga za izvajanje dogovora za razvoj regij, ki pa se v pretezni meri dodeljujejo
fragmentirano in to za krepitev lokalne atraktivnosti oz. infrastrukturne opremljenosti, torej brez
strateSkega premisleka na ravni regije.

15 Investicijski transferi drzavnega proraduna ob¢inam so v letu 2024, brez tistih, ki se nanaSajo na odpravo posledic
naravnih nesre¢ in drugih izrednih dogodkov, a ob upostevanju investicijskih transferov financiranih iz naslova
kohezijske politike in Nacrta za okrevanje in odpornost, znasali 217 milijonov evrov oz. 17% vseh investicij in
investicijskih transferov ob¢in (lasten preracun na osnovi podatkov Ministrstva za finance).
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Stratesko nac¢rtovanje na ravni regij opredeljuje tudi Zakon o urejanju prostora, ki po novem uvaja
Regionalne prostorske plane (v nadaljevanju RPP). Skladno z zadnjo spremembo naj bi bil
regionalni prostorski plan tudi podlaga za pripravo regionalnega razvojnega programa, kar pomenti,
da naj bi bil prvi drugemu, v smislu hierarhije razvojnega nacrtovanja, drugemu nadrejen (za

v

pravno analizo in utemeljitev glej Debevec, Marko, Ribici¢, and Jan Bufon, 2023).

Kar je v tej ureditvi, ne glede na pravno oz. zakonodajno ureditev pomenljivo je, da naj bi skladno
z usmeritvami za pripravo obeh dokumentov, oba vsebovala:

Vizijo (prostorskega) razvoja regije

(Strateske) cilje (prostorskega) razvoja regije

wohp =

Analizo regionalnih razvojnih potencialov oz. priloznosti regije
4. Opredelitev prednostnih nalog (prostorskega) razvoja regije

S perspektive u¢inkovitega in usklajenega sistema nacrtovanja gre za ocitno podvajanje, ki Ze v
prvem koraku predstavlja oviro za strateski pristop in uskladitev razli¢nih politik. Ne glede na
zateCeno stanje bi veljalo razmisliti o interpretaciji obeh zakonom na nacin, da se pripravi
enovit »strateSki prostorsko-razvojni nacrt regije«, ki enovito naslavlja Stiri tocke, torej
strategijo, in ki se posledi¢no uporablja kot podlaga za pripravo ne samo razvojnih in
prostorskih, ampak tudi drugih regionalnih izvedbenih naértov oz. planov.

Po drugi strani programski deli RRP nimajo nobenih prakti¢nih posledic, zato bi tudi ta del
veljalo preoblikovati oz. reinterpretirati. Programski deli RRP potrebujejo jasen, vnaprej
dolocen okvir, na katere politike se lahko (kjer relevantno) nanasajo in kakSni bodo postopki
njihovega ne samo usklajevanja, vkljucno s teritorialnim dialogom, ampak tudi izvr§evanja. Za
dosego tega nujnega pogoja pa je potrebno vnaprej ugotoviti, da taksen cilj ne bo dosegljiv dokler
se bo programski del nanasal na vse mogoce politike skupaj brez jasno opredeljenih nosilcev.

Predlog nove strategije zato temelji na nosilnih stebrih, ki bi lahko predstavljali izhodi$¢e za
dogovor o tem, na katerih podrocjih in na kakSen nacin se pripravijo akcijski nacrti po
posameznih podro&jih'®. To bi tudi omogogalo, da se za vsakega od njih opredeli:

- nosilno ministrstvo na nacionalni ravni,

- hkrati pa bi se tudi na regionalni ravni omogocilo, da se za posamezne sklope opredeli
druge specializirane institucije (npr. lokalne energetske agencije ali regionalne
gospodarske zbornice), poleg RRAjev, ki bi torej delovali mrezno.

S tem bi postala vec¢nivojska koordinacija znatno bolj ciljana, u¢inkovita, hkrati pa bi Se prispevala
h krepitvi institucionalnih kapacitet na regionalni ravni, Ki si zasluZi tudi dodatnih podpor.
RRAji, prav tako kot ministrstvi pristojni za regionalni in prostorski razvoj, bi seveda Se naprej
ohranili pristojnost za splo$no koordinacijo, predvsem na strateSko-sistemski ravni in Se posebej v
smislu zagotavljanja skladnosti med razli¢nimi akcijskimi nacrti (npr. med prostorskim glede na

16 Tzvedbeni nacrt RRP skladno z Zakonom bi torej skladno s tak§nim pristopom bi sestavljen iz ve€ih izvedbenih
nacrtov.

41



Skladni regionalni razvoj: izhodisc¢a

gospodarskega). A bi hkrati druga ministrstva okrepila zavedanje o »lastniStvu« regionalne agende
v smislu, da gre za del njihovih pristojnosti, ki neposredno prispevajo h kakovosti nacrtovanja in
izvajanju »njihovih« razvojnih politik. Hkrati bi to predstavljalo tudi bistveno mo¢nejSo spodbudo
nosilnim ministrstvom, da Ze vnaprej pripravijo relevantna izhodis¢a in robne pogoje regijam,
podobno kot je to storilo Ministrstvo za naravne vire in prostor pred (!) zacetkom priprave

regionalnih prostorskih planov!’.

Slika 20 je misljena kot podlaga za razmislek, na katere vsebine bi se veljalo osredotociti,
konkretna odlocitev o izboru in $irini posameznih akcijskih nacrtov pa je stvar razmisleka in
dogovora, ki bi sledili nadaljnjim korakom.

TaksSen pristop bi predvidoma hkrati vsaj nekoliko zmanjsal problematiko o nacinih odlocanja
znotraj regije. Pri pripravi vsakega od izvedbenih naértov, npr. za podro¢ja mobilnosti ali
podnebnih sprememb, bi namre¢ aktivno sodelovali tudi predstavniki drZavne ravni, saj ti
nacrti ze po definiciji naslavljajo ukrepe, za katere je pristojna tako lokalna kot drzavna raven.
Izvedbeni nacrti v okviru RRPjev ze sedaj namre¢ potrebujejo soglasje drzavne ravni, kar je glede
na prej navedeno tudi logi¢no, a ¢e bi priSlo do bolj ciljanih nacrtov, ki bi zahtevali soglasja
pristojnih (in ne le koordinativnega) ministrstev, bi to zelo verjetno dalo dodatno tezo regionalnim,
zarazliko od lokalnih pristopov. Seveda je v nadaljnjih korakih treba resno analizirati tudi potrebne
institucionalne ukrepe, ki bi procese odlocanja Se izboljsali, npr. na osnovi funkcionalne
regionalizacije (Pecaric et al., 2024), a to, kot receno, presega mandat tega prispevka.

4.3.2. Povezane regije: storitve sploSnega pomena

Izvedbeni nacrti na podrocju storitev sploSnega pomena se naceloma pripravljajo na ravni
razvojnih regij, lahko pa se, kjer je to smiselno, npr. zaradi medsebojne funkcionalne povezanosti,
pripravljajo tudi za vec¢ regij hkrati. 1z enakega razloga se meje regij dolocajo kot je vsebinsko
smiselno, tudi uposStevajo¢ organizacijo posameznih javnih sluzb.

Podrocja, kjer Ze obstaja pravna podlaga in za katere ni dvoma, da bi jih veljalo pri pripravi
izvedbenih nacrtov obravnavati kot prednostne so:

1. Regionalni prostorski plani s strateskim predvidevanjem!'®,

2. Regionalni (oz. vecregionalni) sistemi trajnostne mobilnosti, ki bi lahko naslavljali tudi
problematiko prevozne revi¢ine'.

3. Regionalni akcijski nacrti prilagajanja podnebnim spremembam.

Zagotavljanje dostopnosti in koordinacija mrezZe javnih storitev drzave, tudi z uporabo
alternativnih pristopov, na podro¢ju zdravstva, Solstva, pravosodja, policije in upravnih
storitev.

17 Glej https://www.gov.si/teme/urejanje-prostora-na-regionalni-ravni/.
18V tem okviru bi veljalo posebno pozornost nameniti demografskim trendom.
19 Odprava prevozne revicine je podrogje, ki jo bodo v prihodnje naslavljali tudi ukrepi Socialnega podnebnega sklada.
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Nosilna ministrstva na prvih treh podrocjih so Ze dolocena glede na njihovo pristojnost, pri mrezi
javnih storitev drzave pa bi bilo treba pristop, v smislu zagotavljanja koordinacije Se dogovoriti.

Med ostalimi relevantnimi in moznimi podrocji, ki bi bili tudi lahko Ze kratkoro¢no relevantni za
pripravo akcijskega nacrta se med drugim kazejo Se:

a) Regijski energetski koncepti s spodbujanjem uporabe obnovljivih virov energije.

b) Razvoj in upravljanje stanovanjskih politik na ravni regije.

¢) Razvoj in upravljanje dolgotrajne oskrbe na ravni regije.

d) Regijski nacrti zascite in resevanja.

O povezanem regionalnem pristopu bi bilo smiselno razmisliti tudi kot gre za razvoj skupnih,
platformnih resitev za ob¢ine, torej za bolj u€inkovito zagotavljanje javnih storitev iz izklju¢nih
pristojnosti ob¢in.

Institucionalna kapaciteta za razvoj, upravljanje in izvedbo vseh zgoraj navedenih aktivnosti je
tudi v primeru optimalnega izkori$¢anja in mrezne povezanosti med obstojeCimi institucijami
izrazito nezadostna. Npr. Ze pregled vzorca regionalnega prostorskega plana® tako ze vkljuduje
pripravo usmeritev za umescanje v prostor, vkljuéno s kartografskimi prikazi npr. prednostnih
obmocCij za gospodarski razvoj, stanovanjsko oskrbo, prometne, energetske in druzbene
infrastrukture, na podro¢jih zaS¢ite in reSevanja in tako naprej, kar bo brez Ze razdelanih in
usklajenih nacrtov po posameznih podro¢jih med ob¢inami izjemno zahtevno opravilo. Razvoj,
upravljanje in izvedba tovrstnih aktivnosti na ravni regij seveda potrebuje ustrezno
institucionalno in strokovno podporo, kar bi lahko oz. bi bilo smiselno krepiti tudi iz naslova
nadgrajene regionalno-razvojne politike.

S takSnim pristopom se ne bi samo izboljSala kakovost razvojnega nacrtovanja in posledi¢no
kakovosti javnih storitev, ampak bi to hkrati:

- ZmanjSalo administrativno obremenitev_posameznih obcin, saj bi institucije, ki bi bile
dolo¢ene za izvedbo in koordinacijo tovrstnih aktivnosti na ravni regij (formalno
medobcinsko sodelovanje) Ze pripravile strokovne podlage, ki bi jih lahko koristile tudi
obcine.

- Z neposredno vklju€enostjo drzavne ravni v pripravo regionalnih izvedbenih naértov bi
veljalo tudi formalno nadgraditi postopke izdaje soglasij lokalni ravni’!, kar bi neposredno
prispevalo k povecanju ucinkovitosti in odzivnosti pri zagotavljanju javnih storitev, enemu
od pomembnejsih izzivov Slovenije (UMAR, 2025).

20 https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/vzorec RPP.pdf.

2l Npr. sprememba obcinskega prostorskega nacrta zaradi umestitve poslovne cone, ki je Ze dobila soglasje v
regionalnem prostorskem planu, bi morala biti v ¢im vecji meri odobrena avtomatsko oz. po pospesenem postopku, s
tem ciljem pa bi morali biti pripravljeni nacrti v RPP tudi dovolj podrobni.
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4.3.3. Ekonomska preobrazba

Steber ekonomske preobrazbe bi vsaj kratkoro¢no moral predstavljati prednostno nalogo
regionalne-razvojne politike, saj, kot prikazano v poglavjih 2 in 3, brez visoko produktivnega,
na inovacijah temeljecega gospodarstva ni mogoce uresniciti nobenega od ostalih ciljev.

Za uspesnost ukrepov, ki ciljajo na ekonomsko preobrazbo posameznega obmocja, morata biti,
poleg pogojev iz prejsnjih dveh poglavij, izpolnjena Se dva kriti¢na vidika:

1. Doseganje kriticne mase kapacitet, kar utemeljuje horizontalno povezan pristop na ravni
funkcionalnih regij.

2. Uspesna ekonomska preobrazba obmocij je povezana z naslovitvijo »kompleksnih in
povezanih izzivov, zato noben posamezen ukrepov ne more biti uspeSen« (OECD, 2025e,
p. 64), iz Cesar sledi, da je k izvedbenemu nacrtu ekonomske preobrazbe treba pristopiti
ciljano, celovito, to je z usklajenem sveZnjem ukrepov.

Pri tem je kljucno, da se izvedbeni nac€rti iz stebra »Povezane regije« (npr. vezano na
stanovanjsko gradnjo) pripravljajo komplementarno, torej izhajajoc in upostevajo€ izvedbene
nacrte ekonomske preobrazbe. Velja pa seveda tudi obratno, npr. pri umes¢anju poslovnih con
v prostor in zagotavljanju potrebnih komplementarnih infrastruktur in javnih storitev.

4.3.3.1.Pametne regije: regionalna razvojna sti¢iS§¢a in centri

Slika 21 prikazuje moZen pristop k pripravi izvedbenih nacrtov ekonomske preobrazbe regij.
Uporabljeni zemljevid je bil pripravljen kot del analize stanja v prostoru v okviru obveznih
strokovnih podlaga za regionalne prostorske plane (Bizjak et al., 2024)*. TakSen pristop ne
pomeni odstopa od logike spodbujanja ekonomske preobrazbe na ravni razvojnih regij, pomeni pa
njegovo nadgradnjo in sicer v dveh smislih:

1. Ob upostevanju nekaterih subregionalnih posebnosti, ki utemeljujejo nadgrajene pristop.

2. Razli¢ne razvojne regije oz. funkcionalna obmocja niso enakovredna z vidika doseganja
kriti€éne mase (glej Slika 6), zato je bila s strani avtorja dodano na kateri ravni posamezna

vvvvv

medregionalnem sodelovanju in povezovanju (glej poglavje 4.2.4).

22 Analiza temelji na izracunu dostopnosti do sredi$¢a in sicer 35 km za sredi$¢a prve ravni in 25 km za sredi$¢a druge
ali nizje ravni. Kadar gre za SirSa mestna obmocja, skladno s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050, z ve¢

v

44



Skladni regionalni razvoj: izhodisc¢a

Ad 1: Subregionalne posebnosti

Zaradi kriterija oddaljenosti se namre¢ izkaze, da je obmocje »ldrijsko-Cerkljansko-Poljanske
doline« preve¢ oddaljeno od regionalnih centrov, hkrati pa dosegajo kriterij kriticne mase. Druga
posebnost glede na obmodja razvojnih regij pa, iz istih razlogov?, predstavlja Ribnisko —
Kocevsko, za katerega bi bilo tudi lahko smiselno pripraviti poseben izvedbeni nacrt ekonomske
preobrazbe.

Ad 2: Opredelitev ravni regionalnih sti¢i$¢ in centrov

Primeri dobre prakse kazejo, da je »razlicne politike smiselno zasnovati na razli¢nih geografskih
ravneh« (OECD, 2025e, p. 69). Green (2023) tako npr. navaja, da je »specialne programe
izobrazevanja, usposabljanja ali inoviranja, mednarodno-trgovinske spodbude in podpore tujim
investicijam ali velike infrastrukturne investicije« bolj smiselno izvajati na vi§ji ravni, torej ob
doseganju visje kriticne mase, medtem ko je druge vrste ukrepov, kjer je pomembnejSe
vkljucevanje deleznikov na lokalni ravni smiselneje zasnovati na nizjih ravneh.

V tem duhu je bil kot podlaga za razmislek pripravljen moZzen pristop na treh ravneh in sicer:
- Razvojna sti¢is¢a nacionalnega pomena (v sliki 20 prikazana z rdec¢o barvo)

Wt v v .

Razvojna sti¢is¢a regionalnega pomena (prikazana z vijoli¢no barvo)

Regionalni razvojni centri (prikazana z zeleno barvo)

vvvvv

------

vvvvv

na jugovzhodno Slovenijo), hkrati pa regionalni razvojni centri ne dosegajo kriticne mase.
Uporabljeni kriterij je bil bodisi, da ima regionalno srediSce ve¢ kot 30 tiso¢ prebivalcev oz. da
SirSe mestno obmocje dosega vsaj 200 tiso¢ prebivalcev.

2 Dodatno gre za obmodje, ki se kot zaokrozeno kaZze tudi skladno z novo metodologijo za opredelitev funkcionalnih
podezelskih obmocij: https://observatory.rural-vision.europa.eu/thematic-analyses/functional-rural-areas?Ing=en.
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Wew v

Slika 21: Shematski prikaz funkcionalnih obmocij regionalnih razvojnih sti¢is¢ in centrov z grobim prikazom
vplivnih obmocij

Sredisca v policentricnem omrezju

druga naselja z vet kot 1000 prebwalci

SirSa mestna obmotja

$MO sredista 1. ravni - 35km
SMO Mestne obdine
SMO ostali

|_ 7} Shoma MO ReSPRS 2040

/) Comadia okoli sedist, ki niso del MO

Kon¢no, akcijskih nacrtov ekonomske preobrazbe posameznih regij se ne dela izolirano, pac¢
pa v povezavi z opredeljenimi nacionalnimi (gospodarsko-inovacijskimi) prioritetami oz.
domenami. TakSen dopolnjujo¢ pristop od zgoraj-navzdol in od spodaj-navzgor (glej poglavje
4.2.4) namre¢ omogoca kritiéno maso za razvojni preboj na posamezni domeni ob upostevanju
regionalnih specifik, kar z modernimi pristopi teritorialnih industrijskih politik (OECD, 2025d).
Ne gre namre¢ prezreti, da konkurenca med regijami v EU temelji na ravni NUTSII, kjer pa je Ze
Slovenija kot celota primerjalno majhna. Po velikosti BDP je namre¢ Slovenija kot celota zgolj
malenkost vedja od avstrijske Stajerske, Furlanija-Julijska-krajina ima zgolj za 30% manjsi BDP
od Slovenije, medtem ko je npr. nemska Bavarska od Slovenije kot celote gospodarsko vecja kar
za 12krat.
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Med ukrepi, ki se kaZejo kot relevantni, velja izpostaviti:

1. Umescanje poslovnih con nacionalnega in regionalnega pomena ali koordinacija in
umescanje strateskih regionalnih investicij.

2. Nacrtovanje potreb po kadrih v povezavi z nacionalno platformo trga dela in, na tej osnovi,
koordinacija in uvajanje programov izobrazevanja in usposabljanja, dopolnjevanje

Stipendijskih politik in podobno na podroéju razvoja loveskih virov?*.

3. Razvoj, koordinacija in upravljanje podpornega okolja za podjetnistvo in inovacije, torej
podjetniskih inkubatorjev, pospesevalnikov, tehnoloskih centrov, parkov in drugih
eksperimentalnih okolij, vkljuéno z raziskovalno-razvojnimi pilotnimi in drugimi centri
raziskovalno-razvojne infrastrukture in SPOT svetovanjem.

Poleg omenjenih je lahko seveda relevantna Se vrsta drugih ukrepov ali podrocij, npr. krepitev
kratkih verig lokalno pridelane hrane, torej vzpostavljanje povezanega sistema »pridelava -
predelava - skladiS¢enje - distribucija hrane«, ki jo je bolj smiselno izvajati na regionalni kot
lokalni ravni in podobno.

4.3.3.2.Z¢eleno podezelje prihodnosti

Akcijski nacrti za pametne regije naslavljajo obmocje celotne razvojne regije, a se zaradi njihovega
omejenega pric¢akovanega vpliva na odmaknjena obmocja za njih pripravi Se dodaten nacrt.
Upostevanje tovrstnih specifi¢nih izzivov, pa tudi priloznosti tovrstnih odmaknjenih obmocij na
osnovi analize dobrih praks predlaga tudi OECD (OECD, 2025f).

Obmocja, ki ustrezajo zgornjim izhodis¢em predstavlja Slika 22. Za ta obmocja bi torej veljalo, na
osnovi nacel iz poglavja 4.2, razviti poseben paket ukrepov, ki bi dopolnjevali akcijske nacrte
ekonomske preobrazbe regij, predvsem pa bi morali biti usklajeni s programom Povezane regije.
Zadnje je seveda odloc¢ilnega pomena, saj je dostop do storitev sploSnega pomena za ta obmocja
Se posebej kriti¢en, prav tako pa je klju€no upoStevati in tudi prispevati k npr. strateSkemu
predvidevanju in regionalnim prostorskim planom.

Predlagana obmocja se vsaj v nekaterih primerih prekrivajo z obmocij, ki jih naslavljajo lokalne
akcijske skupine. Tovrstno dosedaj razvito institucionalno sposobnost, ki bilo mozno, kjer je to
smiselno, izkoristiti, a nadgrajeno z ukrepi vecnivojskega upravljanja, brez katerih ni realno
pricakovati kriticne mase podpor.

24 Poleg specializiranih obstoje¢ih institucij na ravni regij na podro&ju razvoja ¢loveskih virov velja omeniti, da RRAji
ze imajo vzpostavljene posebne odbore na tem podrocju, ki bi jim veljalo dati vecji vpliv.
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Slika 22: Shematski prikaz funkcionalnih obmocij zelenega podeZelja prihodnosti, ki jih vplivna obmocja
funkcionalnih regionalnih razvojnih sti¢iS¢ in centrov ne dosegajo v dovolj$ni meri

Sredisca v policentricnem omrezju

druga naselja z vet kot 1000 prebwalci

Sir§a mestna obmotja
SMO sredista 1. ravni - 35km
SMO Mesine obdine
SMO ostali

|_ 7} Shema SMO ReSPRS 2040

/) comadia okoli sedist, ki niso del MO

Vir:Zemljevid Bizjak idr. (2024), oznacena obmocja avtor.

Med priloZznostmi, ki se kaZejo kot posebej relevantna za ta obmocja velja izpostaviti:

1. Turizem, Se posebej buti¢ni in sonaravni turizem, kjer je smiseln in nujen destinacijsko
usklajen pristop.

2. Biogospodarstvo s kmetijstvom, gozdarstvom in ribiStvom.
3. Obnovljivi viri energije.
4. Pritegnitev ljudi, vklju¢no z digitalnimi nomadi, na osnovi atraktivnosti za Zivljenje.

Poleg omenjenih imajo odmaknjena obmocja Se vrsto drugih priloznosti, tudi npr. na podrocju
socialne ekonomije in podobno, kar pa se opredeli v samih akcijskih nacrtih za ta obmocja.

Se posebej aktivno vlogo na teh podro&jih bi lahko oz. moral odigrati Slovenski regionalno
razvojni sklad, tudi npr. pri razvoju zahtevnejSih investicijskih projektov, dodatno pozornost pa bi
jim lahko namenjale tudi druge institucije, npr. Slovenski drzavni holding.
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