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Na podlagi 16. élena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo,
89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in
51/16), 67.in 68. ¢lena Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra
2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribidtvo, o splodnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L $t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 320, v nadaljevanju: Uredba
1303/2013), 14. ¢lena Uredbe (EU) §t. 1304/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra
2013 o Evropskem socialnem skladu in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1081/2006, Uredbe o porabi
sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014-2020 za cilj
nalozbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, 5t. 29/15, 36/16, 58/16 in 69/16 — popr., 15/17, 69/17
in 67/18.), Smernic o poenostavljenih moZnostih obra¢unavanja stroskov

(dostopnimi na spletni strani:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl cost sl.pdf
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kohezijske politike v obdobju 2014 -2020 (dostopnimi na spletni strani http://www.eu-
skladi.si/sl/ekp/navodila v nadaljevanju: Navodila), minister za gospodarski razvoj in tehnologijo

sprejema

Metodologijo za dolotitev visine standardnega stroska na enoto pri financiranju spodbud za
ponovni zagon poslovanja podjetij v obmejnih problemskih obmocjih

V okviru: Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (v
nadaljevanju: operativni program), prednostne naloZbe »Spodbujanje podjetnistva, zlasti z
omogocanjem laZje gospodarske izrabe novih idej in spodbujanjem ustanavljanja novih podjetij,
vkljuno s podjetnidkimi inkubatorji« in specificni cilj »Povetanje dodane vrednosti MSP«.

1. Izhodi$¢a za pripravo metode doloditve standardnega stroska na enoto

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v vlogi posredniSkega organa) v programskem
obdobju 2014 — 2020 izvaja javni razpis za dodelitev spodbud za ponovni zagon poslovanja podjetij v
problemskih obmotgjih.

Namen javnega razpisa je podpreti ponovni zagon podjetij in omogociti ohranitev obstojecih delovnih
mest kot v obdobju pred krizo COVID-19 na obmejnih problemskih obmogjih v Republiki Sloveniji. S
podporo se omogo¢i ponoven zagon poslovne dejavnosti v malih podjetjih (po kriteriju Stevila
zaposlenih od 10 — 49), ki so Se posebej izpostavljena neugodnim razmeram poslovanja, ki izvira iz
narave obmejnega obmo¢ja, s pojavom virusa COVID-19 pa jim je bilo poslovanje predvsem zaradi
omejitev fizitnega in materialnega poslovanja v obmejnem podrocju (zaprtost mej in omejevanje
prehodov) Se dodatno oteZeno.



Upraviceni stroski javnega razpisa je tudi strosek izracunan na podlagi standardne lestvice stroskov na
enoto za stroske plac.

Do sredstev bodo upravitena mala podjetja s sedezem na obmejnih problemskih obmocjih, ki imajo
kot svojo glavno dejavnost opredeljeno predelovalno dejavnost (podro€je C SKD 2008 klasifikacije) in
so organizirana kot gospodarske druzbe ali samostojni podjetniki posamezniki. Namen javnega razpisa
je prav tako omogocili polno delovanje te ciljne skupine podjetij in ohranitev delovnih mest v podjetjih.
Na tak nacin bo podjetjem v letu 2020 omogocen ponovni vstop na trg, izboljSanje uspesnosti
delovanja v primerjavi s kriznim obdobjem ter ohraniti konkurencnost na domacih, cezmejnih in tujih
trgih. Zasledujeta se obstoj in delovanje podprtih podjetij in uspesna vkljucitev v trine procese in
ponovno komercializacijo proizvodov, procesov in storitev.

Metodologija za izracun standardne lestvice stroskov na enoto za stroske plac in povracil strodkov v
zvezi z delom je izdelana v skladu z veljavnimi Navodili organa upravljanja o upravicenih strodkih za
sredstva evropske kohezijske politike v obdobju 2014 - 2020 (dostopnimi na spletni strani
http://www.eu-skladi.si/sl/ekp/navodila) in Smernicami o poenostavljenih moZnostih obracunavanja
stroskov (dostopnimi na

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl cost sl.pdf).

2. OPIS METODE TER I1IZRACUN STROSKOV

Za izhodis¢e povraCila stroskov povezanih s stroski pla¢ in povradil stroskov v zvezi z delom so
uporabljene povprecne bruto place v oddelku (SKD 2018) C — predelovalne dejavnosti v Republiki
Sloveniji.

Ugotovitve MGRT na podlagi uporabljenih iz podatkovne baze AIPES: Iz podatkovne zbirke letnih
poroCil za leto 2018 je razvidno, da so podatki o Stevilu malih podjetij, kot so opredeljena v ZGD-1
(bodisi kot samostojni podjetniki ali pa gospodarske druzbe) v obmejnih problemskih obmocjih v

dejavnosti C naslednji glede na kohezijske regije nasledniji:
a) v Kohezijski regiji Vzhodna Slovenija 315 podjetij oz. 67,89% vseh malih podjetij in
b) v Kohezijski regiji Zahodna Slovenija pa 149 podjetij oz. 32,11%.

Delei cistih|Povprecno Stevilo
Kohezijska |St. Delei $t.|Cisti prihodki|lprihodkov  od|zaposlenih na podlagi|Dele? it.
regija podjetij |podjetij |od prodaje prodaje delovnih ur zaposlenih
Vzhodna
Slovenija (315 67,89% |736.611.343 |70,50% 6.902 71,32%
Zahodna
Slovenija (149 32,11% (308.301.499 |29,50% 2.775 28,68%
Skupaj 464 100,00% (1.044.912.842 |100,00% 9.677 100,00%

Vir: AJPES — podatkovna zbirka letnih porocil za leto 2018

Iz navedenega je razvidno, da je bilo povprecno Stevilo zaposlenih v malih podjetjih v:
- kohezijski regiji Vzhodna Slovenija: 22 in
- kohezijski regiji Zahodna Slovenija: 18.



Povprecéno Stevilo zaposlenih v malih podjetjih v obmejnih problemskih obmocgjih je torej 20.

Ob predpostavki, da mala podjetja niso podjetja, ki bi razpolagala z obseZnimi oddelki s podrocja reZije
in podpornih poslovnih storitev, je mogoce glede na povprectne strukture dejavnosti ugotoviti, da je
vedji del zaposlenih v proizvodnji in ne na splosno pri prijaviteljih.

2.1, Povprecna placa v dejavnosti C v obdobju od marca 2017 — februarja 2020

Povpretne mesecne place in indeksi povprecnih mesecénih pla¢ (SKD 2008) po: SKD DEJAVNOST,
MESEC, PLACE , MERITVE

Tabela 1: Povpre€na mese¢na bruto plata na | Bruto placa

zaposlenega (mar 2017 — feb 2020) Plada za mesec

C-PREDELOVALNE 2017M03 1.602,16

DEJAVNOSTI 2017M04 1.522,26
2017M05 1.569,95
2017M06 1.549,47
2017M07 1.535,47
2017M08 1.579,45
2017M09 1.535,47
2017M10 1.577,99
2017M11 1.825,16
2017M12 1.737,54
2018M01 1.637,48
2018M02 1.635,83
2018M03 1.640,19
2018M04 1.608,15
2018M05 1.624,79
2018M06 1.597,70
2018M07 1.615,33
2018M08 1.650,33
2018M09 1.573,90
2018M10 1.649,86
2018M11 1.899,08
2018M12 1.772,43
2019M01 1.694,88
2019M02 1.712,40
2019M03 1.685,32
2019M04 1.682,60
2019M05 1.681,34
2019M06 1.636,81
2019M07 1.695,39
2019M08 1.687,64
2019M09 1.644,95
2019M10 1.700,02




2019M11 1.948,34
2019M12 1.829,39
2020M01 1.780,28
2020M02 1.830,46
Skupaj 60.149,81
Povprecje 1.670,828056

VIR: Statisti¢ni urad RS, 18.6.2020,
https://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem_soc__ 07 _trg_dela_ 10 place_ 01_
07010_place/?tablelist=true

Izbor ¢asovnega obdobja sledi zahtevi po éasovnih okvirih (3 letno éasovno obdobje) za zagotavljanje
sledljivosti in gibanja stroska plac¢ v dejavnosti »C« za zadnja 3 leta, pri emer je referenéni mesec
zacetka opazovanja marec 2017, referencni mesec zakljucka opazovanja pa februar 2020, torej
mesec, ko so bile v tej dejavnosti Se bile izplaéane v normalnih pogojih pred nastopom pandemije
COVID-19. V zadnjih 36 mesecih je povpreéna mesecna osnovna bruto plafa za dejavnosti C —
PREDELOVALNE DEJAVNOSTI zna3ala 1.670, 83 EUR, kar se izracuna po s tem, da skupno vsoto bruto
plac za stroSek dela na zaposlenega delimo s Stevilom mesecev v proucevanjem obdobju, in sicer:

60.149,81 EUR/36 mesecev = 1.670, 83 EUR
Za zagotavljanje primerljivosti z Zakonom o interventnih ukrepih za COVID - 19, po katerem je

delodajalec lahko delavcu zagotovil 80% od stroska place v ¢asu pandemije, se za znesek povprecne
bruto place na zaposlenega na mesec izvede ustrezna primerljiva prilagoditev, s katero se znesek

bruto place na zaposlenega na mesec zniza za 20%:
1.670, 83 EUR x 0,80 = 1.336,66 EUR (bruto)

Enota je: placa na zaposlenega na mesec.

Izraéun enote: skupna vrednost povprecnih plac¢ v dejavnosti »C« na zaposlenega na mesec za obdobje
36 mesecev/ 36 mesecev = povprecna plata na zaposlenega na mesec v tej dejavnosti, zmanjsan za
20%, da bi se zagotovila primerljivost z Zakonom o interventnih ukrepih za COVID-19.

Skladno z zgornjimi ugotovitvami znasa izracun standardnega stroska na zaposlenega na mesec v zvezi
z delom za osebje, ki dela na prijavljeni operaciji, 1.336,66 EUR.

Skladno s tocko 6.4.3. Smernic bodo upravitenci upraviceni do izplacila posameznega standardnega
stroska za stroSke plac, ¢e bodo prejeli pozitivho poslovno oceno v obdobju poroc¢anja. Poslovno oceno
upravienca bo opravil MGRT na podlagi porocila upravic¢enca, ki ga bo upravicenec moral posredovati
ob oddaji zahtevkov za sofinanciranje v predpisanih rokih. Vsebina porodil je obvezna za vse
upravicence. Delno izplacilo bo izvedeno na podlagi v celoti dosezenih ciljev posamezne razvojne faze
operacije.

Preglednica posamezne razvojne faze in mejniki

Razvojna faza | Mejniki Najvisji  znesek




/ obdobje | Zaposlitveni cilj
porotanja

standardnega
stroska na enoto
na podjetje ob
dosegi cilja

od 13.3.2020 | Najmanj
—31.12.2020 | ohranitev
zaposlitev

ponovni zagon podjetja, izvedba vlaganj

aktivnosti,

polno poslovanje, komercializacija
storitev/ proizvodov

Ponovna vzpostavitev baze partnerjev,
strank, wustvarjanje rednih prihodkov,
realiziran opredeljen obseg trga

ponovni zacetek izvajanja podjetniske | 100.000,00 EUR

Upravi¢enci bodo zavezani k predlozitvi najmanj sledecih dokazil ob dosegu posameznega mejnika:

SKUPAJ NAJVEC: 100.000,00 EUR

Obdobje porocanja Potrebna dokazila za dosego mejnika

do 31.12.2020 -

izjava 0 ponovnem zagonu proizvodnje,
izjava o Stevilu zaposlenih, ki so se vrnili na delo,
izjava o ohranitvi zaposlitev,

potrdilo ZZZS o $tevilu zaposlenih v podjetju na dan 31.12.2020,

porodilo o doseganju zastavljenih ciljev iz vlioge,
izpis iz knjigovodske evidence.

3. VIRI PODATKOV

- Statisti¢ni urad Republike Slovenije: Povprecne mesecne place in indeksi povpreénih meseénih
plac¢ po dejavnostih [SKD 2008], Slovenija, mesecno,
https://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10 Dem soc/10 Dem soc 07 trg dela 10 plac

e 01 07010 place/?tablelist=true

- AJPES: Podatkovna zbirka letnih porocil za leto 2018

Glede na zgoraj nastete izraune in dejstva je ocitno, da taksna poenostavljena oblika financiranja sledi
nacelom zmanjSevanja administrativnih bremen in posledi¢no k ucinkovitejSemu izvajanju ukrepov

kohezijske politike.

Iz navedenega izhaja, da je mogoce financirati stroske place z uporabo metode standardne. lestvice

stroskov na enoto.

po pooblastilu ministra
st. 0204-7/2020/25 z dne 16, 3. 2020
Simon Zaje
drZavni sekretar



